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EFEKT SPAGHETTI - PRZEJAW CZY ZAGROZENIE
PROCESOW INTEGRACYJNYCH
W REGIONIE AZJI 1 PACYFIKU?

1. Wstep

Region Azji i Pacyfiku pozostaje obiektem szczegolnego zainteresowania ekono-
mistow i politologéw z catego Swiata. Nagromadzenie w bliskim sasiedztwie narodéw
tak dalece zroznicowanych gospodarczo, spotecznie i kulturowo kaze stawia¢ szereg
pytan dotyczacych uwarunkowan i perspektyw proceséw integracyjnych regionu.

Regionalizm azjatycki pozostaje kategorig nader specyficzna z racji uwarunko-
wan historycznych, zwiazanych z trudnymi doswiadczeniami epoki kolonialnej, ko-
egzystencja takich systemoéw kulturowych i religijnych, jak: konfucjanizm, bud-
dyzm, shintoizm oraz taoizm. Nie rozwijajac owego watku historycznego, warto
wskaza¢ cechy charakterystyczne wlasciwe procesom integracyjnym w regionie:

— dazenie do usunigcia barier handlowych poprzez tworzenie porozumien handlo-
wych o charakterze bilateralnym, multilateralnym (FTAs — Free Trade Agre-
ements),

— dominujaca rola migdzynarodowych tancuchéw produke;ji,

— regionalna wspotpraca rynkoéw finansowych,

— relatywnie slaby proces instytucjonalizacji.

2. Efekt spaghetti

Majac na uwadze powyzsze spostrzezenia, mozna postawié tezg, iz regionalizm
azjatycki utozsamia si¢ wprost z bilateralizmem, czyli powstawaniem szeregu wza-
jemnych porozumien i zobowiazan dwustronnych. W tabeli 1 zaprezentowano waz-
niejsze regionalne porozumienia handlowe zawiazane w regionie.

Przywotane porozumienia handlowe angazujace panstwa regionu, w szczegol-
nosci zas umowy bilateralne, tworza coraz to ggstsza sie¢ postanowien, regulacji
i kryteriow, okreslona przez japonskiego ekonomiste N. Munakat¢ mianem efektu
spaghetti'. Zjawisko to utozsamia si¢ m.in. z:

U Spaghetti bowl effect (N. Munakata, Evolution of Japan's policy toward economic integration,
2001 CNAPS Working Paper, Brookings Institution, December 2001).
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— zaggszczeniem sieci regulacji dotyczacych pochodzenia towarow, standardow

technicznych i innych wymogéw dostosowawczych,
— wzrostem kosztow transakcyjnych i administracyjnych,
— przeszkoda na drodze ku konwergencji w regionie?.

Tabela 1. Proponowane oraz aktualne regionalne umowy handlowe z udziatem krajow regionu

Azji i Pacyfiku
Strony umowy Typ umowy Status Rok
1 2 3 4
Singapur — Australia strefa wolnego handlu negocjowana 2000
Singapur — Kanada strefa wolnego handlu negocjowana 2000
Singapur — Chile strefa wolnego handlu negocjowana 2000
Singapur — Japonia partnerstwo gospodarcze | podpisana 2002
Singapur — Meksyk strefa wolnego handlu negocjowana 1999
Singapur — Nowa Zelandia | blizsze partnerstwo
gospodarcze wdrazana 2001
Singapur — Korea strefa wolnego handlu proponowana
Singapur— Chile strefa wolnego handlu negocjowana 2000
Singapur — Tajwan strefa wolnego handlu proponowana/analizowana 2002
Singapur — Stany strefa wolnego handlu
Zjednoczone negocjowana 2000
Korea — Australia strefa wolnego handlu oficjalnie dyskutowana 2000
Korea — Chiny strefa wolnego handlu proponowana/analizowana
Korea — Chile strefa wolnego handlu negocjowana 1998
Korea — Japonia strefa wolnego handlu oﬁcj.alnie dyskutowana 1998
analizowana
Korea — Meksyk strefa wolnego handlu oﬁcj.alnie dyskutowana 2000
analizowana
Korea — Nowa Zelandia strefa wolnego handlu oﬁcj.alnie dyskutowana 2000
analizowana
Korea — Tajlandia strefa wolnego handlu proponowana/analizowana 2001
Korea — Stany Zjednoczone | strefa wolnego handlu negocjowana 2001
Japonia — Kanada strefa wolnego handlu proponowana/analizowana 2002
Japonia — Chile strefa wolnego handlu oﬁcj.alnie dyskutowana 2000
analizowana
Japonia — Meksyk strefa wolnego handlu oﬁcj.alnie dyskutowana 1998
analizowana
Japonia — Tajlandia blizsze partnerstwo
gospodarcze proponowana/analizowana 2002

2 C.S. Yue, Regional and bilateral FTAs in Southeast Asia, Singapore Institute of International
Affairs www.pecc.org/PECC2003Brunei/papers/trade-workshop/session-2/chia-r.pdf (data dostgpu
10.06.2008).
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1 2 3 4
Hongkong — Nowa Zelandia | blizsze partnerstwo
gospodarcze oficjalnie dyskutowana 2001
Tajlandia — Chorwacja strefa wolnego handlu proponowana 2001
Tajlandia — Czechy strefa wolnego handlu proponowana 2001
Stany Zjednoczone — Filipiny | strefa wolnego handlu proponowana 2002
AFTA strefa wolnego handlu wdrazana 1992
AFTA - CER blizsze partnerstwo oﬁcj‘alnie dyskutowana 1999
gospodarcze analizowana
ASEAN — Chiny strefa wolnego handlu oficjalnie dyskutowana
analizowana 2001
ASEAN - Japonia pelne partnerstwo
gospodarcze oficjalnie dyskutowana 2002
ASEAN - Korea strefa wolnego handlu oficjalnie dyskutowana 2002
Singapur — EFTA strefa wolnego handlu podpisana, wdrazana 2002
ASEAN -3 strefa wolnego handlu oficjalnie dyskutowana
analizowana 2000
Japonia — Korea strefa wolnego handlu oficjalnie dyskutowana
analizowana 2000
Pacyfik 5 strefa wolnego handlu proponowana 1998

Objasnienia EFTA: Szwajcaria, Islandia, Liechtenstein, Norwegia; Pacyfik 5: Singapur, Australia,
Nowa Zelandia, Stany Zjednoczone, Chile.

Zrodto: opracowanie na podstawie: K. Krumm, H. Kharas, East Asia Integrates: A Trade Policy Agen-
da for Shared Growth, World Bank, Washington 2003, s. 83.

Nalezy zatem zada¢ pytanie, czy efekt spaghetti, w kontek$cie rosnacej rangi
regionalnych porozumien handlowych w relacji region — region, region — kraj, kraj
— kraj, pozostaje swego rodzaju nieuniknionym efektem ubocznym, czy tez etapem
na drodze ku integracji regionu.

Podkresli¢ nalezy, iz efekt spaghetti nie wpisuje si¢ wylacznie w specyfike re-
gionu Azji i Pacyfiku — dekada lat dziewig¢dziesiatych przyniosta podobne doswiad-
czenia w obrebie jednoczacego sie kontynentu europejskiego® oraz kontynentu pot-
nocnoamerykanskiego®. Wydaje sig, iz efekt spaghetti uwidocznit si¢ w regionie
Azji i Pacyfiku mniej wigcej w okresie 2000-2006, w duzej mierze za sprawq polity-
ki Chin, Stanéw Zjednoczonych oraz Unii Europejskiej, poszukujacych instrumen-
tow rozwoju dwu- 1 wielostronnej kooperacji gospodarczej z krajami regionu Azji i
Pacyfiku. Z jednej strony zatem wspomniana wcze$niej niechg¢ czy tez niemoznos¢
przeprowadzenia zaawansowanej instytucjonalizacji kooperacji regionalnej przy-
czynita si¢ do rozkwitu kolejnych ,,nitek” owego spaghetti, z drugiej strony za$ ros-

3 Dotycza one w szczegolnosci nastepstw upadku ZSRR, poglegbiania unii monetarnej i politycz-
nej w ramach UE.
4 W kontekscie relacji handlowych na linii USA — Meksyk, kraje NAFTA — MERCOSUR.
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naca sie¢ skutecznie torpeduje proby Scistej, formalnej integracji na poziomie re-
gionu. O ile jednak Unia Europejska zdotata uzyska¢ konsens w obszarze unifikacji
1 koordynacji znacznego zakresu polityk wewnetrznych, w tym polityki handlowej
krajéw cztonkowskich, o tyle w przypadku panstw regionu Azji i Pacyfiku wydaje
si¢ to wysoce problematyczne. Problemem pozostaje nie tylko mnogos$¢ zawiaza-
nych porozumien bilateralnych w regionie, czyli ,,;ozmiary” spaghetti, ale takze ich
realna warto$¢, szereg umow bowiem pozostato deklaracjami na papierze’. Nie na-
lezy jednak postrzega¢ owej stabosci sieci spaghetti w kategoriach szansy na roz-
wiazanie skomplikowanego, do pewnego stopnia fikcyjnego wezta, gdyz nieefek-
tywna implementacja porozumien handlowych na poziomie bilateralnym kaze zadaé
pytanie o mozliwo$¢ tworzenia systemu multilateralnego.

Richard E. Baldwin, profesor Instytutu Spraw Migdzynarodowych w Genewie,
dokonatl konstatacji, iz w Swiecie funkcjonuja obecnie trzy ,,nieprzejrzyste i nie-
szczelne” bloki handlowe, tworzone odpowiednio przez Europg, Ameryke Poéinocna
oraz Azje Wschodnia. O ile jednak dwa pierwsze bloki zawiazaly stosowne porozu-
mienia wzajemne, o tyle w przypadku regionu azjatyckiego mamy do czynienia z
nagromadzeniem de facto fikcyjnych porozumien, wylaczajac umowy japonsko-ma-
lezyjskie oraz te zawierane i negocjowane na szczeblu ASEAN®.

Nalezy pamigtac, iz mnogos¢ regionalnych umow bilateralnych to nie tylko wy-
padkowa intraregionalnych uwarunkowan politycznych, gospodarczych, kulturo-
wych i spotecznych, ale takze swoista kontrreakcja na gwattowny przyrost tego typu
porozumien promujacych subregionalizm w innych czesciach §wiata oraz znikome
postepy liberalizacji handlu na poziomie multilateralnym pod auspicjami WTO’.
Warto w tym miejscu dokonac zestawienia zasadniczych zalet oraz mankamentow
postepujacego rozrostu spaghetti. Z tabeli 2 wynika wprost, iz nie mozna w sposob
jednoznaczny oceni¢ nastgpstw zaistnienia i poglebiania si¢ efektu spaghetti w re-
gionie.

Z jednej strony mamy do czynienia z niezwykle istotnym, szkodliwym oddzia-
tywaniem na sektor przedsigbiorstw dzialajacych w skali regionalnej, zmuszonych
do operowania w obrgbie kilku, czasem kilkunastu porozumien bilateralnych ro6zni-
cujacych warunki handlu w zalezno$ci m.in. od kraju pochodzenia towaru. Rozwia-
zaniem przytaczanym czgsto przez przedstawicieli Azjatyckiego Banku Rozwoju
(Asian Development Bank) wydaje si¢ by¢ strefa wolnego handlu obejmujaca tery-
torium wschodnioazjatyckie, trudno jednak uznaé taka koncepcje za realistyczna.
Idac dalej, wyjsciem z zaistniatej sytuacji moglby by¢ pakt handlowy pomigdzy
dwoma liderami regionu — Japonia i Chinami, jednakze perspektywa porozumienia
tak dalece uprzedzonych do siebie srodowisk politycznych i zrzeszenie wokot tej

> Odnies$¢ to nalezy w szczegolnosci do porozumien panstw Azji Potudniowe;.

¢ R.E. Baldwin, The path to global free trade: Spaghetti bowls as building blocs, World Economy
Annual Lecture, Nottingham, 22.06.2006.

7 Brak efektywnego nadzoru nad przestrzeganiem regul wolnego, uczciwego handlu, brak kon-
kretnych efektow Rundy Urugwajskiej, niepewnos¢ wzgledem Rundy Doha.
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Tabela 2. Zalety i wady wzrostu liczby regionalnych uméow handlowych

Zalety Wady
— sprzyjanie procesom liberalizacji handlu — utrudnianie procesow liberalizacji handlu
w regionie W regionie
— wzrost efektywno$ci dziatan na szczeblu APEC | — przeplatanie si¢ rozmaitych porozumien, norm,
regulacji, uméw dwu- i wielostronnych

— sprzyjanie multilateralnej polityce wolnego — deformacja efektow i dziatan wynikajacych
handlu APEC z realizacji strategii APEC

— promocja reform w obrgbie gospodarek krajow | — wzrost podziatow w obrgbie APEC
cztonkowskich APEC

Zrodto: K.T. Lee, Regional integration in East Asia and the Pacific. Is FTAAP a catalyst for success?,
Korea Institute for International Economic Policy, 27.02.2007, s. 4-5.

idei krajow regionu pozostaje utopia®. Dzisiaj wiasnie w rosnacej potedze Panstwa
Srodka, obok niepowodzen WTO i azjatyckiego kryzysu finansowego z dekady lat
dziewigcédziesiatych, upatruje si¢ przyczyn wzrostu liczby bilateralnych porozumien
w regionie, generujacych efekt spaghetti®.

Z drugiej strony trudno podwazy¢ fakt, iz zawieranie kolejnych porozumien
bilateralnych moze sprzyja¢ kooperacji, gwarantowa¢ wzglednie szybkie efekty i
elastyczno$¢ rozwiazan, poprawiac¢ dostepnos$é, przejrzystosc i atrakcyjnosc inwe-
stycyjna rynkéw regionalnych, produktywnos¢ i konkurencyjno$¢ gospodarek, de-
terminowac dziatania proreformatorskie, zacie$nia¢ relacje geopolityczne, sprzyja-
jac powstawaniu aliansow strategicznych.

Wydaje si¢ zatem, iz dla osiagnigcia korzysci z zaistnialego efektu spaghetti w
regionie Azji i Pacyfiku nalezaloby dotozy¢ wszelkich staran, by wypracowane po-
rozumienia implementowac¢ w praktyce i na tej drodze udoskonala¢, by na dalszym
etapie, jak stwierdzil przywotywany juz wyzej R.E. Baldwin, ,,pokona¢ krétki dystans
od uktadanki bilateralnych umoéw pseudowolnohandlowych do w pelni wolnego
handlu, dokona¢ multilateralizacji porozumien handlowych”'’. Trudno bowiem za-
przeczy¢, iz region dokonal ogromnej pracy w zakresie liberalizacji wymiany hand-
lowej, efekt spaghetti za$ zafunkcjonowat na okre§lonym etapie rozwoju wzajem-
nych stosunkow gospodarczych.

Majac na uwadze wskazane wyzej szanse oraz zagrozenia generowane przez
efekt spaghetti, warto odpowiedzie¢ sobie na pytanie, do jakiego stopnia funkcjonu-
jace w regionie bilateralne porozumienia handlowe poglebiaja badz niweluja ow
efekt. W tabeli 3 poddano ocenie dziewig¢ regionalnych bilateralnych porozumien
handlowych pod katem dziewigciu kryteriow — w efekcie kazda z umow zakwalifi-
kowana zostata do jednej z pieciu kategorii:

8 Asia risks spaghetti bowl trade deal mess: ADB, ,,Business Times”, Malaysia, 9. 02. 2006.

° H.Lim, Creating a seamless market in East Asia, Singapore Institute of International Affairs,www.
pecc.org/PECC2003Brunei/papers/trade-workshop/session-2/s2-1p.pdf.

10 R.E. Baldwin, wyd. cyt.
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A —umowa promuje wysokie standardy, zgodna z wytycznymi WTO,

B —umowa realizuje dobre praktyki, pozostaje pole do udoskonalen,

C —umowa posiada szereg luk i mankamentow, moze generowac problemy,

D - umowa wymyka si¢ normom i regutom zewngtrznym, moze oddziatywac de-

strukcyjnie na handel migdzynarodowy,

I — dany obszar nie byt objety umowa.

Przytoczone badania Azjatyckiego Banku Rozwoju pozwalaja dokona¢ konklu-
zji, iz bilateralne porozumienia handlowe sprzyjaja nie tylko rozwojowi handlu in-
traregionalnego, ale takze liberalizacji globalnego systemu handlu. Zatem jako takie
moga by¢ postrzegane jako pozadane i pozyteczne z perspektywy tak regionalne;j,
jak i globalne;j.

Azjatycki Bank Rozwoju wyciagnal nastepujace wnioski z analizy efektywnosci
regionalnych umow handlowych:

— wigkszo$¢ zawieranych umow sprzyja rozwojowi wolnego handlu w regionie,

— szereg porozumien ma charakter nowoczesnych, bliskich standardom zachod-
niego $wiata form kooperacji, obejmujacych szeroki zakres dziatalnosci, sekto-
row, mechanizmow integracyjnych oraz polityk ponadnarodowych,

— porozumienia, w szczegolnosci te zawierane pomigdzy Singapurem a krajami
rozwinig¢tymi regionu (Japonia, USA), sa liberalne, z wyjatkiem regulacji doty-
czacych regut pochodzenia; ten problematyczny obszar stanowi jedno z niewielu
uchybien umow regionalnych wzgledem standardow WTO,

— doskonate wyniki gospodarcze osiagane przez regionalnych sygnatariuszy poro-
zumien handlowych daja szanse na stopniowa minimalizacj¢ kosztow zwiaza-
nych z wystgpowaniem efektu spaghetti''.

Wydaje sig, iz rozpatrywanie efektu spaghetti w kategoriach oddziatywania na
sektor przedsigbiorstw wymaga precyzyjnego empirycznego modelowania struktury
kosztow generowanych przez poszczegodlne komponenty uméw handlowych, tj.
przez reguly pochodzenia'?. Krytycy regionalizmu, podobnie jak subregionalizmu
przejawiajacego si¢ w tworzeniu w regionie tzw. trojkatow wzrostu (growth trian-
gles), nie sa w stanie wyrazi¢ w warto$ciach absolutnych kosztow efektu spaghetti.

Stuszna wydaje si¢ konstatacja, iz dalsze udoskonalanie regionalnych porozu-
mien handlowych, m.in. poprzez implementacj¢ tzw. najlepszych praktyk WTO,
sprzyjac bedzie w dtuzszej perspektywie ograniczeniu liczby umow dwustronnych,
specyficznych postanowien i regut na rzecz tworzenia bazy standardow ograniczaja-

" M.G. Plummer, Toward win — win regionalism in Asia: Issues and challenges in forming effi-
cient trade agreements, ADB Working Paper Series on Regional Economic Integration no. 5, October
2006, s. 51.

12 Dotyczy to w szczegodlnosei szeregu ,,politycznie wrazliwych” sektoréw gospodarek krajow
Azji Wschodniej, tj. indonezyjskiego przemystu tekstylnego, malezyjskiego przemyshu motoryzacyj-
nego czy filipinskiego przemystu cementowego (S. Young, Strategy for coping with a proliferation of
RTAs and encouraging convergence toward regional and global liberalization and integration objec-
tives: an East Asian perspective, PECC Trade Forum Seminar, Washington, 22.04.2003).
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cych specyficzny chaos informacyjny, jakim jest efekt spaghetti. Prawdziwie glebo-
ka i zaawansowana liberalizacja handlu w regionie wymaga zatem dziatan endoge-
nicznych, odsrodkowych — konieczny jest konsens i wysitek partneréow regionalnych,
przezwycigzenie rozbieznosci i wyswobodzenie gospodarki regionu z gestej sieci
przepisoéw i regulacji'®.

3. FTAAP

Skala wyzwania, jaka jest liberalizacja handlu w regionie, zwigzana m.in. z ko-
niecznos$cia redukcji do minimum efektu spaghetti, sktonita kraje regionu do podjg-
cia staran na rzecz utworzenia Strefy Wolnego Handlu Azji i Pacyfiku (FTAAP —
Free Trade Area of Asia — Pacific). Za punkt wyj$cia uznano:

— implementacje postanowien kolejnej rundy WTO, celow z Bogor,
— rosnacy w site regionalizm azjatycki,
— spotkania lideréw gospodarczych panstw cztonkowskich APEC'.

FTAAP uznano za ,,dlugofalowy projekt stanowiacy element polityki promocji
regionalnej integracji gospodarczej”'. Jako forma instytucjonalizacji kooperacji go-
spodarczej FTAAP miatby powsta¢ w oparciu o platformg Wschodnioazjatyckiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EAFTA — East Asia Free Trade Agreement), jesli
osiagnie ono sukces. Zwazywszy na wieloletnie do§wiadczenia regionu w obszarze
instytucjonalizacji migdzynarodowych stosunkow gospodarczych, wydaje sig, iz
osiagnigcie stadium FTAAP i otwarcie si¢ na globalny system handlowy wymagac
bedzie niezwykle silnej determinacji i dobrej woli politycznej, kompatybilnosci wy-
pracowywanych rozwiazan w stosunku do dorobku APEC, wreszcie — zmian insty-
tucjonalnych w obrebie samego APEC!.

4. Podsumowanie

Reasumujac, nalezy uznaé, iz efekt spaghetti nie stanowi ewenementu w skali
globalnej gospodarki, totez instrumenty jego niwelowania beda zapewne determino-
wane uwarunkowaniami regionalnymi, w tym poziomem zaawansowania procesow
instytucjonalizacji relacji migdzy panstwami obszaru Azji i Pacyfiku. Trudno dopu-
$ci¢ ewentualno$¢ implementacji rozwiazan i praktyk UE, ktorej efekt spaghetti tak-
Ze nie jest obcy. Mozna natomiast przyjac, iz utrzymujaca si¢ koniunktura i btysko-
tliwy awans rozwijajacych si¢ panstw regionu do $wiatowej czotowki powinny

3 T. Terada, The making of Asia’s first bilateral FTA: Origins and regional implications of the
Japan — Singapore Economic Partnership Agreement, Pacific Economic Papers no. 354, 2006, s. 3.

4 K.T. Lee, Regional integration in East Asia and the Pacific. Is FTAAP a catalyst for success?,
Korea Institute for International Economic Policy, 27.02.2007, s. 8.

15 Tamze.

16 K.T. Lee, wyd. cyt.
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sprzyjac poglebianiu kooperacji i koordynacji z systemem globalnym. W tych oko-
licznosciach mozna przyjac, iz efekt spaghetti stanowi swego rodzaju efekt uboczny
dlugofalowego procesu integracji regionu Azji i Pacyfiku.
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SPAGHETTI BOWL EFFECT - INDICATION OR THREAT
TO INTEGRATION PROCESSES IN THE ASIA-PACIFIC REGION?

Summary

Proliferation of bilateral and regional FTAs generate the so-called spaghetti bowl effect. Each FTA
partnership may have distinctive content, varying in rules and obligations, and a tangle of rules of origin
may divert and distort trade. Project of Free Trade Area of Asia-Pacific (FTAAP) could be an useful tool
of promotion of regional economic integration and trade liberalization under three conditions: strong
political will and membership, compatibility with APEC’s existing agenda and principles, finally —
some institutional changes in APEC. Many negative experiences with institutionalization should be
forgotten and the negotiation between main regional players are expected to begin.
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