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Streszczenie: Celem rozdziatu jest naswietlenie znaczenia przestrzeni w polityce zintegrowanego i zréw-
nowazonego rozwoju. Przestrzen jest jednym z czterech waznych aspektéw rozwoju zréwnowazonego,
obok spotecznego, gospodarczego i ekologicznego. Decyzje rozwojowe winny uwzglednia¢ wszystkie
te aspekty w sposéb wywazony, za pomoca metody CBA. Neoliberalny model polaryzacyjno-dyfuzyjny
w polskiej polityce przestrzennej i regionalnej doprowadzit do duzej polaryzacji rozwojowej miedzy
aglomeracjami a polskimi regionami, w tym zwtaszcza Polski Wschodniej. Spowodowat on réwniez regres
rozwojowy miast $rednich i matych, ktorych funkcje rozwojowe ulegty wyraznemu ostabieniu. Pozy-
tywne zmiany w ukfadach przestrzennych w Polsce zwigzane s3 z wdrozeniem SOR oraz Rzagdowym
Programem Budowy Drég Krajowych do 2030 roku, w tym na terenie Polski Wschodniej.
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1. Polityka zintegrowanego i zrbwnowazonego rozwoju

Skuteczna polityka zrbwnowazonego rozwoju rozwigzuje pojawiajace sie problemy
za pomocy strategicznych dziatan w obszarze tréjkata rozwoju wyznaczonego przez
wartosci, instytucje i polityke (Kotodko, 2016). Polityka rozwoju majaca charakter nor-
matywny winna bra¢ pod uwage istote ekonomii umiaru, ktéra zaktada dostosowy-
wanie zasoboéw ludzkich, naturalnych, rzeczowych oraz finansowych do kryteriow
dynamicznej rownowagi w dtugich okresach (Kotodko, 2016). Nowy pragmatyzm
G.W. Kotodki wymaga dobrze wywazonej roli panstwa i ponadnarodowej koordynacji
polityki rozwoju, a gdy trzeba - wzmacniania mechanizmoéw rynkowych, jak réwniez
strategicznego podejécia do ksztattowania przysztosci. Dobra ekonomia i jej polityka
rozwoju zaktada aktywne programowanie przysztosci, ktére bedzie skutkowato poza-
danym efektami i wysokim tempem rozwoju.
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Tylko etyczny pragmatyzm jest fundamentalng oraz niezbywalng cecha racjonal-
nego i prakseologicznego gospodarowania. Sprzyja on wielokulturowosci i wyptywa
z systemu wartosci, ktére sprzyjaja partycypacyjnej globalizacji oraz inkluzyjnym insty-
tucjom, spdjnosci i zrbwnowazonemu rozwojowi. Zarébwno system wartosci proceséw
gospodarowania, jak i cele jego rozwoju sa tozsame, gdyz daza do zréwnowazonego
i dtugofalowego rozwoju spotecznego, gospodarczego, srodowiskowego oraz prze-
strzennego. Zrownowazony rozwéj dotyczy zatem wywazenia celéw rozwoju poszcze-
golnych jego obszardéw, a nie instrumentoéw ich realizacji. Instrumenty poszczegélnych
polityk moga by¢ zréznicowane oraz niekoniecznie musza zapewniaé¢ réwnowage
ekonomiczno-spoteczng, ekologiczng i przestrzennga. Uzaleznione jest to od aktual-
nych warunkéw, w ktérych realizowana jest polityka rozwoju. W warunkach stabilizacji
stosuje sie standardowe instrumenty polityk rozwoju, natomiast w warunkach niesta-
bilnych moga by¢ one dostosowane do tych turbulentnych uwarunkowarn rozwoju.

W rozwoju zintegrowanym szeroko rozumiane cele spoteczne w hierarchicznym
drzewie celéw rozwoju sa najwazniejsze, gdyz dotycza cztowieka i jego potrzeb. Czto-
wiek winien by¢ zawsze gtéwnym podmiotem w polityce rozwoju. Znaczenie i ranga
pozostatych grup celéw rozwoju wynika z tego, ze ich realizacja warunkuje zaspoko-
jenie potrzeb cztowieka.

Zréwnowazony rozwoj spoteczny polega nie tylko na stworzeniu warunkéw do
fizycznego rozwoju cztowieka, ale réwniez do jego rozwoju edukacyjnego i intelektu-
alnego, etycznego, spotecznego i kulturalnego. Rozwadj spoteczny ma na celu genero-
wanie rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego, ktére sg fundamentem innowacyj-
nosci. Innowacyjnos¢ jest z kolei determinanta dalszego rozwoju we wszystkich ob-
szarach rozwoju zrbwnowazonego. Zréwnowazony rozwoj spoteczny jest mozliwy
tylko w warunkach akceptowalnego spotecznie systemu podziatu dochodéw, niskie-
go bezrobocia na rynku pracy oraz inkluzyjnej polityki spotecznej chronigcej najbied-
niejsze warstwy spoteczenstwa. Bez szeroko rozumianego rozwoju spotecznego nie
jest zatem mozliwy rozwéj gospodarczy, ekologiczny czy przestrzenny.

Zréwnowazony rozwoj gospodarczy jest dlatego wazny, gdyz stwarza mozliwosci
zaspokojenia materialnych potrzeb spotecznych na coraz wyzszym poziomie oraz
tworzy znaczng czes$¢ miejsc pracy dla spoteczenstwa i oraz jego dochody. Z drugiej
strony, rozwijanie i zwiekszanie dynamiki rozwoju gospodarczego uzaleznione jest
od proinnowacyjnych zmian strukturalnych, ktére generujg nowe innowacyjne i bar-
dziej wydajne rozwigzania naukowo-techniczne, ekonomiczno-organizacyjne, praw-
ne i spoteczno-kulturalne umozliwiajace sprostanie nowym wyzwaniom rozwojo-
wym.

Zréwnowazony rozwdj przestrzenny jest istotny z tego powodu, ze jego celem
jest doprowadzenie do przestrzennego tadu w rozwoju. tad przestrzenny oznacza
bowiem racjonalne rozmieszczenie dziatalnosci gospodarczej i spotecznej, w tym
zwtlaszcza obszaréw przemystowych i rolniczych oraz catej sieci osadniczej ludnosci,
obszaréw ekologicznie waznych i chronionych oraz szeroko rozumianej infrastruktury
spotecznej, gospodarczeji komunikacyjnej. Tylko w warunkach tadu przestrzennego
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mozliwe jest zmniejszenie konfliktéw miedzy gtéwnymi obszarami rozwoju oraz dy-
namizowanie ich rozwoju. Dlatego tad przestrzenny ma istotny wptyw na zintegrowa-
ny i holistyczny rozwoj spoteczenstwa (Korenik, 2007).

Uksztattowanie fadu przestrzennego kraju i jego racjonalny rozwdj stanowia
gtéwny cel zagospodarowania przestrzennego. tad przestrzenny stanowi takie
uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng cato$¢ danej przestrzeni i wyklu-
cza konflikty miedzy funkcjami spoteczno-ekonomicznymi, ekologicznymi i prze-
strzennymi. Planowanie przestrzenne dazy zatem do inkluzji spotecznej, gospodar-
czej, srodowiskowej, komunikacyjnej i kulturowej. Ma na celu wyeliminowanie
wszelkich wykluczen spotecznych i barier rozwoju na obszarze kraju, uwzgledniajac
réwnoczesnie racjonalne relacje miedzy wszelkimi istniejacymi uwarunkowaniami
rozwojowymi.

Znaczenie zrobwnowazonego rozwoju ekologicznego wynika z tego, ze ochrona
Srodowiska naturalnego cztowieka i catej przyrody warunkuje mu zdrowe i zgodne
z naturg zycie oraz mozliwosci regeneracji jego sit witalnych, a takze racjonalne korzy-
stanie z zasobéw Srodowiskowych — zaréwno obecnie, jak i w przysztosci. W ekologii
stusznie zwraca sie uwage na koniecznos¢ trwatego i samopodtrzymywalnego roz-
woju (sustainable development), gdyz tylko on gwarantuje szanse rozwojowe przy-
sztym pokoleniom, a wiec rozwéj ludzkosci. Jednakze ekologiczne kryteria rozwoju,
mimo iz sg wazne i powinny by¢ uwzgledniane w zintegrowanym rachunku optyma-
lizacyjnym, nie moga miec¢ charakteru nadrzednego w stosunku do pozostatych
obszaréw rozwoju, z ktérymi winny by¢ zintegrowane.

Dtugofalowy, zintegrowany i samopodtrzymujacy sie (trwaty) rozwéj wymaga:
= sprawiedliwego rozwoju spotecznego zapewniajgcego demokracje, réwnosc

szans, tad instytucjonalny, demokratyczny system edukacji i nauki, inkluzje spo-

teczna oraz niski i akceptowalny spotecznie poziom nieréwnosci dochodowo-ma-
jatkowych,

= innowacyjnej gospodarki, ktéra stale podnosi swojg efektywnos¢ gospodarowa-
nia zasobami naturalnymi i ludzkimi, tworzy nowoczesng infrastrukture gospo-
darcza i spoteczng oraz wytwarza wysokiej jakosci towary konsumpcyjne zaspo-
kajajace potrzeby konsumpcyjne ludnosci i srodki produkgji dla gospodarki,

= adu terytorialnego zapewniajacego racjonalne rozmieszczenie dziatalnosci
gospodarczej i spotecznej w przestrzeni, zapewniajacego réwne szanse rozwoju
dla wszystkich obszaréow kraju i wszystkich obywateli,

= adu ekologicznego dbajacego o racjonalne korzystanie z zasobéw naturalnych,
tak aby mogty z nich korzysta¢ kolejne pokolenia, a takze o produkcje zdrowej
zywnosci, ochrone jakosci wody, powietrza oraz unikalnego srodowiska natural-
nego i przyrodniczego.

Respektowanie tych czterech grup uwarunkowan stwarza mozliwos¢ prowa-
dzenia zintegrowanego i dtugofalowego zréwnowazonego rozwoju oraz zwiekszania
poziomu zycia spoteczenstwa.
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2. Syntetyczna ocena efektywnosci rozwoju zrbwnowazonego

Wszelkie decyzje w rozwoju zrownowazonym winny by¢ wypadkowa holistycznego
rachunku spotecznej, ekonomicznej, ekologicznej i terytorialnej efektywnosci rozwo-
ju uwzgledniajgcego korzysci i koszty dotyczace jego czterech obszaréw rozwoju.

Metodologicznie rzecz biorac, nalezy podkresli¢, ze optymalne, a zarazem holi-
styczne decyzje rozwojowe winny by¢ wynikiem co najmniej wielokryterialnego
rachunku efektywnosci spoteczno-ekonomicznej, ekologicznej i terytorialnej lub jesz-
cze bardziej rozbudowanej analizy kosztow i korzysci (Cost Benefit Analysis).

Optymalne decyzje rozwojowe winny bazowa¢ na podejsciu zintegrowanym
i kompleksowym pozwalajgcym na wielokryterialng ocene optymalizacyjna. Tylko
w takim zintegrowanym podejsciu wszystkie aspekty rozwoju moga by¢ racjonalnie
wywazone i zrownowazone. Metodologia oceny kompleksowej efektywnosci zréw-
nowazonego rozwoju danego kraju winna mie¢ charakter rachunku dtugookresowe-
go i ciagnionego (tzw. petnego), uwzgledniajacego nie tylko bezposrednie, ale réw-
niez posrednie korzysci i koszty w przekroju czterech jego obszaréw rozwojowych,
a mianowicie spotecznego, ekonomicznego, ekologicznego i przestrzennego.

Stosownie do standardéw unijnych ocena efektywnosci duzych projektéw roz-
wojowych wspétfinansowanych ze srodkéw Funduszu Spéjnosci muszg obowigzko-
wo miec¢ opracowang kompleksowgq analize efektywnosci spoteczno-ekonomicznej,
przestrzennej i ekologicznej. Per analogia réwniez inne polityki winny by¢ oceniane
przy pomocy kompleksowej metodologii Cost Benefit Analysis (CBA) (Guide to Cost
Benefit Analysis, 1997), czyli metody petnej analizy kosztéw i korzysci (AKK).

Zaleta AKK jest rowniez to, ze nie tylko umozliwia ona ocene opfacalnosci decyzji
rozwojowych od strony wymiernej finansowej, ale rowniez uwzglednia posrednie
jakosciowe korzysci i koszty, trudno wymierne w pienigdzach, najczesciej majace
charakter spoteczny, polityczny, ekologiczny i przestrzenny.

W AKK najwieksza trudnos¢ stanowi wycena pieniezna tych sktadnikéw analizy,
ktére majag charakter jakosciowy. Dlatego mozna stosowaé w niej rowniez ocene
jakosciowa, punktowa lub wielokryterialng. Trudna jest réwniez wycena pieniezna
tych sktadnikéw kosztow i korzysci, ktore nie wystepuja na tradycyjnych rynkach
débr i naleza do tzw. débr publicznych, czyli spotecznych, jak np. jakos¢ srodowiska
i przestrzeni, oszczednos¢ czasu spotecznego, wartosci estetyczne krajobrazu, popra-
wa warunkéw zdrowotnosci spoteczenstwa itd. (Famielec, 1999; Fiedor, 1990; Gorka,
1990; Wos, 1995). Tego typu jakosciowe wartosci moga stanowié cele realizowanej
strategii rozwoju lub tez efekty zewnetrzne, ktére winny by¢ skwantyfikowane lub
co najmniej poddane ocenie jakosciowej lub analizie wielokryterialnej (Markowska
i Zylicz, 1999).

Zintegrowany i kompleksowy rozwdj wymaga wprowadzenia nowego systemu
mierzenia jego efektéw, ktéry w warunkach zintegrowanego rozwoju winien mie¢
charakter wielokryterialny, ktory ukazuje realizacje celéw poszczegdlnych jego obsza-
row. W ten sposob mierzy¢ nalezy nie tylko ogdlne rozmiary produkcji materialnej,
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ale réwniez obszary dziatalnosci spotecznej, ekologicznej i terytorialnej, ktére decyduja
o dobrobycie i jakosci zycia spoteczenstwa oraz o jego przysztych szansach rozwoju.

Ta zasadnicza zmiana perspektywy i struktury rozwoju jest bardzo wazna, gdyz
jak twierdzi Joseph E. Stiglitz: ,to co mierzymy, przesadza o tym, co robimy” (Stiglitz,
Fitoussi i Durand, 2019). Jesli nie mierzymy nieréwnosci dochodowych i majatko-
wych, dobrobytu spotecznego lub skali degradacji sSrodowiska naturalnego, wskazni-
kéw przestrzennego tadu oraz kapitatu spotecznego i zaufania do instytucji czy bez-
pieczenstwa ekonomicznego, to nie bedziemy sktonni do podejmowania dziatan
zmierzajacych do rozwigzywania tych waznych probleméw w przysztosci. Te zagad-
nienia winny zosta¢ wiaczone do polityki rozwojowej panstwa w celu ich realizacji
i monitorowania.

3. Znaczenie polityki zréwnowazonego rozwoju

W rozwoju najwazniejsze sg instytucje spoteczno-ekonomiczne w znaczeniu beha-
wioralnym, czyli instrumenty i reguty gry ekonomicznej oraz zasady opodatkowania
dochodéw stuzace catemu spoteczenistwu. Jednakze te reguty moga stworzy¢ tylko
instytucje panstwa demokratycznego i prospotecznego. Zréwnowazony spotecznie
podziat dochodoéw jest jednoczesnie instrumentem realizacji waznego celu rozwoju,
a mianowicie rozwoju gospodarczego. Bardziej egalitarne kraje, np. skandynawskie,
potrafig oszczedzac i inwestowac nie mniej niz kraje opcji neoliberalne;j.

Dobra polityka zréwnowazonego rozwoju rozwigzuje pojawiajace sie problemy
za pomoca strategicznych dziatan w obszarze tréjkata rozwoju wyznaczonego przez
wartosci, instytucje i polityke (Kotodko, 2016). Polityka rozwoju majaca charakter nor-
matywny winna bra¢ pod uwage istote ekonomii umiaru, ktéra zaktada dostosowy-
wanie zasoboéw ludzkich, naturalnych, rzeczowych oraz finansowych do kryteriow
dynamicznej réwnowagi w diugich okresach (Kotodko, 2016). Nowy pragmatyzm
G.W. Kotodki wymaga dobrze wywazonej roli panstwa i ponadnarodowej koordynacji
polityki rozwoju, a gdy trzeba - nawet wzmacniania mechanizméw rynkowych,
jak rowniez strategicznego podejscia do ksztattowania przysztosci. Dobra ekonomia
i jej polityka rozwoju zakfada aktywne programowanie przysztosci, ktére bedzie skut-
kowato pozadanymi efektami i wysokim tempem rozwoju.

Tylko etyczny pragmatyzm jest fundamentalng oraz niezbywalna cecha racjonal-
nego i prakseologicznego gospodarowania. Oddziatuje on pozytywnie na wielokul-
turowosc¢ i wyptywa z systemu wartosci, ktore sprzyjaja partycypacyjnej globalizacji
oraz inkluzyjnym instytucjom, spéjnosci i zrbwnowazonemu rozwojowi. Zarébwno
system wartosci proceséw gospodarowania, jak i cele jego rozwoju sg tozsame, gdyz
daza do zréwnowazonego i diugofalowego rozwoju spotecznego, gospodarczego,
srodowiskowego oraz przestrzennego. Zrownowazony rozwoéj dotyczy zatem wywa-
zenia celéw rozwoju poszczegdlnych jego obszaréw, a nie instrumentéw ich realiza-
¢ji. Instrumenty poszczegdlnych polityk moga by¢ zréznicowane oraz niekoniecznie
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muszg zapewnia¢ réwnowage ekonomiczno-spoteczng, ekologiczna i przestrzenna.
Uzaleznione jest to od aktualnych warunkoéw, w ktérych realizowana jest polityka roz-
woju. W warunkach stabilizacji stosuje sie standardowe instrumenty polityk rozwoju,
natomiast w warunkach niestabilnych musza by¢ stosowane inne niestandardowe
instrumenty, dostosowane do tych turbulentnych uwarunkowan rozwoju.

W rozwoju zintegrowanym szeroko rozumiane cele spoteczne w hierarchicznym
drzewie celéw rozwoju sg najwazniejsze, gdyz dotycza cztowieka i jego potrzeb. Czto-
wiek winien by¢ zawsze gtéwnym podmiotem w polityce rozwoju. Znaczenie i ranga
pozostatych grup celéw rozwoju wynika z tego, ze ich realizacja warunkuje zaspoko-
jenie potrzeb cztowieka.

Zréwnowazony rozwoj spoteczny polega nie tylko na stworzeniu warunkéw
do fizycznego rozwoju cztowieka, ale réwniez do jego rozwoju edukacyjnego i inte-
lektualnego, etycznego, spotecznego i kulturalnego. Rozwéj spoteczny ma na celu ge-
nerowanie rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego, ktére sa fundamentem inno-
wacyjnosci. Innowacyjnosc jest z kolei determinantg dalszego rozwoju we wszystkich
obszarach rozwoju zrbwnowazonego. Zréwnowazony rozwoj spoteczny jest mozliwy
tylko w warunkach akceptowalnego spotecznie systemu podziatu dochodéw, niskie-
go bezrobocia na rynku pracy oraz inkluzyjnej polityki spotecznej chronigcej najbied-
niejsze warstwy spoteczenstwa. Bez szeroko rozumianego rozwoju spotecznego nie
jest zatem mozliwy ani rozwdj gospodarczy, ekologiczny, ani przestrzenny.

Zrébwnowazony rozwoj gospodarczy jest wazny, gdyz stwarza mozliwosci zaspo-
kojenia materialnych potrzeb spotecznych na coraz wyzszym poziomie oraz tworzy
znaczna cze$¢ miejsc pracy dla spoteczenstwa i oraz jego dochody. Z drugiej strony,
rozwijanie i zwiekszanie dynamiki rozwoju gospodarczego uzaleznione jest od proin-
nowacyjnych zmian strukturalnych, ktére generuja nowe innowacyjne i bardziej wy-
dajne rozwigzania naukowo-techniczne, ekonomiczno-organizacyjne, prawne i spo-
teczno-kulturalne umozliwiajace sprostanie nowym wyzwaniom rozwojowym.

Z kolei zrownowazony rozwdj przestrzenny jest istotny z tego powodu, ze jego
celem jest doprowadzenie do przestrzennego fadu w rozwoju. tad przestrzenny
oznacza bowiem racjonalne rozmieszczenie dziatalnosci gospodarczej i spotecznej,
w tym zwiaszcza obszaréw przemystowych i rolniczych oraz catej sieci osadniczej
ludnosci, obszaréw ekologicznie waznych i chronionych oraz szeroko rozumianej
infrastruktury gospodarczej, spotecznej i komunikacyjnej. Tylko w warunkach tadu
przestrzennego mozliwe jest zmniejszenie konfliktéw miedzy gtéwnymi obszarami
rozwoju oraz dynamizowanie ich rozwoju. Dlatego tad przestrzenny ma istotny wptyw
na zintegrowany i holistyczny rozwdj spoteczenstwa (Korenik, 2007).

Uksztattowanie fadu przestrzennego kraju i jego racjonalny rozwdj stanowia
gtébwny cel zagospodarowania przestrzennego. tad przestrzenny stanowi takie
uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng catos¢ danej przestrzeni i wyklu-
cza konflikty miedzy funkcjami spoteczno-ekonomicznymi, ekologicznymi i prze-
strzennymi. Planowanie przestrzenne dazy zatem do inkluzji spotecznej, gospodarczej,
srodowiskowej, komunikacyjnej i kulturowej. Ma na celu wyeliminowanie wszelkich



A. Prusek, Znaczenie przestrzeni w polityce zintegrowanego i zréwnowazonego rozwoju Polski ” 33

wykluczen spotecznych i barier rozwoju na obszarze kraju, uwzgledniajac réwnocze-
$nie racjonalne relacje miedzy wszelkimi istniejgcymi uwarunkowaniami rozwojowy-
mi. tad terytorialny ma zapewnia¢ racjonalne rozmieszczenie dziatalnosci gospodar-
czej i spotecznej w ekologicznej przestrzeni, zapewniajace réwne szanse rozwoju dla
wszystkich obszaréw kraju i wszystkich obywateli.

Znaczenie zrownowazonego rozwoju ekologicznego wynika z tego, ze ochrona
srodowiska naturalnego cztowieka i catej przyrody warunkuje mu zdrowe i zgodne
z natura zycie oraz mozliwosci regeneracji jego sit witalnych, a takze racjonalne
korzystanie z zasobéw Srodowiskowych, obecnie i w przysztosci. Ekologia stusznie
zwraca uwage na koniecznos$¢ trwatego i zrbwnowazonego rozwoju (sustainable
development), gdyz tylko on gwarantuje szanse rozwojowe przysztym pokoleniom,
a wiec rozwdj ludzkosci. Jednakze ekologiczne kryteria rozwoju, mimo iz sa wazne
i powinny by¢ uwzglednione w zintegrowanym rachunku optymalizacyjnym CBA,
nie moga mie¢ charakteru nadrzednego w stosunku do pozostatych obszaréw rozwoju,
z ktérymi winny by¢ zintegrowane.

Respektowanie tych czterech grup uwarunkowan stwarza mozliwos¢ prowa-
dzenia zintegrowanego i dtugofalowego zréwnowazonego rozwoju oraz zwiekszania
poziomu zycia spoteczenistwa. Wszelkie decyzje w rozwoju zrobwnowazonym winny
by¢ wypadkowa holistycznego rachunku spoteczno-ekonomicznej, ekologicznej i te-
rytorialnej efektywnosci rozwoju uwzgledniajacego korzysci i koszty dotyczace tych
czterech obszaréw rozwoju.

4, Strategia Odpowiedzialnego i Zréwnowazonego Rozwoju
jako misja i wizja rozwoju Polski

SOR jest strategicznym instrumentem zarzadzania polska polityka rozwoju zréow-
nowazonego przez instytucje panstwa. Jest to nowy model rozwoju odpowiedzialne-
go, ktéry budujac site konkurencyjng polskiej gospodarki na bazie nowych czynnikéw
rozwoju, zapewnia inkluzyjny udziat wszystkich grup spotecznych i regionéw w jego
efektach, dbajac rownoczesdnie o to, aby ten rozwdj nie zmniejszat szans rozwojowych
przysztych pokolen (Strategia na rzecz..., 2017). Misjg SOR jest przestrzeganie aksjo-
normatywnych, czyli etycznych i pozadanych przez spoteczenstwo wartosci w rozwo-
ju (Prusek, 2015a).
SOR jest modelem rozwoju odpowiedzialnego, ktory wyraza sie w:
= tym, ze biezace decyzje rozwojowe zapewniajg udziat i korzysci wszystkim oby-
watelom i grupom spotecznym, nie moga dewastowac zasoboéw naturalnych, $ro-
dowiskowych i szans rozwojowych przysztych pokolen. Odpowiedzialny rozwdj
jest to zatem rozwdj z myslg o przysztych pokoleniach, a jednocze$nie zréwnowa-
zony terytorialnie,
= antycypacyjnym zapobieganiu negatywnym procesom, a zarazem nakreslaja-
cym najbardziej pozadane kierunki rozwoju wykorzystujace polskie potencjaty
rozwojowe,
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= zwiekszonej odpowiedzialnosci instytucji panstwa za ksztattowanie proceséw
gospodarczych, spotecznych i terytorialnych oraz budowanie podstaw trwatego
rozwoju na bazie wasnych zasobéw i nowych innowacyjnych dziatalnosci,

= urzeczywistnieniu zmiany podejscia do polityki rozwoju, ktéra zaprojektowata
dziatania wptywajace na poszczegodlne sfery zycia spoteczno-gospodarczego,

= zaspokajaniu potrzeb obecnego pokolenia bez umniejszania szans przysztych
pokolen,

= zapewnianiu wtasciwych relacji pomiedzy konkurencyjnoscig gospodarki, dbato-
$cig o Srodowisko naturalne oraz jakoscig zycia spoteczenstwa.

Gtéwnym celem SOR jest stworzenie warunkéw dla zwiekszenia dochodéw i za-
moznosci mieszkancéw Polski, a tym samym zwiekszenie spojnosci w wymiarach
spotecznym, gospodarczym, przestrzennym i srodowiskowym.

Ten cel gtéwny ma zostac zrealizowany przez trzy strategiczne cele szczego6towe.
= | cel strategiczny zaktada osiggniecie trwatego rozwoju gospodarczego na bazie

innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy i dobrej organizacji, w pieciu obsza-

rach dziaftan: reindustrializacji, rozwoju innowacyjnych firm, matych i srednich
przedsiebiorstw, kapitatu dla rozwoju oraz ekspansji zagraniczne;j.

= |l strategiczny cel dotyczy rozwoju spotecznie wrazliwego i terytorialnie zréwno-
wazonego w dwéch obszarach: spdjnos¢ spoteczna oraz rozwdj zréwnowazony
przestrzennie.

= |l strategiczny cel obejmuje: skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi
oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu. Dziatania koncentrujg sie w pieciu
obszarach problemowych: prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, instytucje
prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem, panstwo, finanse publiczne,
efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE.

W czteroaspektowym zréwnowazonym rozwoju poszczegolne jego aspekty maja
nastepujace gtéwne cele:

1) zrbwnowazony rozwaj spoteczny ma na celu stworzenie antypolaryzacyjnego,
i sprawiedliwego oraz akceptowalnego spotecznie systemu podziatu dochodéw, row-
nowazenie rynku pracy oraz wyréwnawczej polityki spotecznej chroniacej najbied-
niejsze warstwy spoteczenstwa, dazenie do inkluzji spotecznej,

2) zrbwnowazony rozwoj gospodarczy ma prowadzi¢ do wysokiej dynamiki roz-
woju gospodarczego, proinnowacyjnych zmian strukturalnych w gospodarce i wzro-
stu spotecznej wydajnosci pracy, rownowazenia rynkéw finansowych i towarowych
oraz finanséw publicznych,

3) zrownowazony rozwoj ekologiczny winien zmierza¢ do rownowagi miedzy sta-
nem srodowiska naturalnego a dziatalnoscia gospodarczg i spoteczna,

4) zrbwnowazony rozwoj przestrzenny winien dazy¢ do wyréwnania szans roz-
wojowych poszczegdlnych regionéw, miast réznych wielkosci i obszaréw wiejskich,
zapewniajac inkluzje terytorialng, a jednoczesnie likwidujac wszelkie przejawy wyklu-
czenia terytorialnego (Prusek, 2020).
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Probleméw ekonomicznych nie mozna analizowac tylko w ich operacyjnej formie
i funkcjonalnosci, w wymiarze instrumentalnym, gdyz wtedy jest to proces myslenia
mechanicznego i dogmatycznego (Hausner, 2019). W tego typu analizie brakuje tresci
spotecznych, ekologicznych i przestrzennych, a wiec nie spetnia ona spojrzenia kom-
pleksowego i holistycznego oceniajgcego konsekwencje tych jednostronnych dzia-
tan dla pozostatych obszaréw rozwoju.

W rozwoju zrbwnowazonym winny by¢ przestrzegane aksjonormatywne wartosci,
czyli etycznie dobre i cenne wymogi postepowania oraz kryteria rozwoju cztowieka
i jego cywilizacji. Wartosci te z punktu widzenia aksjologii stanowi¢ powinny wzorce
postepowania zaréwno wiadz publicznych, jak i obywateli. Do fundamentalnych war-
tosci naleza: rodzina, ojcowizna, ojczyzna, dobro spoteczne, bezpieczenstwo, zdrowie,
prawos¢, szczescie, zgoda, zaufanie, sprawiedliwo$¢, odpowiedzialnos¢, humanita-
ryzm. Wartosci te powinny by¢ pewnego rodzaju zyciowymi drogowskazami w zakre-
sie decyzji rozwojowych cztowieka i spoteczenstwa. Kierujac sie nimi, postepujemy
w sposob etyczny i kreujemy rozwdj stuzacy catemu spoteczenstwu.

Polityka zrbwnowazonego rozwoju winna opierac sie na wartosciach zaréwno
egzystencjalnych, jak i instrumentalnych. Wartosci egzystencjalne sg zrédtem spo-
tecznego dobra, ktdre z natury jest wspdlnotowe i dlatego nie mozna go zawtaszczy¢.
Przyjmuje rézne formy, z ktérych zaufanie jest kluczowe. Rozumiane jest ono jako
uogdlniana ufnos¢ poktadana w innych, w to, ze ludzie sg generalnie dobrzy i warto
sie na nich otworzy¢, nawiazujac z nimi okreslone relacje, i uzyskaé w ten sposéb réz-
ne mozliwosci dziatania i rozwoju. Dobra nie mozna magazynowac i przechowywac.
Nie majg one materialnego nosnika - jego nosnikiem sg ludzkie relacje. Z tych wzgle-
doéw wartosci egzystencjonalne maja spoteczng nature i nadajg sens naszemu istnie-
niu i stawaniu sie cztowiekiem i obywatelem. Natomiast wartosci instrumentalne sa
Zrédtem doébr i w nich sie urzeczywistniaja. Dobra moga mie¢ czysto materialng natu-
re lub chociaz forme materialnego nosnika. Przez to moga by¢ gromadzone, magazy-
nowane i zawtaszczane. Ekonomizacja i organizacja ludzkiej dziatalnosci stuzy temu,
aby efektywnie wytwarzac rézne dobra.

Zrébwnowazony rozwoéj wymaga fadu aksjonormatywnego, ktéry powstaje w na-
stepstwie statego ,etycznego dyskursu” wszystkich grup spotecznych, politycznych
i regionalnych. Efektem tego dyskursu jest zazwyczaj przyjecie okreslonych uregulo-
wan ustrojowo-prawnych. Dyskurs ten musi mie¢ charakter ciagty dlatego, ze uwa-
runkowania rozwoju ulegaja zmianom, jak rowniez ludzko$¢ zmienia sie wraz z roz-
wojem spoteczno-kulturowym oraz pod wptywem postepu naukowo-technicznego,
a takze nowych teorii i polityk rozwoju ekonomicznego i spotecznego.

W rozwoju najwazniejsze sg instytucje ekonomiczne — w znaczeniu behawioral-
nym, czyli instrumenty i reguty gry ekonomicznej, w tym progresywne opodatkowa-
nia dochodéw zmniejszajace nieréwnosci dochodowo-majatkowe. Dobra polityka
zrbwnowazonego rozwoju rozwigzuje pojawiajace sie problemy za pomoca strate-
gicznych dziatan w obszarze tréjkata rozwoju wyznaczonego przez wartosci, instytu-
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cje i polityke. Wazne, aby mie¢ ambicje, bez ktérych trudno zajs¢ daleko i wspig¢ sie
wysoko. Warto by¢ ambitnym realista, czyli pragmatykiem (Kotodko, 2016).

W czteroaspektowym zréwnowazonym rozwoju poszczegolne jego aspekty maja
nastepujace gtéwne zadania:
= zréwnowazony rozwoj spoteczny ma na celu stworzenie antypolaryzacyjnego

i sprawiedliwego oraz akceptowalnego spotecznie systemu podziatu dochodéw,

réwnowazenie rynku pracy oraz wyréwnawczej polityki spotecznej chroniacej

najbiedniejsze warstwy spoteczenstwa, dazenie do inkluzji spotecznej,

= zrownowazony rozwoj gospodarczy ma prowadzi¢ do wysokiej dynamiki rozwoju
gospodarczego, proinnowacyjnych zmian strukturalnych w gospodarce i wzrostu
spotecznej wydajnosci pracy, rownowazenia rynkéw finansowych i towarowych
oraz finanséw publicznych,

= zréwnowazony rozwoj ekologiczny winien prowadzi¢ do réwnowagi miedzy
dziatalnoscig gospodarcza i spoteczng a stanem srodowiska naturalnego,

= zrownowazony rozwdj przestrzenny winien zmierza¢ do wyréwnania szans roz-
wojowych poszczegdlnych regionéw, miast i obszaréw wiejskich, zapewniajac
inkluzje terytorialng oraz zlikwidowa¢ wykluczenie terytorialne.

Te cele czteroaspektowego zréwnowazonego rozwoju winny by¢ realizowane
przez dtugookresowe strategie oraz polityki zrownowazonego rozwoju, ktére zmie-
rzaja do osiggniecia pozadanych celéw rozwojowych.

Zgodnie z wartosciami zaspokajanie potrzeb spoteczenstwa w sposob satysfak-
cjonujacy jest gtdéwnym celem rozwoju, stad tez wzrost PKB jest srodkiem realizacji
tego celu, a nie nim samym.

5. Ocena realizacji polityki przestrzennej w Polsce

Lansowany przez neoliberatéw polaryzacyjno-dyfuzyjny model rozwoju uktadéw
regionalnych koncentrowat publiczne srodki pomocowe, unijne i krajowe gtéwnie
na rozwoju metropolii. Zaktadano, ze najpierw nalezy osiaggna¢ miedzynarodowa
konkurencyjnos¢ polskich metropolii, a dopiero w przysztosci nastgpia procesy dyfu-
zyjne z metropolii do nizszych szczebli regionalnych, tj. do miast srednich i matych
oraz na obszary wiejskie. Niestety, nigdy nie okreslono kanatéw i mechanizmow dyfu-
zyjnych oraz czasu, w ktérym to nastapi. Tak wiec nie byt to prawdziwy model rozwo-
ju, lecz fatszywa neoliberalna doktryna rozwoju preferujaca najsilniejsze obszary
kosztem biedniejszych (Prusek, 2011, 2015b).

W wyniku wdrazania tej neoliberalnej polityki nastapit w Polsce regres w rozwoju
znacznej czesci miast Srednich i matych. Wiele srednich i matych miast zagrozonych
jest trwatg marginalizacja, gdyz wystepuje w nich kumulacja negatywnych proble-
mow ekonomicznych, spotecznych i demograficznych oraz pogtebia sie w nich defi-
cyt kapitatu ludzkiego i spotecznego (Prusek, 2017).

Neoliberalny model rozwoju terytorialnego miat charakter pasozytniczy i ego-
istyczny, ktory doprowadzat do polaryzacji rozwojowej aglomeracji i otaczajacych
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je obszaréw metropolitarnych. Metropolie byly wtedy ,czarnymi dziurami” potykaja-
cymi wszystko, co dobre, z otaczajacego jg macierzystego regionu i jego kosztem.
Skutkiem byta atomizacja catego uktadu terytorialnego.

Biorac pod uwage efektywnosc¢ alokacji publicznych srodkéw rozwojowych, na-
lezy stwierdzi¢, ze koszty rozwoju metropolii, zgodnie z teorig progéw rozwoju miast
B. Malisza (1984), sa wielokrotnie wyzsze niz rozwdj sieci srednich i matych miast oraz
obszaréw wiejskich. Nalezy tez pamietad, ze strategie rozwojowe opdznionych w roz-
woju ukfadéw regionalnych stanowi¢ moga wazny impuls rozwojowy gospodarki
zaréwno polskiej, jak i unijnej, a nawet swiatowej (Prusek, 2010).

Zréwnowazony gospodarczo, spotecznie, ekologicznie i terytorialnie model
rozwoju Polski, jako strategiczny kierunek polityki panstwa, w tym réwniez uktadéw
regionalnych, wprowadzita Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju z lutego
2017 roku. Stanowi ona implementacje celéw zréwnowazonego rozwoju na po-
ziomie krajowym i regionalnym. Zakfada ona wzmocnienie aktywnej roli panstwa
w zakresie kierunkéw rozwoju gospodarczego i spotecznego, tworzy ramy prawne
dla zréwnowazonego rozwoju, pozwala na prowadzenie strategicznej polityki inwe-
stycyjnej w wymiarach gospodarczym, spotecznym, ekologicznym i terytorialnym.
Realizacja tych celéw zwigksza szanse na rozwdj terytorialny, spotecznie wrazliwy
i zrbwnowazony oraz stwarza dobre perspektywy dla rozwoju regionalnego i prze-
strzennego.

6. Infrastrukturalne inwestycje
ksztattujace nowa strukture przestrzenng Polski

Znaczacy i dtugookresowy wptyw na przestrzenne zagospodarowanie Polski bedzie
miat przyjety przez Rade Ministréw 13 grudnia 2022 roku Rzagdowy Program Budowy
Drég Krajowych do 2030 roku, z perspektywa do 2033 roku. Zaktada on wybudowa-
nie ponad 2,5 tys. km nowych drég szybkiego ruchu oraz dokoriczenie trwajacych
inwestycji drogowych na faczna kwote okoto 300 mid zt. Gtéwnym celem jest stwo-
rzenie spdjnej sieci drog krajowych zapewniajacej efektywne funkcjonowanie drogo-
wego transportu osobowego i towarowego.

Program zaktada budowe nowych drég ekspresowych i autostrad na terenie catej
Polski, w tym zwtaszcza w najbardziej zaniedbanej infrastrukturalnie Polsce Wschod-
niej. Stanowi on zarazem program wigczenia sie Polski w unijng sie¢ TEN-T, wraz
z pofaczeniami komplementarnymi.

Realizacja tego programu przyniesie stopniowo znaczacy wzrost konkurencyjno-
sci polskiej gospodarki we wszystkich polskich regionach. Spowoduje on bowiem
podniesienie jej atrakcyjnosci inwestycyjnej, wzrost inwestycji produkcyjnych kapita-
tu zagranicznego i polskiego, stworzenie nowych, bardziej innowacyjnych i lepszych,
czyli bardziej wydajnych i lepiej wynagradzanych, miejsc pracy oraz wzrost docho-
doéw spoteczenstwa i budzetéw publicznych, a tym samym zwiekszy stope rozwoju
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Polski. Dzieki tym publicznym inwestycjom infrastrukturalnym nastapi réwniez syner-
giczny rozwoj polskich sektoréw dostarczajgcych im zaopatrzenie materiatowo-tech-
niczne i maszynowe oraz rozwdj firm projektowania technicznego drég.

Program ten jednoczesnie zasadniczo zmniejszy wykluczenie z rozwoju wielu
polskich regionéw oraz zwiekszy ich spojnos¢ i inkluzje spoteczno-ekonomiczna
w skali krajowej, a nawet unijnej. Realizacja tego programu spowoduje stopniowo
Znaczaca zmiane w zagospodarowaniu przestrzennym Polski, a tym samym zwiekszy
szanse rozwojowe wszystkich regionéw, w tym zwiaszcza regionéw Polski Wschod-
niej, o najstabszej infrastrukturze spotecznej i gospodarczej. Szczegdlnie przyczyni sie
do tego realizacja priorytetowej inwestycji Via Carpatia, biegnacej z Finlandii przez
Ltotwe, Estonie, Litwe, regiony Polski Wschodniej, Stowacje, Rumunie, Butgarie, az do
Gredji.

Tym samym zmniejszona zostanie luka infrastrukturalna pomiedzy krajami tzw.
starej Unii Europejskiej a Polska oraz zostang dotrzymane unijne zobowiazania Polski
dotyczace budowy sieci TEN-T. Powstanie zatem sie¢ transportowa i bazowa, sktada-
jaca sie z potaczen priorytetowych, istotnych z punktu widzenia osiggniecia celéw
europejskiej polityki transportowej, ktérych realizacja ma zostac¢ zakonczona do 2030
roku. Jednoczesnie inwestycje te wpisuja sie w koncepcje Centralnego Portu Komuni-
kacyjnego, w tym réwniez przebudowe priorytetowych sieci kolejowych w Polsce.
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The Importance of Space in Integrated
and Sustainable Development Policy in Poland

Abstract: The aim of this chapteris to illuminate the importance of space in integrated and sustainable
development policies. Space is one of the four important aspects of sustainable development
besides social, economic, and environmental. Development decisions should take into account all
these aspects in a balanced way using the CBA method. The neo-liberal polarisation-diffusion model
in the Polish spatial and regional policy has led to a high development polarisation between
agglomerations and Polish regions, especially Eastern Poland. It has also led to a developmental
regression of medium-sized and small towns, whose developmental functions have clearly
weakened. Positive changes in the spatial systems in Poland are associated with the implementation
of the SOR and the Government Programme for the Construction of National Roads until 2030,
including in Eastern Poland.

Keywords: spatial order, sustainable development policy, CBA as a method of assessing develop-
ment effectiveness axionormative order, large infrastructural investments in Poland as the founda-
tion of its future economic structure.
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