DOI: 10.15611/2023.93.0.16

Polityka energetyczna
jednostek samorzadu terytorialnego
szczebla gminnego w Swietle ryzyka

finansowego i niefinansowego

Beata Zofia Filipiak

Uniwersytet Szczecinski
e-mail: beata.filipiak@usz.edu.pl

ORCID: 0000-0002-5480-5264

Cytuj jako: Filipiak, B. Z. (2023). Polityka energetyczna jednostek samorzadu terytorialnego szczebla
gminnego w $wietle ryzyka finansowego i niefinansowego. W: D. Rynio, A. Zakrzewska-Pottorak (red.),
Przestrzen i regiony w nowoczesnej gospodarce. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Stanistawowi
Korenikowi (s. 223-233). Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.

Streszczenie: Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) stoja przed wyzwaniem wdrozenia natychmia-
stowych dziatar organizacyjnych i inwestycyjnych zwigzanych z lokalnym wytwarzaniem, zarzadzaniem
i bilansowaniem energii pochodzacej z OZE. Celem opracowania jest wskazanie na powigzania polityki
energetycznej gmin ze zmianami regulacji obowigzujacych instytucje finansowe dotyczacych realizacji
zobowigzan klimatycznych, jak réwniez wykazanie, ze polityka odpowiedzialnie zaplanowana moze miec¢
istotne znaczenie dla ograniczenia ryzyka finansowego i ESG. W opracowaniu zaprezentowano szczegélne
wyzwania wynikajace z finanséw klimatycznych dla prowadzenia przez gminy polityki energetyczne;.
Wskazano na znaczenie ryzyka finansowego i niefinansowego w finansowaniu zmian transformacji ener-
getycznej.
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1. Wstep

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) stojg przed wyzwaniem wdrozenia natych-
miastowych dziatan organizacyjnych i inwestycyjnych zwigzanych z lokalnym wytwa-
rzaniem, zarzadzaniem i bilansowaniem energii pochodzacej z OZE. Z drugiej strony
waznym elementem jest wspomaganie realizacji polityki energetycznej panstwa po-
przez aktywne dziatanie wladz gminnych i przygotowywanie gminnej strategii roz-
woju energetyki. Wtasciwe planowanie (strategiczne i operacyjne) powinno pozwoli¢
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nie tylko na przyciagniecie inwestoréw oraz podniesienie konkurencyjnosci i atrak-
cyjnosci regionu, ale réwniez zapewnic stabilnos¢ finansowa budzetu, a zwtaszcza
pozyskac¢ srodki na inwestycje infrastrukturalne, co w konsekwencji doprowadzi
do podniesienia standardu ustug dla ludnosci. Nowe inwestycje nie tylko wptyng
na oddziatywanie na klimat i srodowisko, ale réwniez przyczynia sie do niwelowania
ryzyka ESG.

Celem opracowania jest wskazanie na powigzania polityki energetycznej gmin
stuzacej kreowaniu pozytywnych zmian w regionach z wyzwaniami zwigzanymi
z wprowadzeniem w instytucjach finansowych regulacji dotyczacych realizacji zobo-
wigzan klimatycznych, jak rowniez wykazanie, ze polityka odpowiedzialnie zapla-
nowana moze miec istotne znaczenie dla ograniczenia ryzyka finansowego i ESG.
W opracowaniu postuzono sie metoda opisowa oraz monograficzng z elementami
statystyki opisowej.

2. Polityka energetyczna gmin jako szczegdlne wyzwanie
finansow klimatycznych

Gminna polityka energetyczna jest Swiadoma dziatalnoscig JST w zakresie gospoda-
rowania energia, wpisujaca sie w polityke regionalng oraz w rzagdowy dokument ,Po-
lityka energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040)” (OMKiS, 2021). Ma ona na celu
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego na terenie gminy oraz zapobieganie
negatywnemu oddziatywaniu energetyki na srodowisko naturalne (Lorek, 2014)
przy jednoczesnej eliminacji ryzyka ESG. Ponadto nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage,
ze gminy, wypetniajagc ustawowy obowigzek wynikajacy z Prawa energetycznego,
sporzadzajg réwniez projekty zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elek-
tryczng i paliwa gazowe (Ustawa, 1997), a takze opracowuja inne, nieobligatoryjne
dokumenty, do ktérych mozna zaliczy¢ np. plan dziatan na rzecz zréwnowazonej
energii i klimatu (SECAP) czy miejski plan adaptacji do zmian klimatu (MPA). Gmina
jest zatem podstawowa jednostka terytorialng, ktéra zostata zobligowana ustawowo
nie tylko do planowania i organizacji zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i pa-
liwa gazowe na obszarze gminy, ale rowniez do planowania oswietlenia miejsc pu-
blicznych i drég znajdujacych sie na terenie gminy, finansowania oswietlenia ulic,
placéw i drég publicznych znajdujgcych sie na terenie gminy, planowania i organiza-
¢ji dziatan majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii i promocje rozwigzan
zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy, oceny potencjatu wytwarzania
energii elektrycznej w wysoko sprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie
systeméw cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze gminy. Gmina, realizujac po-
wyzsze zadania, musi uwzgledniac¢ kwestie wynikajgce z zapewnienia zgodnosci swo-
ich dziatart z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku
braku takiego planu - z kierunkami rozwoju gminy zawartymi w studium uwarunko-
wan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Prawo...,, 2001). Ponadto
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musi wzig¢ pod uwage wskazania odpowiedniego programu ochrony powietrza czy
tez kierowac sie wyznaczeniami rzadowych planéw czy tez strategii w tym zakresie
(obecnie wyznaczeniami PEP2040) oraz obowigzujacym prawem UE.

Méwiac o zadaniach gmin w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, nalezy
wskazac na pozycje i zadania strategii transformacji energetycznej, ktéra bedzie im-
plikowac ksztatt i zakres jej polityki energetycznej. Pozycja bezpieczenstwa energe-
tycznego wynika przede wszystkim z ujecia w celach zrbwnowazonego rozwoju ener-
gii jako kluczowego elementu transformacji w kierunku zréwnowazonego rozwoju
panstw i catej planety. Zasadniczg rola strategii transformacji energetycznej jest
kreowanie polityki rozwoju gminy w sposéb faczacy ograniczanie antropogeniczne-
go wptywu na srodowisko i zmiany klimatu, przy jednoczesnym zachowaniu zasad
zrébwnowazonego rozwoju. Wspomniana polityka rozwoju gminy musi by¢ jednoczes-
nie wewnetrznie spdjna (wewnetrznie, regionalnie, w ujeciu zaréwno krajowym, jak
i miedzynarodowym). Dlatego tez strategia transformacji energetycznej powinna
wpisywac sie w ramy spdjnosci z innymi opracowaniami sporzagdzanymi w gminie,
zapewniajac ich zgodnos¢ na ptaszczyzZnie zatozen programowych. Innymi stowy, sek-
torowe dokumenty planistyczne gminy, strategia ogélna gminy, jak i podstawowe
dokumenty finansowe (wieloletnia prognoza finansowa — WPF i budzet) powinny
taczyc sie i wpisywac w nadrzedne cele strategii, natomiast sama strategia transfor-
macji energetycznej powinna by¢ jednym z filaréw strategii ogélnej rozwoju gminy
wraz z jej projekcja finansowa.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze zakres strategii transformacji energetycznej powi-
nien obejmowac wybrane aspekty zwigzane z analiza potencjatu odnawialnych zré-
det energii na terenie gminy. Taka analiza powinna odniesc¢ sie do mozliwosci zasto-
sowania energii stonecznej, wiatru, wody, geotermii, biogazu, biomasy, ponadto
zawiera¢ identyfikacje barier powodujacych ograniczenie w wykorzystaniu zrédet
odnawialnych oraz okresla¢ bilans energii i emisji gazéw cieplarnianych dla gminy
(Transformacja, 2022).

Podstawa transformacji energetycznej gmin jest zarébwno nowelizacja Ustawy
o Odnawialnych Zrédtach Energii (Ustawa, 2015), wdrozenie Dyrektywy RED Il (RED,
2018), jak i rozwdj spotecznosci energetycznych, ktére wspierajg JST i stymuluja je do
zmian. Niezwykle istotnym czynnikiem stymulujagcym transformacje energetyczng
jest rowniez rosngca Swiadomos¢ spoteczenstwa (zwtaszcza dziatania na rzecz ochro-
ny zasobdw poprzez zwigkszanie efektywnosci wykorzystania przy dazeniu do obni-
zania kosztow transakcyjnych). Nie bez znaczenia dla transformacji energetycznej jest
przyjeta przez rzad ,Polityka energetyczna Polski do 2040 r!, wyznaczenie Ramowej
Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (COP21),
tzw. porozumienie paryskie (Nations, 2015) czy tez wyznaczenie Europejskiego Zielo-
nego tadu, czyli strategii, ktérej ambitnym celem jest osiagniecie przez UE do 2050 r.
neutralnosci klimatycznej (Parlament Europejski, 2019). Tabela 1 prezentuje aktualna
sytuacje w zakresie pozyskania energii pierwotnej w Polsce na tle UE.
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Tabela 1. Pozyskanie energii pierwotnej w Polsce, UE-28

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Pozyskanie energii pierwotnej udziat energii ze zrédet
ogétem z energii odnawialnej odnawialnych w energii
(Mtoe) (Mtoe) pierwotnej ogétem (%)

Polska| 66,6 642| 646| 62,1 9,2 92| 121 12,3] 138 | 144 | 187 | 197

UE-28 | 760,4 | 7588 | 756,6 | 7394 | 217,4 | 226,3 | 2344 | 2425 | 286 | 29,8 | 31 32,8

Zrédto: Energia ze zrédet odnawialnych w 2020 r., GUS, www.stat.gov.pl

Gminy staja sie jednym z podmiotow, ktéry nie tylko bedzie realizowat cele klima-
tyczne, ale réwniez bedzie uczestniczyt finansowo w transformacji klimatycznej
i energetycznej poprzez poniesienie znacznych naktadéw inwestycyjnych (ich skale
w latach 2021-2040 szacuje sie na ok. 1600 mld PLN) (Ministerstwo Klimatu i Srodowi-
ska, 2021). Ten wazny zesp6t dziatan na rzecz transformacji energetycznej w gminach
wynikajacy z natozonych prawem zadan gmin jest wynikiem dziatan klimatycznych
i zobowigzan przyjetych przez Polske — zaréwno jako cztonka miedzynarodowych
organizacji i zrzeszen, jak i kraju cztonkowskiego UE. Trzeba pamieta¢, ze ambitnym
celem jest ograniczenie emisji GHG o 30% do 2030 r. (w stosunku do 1990 r.) oraz
zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej o 23% do 2030 r. (w stosunku do prognoz
PRIMES z 2007 r.) (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2021). Wyzwaniem jest zobo-
wigzanie dotyczace okresu 2021-2030, w ktérym to Polska jako panstwo cztonkow-
skie UE musi osiggac¢ nowe, roczne oszczednosci w wysokosci 0,8% rocznego zuzycia
energii koncowej (usrednionego dla lat 2016-2018). W tabeli 2 przedstawiono aktualng
sytuacje dotyczaca zuzycia energii w Polsce na tle UE. Zgodnie z propozycjami za-
wartymi w pakiecie Fit for 55 przewiduje sie od 2024 r. wzrost rocznej wymaganej re-
dukcji zuzycia energii finalnej z 0,8% na 1,5% rocznie. Srodki na rzecz efektywnosci
energetycznej sg uznawane przez Komisje Europejska za instrument stuzacy nie tylko
ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych, poprawie bezpieczenstwa dostaw energii
i zmniejszaniu rachunkoéw za import, ale takze wspieraniu konkurencyjnosci, zwfaszcza

Tabela 2. Finalne zuzycie energii w Polsce, UE-28

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Finalne zuzycie energii udziat energii ze zrédet

z energii odnawialnej odnawialnych w finalnym
(Mtoe) zuzyciu energii ogétem (%)

ogotem (Mtoe)

Polska| 64,7| 686| 727| 709 52 53 84 82| 81 7,8 11,7 11,6
UE-28 [1050,3|1062 [1063,3|1057 96,4 | 102,7| 1052 | 108 9.2 9,7 9,9 10,2

Zrédto: Energia ze zrédet odnawialnych w 2020 r., GUS, www.stat.gov.pl
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konkurencyjnosci regionéw (Unia Europejska, 2022). Wskazane wyzwania, jak i regu-
lacje prawne zaréwno obciazg budzety gmin, jak i wymusza zmiany w polityce ener-
getycznej, stymulujac nowe proklimatyczne podejscie do programéw inwestycyjnych.
Nalezy rowniez podkresli¢, ze drugi zespot czynnikdédw wymuszajacy transforma-
cje energetyczng jest zwigzany z dziataniami na rzecz klimatu podjetymi przez sfere
finansowa. 1 kwietnia 2021 r. 43 instytucje finansowe z catego $wiata utworzyty Net
Zero Banking Alliance (NZBA) (UNEPFI, 2021). Inicjatywa ta ma na celu osiagniecie
zerowej emisji netto gazéw cieplarnianych do 2050 roku. Instytucje finansowe zobo-
wigzaty sie do dostosowania dziatalnosci kredytowej i inwestycyjnej do limitéw okre-
Slonych przez Porozumienie Paryskie. Inicjatywa Net Zero Banking Alliance wywiera
wielokierunkowy wptyw na klientéw bankéw i instytucji finansowych powigzanych
z bankami. To oddziatywanie mozna podsumowac nastepujaco (Kotecki, 2022):
= wypracowanie globalnych standardéw przejscia Task Force for Climate-Related
Disclosures Rady Stabilnosci Finansowej G20 (TCFD), ktére w szczegdlnosci doty-
cza tadu korporacyjnego, np. roli zarzadéw w nadzorze i oceny ryzyk klimatycz-
nych, jak réwniez dtugoterminowej strategii budowania odpornosci i stabilizacji
wobec réznych scenariuszy zmian klimatu czy zarzadzania zwigzanym z klimatem
i srodowiskiem ryzykiem;
= oddziatywanie banku na ,realng gospodarke” (pozyczkobiorcéw, w tym JST) w kie-
runku ,zazielenienia”;
= coroczne ujawnienia i realizacja wymogoéw zielonej taksonomii (raporty taksono-
miczne), w szczegdlnosci opis dziatan zwigzanych z ESG;
= propagowanie i wdrazanie regulacji mikroostroznosciowych zobowigzujacych
banki do analizowania swojej ekspozycji na ryzyko ESG;
raportowanie ESG (zgodne z obowigzujagcymi dobrymi praktykami);
obowigzek zatwierdzania przez zarzad banku co dwa lata strategii podejmowa-
nia, monitorowania i ograniczania ryzyka wynikajacego z ,biezacych, krétko-,
Srednio- i dtugoterminowych skutkéw czynnikéw ESG”;
= przeglad strategii i polityk dotyczacych ograniczenia wptywu ryzyk ESG, jak row-
niez ekspozycji na ryzyko klimatyczne przez zarzady bankéw raz na dwa lata.
Instytucje finansowe, w tym banki, narazone sg na ryzyko klimatyczne, w tym:
ryzyko fizyczne (ryzyko wynikajace z czestszych, powazniejszych zdarzen pogodo-
wych wywotujacych katastrofy) oraz ryzyko przejscia, czyli zwigzane z transformacja
gospodarczg oraz zmiang. W zwigzku z tym podjety dziatania zwigzane z szacowa-
niem swojej ekspozycji na ryzyko klimatyczne (Rozporzadzenie, 2021) oraz ryzyko
ESG (Rozporzadzenie, 2020). Wazna staje sie informacja ptynaca ze wskaznika GAR
(Green Asset Ratio) przedstawiajaca proporcje aktywow, ktdre sg przyjazne dla srodo-
wiska i ktére znaczaco przyczyniaja sie do osiggania celéow klimatycznych, a raporto-
wanie jakosciowe ujawnien dotyczacych ESG dodatkowo uzupetnia ocene ryzyka kli-
matycznego, tworzac katalog ryzyk niefinansowych (Brahl, 2023).
Oddziatywanie Net Zero Banking Alliance jest dodatkowo wzmocnione przez Eu-
ropejski Bank Centralny, ktéry zobowiazat instytucje finansowe UE do lepszego zarza-
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dzania ryzykiem klimatycznym i srodowiskowym oraz przeprowadzit szczegétowa
analize i ocene procedur bankowych w kierunku uwzgledniania przez banki komer-
cyjne ekspozycji na ryzyko klimatyczne w ich wewnetrznych procesach i relacjach
z klientami (UNEP, 2022).

Reasumujac, nalezy wskazac, ze istnieje silna presja po stronie sektora finansowe-
go, zwtaszcza bankéw, w kierunku transformacji klimatycznej. Ta presja bedzie sie
wzmagag, a gminy jako klienci bankéw, a jednoczenie podmioty predestynowane do
kreowania transformacji klimatycznej i nowej ,zielonej” polityki energetycznej, beda
dodatkowo zmuszone do szybkiego dostosowania swoich procedur oraz przejscia na
bardziej ,zielone” zrédta finansowania. Chcac finansowad zmiany, gminy musza pod-
legac rygorom zwigzanym z uwzglednieniem ryzyka klimatycznego, ryzyka ESG, ale
réwniez ich zdolnos$¢ kredytowa i ratting beda analizowane przez pryzmat nowych
ryzyk, w tym ryzyk ESG, transformacji klimatycznej, zgodnosci inwestycji z normami
srodowiskowymi. Beda rowniez analizowane ze szczegdlng uwaga zapisy przyjetych
przez nie dokumentoéw strategicznych. Zatem projekty zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe bedg bezwzglednie musiaty by¢ two-
rzone z uwzglednieniem zasad dotyczacych wyznaczonych kierunkéw transformacgji
energetycznej, jak i wyznaczeniami,zielonego’, zréwnowazonego finansowania.

3. Znaczenie ryzyka finansowego i niefinansowego
w ksztattowaniu polityki energetycznej gmin

Jak juz wskazywano, UE i panstwa cztonkowskie, w tym Polska, zobowigzaty sie do
obrania drogi majacej na celu przeciwdziatanie zmianom klimatu poprzez wdrozenie
szeregu polityk i srodkéw na rzecz dekarbonizacji gospodarki, w tym polityki energe-
tycznej. Temu waznemu wyzwaniu musza sprosta¢ rowniez gminy. Sciezka zmian wy-
maga wzmozonych inwestycji zaréwno infrastrukturalnych, jak i miekkich, stuzacych
reorientacji postrzegania roli cztowieka w procesie kreowania zréwnowazonego roz-
woju, a przede wszystkim ciagtego oddziatywania na zmniejszenie skutkéw zaistnia-
tych zmian klimatycznych.

W tym kontekscie kluczowe znaczenie ma fakt, ze finanse, ktore byly uznawane za
sektor stuzebny wobec przemystu, uznaje sie za gtéwny motor napedowy gospodarki
(Schiller, 2016), a wsrod kryteridw decyzyjnych, obok zdolnosci kredytowej, znajduja
sie aspekty srodowiskowe i spoteczne (Zioto, 2017).

W zwiagzku z potrzeba wspoétdziatania w procesie zmian w polityce energetycznej
wskazuje sie na dwa gtéwne zadania stojgce przed zielonymi finansami. Sg to: inter-
nalizacja zewnetrznych kosztéw srodowiskowych oraz zmniejszenie ekspozycji na
ryzyko inwestycji, ktére zapewniaja korzysci srodowiskowe (Zioto, 2017). Transfor-
macja energetyczna ukierunkowana na zazielenienie i zmiane implikujacg redukcje
gazow cieplarnianych jest jednym z kierunkéw przemian determinujgcych zmiany na
rynku finansowym, w szczegdlnosci odnoszacym sie do zielonej bankowosci. Trzeba
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zaznaczy¢, ze banki, jako instytucja finansujaca zmiany w obszarze polityki energe-
tycznej zarébwno przed gminami, jak i przed inwestorami instytucjonalnymi beda sta-
wiaty wymogi zwigzane z ich wspétuczestniczeniem w tzw. planach przejscia (transi-
tion plans) (Report, 2022). Plany te, zgodnie ze standardami oraz propozycjami
regulacyjnymi, beda okresla¢ konkretne dziatania banku lub innej instytucji finanso-
wej zmierzajace ku dekarbonizacji portfela (klientow, ktérych sktadowa sa gminy).
Proces dekarbonizacji portfela bankowego bedzie obejmowat dziatania w krétkim,
Srednim i dlugim terminie, zmierzajace do (Report, 2022):

= oddziatywania banku na ,realng gospodarke”, czyli kredytobiorcéw i pozyczko-

biorcéw (w tym gminy),

= zobowigzania banku do dziatan zwigzanych z wiasna efektywnoscia energetycz-

ng, ale rbwniez do wprowadzenia posrednich celéw klimatycznych do 2030,
= wzmochienia zarzadzania powigzanymi procesami wewnatrz banku na rzecz

sustainability i efektywnosci energetycznej,
= corocznego ujawnienia informacji na temat ryzyka srodowiskowego, spoteczne-

go i z zakresu tadu korporacyjnego (ESG).

Dla relacji banki, instytucje finansowe — gminy w procesie zmiany polityki energe-
tycznej szczegdlne znaczenie ma koniecznos¢ powigzania planéw z odpowiednimi
standardami fadu korporacyjnego, wspétpraca w ramach relacji z klientami niefinan-
sowymi zmierzajaca ku dekarbonizacji i zazielenieniu tych drugich oraz ustalenie od-
powiednich celéw i wskaznikéw czynionych postepdw pozyczkobiorcy lub kredyto-
biorcy, ktére beda ujawniane (Vaccaro, 2021).

Nalezy tutaj wskaza¢, ze gminy poprzez,zazielenienie” swojej polityki energetycz-
nej wpisuja sie w dziatania majace na celu zapobieganie szkodom dla srodowiska
i klimatu, ich minimalizacje i rekompensate za nie (np. wptyw na efektywnos¢ energe-
tyczna). Realizacja tego wyzwania wpisuje sie w zdefiniowany w 2014 r. przez Linden-
berga nowy model zielonego finansowania (Lindenberg, 2014).

Spoteczna odpowiedzialno$¢ (CSR), raportowanie $rodowiskowe (Dyrektywa,
2014), wdrazanie standardu SEBTi Net Zero (SBTi, 2021) oraz wprowadzona taksono-
mia (Rozporzadzenie, 2020) implikuja dziatania banku w kierunku wprowadzenia
zmian dotyczacych realizacji wiasnej efektywnosci energetycznej, ale réwniez osiag-
niecia posrednich celéw klimatycznych do 2030 r. Banki staraja sie oddziatywac na
swoich klientéw, ale zdaja sobie sprawe, ze same musza dostosowywac sie do zmian
i poprzez nie promowac pozadane kierunki transformacji energetycznej.

Nowe wymogi dotyczace ujawnien niefinansowych (Corporate Sustainability Re-
porting Directive, CSRD) obejma obowigzkiem ujawniania planéw przejscia w kierun-
ku zielonej polityki energetycznej zaréwno banki, jak i stopniowo jednostki samorza-
du terytorialnego, zwtaszcza te o znacznych budzetach. Rozwigzanie merytoryczne
zaproponowane przez Komisje Europejska (CSRD, 2022) przewiduje, ze ujawnieniu
beda podlegaly strategie jednostki, a w przypadku bankéw i instytucji finansowych
ich modele biznesowe, ktére ukaza przejscie na zrownowazona gospodarke i ograni-
czenie globalnego ocieplenia do 1,5°C, zgodnie z Porozumieniem Paryskim. Wymég
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ten zostat dodatkowo wzmocniony w projekcie dyrektywy dotyczacej due diligence
w fancuchach wartosci z 2022 r. (Raport, 2022).

Tak wiec banki musza uwzglednia¢ w ksztattowaniu swoich relacji z gminami
czynniki zaréwno finansowe (te tradycyjnie rozumiane, zwigzane ze zdolnoscig finan-
sowq, regutami fiskalnymi okreslonymi art. 242 i 243 UoFP), jak i niefinansowe (te
zwigzane z ryzykiem transformacji, ryzykiem ESG). Zgodnie z kierunkiem transforma-
cji energetycznej, ktoéra jest czedcia transformacji klimatycznej, jaka wymuszajg unijny
Zielony tad i wzmagajace na sile ryzyka klimatyczne (Filipiak, 2018), Komisja Europej-
ska uwzglednifa ryzyka niefinansowe réwniez w propozycji nowelizacji unijnego pra-
wa bankowego z 2021 r. Ryzyko niefinansowe, ktére w zwigzku z oddziatywaniem
negatywnym zmian klimatycznych zobligowane sa w swoich decyzjach uwzgledniac
banki i instytucje finansowe, zostato zdefiniowane jako ryzyko ESG, czyli,ryzyko strat
wynikajacych z wszelkich negatywnych skutkéw finansowych dla instytucji, spowo-
dowanych obecnym lub przysztym wptywem czynnikéw zwigzanych z ochrong $ro-
dowiska, polityka spoteczna lub tadem korporacyjnym (ESG) na kontrahentéw insty-
tucji lub na aktywa, w ktére instytucja inwestuje” (Wniosek, 2021).

Regulacje dotyczace uwzgledniania ryzyka niefinansowego (ESG), ktére beda mia-
ty wptyw na transformacje energetyczna, obejmuja w szczegolnosci (Kotecki, 2022):
= obowigzek zatwierdzania przez zarzad banku co dwa lata strategii podejmowa-

nia, monitorowania i ograniczania ryzyka wynikajacego z ,biezacych, krétko-,

Srednio- i dlugoterminowych skutkéw czynnikéw z zakresu ochrony srodowiska,

polityki spotecznejitadu korporacyjnego’, co bedzie przektadac sie na portfel kre-

dytowy banku, czyli podmioty, ktére beda finansowane przez bank. Jezeli gminy
nie wykaza zgodnych z modelem biznesowym i strategig banku celéw i dziatan

w zakresie swojej polityki energetycznej, bank nie tylko nie bedzie wznawiat

wspétpracy, ale podejmie negatywna ocene w zakresie mozliwosci finansowania

zadan gminy z zakresu polityki energetycznej;

= banki zostaly zobligowane do przygotowania planu monitorowania i przeciw-
dziatania ryzyku wynikajacemu z ryzyk ESG, a zwilaszcza odnoszacego sie do ce-
6w neutralnosci klimatycznej i celéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Ozna-
cza to wydtuzenie procedur oceny zdolnosci kredytowej i wymusza ocene pro-
gnostyczng metodologii oceny ryzyka, co oznacza, ze banki nie tylko wydtuza
horyzont czasowy swojego spojrzenia na ryzyko, ale oprécz metodologii oceny
ryzyka na podstawie danych ex post (ryzyko finansowe), ryzyko ESG bedg oceniac
na podstawie podejscia ex ante;

szacowanie wskaznika GAR,

plany przejscia moga postawi¢ banki w roli ,kontroleréw” transformacji realnej

gospodarki w kierunku pozadanych celéw transformacji energetycznej. Ta sytu-

acja bedzie czynifta z bankéw weryfikatorow realizacji celéw ich polityki energe-
tycznej.

Banki w ocenie ryzyka ESG opieraja sie na tzw. nalezytej starannosci wobec klien-
ta (Customer Due Diligence, CDD), ktéra jest podstawowym narzedziem zarzadzania
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ryzykiem zwigzanym z przestepstwami finansowymi, praniem pieniedzy, ale réwniez
dziataniami niezgodnymi z wytycznymi dotyczacymi norm srodowiskowych, spotecz-
nych oraz utozsamianych z czynnikami ESG. Podejscie bankow i instytucji finanso-
wych najczesciej bazuje na wtgczeniu elementu ESG do juz istniejgcego procesu oce-
ny ryzyka klienta (gminy), co oznacza, ze aspekty ,E” i ,S” s rozwazane w ramach
.ryzyka branzowego” poprzez klasyfikacje specyfiki dziatan, ktére negatywnie wpty-
wajg na Srodowisko lub stwarzajg zwiekszone ryzyko naruszenia praw cztowieka do
naduzyd¢, i wiaczajac kwestie istotne dla aspektu ,G", takie jak kwestie rzetelnosci po-
datkowej ujmowania zdarzen i ryzyk ESG, w ramach ,ryzyka podmiotu” (PWC, 2022).
Takie podejscie spowoduje, ze gminy jako beneficjenci srodkéw dystrybuowa-
nych przez bank i instytucje finansowe beda musiaty wykazac nie tylko zgodnos¢ ich
transformacji energetycznej w ramach polityki energetycznej z celami klimatycznymi,
ale przedstawi¢ koncepcje trwatych zmian, zgodnych z polityka instytucji finansujacej
(banku). Realizacja polityki energetycznej bedzie monitorowana, beda réwniez stoso-
wane narzedzia perswazyjne, aby przyspieszyc¢ transformacje energetyczng gminy.

4. Konkluzje koncowe

Przedstawione powyzej syntetycznie relacje banki (instytucje finansowe) — gmina
w zakresie wspoétpracy majacej na celu sfinansowanie wybranych aspektéw transfor-
macji energetycznej gminy z udziatem kredytu bankowego majg swoje zrédio
w zmieniajacej sie pod wptywem zmian klimatu Unii Europejskiej. To wtasnie UE wy-
musza dziatania dostosowawcze, kreujac normy prawa, ktére sprzyjaja transformacgji
energetycznej. Szczegdlnym obszarem jest bankowos¢ zmieniajgca swoj system oce-
ny ryzyka, ktéry musi uwzglednia¢ czynnik ryzyka niefinansowego (ryzyko ESG).
Ta sytuacja nie tylko wymusza uwzglednienie ryzyka ESG w ocenach Customer Due
Diligence, ale skutkuje zmiang podejscia, chocby w zakresie szacowania wskaznika
GAR, oraz dodatkowym monitoringiem realizacji zobowigzah umownych zwigzanych
z realizacja transformacji energetycznej.

Pozostaje pytanie, czy tak nakreslona sytuacja spowoduje, ze faktycznie gminy
beda opierac swoja polityke energetyczna na sektorze finansowym? Czy wskazana
presja bankoéw i instytucji finansowych zmieni polskie samorzady, polskie regiony
w kierunku osiggniecia celu neutralnosci energetycznej? Czy koszty, jakimi jest obar-
czona transformacja energetyczna, nie przystonia jakosci innych zadan lub tez nie
wptyng na mozliwosci rozwoju spotecznosci lokalnych (gmin)?

Watpliwosci tez budzi sama ocena ryzyka ESG przez banki. Jak wskazuje praktyka
(raport zielone banki), konieczne jest wspoétdziatanie w wypracowaniu wskaznikéw
oceny ryzyka ESG. Czy temu zadaniu i wdrozeniu podotajg banki, mimo juz prowa-
dzonej polityki transparentnosci, raportowania i zastosowania taksonomii? Jest to
trudna sytuacja w obliczu probleméw, jakie wywotat COVID-19, skutkéw agresji Rosji
i prowadzonych dziatan wojennych w Ukrainie i zwigzanych z tym gtebokich zmian
klimatycznych.
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Mimo Zze gminna polityka energetyczna staje sie wyzwaniem, to nie wszystkie
gminy, bioragc pod uwage ich budzety i finansowe mozliwosci, zdotaja w szybkim tem-
pie dostosowac sie do wyznaczen transformacji energetycznej. Zmiana wymaga nie
tylko dobrej, skutecznej polityki, zmiana wymaga réwniez wsparcia finansowego.
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Energy Policy of Local Government Units
at the Commune Level in the Light of Financial
and Non-Financial Risk

Abstract: Local government units (LGUs) face the challenge of implementing immediate organi-
zational and investment activities related to local generation, management and balancing energy
from RES. The aim of the study is to indicate the links between the energy policy of municipalities
and changes in the regulations applicable to financial institutions regarding the implementation
of climate commitments, as well as to demonstrate that a responsibly planned policy can be signifi-
cantin reducing financial and ESG risk. The study presents specific challenges resulting from climate
finance for the implementation of energy policy by communes. The importance of financial and
non-financial risk in financing changes in the energy transformation was indicated.

Keywords: financing the energy transformation, non-financial risk (ESG), local government units,
energy policy.
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