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1. Wstep

Pod koniec lat 90. oraz na poczatku XXI wieku Unia Europejska musiata sta-
wi¢ czola wyzwaniom zewngtrznym 1 wewngtrznym, ktorych wagi wezesniej nie
dostrzegano w odpowiedniej mierze. Do wyzwan zewngtrznych nalezy zaliczy¢
ogromny wzrost konkurencji ze strony Chin — zalewanie unijnego rynku tanimi pro-
duktami przemystowymi, ze strony Indii — w zakresie ustug, gtdéwnie informatycz-
nych, oraz ze strony Stanow Zjednoczonych — poglebiajaca si¢ luka w poziomach
rozwoju gospodarczego (w 2000 r. PKB per capita w UE wynosit ok. 70% warto$ci
tego wskaznika w USA i byt nizszy niz na poczatku lat 70.; warto§¢ dobr i ustug
wyprodukowana przez Europejczyka w ciagu godziny stanowita 92% tej samej war-
tosci wyprodukowanej w tym samym czasie w USA; kazdy zatrudniony w UE pro-
dukowat dobra i ustugi siggajace 85% dobr i ustug wytworzonych przez jednego
zatrudnionego w USA).

Pogle¢biajaca si¢ luka rozwojowa zmotywowata UE do uchwalenia przez Rade
Europy w marcu 2000 r. na posiedzeniu w Lizbonie dziesigcioletniej spoteczno-go-
spodarczej strategii, ktora miata na celu przeksztalcenie gospodarki UE do 2010 r.
w najbardziej konkurencyjna i dynamiczna, oparta na wiedzy gospodarke na swie-
cie, zdolna do trwatego rozwoju, tworzaca wigksza liczbg lepszych miejsc pracy
oraz charakteryzujaca si¢ wicksza spdjnoscia spoteczna.

" Projekt finansowany ze $rodkow na nauke w latach 2007-2008 jako projekt badawczy (grant
promotorski pt. ,,Gospodarka oparta na wiedzy w wybranych nowych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej” (nr projektu badawczego N 112 033 32/2169)).
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2. Pojecie gospodarki opartej na wiedzy

OECD byta w grupie organizacji migdzynarodowych, ktore najwczesniej zaczg-
ly postugiwac sig okresleniem ,,gospodarki opartej na wiedzy”. Jedna z pierwszych
publikacji tej organizacji podejmujacych probeg zdefiniowania GOW jest opubli-
kowany w 1992 r. ,,Oslo manual™' prezentujacy metodologi¢ badania innowacji.
Stwierdza sig¢ w nim, iz wspotczesnie wiedza we wszystkich swoich formach odgry-
wa kluczowa rolg w procesach gospodarczych. Firmy z wyzszym zastosowaniem
wiedzy systematycznie przewyzszaja w swoich wynikach firmy, w ktérych wiedza
odgrywa mniejsza rolg. Ta strategiczna waga wiedzy tkwi u podstaw rosnacych
inwestycji w B+R, edukacj¢ i szkolenia oraz inne niematerialne inwestycje, ktore
w wielu krajach wysoko rozwinigtych rosna szybciej niz tzw. inwestycje fizyczne.
Wytyczne polityki zatem powinny ktas¢ gtowny nacisk na kreacj¢ innowacji i wie-
dzy oraz zdolnos$ci jej wykorzystywania przez gospodarki. Zmiana technologiczna
jest rezultatem dziatalno$ci innowacyjnych, obejmujacych niematerialne inwesty-
cje (m.in. B+R), tworzy takze szanse dla przysztych inwestycji w zdolnosci pro-
dukcyjne. Gtéwnym zadaniem dla rzadow jest zatem stworzenie warunkow, ktore
sktonia firmy do inwestowania oraz prowadzenia dziatalno$ci innowacyjnej, co jest
niezbedne do zwigkszania postepu technicznego.

»Gospodarka oparta na wiedzy” wedtug OECD nie ogranicza si¢ jedynie do
firm i przemystu zaawansowanych technologii. W rzeczywistosci nawet gdy kon-
cowy produkt sieci warto$ci nie jest sam w sobie intensywny pod wzgledem wie-
dzy (knowledge intensive), to proces innowacyjny obejmujacy wklad wiedzy z firm
1 instytucji z zewnatrz moze by¢ innowacyjny. To wzmacnia potrzebg skupienia si¢
polityki innowacyjnej na kompleksowych interakcjach pomigdzy innowatorami i ich
partnerami®.

Komisja Europejska w swoich licznych raportach podobnie definiuje GOW. We-
dlug niej ,,gospodarka oparta na wiedzy” to taka gospodarka, ktorej wzrost zalezny
jest w najwigkszym stopniu od inwestycji w wiedzeg, zwigkszajacych produktyw-
no$¢ bardziej niz inne czynniki. Komisja Europejska podkresla, iz najwazniejszym
elementem takiej gospodarki jest kapitat ludzki. GOW jest pojeciem szerokim i nie
dotyczy tylko dziedzin bezposrednio zwigzanych z nauka. Za przemyst innowacyjny
uzna¢ mozna réwniez taki przemyst, ktory wykorzystuje nowe technologie w or-
ganizacji produkcji i sprzedazy, niezaleznie od tego, czy jest to tradycyjna branza
przemystu, czy branza nowatorska. Nawet przemyst wydobywczy moze by¢ uznany
za innowacyjny, jezeli w procesach produkcji wykorzystywane sg rozwiazania in-
nowacyjne.

Bardzo czesto popehniany jest btad w postaci definiowania GOW poprzez role,
jaka odgrywaja technologie informacyjne i komunikacyjne (ICT). Decydujace zna-

' www.oecd.org.
2 [Dynamising National... 2002, s. 10].
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czenie ma w niej nie tylko sektor ICT oraz sektory z przynajmniej §rednim wktadem
badawczo-rozwojowym, ale przede wszystkim zastosowanie strategii technologicz-
nych i wiedzy w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Interesujace jest obserwo-
wanie roli postgpu w zmianach zachodzacych w tradycyjnych sektorach gospodarki.
Sam postep techniczny nie jest gwarancja konkurencyjnosci wspotczesnej gospodar-
ki. Istotna funkcje spetnia otoczenie sktadajace si¢ z wyksztatconych pracownikow,
nowych rozwiazan organizacyjnych, nowych instrumentéw finansowania przedsig-
wzig¢ innowacyjnych przedsigbiorstw, nowych form wspotpracy migedzy wytwor-
cami dobr i ustug, ich dostawcami i klientami, wspotpracy pomigdzy przedsigbior-
stwami a §wiatem nauki i badan, wspolpracy, dzigki ktorej dokonuje si¢ dyfuzja
wiedzy.

Najwazniejszym zasobem GOW jest kapital ludzki. Nosi on nazwe spoteczen-
stwa informacyjnego, ktore charakteryzuje si¢ m.in. zdolnos$cia do ksztatcenia przez
cate zycie. Jednostki musza mie¢ mozno$¢ kontynuowania formalnego wyksztatce-
nia i zdobywania kwalifikacji do pracy wymagajacej wiedzy w kazdej fazie swojego
zycia. Spoteczenstwo natomiast powinno okaza¢ gotowos¢ przyjmowania ludzi do
kazdej pracy, o ile posiadaja wymagane kwalifikacje, bez wzgledu na ich wiek®.

3. Metodologia mierzenia GOW

Gléwnymi organizacjami zajmujacymi si¢ szerokim badaniem GOW sg Unia
Europejska, Bank Swiatowy oraz OECD. Posiadaja one juz wieloletnie do$wiad-
czenie w zakresie gromadzenia, publikowania i interpretacji danych statystycznych
z zakresu GOW.

Wage informacji o innowacjach oraz zmieniajace si¢ kryteria ich postrzegania
doskonale przesledzi¢ mozna na podstawie ewolucji, ktorej stale poddawany jest
podrecznik ,,0slo Manual”. Jego pierwsza edycja z 1992 r. byta pierwsza proba
stworzenia zwartego zbioru pomystow i metod ich realizacji w celu badania proce-
sOw innowacyjnych. Zostata ona poswigcona badaniom innowacji produktowych
i procesowych w sektorze produkcji. Stala si¢ podstawa do stworzenia wielu mig-
dzynarodowych opracowan badajacych nature i wptyw innowacji na sektor przed-
sigbiorstw — m.in. w Europejskiej Wspolnotowej Ankiecie Innowacji (European
Community Innovation Survey). Kolejne prace, zakonczone wydaniem ,,0Oslo Ma-
nual II” w 1997 r., doprowadzity do rozszerzenia metodologii, definicji i koncepcji
o sektor ustug.

Ostatnia, trzecia juz edycja podrecznika ,,Oslo Manual™ jest wynikiem kolejne-
g0 rozszerzenia obszaru badan innowacji o innowacje marketingowe oraz organiza-
cyjne. Jest to zupelnie nowe podejscie, cho¢ oparte na do§wiadczeniach paru krajow
cztonkowskich OECD (jak m.in. Polska), ktore takie dane uzyskiwaly juz od przed-

3 [Drucker 1999, s. 167].
* [Oslo Manual...].
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sigbiorstw. W nowym wydaniu ,,Oslo Manual” bardzo istotne jest tez systemowe
podejscie do innowacji, ktore obejmuje powiazania w zakresie innowacji pomigdzy
firmami, instytutami badawczymi, wladzami czy instytucjami otoczenia biznesu.

Science, Technology, Industry — STI Review/OECD?

W 2001 r. zostaty opublikowane nowe wskazniki, na podstawie ktorych OECD
dokonuje mierzenia gospodarki opartej na wiedzy. Rozwoj wskaznikéw inwestycji
w wiedzg jest bardzo istotny, poniewaz nie tylko sa one powiazane z GOW, ale
moga takze dostarczy¢ obrazu zmian strukturalnych zachodzacych w gospodarkach
OECD oraz zakresu, w jakim staja si¢ one gospodarkami opartymi na wiedzy. Zde-
finiowane zostato pojgcie inwestycji w wiedz¢ w znaczeniu waskim, ktore objeto
wydatki na B+R, szkolnictwo wyzsze oraz oprogramowanie. Uznano, ze inwestycje
w wiedze to wydatki skierowane na dziatalno$¢ majaca na celu powigkszanie istnie-
jacej wiedzy i/lub pozyskiwanie nowej wiedzy lub jej dyfuzjet. Wyboru wspomnia-
nych wskaznikéw dokonano na podstawie przekonania, iz wta$nie wydatki na B+R,
edukacj¢ oraz oprogramowanie maja t¢ wspolna cechg, ze produkuja nowa wiedz¢
w dziedzinie technologii, kapitatu ludzkiego czy programéw komputerowych. Na-
lezy zwrdci¢ uwagg, iz zaprezentowane stanowisko dotyczy tylko inwestycji w wie-
dze w znaczeniu waskim. Szacowanie caltkowitych inwestycji w wiedz¢ jest proble-
matyczne, poniewaz brakuje jednej, zgodnej i uznanej w skali migdzynarodowej ich
definicji. Poza tym brakuje wystarczajacego rozdzielenia nachodzacych na siebie
kategorii, a dane obejmujace wydatki w takich obszarach, jak wydatki na innowacje,
na design, szkolenia zwiazane z praca (job-related training) czy szkolenia zawodo-
we (vocational training) sa nickompletne i niewystarczajace do dokonywania mig-
dzynarodowych poréwnan.

Opublikowane w 2001 r. przez OECD wskazniki majace obrazowac¢ inwestycje
w wiedze byly ulepszona wersja wskaznikow opublikowanych w roku 1999. Do
tego bowiem roku uzyskiwane dane byty praktycznie bardzo cigzko poréwnywalne
ze wzgledu na brak ujednoliconych standardow ich gromadzenia oraz przetwarza-
nia. W 1999 r. OECD wydato Science, Technology and Industry Scoreboard’, ktore
zapoczatkowato cykliczne publikowanie wskaznikow umozliwiajacych poréwny-
wanie zaawansowania pod wzgledem wiedzy panstw OECD w nauce, technologii
i przemysle. Ulepszona wersja wskaznikow sktadajacych si¢ na inwestycje w wie-
dzg, opublikowana w 2001 r. r6zni si¢ od wersji podstawowej kilkoma istotnymi
cechami. W wersji tej zastosowano waskie rozumienie inwestycji w wiedzg, czyli
obejmuje ono m.in. wydatki na szkolnictwo, ale jedynie na szkolnictwo wyzsze.
Definicja, wedtug ktérej prowadzono analizy w roku 1999 r., miata szerszy zasieg
— wydatki na szkolnictwo obejmowaty wszystkie jego szczeble. Biorac pod uwage

5 [L,STI Review” 2001].
¢ [,,STI Rewiew” 2001, s. 22].
7 Poréwnaj www.oecd.org
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fakt, ze we wspdtczesnym §wiecie niezmiernie istotne jest wyksztalcenie wyzsze,
czesto bedace gwarancja wysokiej specjalizacji pracownika, ale jednocze$nie jego
otwartosci na nowa wiedzeg, wydaje sig, iz zwrdcenie szczegdlnej uwagi na wydatki
na wyksztalcenie wyzsze jest jak najbardziej stuszne.

Oprocz opisanego wyzej zawgzenia obszaru wydatkow na edukacje do szkolnic-
twa wyzszego, nastapito kilka innych zmian. Od 2001 r. wydatki na instytucje edu-
kacyjne obejmuja wydatki sektora prywatnego i publicznego. Oznacza to, ze dostep-
ne dane o wydatkach sektora publicznego wzbogacone zostaly o wydatki prywatne
na instytucje edukacyjne, ktore zostaty wlaczone do inwestycji w wiedzg.

Inwestycje w wiedze wedlug UE/Key Figures 2005 on Science, Technology

and Innovation. Towards Knowledge-based Economy.

Juz od kilku lat Unia Europejska dokonuje oceny zaawansowania budowy go-
spodarki opartej na wiedzy w swoich raportach Key Figures on Science, Technology
and Innovation, probujac wykorzysta¢ ztozony wskaznik inwestycji w gospodarke
oparta na wiedzy oraz ztozony wskaznik wynikow gospodarki opartej na wiedzy.
Ztozone wskazniki sa proba ujecia w jednym wskazniku wielu zréznicowanych
aspektow, ktore w sumie sktadaja si¢ na przechodzenie gospodarek do gospodarki
opartej na wiedzy®.

W celu przechodzenia do GOW panstwa musza inwestowac zarOwno w tworze-
nie wiedzy, jak i w jej dyfuzjg. Dlatego tez w sktad zlozonego wskaznika inwestycji
w GOW zaliczono nastgpujace elementy (tab. 1).

Tabela 1. Elementy zlozonego wskaznika inwestycji w GOW

Nazwa wskaznika sktadowego Rodzaj wskaznika wiedzy
Catkowite wydatki na B+R per capita tworzenie wiedzy
Liczba naukowcow per capita tworzenie wiedzy
Nowe prace dotkorskie z zakresu nauki tworzenie wiedzy
i technologii
Catkowite wydatki na szkolnictwo per capita tworzenie wiedzy i jej dyfuzja
Ksztatcenie przez cale zycie dyfuzja wiedzy — kapitat ludzki
E-government dyfuzja wiedzy — infrastruktura informacyjna
Inwestycje (bez budownictwa) dyfuzja wiedzy — nowe ucielesnione technologie

Zrodto: [Key Figures... 2005, s. 14].
Komisja Europejska, tworzac ztozony wskaznik inwestycji w GOW, podkreslita

jednak, iz nie jest istotne samo inwestowanie w GOW, ale to, aby te inwestycje przy-
czynity si¢ do wzrostu wydajnosci oraz do wzrostu gospodarczego.

8 [Key Figures... 2005].
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Uwzgledniajac inwestycje w GOW oraz dane zobrazowane na rys. 1, nowe pan-
stwa cztonkowskie mozna zgrupowaé ze wzgledu na poziom inwestycji w GOW
oraz dynamike tych inwestycji.
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Rys. 1. Ztozony wskaznik inwestycji w GOW w latach 2000-2001 w panstwach UE oraz panstwach
kandydujacych 6wczesénie do UE

Zrodto: jak w tab. 1.

Wsrod nowych panstw cztonkowskich najwigksza dynamike zmian inwestycji
w GOW odnotowaty w latach 2000-2001 republiki nadbattyckie — Litwa i Estonia
oraz Stowacja. Jest to dynamika siggajaca poziomu ponad 8-9%, ktdry nie byt od-
notowany w zadnych innych panstwach, réwniez w wysoko rozwinigtych gospodar-
kach UE. W Polsce w latach 2000-2001, podobnie jak w potudniowych krajach UE
(Hiszpania, Portugalia), inwestycje w wiedzg pozostaly na tym samym poziomie.
Jest to niezmiernie niekorzystna sytuacja, poniewaz wszystkie panstwa, z ktorymi
Polska konkuruje w zakresie handlu na rynku unijnym i rynkach trzecich oraz o przy-
ciaganie inwestycji zagranicznych, charakteryzuja si¢ dodatnia dynamika inwestycji
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w wiedzeg. Warto rowniez wspomnie¢, ze sytuacja Polski jest podwdjnie niekorzyst-
na — niska jest nie tylko stopa zmian inwestycji w wiedzg w latach 2000-2001, ale
rowniez poziom tych inwestycji. W tym zakresie Polska takze pozostaje ponizej
sredniego poziomu unijnego, ustgpujac miejsca zarowno Czechom, jak i Wegrom,
gdzie nie tylko przyrost inwestycji w wiedz¢ w analizowanym okresie byl prawie
dwukrotnie wyzszy niz w Polsce, ale w przypadku Czech rowniez dwukrotnie wyz-
sze byly inwestycje w wiedz¢ dokonane w 2001 r.
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Rys. 2. Ztozony wskaznik wynikow w dziedzinie GOW w latach 2000-2001
w UE-15 oraz panstwach kandydujacych

Zrodto: jak w tab. 1.

Dokonujac analizy poréwnawczej, Komisja Europejska uzupeinia zlozony
wskaznik inwestycji w GOW o ztozony wskaznik wynikow GOW. Dokonywana
jest w ten sposob ocena alokacji poniesionych inwestycji (ich wptyw na wzrost pro-
duktywnosci, konkurencyjnosci i wzrost gospodarczy). Wskaznik rezultatow infor-
muje nie tylko o efektach poczynionych inwestycji, ale takze o tym, czy istnieja
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odpowiednie warunki otoczenia do przyjmowania i rozwoju tego rodzaju inwestycji.
Sktad ztozonego wskaznika wynikow GOW przedstawiono w tab. 2.

Tabela 2. Ztozony wskaznik osiagni¢¢ w dziedzinie GOW

Nazwa wskaznika sktadowego Rodzaj wskaznika wiedzy
PKB na przepracowana godzing produktywno$é
Patenty EPO oraz APO per capita wyniki w dziedzinie nauki i technologii
Publikacje naukowe per capita wyniki w dziedzinie nauki i technologii
Handel elektroniczny output infrastruktury informacyjnej
Stopa ukonczenia ksztatcenia efektywno$¢ systemu edukacji

Zrodto: jak w tab. 1.

Biorac pod uwage rezultaty inwestycji w GOW, mozna zaobserwowaé, ze
wszystkie nowe panstwa czlonkowskie pozostaja znacznie ponizej $redniej unijne;j.
Niemniej jednak wyzsza stopa wzrostu wskaznika wynikéw GOW w latach 2000-
-2001 w nowych panstwach cztonkowskich (najlepsze wyniki dla Litwy, Wegier,
Lotwy, Czech) napawa optymizmem — mimo ze panstwa te nie osiagaja jeszcze
spektakularnych sukcesow w dziedzinie GOW, ich sytuacja stale si¢ polepsza. Jest
zatem mozliwe, ze przy odpowiednio prowadzonej polityce gospodarczej panstwa
te majq szans¢ na zmniejszenie swojego zapdznienia rozwojowego w stosunku do
wysoko rozwinigtych panstw czlonkowskich.

Aby nie opiera¢ analizy zaawansowania budowy gospodarki opartej na wiedzy
tylko na wynikach badan sporzadzanych na podstawie jednej metodologii, warto
przyjrzec si¢ rowniez, czy wyniki innych badan bgda zbiezne z wynikami badan UE.
Postuzy¢ si¢ tu mozna wynikami uzyskanymi na podstawie metodologii KAM, ktora
jest opracowana, i stale ulepszana, przez Bank Swiatowy.

KAM - Knowledge Assesment Methodology

Bank Swiatowy w 2002 1. po raz pierwszy zastosowat metodologie KAM (know-
ledge assesment methodology), ktora jest interaktywna metoda diagnozowania stanu
gospodarki opartej na wiedzy w danym panstwie. Pozwala ona takze na dokonywa-
nie porownan pomiedzy panstwami i grupami panstw.

W 2006 r. KAM zawierata 83 ilosciowo-jako$ciowych wskaznikow, ktore opisy-
waty najwazniejsze z punktu widzenia GOW obszary:
— EIR (economic incentive regime) — porzadek ekonomiczny i instytucjonalny,

ktory dostarcza bodzcow do kreowania zasobu wiedzy, pobudza przedsigbior-

czo$¢ czy utatwia efektywne wykorzystywanie istniejacego zasobu wiedzy,
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— I — system innowacyjny — tworzy nowe technologie i umozliwia adaptacje
wiedzy,

— ICT - technologie informacyjne i telekomunikacyjne — umozliwiaja i rozpo-
wszechniaja nowe formy komunikacji, tworzenia, przetwarzania i rozprzestrze-
niania informacji i wiedzy,

— E - system edukacyjny; buduje kapitat ludzki, ktory ma by¢ zdolny do tworzenia
1 dziatania w GOW.

Tabela 3. Sktadniki indeksu gospodarki opartej na wiedzy (KEI)

KEI Srednia arytmetyczna zmiennych opisujacych porzadek instytucjonalny i polityke
regulacyjna, system innowacyjny, system edukacyjny, infrastrukturg ICT oraz dwoch
wskaznikoéw okreslajacych sytuacje gospodarczo-spoteczng — 1) Srednioroczny wzrost
PKB w latach 1993-1997 oraz 2001-2005; 2) wskaznik rozwoju spotecznego HDI 2003

I — liczba badaczy w pracach B+R (UNESCO Institute for Statistics),

— liczba publikacji naukowych z okreslonych dziedzin,

— liczba patentdéw przyznanych przez Amerykanskie Biuro Patentowe ($rednia dla lat
1993-1997 oraz 2001-2005 (USPTO)

E — wskaznik umiejgtnosci czytania i pisania jako % populacji powyzej 15 lat,
— wskaznik zapisow do szkoét srednich w 2002 .,
— wskaznik zapisow do szkot wyzszych w 2002 r.

ICT — liczba telefonéw ogdétem na 1000 mieszkancow w 2004 r.,
— liczba komputerow PC na 1000 mieszkancéw w 2004 r.,
— liczba uzytkownikéw Internetu w 2004 r.

EIR — bariery celne i pozacelne w 2005 r.,
— jako$¢ regulacji w 2004 r.,
— zasady prawne w 2004 r.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Key Variables, http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTER-
NAL/WBI/WBIPROGRAMS/KFDLP/EXTUNIKAM/0,,contentMDK:20588132~menuPK:1
453369~pagePK:64168445~piPK:64168309~theSitePK:1414721,00.html.

W celu zaprezentowania pozycji Polski na tle innych krajow w kreowaniu za-
awansowania budowy GOW warto przedstawi¢ wartos¢ wskaznika KEI dla naszego
kraju w odniesieniu do innych panstw cztonkowskich (zob. rys. 3).

W odniesieniu do gtéwnych konkurentow — Czech i Wegier — Polska wypada
bardzo stabo. Niemniej jednak kolejny wykres moze si¢ przyczyni¢ do wyodreb-
nienia tego obszaru, w ktérym zaawansowanie GOW w Polsce jest wyzsze niz
u jej sasiadow. Na rys. 4 zobrazowano zaawansowanie budowy GOW w poszcze-
gblnych filarach w Polsce, Czechach i na Wegrzech oraz w Danii, ktéra wedlug
metodologii KAM byta w 2006 r. najlepiej rozwinigta gospodarka opartg na wie-
dzy na $wiecie.
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Dania
Finlandia
Holandia

Wielka Brytania
Austria
Irlandia
Niemcy

Belgia

Luksemburg
Francja
Stowenia
Hiszpania
Estonia
Whochy
Wegry
Czechy
Cypr
Litwa
Portugalia

Lotwa

Grecja

Polska

Stowacja

9,22
9,07
9,02
8,8
8,58
8,56
8,54
8,46
8,39
8,36
8,16
8,09
8,07
7,98
7,64
7,64
7,63
7,49
7,44
7,37
7,29
7,24
7,22

8 10

Indeks GOW wedlug KAM

Rys. 3. Poziom indeksu gospodarki opartej na wiedzy w UE wedtug metodologii KAM 2006

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [KAM Global Ranking...].

Z analizy rys. 4 wynika, ze Polska jedynie w obszarze edukacji wyprzedza swo-
ich gléwnych konkurentéw, osiagajac poziom wskaznika 8,08, gdzie Czechy uzy-
skaty 7,55, a Wegry 7,60. Warto zwroci¢ uwage, ze Czechy przoduja w obszarze
ICT, natomiast Wegry w zakresie porzadku instytucjonalnego i polityki regulacyj-
nej. Niepokojaca sytuacja, ktora wystapita w Polsce, jest spadek wskaznika ICT
w latach 1995-2006. Jest to szczegolnie niebezpieczne, jesli wezmie si¢ pod uwage
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EIR

N 1995™-.2006 . 1995™. 2006

KEI - Knowledge Economy Index — indeks gospodarki opartej na wiedzy; ICT — technologie informa-
cyjne i telekomunikacyjne; E — system edukacyjny; I — system innowacyjny; EIR — porzadek instytu-
cjonalny i polityka regulacyjna.

Rys. 4. Indeks gospodarki wiedzy oraz cztery kluczowe z punktu widzenia GOW obszary
w wybranych panstwach wedtug KAM 1995 oraz KAM 2006

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [KAM Global Ranking...].

fakt, iz w gospodarce opartej na wiedzy nie ma mozliwosci odnoszenia sukcesow
bez wykorzystywania technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych. Uwa-
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7a si¢ powszechnie, ze wlasnie ich wykorzystanie w duzej mierze przyczynia sig¢
do wzrostu gospodarczego, ktory osiagajac wysoka dynamike, moze doprowadzi¢
do stopniowego zmniejszenia dystansu rozwojowego do najwyzej rozwinigtych
i konkurencyjnych gospodarek UE. Przypuszcza¢ mozna, iz spadek tego wskazni-
ka w Polsce jest wynikiem nie pogorszenia si¢ sytuacji w tym zakresie w naszym
kraju, ale znacznego polepszenia w innych krajach, poniewaz metodologia KAM
odnosi poziom kazdego wskaznika do najlepszych rezultatéw uzyskanych w danej
dziedzinie GOW przez inne panstwa cztonkowskie. Oczywiscie sytuacja zaistniata
w gospodarce polskiej jest niezmiernie niebezpieczna, poniewaz brakuje widocznie
odpowiedniego wsparcia i postgpu w zakresie wykorzystywania ICT, a pozostate
panstwa czlonkowskie nadal bardzo dynamicznie w nie inwestujq i rozwijaja ich
stosowanie.

4. Whnioski

Polska wykazuje duze zapdznienie w zakresie GOW nie tylko w odniesieniu
do gospodarek wysoko rozwinigtych, ale takze w odniesieniu do innych nowych
panstw cztonkowskich. W ciagu 11 lat (1995-2006) Polska przesungta si¢ jedynie
0 3 pozycje — z 38 na 35 miejsce — w klasyfikacji KAM. W 2006 r. wyprzedzity ja
Stowenia (23), Estonia (25), Wegry (28), Czechy (29), Litwa (31), Lotwa (33).

Sytuacja Polski w zakresie niskiego poziomu rozwoju GOW jest bardo niepoko-
jaca. By¢ moze tzw. nowa strategia lizbonska (SL), czyli Pakt na rzecz Wzrostu i Za-
trudnienia, oraz powiazanie polityki spdjnosci z realizacja tej strategii przyczyni sig
do skupienia wigkszej uwagi na zagadnieniach zwigzanych z tworzeniem w naszym
kraju gospodarki opartej na wiedzy. W komunikacie zapowiadajacym modyfikacje
SL Komisja zaproponowatla, aby wdrazanie strategii stato si¢ czg¢$cia nowej polity-
ki spojnosci. Fundusz Spojnoscei i fundusze strukturalne uznane zostaty za podsta-
wowy instrument finansujacy dziatania na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Poniewaz
Polska jest jednym z najwigkszych beneficjentow tych funduszy, moze to napawac
pewnym optymizmem.

Strategiczne wytyczne wspolnoty na lata 2007-2013, stanowiace podstawe Na-
rodowych strategicznych ram odniesienia (NSRO), jako jeden z trzech priorytetow
proponuja wspieranie innowacyjnosci, przedsigbiorczo$ci oraz gospodarki opartej
na wiedzy. Narodowe strategiczne ramy odniesienia w Polsce, jako dokument rza-
dowy, zaakceptowane zostaly 29 listopada 2006 r. przez Rade Ministrow. Ich cel
strategiczny okres$lony zostal jako: tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyj-
nosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zapewniajacej wzrost za-
trudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j.
W latach 2007-2013 przeznaczonych zostanie ok. 85,56 mld euro na finansowanie
NSRO, z czego 67,3 mld euro z budzetu UE (EFRR, EFS,ES), 11,86 mld euro z kra-
jowych srodkéw publicznych, a 6,4 mld euro to przewidywany wktad podmiotow
prywatnych.
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METHODOLOGY OF RESEARCH
AND THE LEVEL OF ADVANCEMENT
OF CREATION OF KNOWLEDGE-BASED ECONOMY IN SELECTED
NEW-MEMBER COUNTRIES

Summary

The objective of this paper is to present the main methodologies used by international organiza-
tions to estimate the level of knowledge-based economy (KBE) in each country, and to indicate the
level of creation of KBE in selected new member countries.

It is common to consider that KBE can give the possibility for catching up at the level of develop-
ment between countries with lower level to the well-developed countries. Currently also the new coun-
tries are having a chance to use this possibility. Even now it can be observed that Hungary, for example,
is turning up in new reality, achieving success in the field of high-tech trade or attracting FDI.

Poland is one of the well-managed countries in the group of new member states. However, as the
analysis shows, in the field of KBE our country presents a large development backwardness towards
countries that became members of the EU in the same year. Alarming is the fact that during 11 years
(1995-2006) Poland, in the group of new member states, was characterized by the lowest dynamic of
changes in the field of KBE, as it showed by its position in the ranking presented by the methodology
KAM of the World Bank.
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