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1. Wstep

W 2004 r. osiem panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (wraz z Cyprem i Mal-
ta) zostato przyjetych do Unii Europejskiej. Byto to ukoronowanie kilkuletniego
procesu przygotowan i przeksztalcen gospodarek centralnie planowanych w gospo-
darki rynkowe oraz likwidacji podziatu Europy na wschodnia i zachodnia (do czego
réwniez przyczynito si¢ rozszerzenie NATO), a takze zakonczenie zimnowojennych
stosunkow w Europie.

W wyniku poszerzenia UE o dziesig¢ panstw jej powierzchnia zwigkszyla sig
0 25%, liczba ludnosci wzrosta o 20%, zwigkszyt si¢ takze jej potencjat gospodar-
czy (rynek konsumentow w UE-25 osiagnat ok. 425 mln), PKB wzrosto natomiast
zaledwie 0 5%, a luka dochodow na mieszkanca w nowo przyjgtych osmiu krajach
(bez Cypru i Malty) uksztaltowata si¢ na poziomie o potowe nizszym niz w pan-
stwach UE-15.

Poszerzenie Unii jest nowym wyzwaniem zaréwno dla krajow ,,starej” Unii, jak
i dla panstw nowo przyjetych. W najblizszym okresie i dalszej perspektywie Wspol-
nota stanie przed koniecznoscia rozwiazania szeregu ztozonych problemow, do kto-
rych nalezy zaliczy¢ m.in.:

— uzgodnienie przez kraje Wspolnoty traktatu konstytucyjnego oraz jego ratyfi-
kacje;
— okreslenie celow programowych, ich struktury oraz zabezpieczenie sfinansowa-

nia (po roku 2013);

! Na koniunktur¢ w UE-25 ma wptyw (dwukrotnie wyzszy w UE-8 niz w ,,starej” UE) wzrost
gospodarczy pociagajacy za soba rozwoj rynku i wzrost zapotrzebowania na inwestycje. Eksperci za-
chodni (np. J. Lemmie — prezes EBOR-u) oceniaja, ze rozszerzenie Wspdlnoty spowoduje dodatko-
wy wzrost w UE-15 o wielkosci od 0,5 do 0,7% PKB. W Raporcie UE A. Sapiro (powotujac si¢ na
W. Koka) w dtugim okresie ocenia ten wzrost na 0,2%. Zob. [An Agenda... 2003; Koka 2003].
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— podjecie dziatan zmierzajacych do zniwelowania réznic poziomu rozwojowego
migdzy panstwami cztonkowskimi, a w szczeg6lnosci migdzy ,,stara” i ,,nowa”
UE. Osiagnigcie przez kraje najstabsze ekonomicznie §redniego poziomu panstw
UE-15 bedzie, jak twierdza eksperci wymagato kilkudziesigciu lat*;

— potrzebe reorientacji polityki spdjnosci Unii na Wschdd, tam bowiem, jak wyni-
ka z raportu A. Sapiro’, wystgpuja najwigksze opoznienia rozwojowe i wsparcie
jest najbardziej nieodzowne. Polityka wschodnia UE nie moze si¢ ograniczac
tylko do realizacji zasad poprawnej wspolpracy na osi Rosja — Unia, wspol-
dziatanie winno owocowa¢ wymiernymi rezultatami. Lezy to w interesie Polski
i pozostatych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej;

— intensyfikacje¢ procesu integracji gospodarek panstw cztonkowskich w ramach
UE oraz wzmocnienie pozycji konkurencyjnej Wspolnoty Europejskiej poprzez
wykorzystanie potencjalu gospodarczego panstw nowo przyjetych*;

— wypracowanie zasad przeciwdziatania naciskom zewngtrznej konkurencji,
w zwlaszcza technologiczne;.

W zwiazku z tym istotne znaczenie begdzie mialo doskonalenie mechanizmow
decyzyjnych oraz instytucji Unii. Stad, jak si¢ wydaje, znacznie wigksza rola w pro-
cesach integracyjnych w poszerzonej Unii winna by¢ przypisana ,,zarzadzaniu zmia-
nami”, ktorych efekty stana si¢ podstawa bardziej efektywnego funkcjonowania ca-
lej zintegrowanej Wspolnoty.

W artykule dokonano préby analizy rozwoju gospodarczego o$miu panstw Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej na podstawie wielko$ci makroekonomicznych oraz
przedstawiono oceny konkurencyjnosci gospodarek tych panstw.

Celem artykutu jest dokonanie analizy poréwnawczej wskaznikow gospodar-
czych dotyczacych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktérej wyniki moga zo-
sta¢ wykorzystane m.in. przy tworzeniu ram programowych polityki gospodarczej
w Polsce.

2. Gospodarka panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
— wielkosci makroekonomiczne oraz ocena konkurencyjnosci

Ksztattowanie si¢ PKB w latach 2002-2005 w o$miu krajach nowo przyjetych
do Unii jest zroznicowane. Najwyzszy i1 najbardziej stabilny poziom w calym ba-
danym okresie osiagnely w kolejnosci: Lotwa, Estonia i Litwa. Takze na Stowacji
w badanym okresie odnotowano tendencje¢ wzrostowa PKB, ktory osiagnat w kolej-

2 Jak ocenia np. ,,Financal Times 2004”, kwiecien.

3 Zob. [Polityka gospodarcza ... 2003, s. 30 i dalsze].

4 Komisja Europejska prognozuje, ze PKB w najbardziej dynamicznie rozwijajacym si¢ kraju
Europy Srodkowo-Wschodniej — Estonii w 2007 r. osiagnie 9,5% natomiast na Wegrzech (pafistwie o
najnizszym PKB) wyniesie 2,4%. W 2008 r. PKB bedzie si¢ ksztattowato na nastgpujacym poziomie:
w Estonii — 8,4%; Lotwie — 8,0%; Litwie — 6,5%; Stowacji — 5,7%; Polsce 4,8%; Czechach 4,2%; Sto-
wenii 4,5%; na Wegrzech 2,7%.
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nych latach nastepujaca dynamike: 4,6%; 4,5%; 5,5%; 6,0%. PKB w Polsce od dos¢
niskiego poziomu wyj$ciowego w 2002 r. (1,4%) systematycznie wzrastal do 2004 r.
(5,3%), a w 2005 1. nastapit spadek do 3,2%, co stanowilo najnizsza dynamik¢ PKB
w panstwach ,,0semki”. Bardzo niska dynamik¢ PKB w 2005 r. zarejestrowaty takze
Stowenia i Wegry (podstawowe wskazniki makroekonomiczne o$miu nowo przyje-
tych panstw w latach 2002-2005 przedstawiono w tab. 1).

Z pordwnania Sredniego rocznego tempa wzrostu PKB w UE-8 z ksztaltowaniem
si¢ zmian PKB w UE-15 wynika, Ze jego poziom w krajach ,,pietnastki” byt cztero-
krotnie nizszy w stosunku do wynikow osiagnigtych przez panstwa nowo przyjete.
W raporcie Fitch Ratings® stwierdzono, iz gdyby przyjac, ze kraje UE-8 beda osia-
gaty tempo wzrostu PKB dwa razy szybsze niz dotychczas, to zrownanie dochodow
migdzy UE-15 a UE-8 bedzie mozliwe za 25 lat.

Tabela 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne krajow UE-8

PKB (zmiany w %) Bezrobocie (stopa w %) Inflacja (w %)
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Czechy 1,5 32 4,7 6,0 7,3 7,8 83 7,9 1,8 0,1 2,8 1,9
Estonia 7,2 6,7 7,8 9,8 10,3 | 10,0 9.7 | 7.9 3,6 1,3 3,1 4,1
Lotwa 6,5 7,2 8,5 (10,2 12,2 | 10,5 | 10,4 | 8,9 1,9 2,9 6,2 6,8
Litwa 6,8 |10,5 7,0 7.3 13,5 | 124 | 114 | 83 03 |-1,2 1,2 2,7
Polska 1,4 3.8 53 32 19,9 | 19,6 | 19,0 | 17,7 1,9 0,8 3,6 2,1
Stowacja | 4,6 4,5 5,5 6,0 18,7 | 17,6 | 18,2 | 16,3 33 8,6 7,6 2,7
Stowenia | 3,5 2,7 42 39 6,3 6,7 6,3 6,5 7,5 5,6 3,6 2,5
Wegry 3.8 3.4 4,6 4,1 5,8 59 6,1 7,2 53 4,6 6,8 3,6

Kraj

Srednia |39 1 53 | 60 | 63 | 17| 11,8 | 112 | 98 | 32 | 28 | 44 | 33
UE-8

Srednia |y gy | a3 | s | 7e | 80 | sa | 79 | 21 | 20 | 18 | 17
UE-15 ; , , , ; ; ; g ’ ’ : :

Zrodto: [European Economy... 2006].

W wigkszosci panstw UE-8 nastapit wzrost eksportu spowodowany restruk-
turyzacja gospodarek, a w konsekwencji zwigkszeniem zdolnosci produkcyjne;j.
Istotnym czynnikiem zwigkszajacym aktywno$¢ gospodarcza byta poprawa ustug
finansowych spowodowana reforma sektora bankowego, co w rezultacie zwigkszyto
mozliwo$¢ pozyskania kredytow®. Poza tym od drugiego potrocza 2003 r. nastapito
w krajach UE-8 ozywienie inwestycji, co miato rowniez sprzyjajacy wptyw na ak-
tywnos¢ gospodarcza panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Eksperci przewidu-
ja systematyczne zwigkszanie inwestycji w krajach UE-8 spowodowane wzrostem

’ Por. [Raj, Riley 2004].
¢ Zob. [Economic Forecasts... 2004, s. 72].
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srodkow wiasnych i napltywem $rodkoéw z UE na popraweg i rozbudowe infrastruk-
tury. W panstwach nadbattyckich miat miejsce dynamiczny wzrost produkcji, nato-
miast w Stowenii, na Wegrzech i w Polsce nie odnotowano w tym zakresie wigksze-
g0 ozywienia.

Tabela 2. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne krajow UE-8

Popyt catkowity Deficyt finansow

Kraj (zmiany w %) publicznych (% PKB)
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Czechy 2,9 5,0 | 10,1 55| -6,8 | -6,6 | 2,9 | -3,6 | 28,5 | 30,1 | 30,7 | 30,4
Estonia 7,4 69 | 9,6 | 14,6 04| 20| 23 2,3 5,6 5,7 5,2 4,5
Lotwa 5,9 92 | 11,3 | 11,4 | 23 | -1,2 | -0,9 0,1 | 13,5 | 144 | 14,5 | 12,1
Litwa 11,2 | 10,6 | 10,5 | 109 | -1,5 | -1,3 | -1,5 | -0,5 | 22,2 | 21,2 | 194 | 18,7
Polska -1,7 5,2 79| 33| -32|-47|-39|-25] 398|439 | 41,9 | 42,0
Stowacja | 5,0 7,8 80 | 83| -77 | -3,7| -3,0 | 3,1 | 43,3 | 42,7 | 41,6 | 34,5
Stowenia | 3,9 4,1 74 | 44| 25| -28|-23|-1,41] 29,1 | 28,5 | 28,7 | 28,0
Wegry 5,0 6,8 86 | 49| 90| -72 | -6,5|-7,8 | 54,0 | 55,8 | 56,3 | 57,7
Srednia 5.4 5,7 9,1 7.8 | 48 | 44| 30| 241295 303 | 29,8 | 28,6
UE-8
Srednia 0,8 1,0 28] 3,5|-201|-2,61|-261|-24] 615|630 633 | 64,5
UE-15

Dtug publiczny (% PKB)

Zrodto: [European Economy.... 2006].
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Rys. 1. Produkt krajowy brutto (zmiany w %) w krajach Europy Wschodniej oraz §rednia UE-15
Zrodto: [Economic Forecasts... 2006].
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Najwyzszy poziom inflacji w badanym okresie utrzymywal si¢ na Wegrzech
(5,3%; 4,6%; 6,8%; 3,6%), w Stowenii (7,5%; 5,6%; 3,6%; 2,5%) oraz na Stowacji
(3,3%; 8,6%; 7,6%; 2,7%), ale w krajach tych widoczna byta tendencja spadkowa.
Najnizszy poziom inflacji miat miejsce na Litwie, w Czechach i Polsce. Tendencje
wzrostu inflacji, jak si¢ wydaje, wynikaty ze zwigkszenia stawek VAT w celu dosto-
sowania ich do wielko$ci obowiazujacych w UE-15 oraz systematycznego odradza-
nia si¢ popytu.

Analizujac zmiany procentowe catkowitego popytu, mozna stwierdzi¢, ze w ba-
danym okresie w czterech krajach ma on tendencje wzrostowa. Tendencje spad-
kowe w ciagu czterech lat byty widoczne (zwtaszcza w 2005 r.) w Czechach, na
Wegrzech, w Stowenii i Polsce. Sredni popyt catkowity w UE-8 w kolejnych trzech
latach wzrastal, natomiast w 2005 r. odnotowano spadek — z 9,1% w 2004 r. do
7,8% w 2005 r. W krajach UE-15 w analogicznym okresie osiagnat nast¢pujace
wielkosci: 0,8%; 1,0%; 2,8%:; 3,5%; a wigc mial znacznie nizsza dynamike wzrostu
(zob. rys. 2).
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Rys. 2. Popyt catkowity (zmiany w %) w krajach Europy Wschodniej oraz $rednia UE-15
Zrodto: [Economic Forecasts... 2006].

Srednioroczna inflacja w badanym okresie w UE-8 w stosunku do analogiczne-
go okresu w UE-15 byta dwukrotnie wyzsza.

Bezrobocie na wysokim poziomie utrzymywato si¢ w Polsce i na Stowacji. Naj-
nizszy poziom bezrobocia —jednak z tendencja rosnaca — miaty Wegry (5,8%; 5,9%;
6,1%:; 7,2%), a na kolejnym miejscu (z poziomem 6,3%:; 6,7%; 6,3%; 6,5%) znalazta
si¢ Stowenia.
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Rys. 3. Inflacja (W %) w krajach Europy Wschodniej oraz $rednia UE-15

Zrodto: [Economic Forecasts... 2006].

Sredni poziom bezrobocia w okresie czterech lat w UE-8 byt znacznie wyzszy
(ponad 11%) niz w panstwach UE-15 (ok. 8%). Poczawszy od 2004 r., w UE-8
nastapilo zmniejszenie bezrobocia i w 2005 r. przecigtna stopa obnizyta si¢ do 9,8%
(zob. rys. 4).
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Rys. 4. Bezrobocie (stopa w %) w krajach Europy Wschodniej oraz srednia UE-15
Zrédto: [Economic Forecasts... 2006].
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Deficyt finansow publicznych UE-8 w 2002 r. wynosit 4,8% PKB, natomiast
w 2005 r. zmniejszyt si¢ do 2,4% i byl taki sam jak w UE-15. Zarowno w UE-8, jak
i w UE-15 w badanym okresie widoczny jest nieznacznie malejacy trend poziomu
deficytu. Jedynym krajem, ktéry wsrdd panstw UE-8 odnotowal nadwyzke, byta Es-
tonia, gdzie w okresie czterech lat z 0,4% w 2002 r. wzrosta ona do 2,0% w 2003 r.;
do 2,3% w 2004 r.; a w 2005 r. uksztattowata si¢ na poziomie roku poprzedniego.
Najnizszy deficyt w badanym okresie (zreszta na stosunkowo wyrownanym po-
ziomie) miaty Litwa i Stowenia. Natomiast najwyzszy w 2005 r. osiagnety Wegry
(7,8%) oraz w kolejnosci — przy przyjeciu wskazanych wyzej kryteriow — Czechy
(3,6%), Stowacja (3,1%) 1 Polska (2,5%). Natomiast na Lotwie w kolejnych ba-
danych latach wystepowata tendencja malejaca i w 2005 r. odnotowano niewielka
nadwyzke (zob. tab. 2, rys. 5).
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Rys. 5. Deficyt finansow publicznych (% PKB) w krajach Europy Wschodniej oraz $rednia UE-15

Zrodto: [Economic Forecasts... 2006].

Wedhug oceny ekspertéw przyczyny trudnosci w finansach publicznych w Pol-
sce, na Wegrzech i w Czechach tkwia w wysokich wydatkach ponoszonych przez
budzety tych panstw na cele socjalne.

Dtug publiczny w procentach PKB w latach 2002-2005 najwyzej ksztattowat sig
na Wegrzech (54,0; 55.8; 56,3; 57,7) i w Polsce (39,8; 43.9; 41,9; 42,0). O ile jednak
na Wegrzech w catym badanym okresie miata miejsce stabilizacja, o tyle w Polsce
wystepowaly nieznaczne wahania. Sytuacja analogiczna jak w Polsce miata miejsce
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na Stowacji. Niski poziom dhugu, z tendencja malejaca, miata Estonia oraz Litwa
i Lotwa. Deficyt §rednioroczny w UE-8 byt dwukrotnie nizszy w porownaniu z pan-
stwami UE-15 (zob. tab. 2, rys. 6).
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Rys. 6. Dlug publiczny (% PKB) w krajach Europy Wschodniej oraz $rednia UE-15

Zrodto: [Economic Forecasts... 2004].

Racjonalizacja wydatkow publicznych zwiazana jest z koniecznoscia przepro-
wadzenia reform systemu gospodarowania finansami publicznymi, jak bowiem
wczesniej wspomniano, zachodni eksperci oceniaja, ze problemy zarzadzania finan-
sami publicznymi w Polsce, na Wegrzech i1 Stowacji wynikaja z duzego obciazenia
finansowego budzetow tych panstw na pokrycie potrzeb socjalnych. Wigkszo$¢ kra-
jow UE-8 boryka sig z trudno$ciami opracowania i wdrozenia oraz kontroli realiza-
cji programow fiskalnych.

Zestawienie 1 analiza wszystkich danych ekonomicznych nie odzwierciedla
w pelni sytuacji gospodarczej. Dlatego tez w celu poglebienia i poszerzenia analiz
sporzadzane sa réznego rodzaju rankingi przygotowywane na podstawie rozmaitych
zmiennych. Najbardziej interesujacy wydaje si¢ ranking konkurencyjnosci gospo-
darek. Jest on szczegdlnie istotny, gdyz kraje niedysponujace znaczacymi zasobami
kapitalowymi w przypadku zakwalifikowania ich na wysokiej pozycji w tym ran-
kingu moga liczy¢ na doptyw inwestycji zagranicznych, ktére przyczynia si¢ do ich
rozwoju.
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Kraje UE-8 maja stabsze wskazniki konkurencyjnosci w poréwnaniu z UE-15.
Jednakze Stowenia, Lotwa, a szczego6lnie Estonia maja lepsze wskazniki konku-
rencyjnosci niz np. Wtochy, Hiszpania, Grecja i Portugalia nalezace do starych
panstw cztonkowskich Wspoélnoty. Analiza konkurencyjnosci gospodarek panstw
UE-8 oparta na zasadach strategii lizbonskiej wskazuje, ze najbardziej konkuren-
cyjna gospodarke ma Estonia i Slowenia, natomiast najstabsze w tym zakresie
rezultaty ma Polska, mimo ze jest najwickszym krajem wsrod dziesigciu panstw
przyjetych do Unii w 2004 r. (nizsze podatki przedsigbiorstw oraz koszty ptacowe,
ktore uzyskaja nowo przyjete do Unii Europejskiej kraje zwigksza ich zdolnos¢
konkurencyjna’).

3. Podsumowanie

* Kraje UE-8 wyro6znia (w Unii Europejskiej) znaczny wzrost gospodarczy oraz
wysoki deficyt budzetowy, ktory jest bardzo trudny do zmniejszenia, poniewaz
dotyczy ograniczenia wydatkow na cele spoteczne naruszajace osiagnigte przez
spoleczenstwa tych panstw zdobycze socjalne.

* Pod wzgledem konkurencyjnos$ci kraje nowo przyjete znacznie odstaja od ,,sta-
rych” panstw Unii. Bardzo niekorzystnie w tej klasyfikacji wypada Polska.

* Rozszerzenie Unii Europejskiej stwarza nowe perspektywy rozwoju dla nowo
przyjetych panstw i dla calej Unii Europejskiej. Wymaga to jednak wprowadze-
nia nowej polityki spdjnosci.

* Rozszerzenie Unii pociaga za soba rdwniez wyzwania stanowiace obciazenie
dla budzetow krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, takie jak zabezpieczenie
srodkow finansowych na wspoétfinansowanie inwestycji, spelnienie kryteriow
z Maastricht.

*  Przed nowo przyjetymi krajami, obok niewatpliwych szans rozwojowych, stang-
ly bardzo powazne wyzwania zwiazane z:

— wprowadzeniem i stosowaniem zasad prawa obowiazujacego w Unii Euro-
pejskie;j,

— zmniejszeniem podatkéw w celu zapewnienia gospodarkom panstw Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej konkurencyjnej pozycji na zliberalizowanym
rynku,

— zabezpieczeniem $rodkow na wspotfinansowanie projektow pozyskanych
ze Wspolnoty,

—  przygotowaniem krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej (nowo przyjetych
do UE) do wcielenia kryteriow z Maastricht w celu spetnienia warunkow
ich przyjecia do wspolnej strefy walutowe;.

7 Zob. [Raij, Riley 2004].
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ECONOMIC DEVELOPMENT OF CENTRAL-EASTERN EUROPEAN
COUNTRIES BETWEEN 2002 AND 2005

Summary

The article comprises an analysis of economies of eight Central-Eastern European countries be-
tween 2002 and 2005. Basic macroeconomic indexes (GDP, unemployment, inflation, total demand,
public sector financial deficit, government debt) of particular countries, which joined the European
Union in 2004, and average indexes EU-8 and EU-15 are presented. Moreover, development trends of
described countries’ economies in successive years of the investigated period and their competitiveness
assessment are compared.
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