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Wstęp

W dniach 20-21 września 2007 r. we Wrocławiu odbyła się kolejna (druga) kon-
ferencja naukowa pt. „Spójność społeczna, gospodarcza i terytorialna w polityce 
Unii Europejskiej”. Organizatorem konferencji była Katedra Polityki Ekonomicznej 
i Europejskich Studiów Regionalnych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocła-
wiu. Konferencja należała do cyklu corocznych naukowych konferencji Katedr Poli-
tyki Ekonomicznej. Do udziału w niej zaproszono również wielu gości  z zagranicy, 
reprezentujących uczelnie, z którymi Katedra Polityki Ekonomicznej i Europejskich 
Studiów Regionalnych współpracuje od wielu lat. W obradach konferencji uczestni-
czyło 90 osób, w tym 26 profesorów reprezentujących szeroki zakres zainteresowań 
właściwy dziedzinie naukowej, jaką jest polityka ekonomiczna. Obrady konferencji 
toczyły się w siedmiu sekcjach zatytułowanych: Polityka gospodarcza we współ-
czesnej gospodarce rynkowej, Przedsiębiorczość i konkurencyjność w regionach, 
Polityka a wykorzystanie funduszy strukturalnych, Polityka spójności w wymiarze 
przestrzennym, Polityka sektorowa Unii Europejskiej, Polityka rynku pracy, Makro-
ekonomiczne przesłanki spójności w Unii Europejskiej.

Uczestnicy konferencji przygotowali do publikacji 82 referaty. Opublikowa-
ne one zostały w dwóch tomach. Część z nich opublikowano w niniejszym pierw-
szym tomie noszącym tytuł „Spójność czy konkurencyjność – dylemat polityki Unii 
Europejskiej”. Nie jest to tytuł przypadkowy. W kontekście problematyki polityki 
spójności analizowanej z różnych punktów widzenia przez autorów referatów, a na-
stępnie w dyskusjach towarzyszących każdej z sesji dominujące były dwie kwestie 
– „jakie państwo powinno współcześnie funkcjonować w Unii Europejskiej, czy 
w jego polityce powinna występować większa dbałość o spójność, czy też o kon-
kurencyjność” oraz „ile państwa, a ile rynku w nowoczesnej gospodarce opartej na 
wiedzy”. Ożywionym dyskusjom nie należy się dziwić. Są to ważne zagadnienia, od 
lat wywołujące spory wśród ekonomistów, ale przecież nie tylko. Jest nimi bardzo 
zainteresowane również społeczeństwo europejskie.

Istnieją obawy, że europejski model rozwoju, godzący efektywność ekonomicz-
ną ze spójnością społeczną, może nieść wysokie koszty powodujące osiąganie niż-
szej produktywności, a w rezultacie wolniejszy wzrost gospodarczy oraz wolniejszą 
ekspansję gospodarki opartej na wiedzy. Jak dotychczas nie wszystkie kraje Unii 
Europejskiej są przykładem spełniania się tego pesymistycznego scenariusza. Za-
równo Irlandia, jak i kraje skandynawskie, realizujące koncepcję pastwa dobrobytu 
mimo wielu problemów gospodarczych i społecznych, skutecznie konkurują z moc-
no zliberalizowanymi gospodarkami o trwały rozwój i wysokie tempo wzrostu go-
spodarczego. Silne gospodarki skandynawskie pozwalają swoim społeczeństwom 
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pielęgnować tradycję europejskiego modelu socjalnego, jak również opanować pro-
blemy demograficzne, przed rozwiązaniem których stają inni członkowie Unii, jak 
np. Francja czy Niemcy, ale również Polska, która obecnie ma jedną z najniższych 
stóp zatrudnienia oraz najwyższy udział rencistów. 

Wspomniana wyżej dyskusja na temat, „ile państwa, a ile rynku w nowoczesnej 
gospodarce rynkowej” wplata się w ważny nurt dyskusji toczący się w Europie oraz 
w Polsce po roku 2004. Dotyczy ona zmiany formuły instytucji państwa opiekuń-
czego w Europie, ściśle związanej z zasadami społecznej gospodarki rynkowej – tj. 
z modelem europejskiego państwa socjalnego, jak również z realizacją zasady sub-
sydiarności (pomocniczości) państwa. Można również uznać, że dotyczy ona ogól-
niejszego zagadnienia – przyszłości zabezpieczenia społecznego wobec przemian 
współczesnej gospodarki rynkowej, globalizacji procesów wytwórczych oraz zmia-
ny formuły pracy najemnej. Przed pytaniem o to, czy możliwe są do utrzymania tra-
dycyjne stosunki pracy i zabezpieczenia społecznego w zmienionej w świecie sytu-
acji społecznej i gospodarczej, stają zarówno dostatni członkowie Unii Europejskiej, 
jak i członkowie ubożsi, transformujący swoje systemy gospodarcze i społeczne. 

Trzeba zwrócić uwagę, że minione kilkanaście lat od Traktatu z Maastricht 
jaśniej ukazało zagrożenia, których doświadczają społeczeństwa europejskie, a które 
powinny być pokonane dzięki funkcjonowania nowego typu wysoko konkurencyj-
nej, podażowej gospodarki o charakterze postindustrialnym. Jej rozwojowi towarzy-
szy otwarta, rozwinięta gospodarka światowa, w której przedsiębiorstwa poszuku-
jące nowych rynków i kolejnych obniżek kosztów działają globalnie w warunkach 
swobodnego przepływu kapitału, kurczącej się etatystycznej polityki rządów oraz 
dynamicznie rozwijającego się postępu technologicznego. Ponadto tym zmieniają-
cym się warunkom gospodarowania nieustannie towarzyszy presja na podnoszenie 
efektywności oraz wzrost międzynarodowej konkurencji.

Nie może dziwić, że zmiany w procesie gospodarowania podważają podstawy 
europejskiego modelu społecznego, charakteryzującego się wysokim poziomem 
opieki socjalnej państwa, dbałością o godny poziom życia obywateli, zrównowa-
żony rozwój gospodarczy. W rezultacie nowy typ gospodarowania, wprowadzający 
efektywność jako dominujące kryterium oceny zasobów pracy i kapitału, powodu-
je również zmianę dotychczasowego sposobu świadczenia pracy. Staje się ona co-
raz bardziej mobilna, nastawiona na wykreowanie coraz większej wartości dodanej 
kosztem jej funkcji społecznej, sprzyjającej utrzymywaniu także wysokiego pozio-
mu bezpieczeństwa socjalnego.

Opisany mechanizm przyczynia się do powstania coraz silniejszej konieczności 
nie obrony, lecz reformowania tradycyjnego modelu socjalnego. Dobitnie świad-
czy o tym postępowanie kolejnych rządów w najsilniejszym gospodarczo państwie 
europejskim – w Niemczech, ale również wśród nowych członków Unii Europej-
skiej, doświadcza go również Polska. Kierunek dokonujących się zmian wskazuje, 
że poszukiwane są rozwiązania pogłębiające wykorzystanie koegzystencji liberali-
zmu gospodarczego z zachowaniem możliwej do obrony racjonalnie funkcjonującej 
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formuły państwa dobrobytu. Z punktu widzenia stosowanych dotychczas rozwiązań 
w Unii Europejskiej należy stwierdzić, że jest to proces niełatwy do przeprowadze-
nia. Świadczą o tym zobowiązania oraz rezultaty ich realizacji odnoszące się do 
strategii lizbońskiej, mającej wykreować wysoce produktywną gospodarkę opartą 
na wiedzy w państwach europejskich. Podobne są zobowiązania polityki spójno-
ści Unii, systematycznie proponującej słabszym gospodarkom unijnym na pozio-
mie krajowym oraz regionalnym pomoc, wymagającą wykreowania coraz wyższego 
poziomu konkurencyjności oraz zdolności do rozwoju proinnowacyjnego. W ten 
sposób polityka spójności gospodarczej, społecznej oraz terytorialnej wpisuje się 
w budowę gospodarek według reguł uwzględniających przede wszystkim potrzeby 
rynku, a w następnej kolejności poczucia bezpieczeństwa socjalnego oraz pełnego 
wykorzystania zasobów pracy. 

Czy należy zmieniać tę kolejność i czy możliwa jest taka zmiana? Wydaje się, iż 
zgromadzone w tym tomie opracowania raczej jednoznacznie wskazują, że obrana 
droga przez rozszerzoną po 2004 r. Unią Europejską wiedzie właściwym szlakiem. 

Jako organizator konferencji muszę uzupełnić, że uczestnicy konferencji w jej 
pierwszym dniu, sesją „Polityka gospodarcza we współczesnej gospodarce rynko-
wej”, uświetnili jubileusz 84-lecia urodzin oraz 60-lecia pracy naukowej Profesora 
Bolesława Winiarskiego, wielce szanowanego Uczonego, który w ostatnich swych 
pracach szczególną uwagę poświęcił nowym wyzwaniom stojącym zarówno przed 
gospodarką polską, jak i przed innymi gospodarkami, dostosowującymi się do po-
stępujących zmian globalnych. W oddawanym do rąk czytelników pierwszym tomie 
prac publikowanych z naszej konferencji, znajduje się ostatni referat wygłoszony 
przez Profesora Winiarskiego pt. „Uwarunkowania zewnętrzne a wyzwania dla na-
rodowej polityki gospodarczej Polski”. Opracowanie to ma szczególną wymowę. 
Profesor zawarł w nim nie tylko swoje obawy, ale również rady wynikające z Jego 
ogromnej wiedzy i doświadczenia. Profesor Bolesław Winiarski odszedł od nas na 
zawsze w styczniu 2008 roku. Jego pamięci poświęcamy książkę napisaną przez 
Jego uczniów i przyjaciół „Polityka gospodarcza we współczesnej gospodarce ryn-
kowej” wydaną przez Wydawnictwo Naukowe PWN w 2007 r. oraz obecnie przy-
gotowane do druku oba tomy opracowań przedstawionych na konferencji Katedr 
Polityki Ekonomicznej w Uniwersytecie Ekonomicznym we Wrocławiu. 

Mirosława Klamut
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