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Wstep

W dniach 20-21 wrzes$nia 2007 r. we Wroctawiu odbyta sig kolejna (druga) kon-
ferencja naukowa pt. ,,Spojnos$¢ spoteczna, gospodarcza i terytorialna w polityce
Unii Europejskiej”. Organizatorem konferencji byta Katedra Polityki Ekonomicznej
1 Europejskich Studiow Regionalnych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocta-
wiu. Konferencja nalezata do cyklu corocznych naukowych konferencji Katedr Poli-
tyki Ekonomicznej. Do udzialu w niej zaproszono réwniez wielu gosci z zagranicy,
reprezentujacych uczelnie, z ktérymi Katedra Polityki Ekonomicznej i Europejskich
Studiow Regionalnych wspotpracuje od wielu lat. W obradach konferencji uczestni-
czyto 90 os6b, w tym 26 profesoréw reprezentujacych szeroki zakres zainteresowan
wlasciwy dziedzinie naukowej, jaka jest polityka ekonomiczna. Obrady konferencji
toczyty si¢ w siedmiu sekcjach zatytulowanych: Polityka gospodarcza we wspot-
czesnej gospodarce rynkowej, Przedsigbiorczos¢ i konkurencyjnos¢ w regionach,
Polityka a wykorzystanie funduszy strukturalnych, Polityka spojnosci w wymiarze
przestrzennym, Polityka sektorowa Unii Europejskiej, Polityka rynku pracy, Makro-
ekonomiczne przestanki spojnosci w Unii Europejskie;.

Uczestnicy konferencji przygotowali do publikacji 82 referaty. Opublikowa-
ne one zostalty w dwodch tomach. Cze$¢ z nich opublikowano w niniejszym pierw-
szym tomie noszacym tytut ,,Spojnos¢ czy konkurencyjnos$¢ — dylemat polityki Unii
Europejskiej”. Nie jest to tytut przypadkowy. W kontekscie problematyki polityki
spojnosci analizowanej z roznych punktéw widzenia przez autorow referatow, a na-
stepnie w dyskusjach towarzyszacych kazdej z sesji dominujace byly dwie kwestie
— ,,jakie panstwo powinno wspodiczesnie funkcjonowaé w Unii Europejskiej, czy
w jego polityce powinna wystepowac wigksza dbalos¢ o spojnos¢, czy tez o kon-
kurencyjnos$¢” oraz ,.ile panstwa, a ile rynku w nowoczesnej gospodarce opartej na
wiedzy”. Ozywionym dyskusjom nie nalezy si¢ dziwi¢. Sa to wazne zagadnienia, od
lat wywolujace spory wsrdd ekonomistoéw, ale przeciez nie tylko. Jest nimi bardzo
zainteresowane rowniez spoteczenstwo europejskie.

Istnieja obawy, ze europejski model rozwoju, godzacy efektywnos¢ ekonomicz-
na ze spdjnoscia spoteczna, moze nies¢ wysokie koszty powodujace osiaganie niz-
szej produktywnosci, a w rezultacie wolniejszy wzrost gospodarczy oraz wolniejsza
ekspansj¢ gospodarki opartej na wiedzy. Jak dotychczas nie wszystkie kraje Unii
Europejskiej sg przyktadem spehiania si¢ tego pesymistycznego scenariusza. Za-
rowno Irlandia, jak i kraje skandynawskie, realizujace koncepcje pastwa dobrobytu
mimo wielu problemoéw gospodarczych i spotecznych, skutecznie konkuruja z moc-
no zliberalizowanymi gospodarkami o trwaty rozwdj i wysokie tempo wzrostu go-
spodarczego. Silne gospodarki skandynawskie pozwalaja swoim spoteczefistwom
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pielggnowac tradycje europejskiego modelu socjalnego, jak réwniez opanowac pro-
blemy demograficzne, przed rozwigzaniem ktorych stajq inni cztonkowie Unii, jak
np. Francja czy Niemcy, ale réwniez Polska, ktéra obecnie ma jedna z najnizszych
stop zatrudnienia oraz najwyzszy udzial rencistow.

Wspomniana wyzej dyskusja na temat, ,,ile panstwa, a ile rynku w nowoczesne;j
gospodarce rynkowej” wplata si¢ w wazny nurt dyskusji toczacy si¢ w Europie oraz
w Polsce po roku 2004. Dotyczy ona zmiany formuty instytucji panstwa opiekun-
czego w Europie, $cisle zwiazanej z zasadami spotecznej gospodarki rynkowej — tj.
z modelem europejskiego panstwa socjalnego, jak rowniez z realizacja zasady sub-
sydiarnosci (pomocniczo$ci) panstwa. Mozna rowniez uznac, ze dotyczy ona ogol-
niejszego zagadnienia — przysztosci zabezpieczenia spotecznego wobec przemian
wspotczesnej gospodarki rynkowej, globalizacji proceséw wytworczych oraz zmia-
ny formuty pracy najemnej. Przed pytaniem o to, czy mozliwe sg do utrzymania tra-
dycyjne stosunki pracy i zabezpieczenia spolecznego w zmienionej w $wiecie sytu-
acji spotecznej 1 gospodarczej, staja zarowno dostatni cztonkowie Unii Europejskiej,
jak i cztonkowie ubozsi, transformujacy swoje systemy gospodarcze i spoteczne.

Trzeba zwrdci¢ uwage, ze minione kilkanascie lat od Traktatu z Maastricht
jasniej ukazato zagrozenia, ktoérych doswiadczaja spoteczenstwa europejskie, a ktore
powinny by¢ pokonane dzigki funkcjonowania nowego typu wysoko konkurencyj-
nej, podazowej gospodarki o charakterze postindustrialnym. Jej rozwojowi towarzy-
szy otwarta, rozwinigta gospodarka §wiatowa, w ktorej przedsigbiorstwa poszuku-
jace nowych rynkow i kolejnych obnizek kosztéw dziataja globalnie w warunkach
swobodnego przeptywu kapitatu, kurczacej si¢ etatystycznej polityki rzadow oraz
dynamicznie rozwijajacego si¢ postepu technologicznego. Ponadto tym zmieniaja-
cym si¢ warunkom gospodarowania nieustannie towarzyszy presja na podnoszenie
efektywnos$ci oraz wzrost migdzynarodowej konkurencji.

Nie moze dziwi¢, ze zmiany w procesie gospodarowania podwazaja podstawy
europejskiego modelu spolecznego, charakteryzujacego si¢ wysokim poziomem
opieki socjalnej panstwa, dbatoscia o godny poziom zycia obywateli, zrbwnowa-
zony rozw0j gospodarczy. W rezultacie nowy typ gospodarowania, wprowadzajacy
efektywno$¢ jako dominujace kryterium oceny zasobow pracy i kapitatu, powodu-
je rowniez zmiang dotychczasowego sposobu $wiadczenia pracy. Staje si¢ ona co-
raz bardziej mobilna, nastawiona na wykreowanie coraz wigkszej wartosci dodane;j
kosztem jej funkcji spotecznej, sprzyjajacej utrzymywaniu takze wysokiego pozio-
mu bezpieczenstwa socjalnego.

Opisany mechanizm przyczynia si¢ do powstania coraz silniejszej konieczno$ci
nie obrony, lecz reformowania tradycyjnego modelu socjalnego. Dobitnie §wiad-
czy o tym postegpowanie kolejnych rzadow w najsilniejszym gospodarczo panstwie
europejskim — w Niemczech, ale rowniez w$rdéd nowych cztonkéw Unii Europej-
skiej, doswiadcza go rowniez Polska. Kierunek dokonujacych si¢ zmian wskazuje,
ze poszukiwane sa rozwiazania poglebiajace wykorzystanie koegzystencji liberali-
zmu gospodarczego z zachowaniem mozliwej do obrony racjonalnie funkcjonujace;j
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formuly panstwa dobrobytu. Z punktu widzenia stosowanych dotychczas rozwiazan
w Unii Europejskiej nalezy stwierdzi¢, ze jest to proces nietatwy do przeprowadze-
nia. Swiadcza o tym zobowiazania oraz rezultaty ich realizacji odnoszace si¢ do
strategii lizbonskiej, majacej wykreowa¢ wysoce produktywna gospodarke¢ oparta
na wiedzy w panstwach europejskich. Podobne sa zobowiazania polityki spdjno-
sci Unii, systematycznie proponujacej stabszym gospodarkom unijnym na pozio-
mie krajowym oraz regionalnym pomoc, wymagajaca wykreowania coraz wyzszego
poziomu konkurencyjnosci oraz zdolnosci do rozwoju proinnowacyjnego. W ten
sposob polityka spdjnosci gospodarczej, spotecznej oraz terytorialnej wpisuje si¢
w budowe gospodarek wedtug regut uwzgledniajacych przede wszystkim potrzeby
rynku, a w nastgpnej kolejnosci poczucia bezpieczenstwa socjalnego oraz petnego
wykorzystania zasobow pracy.

Czy nalezy zmienia¢ t¢ kolejno$¢ i czy mozliwa jest taka zmiana? Wydaje sig, iz
zgromadzone w tym tomie opracowania raczej jednoznacznie wskazuja, ze obrana
droga przez rozszerzona po 2004 r. Uniag Europejska wiedzie wlasciwym szlakiem.

Jako organizator konferencji musz¢ uzupehic, ze uczestnicy konferencji w jej
pierwszym dniu, sesja ,,Polityka gospodarcza we wspotczesnej gospodarce rynko-
wej”, uswietnili jubileusz 84-lecia urodzin oraz 60-lecia pracy naukowej Profesora
Bolestawa Winiarskiego, wielce szanowanego Uczonego, ktéry w ostatnich swych
pracach szczego6lng uwage poswigcil nowym wyzwaniom stojacym zaréwno przed
gospodarka polska, jak i przed innymi gospodarkami, dostosowujacymi si¢ do po-
stepujacych zmian globalnych. W oddawanym do rak czytelnikéw pierwszym tomie
prac publikowanych z naszej konferencji, znajduje si¢ ostatni referat wygtoszony
przez Profesora Winiarskiego pt. ,,Uwarunkowania zewngtrzne a wyzwania dla na-
rodowej polityki gospodarczej Polski”. Opracowanie to ma szczegdlna wymowe.
Profesor zawart w nim nie tylko swoje obawy, ale rowniez rady wynikajace z Jego
ogromnej wiedzy i doswiadczenia. Profesor Bolestaw Winiarski odszedt od nas na
zawsze w styczniu 2008 roku. Jego pamigci poswigcamy ksiazke napisang przez
Jego ucznidw i przyjaciot ,,Polityka gospodarcza we wspotczesnej gospodarce ryn-
kowej” wydana przez Wydawnictwo Naukowe PWN w 2007 r. oraz obecnie przy-
gotowane do druku oba tomy opracowan przedstawionych na konferencji Katedr
Polityki Ekonomicznej w Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroctawiu.

Mirostawa Klamut
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