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1. Wstep

Wspolna Polityka Rolna (Common Agriculture Policy — CAP) zostala ustano-
wiona w momencie utworzenia Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej w 1957 r.
Okreslita ona prawne, ekonomiczne i instytucjonalne ramy dla funkcjonowania
rynkow, na ktorych przedmiotem obrotu sa produkty rolno-spozywcze. Ten rynek,
zwany popularnie ,,zielonym rynkiem”, byl w EWG przedmiotem wielu dyskusji
i kontrowersji, co powodowato ciagle zmiany w prawnym ,,oprzyrzadowaniu”
CAP i tym samym zmianie ulegal system regulacji rynku rolnego, najpierw
w EWG, a potem w calej Unii Europejskiej. W 1992 r. powstaty w Polsce rolno-
-spozywcze rynki hurtowe, ktore po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej 1 maja
2004 r. zaczely funkcjonowaé w ramach CAP.

Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, w jakim zakresie
polskie rolno-spozywcze rynki hurtowe realizuja zatozenia CAP. Odpowiedz na
tak postawione pytanie wymaga:

a) zdefiniowania rolno-spozywczego rynku hurtowego,

b) okreslenia celow CAP,

c) oceny wpltywu CAP na organizacje i funkcjonowanie rolno-spozywczego
rynku hurtowego w Polsce.

2. Funkcjonowanie rynkow hurtowych
a rolno-spozywczy rynek hurtowy

Rolno-spozywczy rynek hurtowy mozna zdefiniowac jako odpowiednio przy-
stosowany i wyodrgbniony teren, na ktorym sa realizowane transakcje kupna-
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-sprzedazy dotyczace produktow rolniczych oraz spozywczych (ewentualnie kwia-
tow) w ilosciach hurtowych, jak réwniez podejmowane sa dodatkowe dziatania
z zakresu ushug przysprzedazowych i posprzedazowych, rozumianych jako atrybu-
ty wspomnianych grup wyrobow. Dodatkowo atrybutem rynku hurtowego jest
prowadzenie dziatalnosci ustugowej w zakresie produkeji i dystrybucji produktow
bedacych przedmiotem transakcji na rynkach. Jakkolwiek definicja ta jest bardzo
ogo6lna, jest czgsto cytowana przez autoréw publikacji o rynkach hurtowych [Ba-
ruk 2003; Drewinski 1992; Kalinski, Kowalczyk 2007]. Nie oddaje ona jednak
w petni celowosci funkcjonowania takich podmiotéw w gospodarce. Nalezy bo-
wiem podkresli¢, iz celem dziatalnosci rynkéw hurtu rolno-spozywczego jest
usprawnienie przeptywu produktow od producenta do konsumenta oraz promowa-
nie producentow rolnych, przetworcow rolno-spozywczych i ich zwiazkéw (Dol-
noslaskie Centrum Hurtu Rolno-Spozywczego SA — statut spoiki).

W Polsce problem uregulowan prawnych w zakresie funkcjonowania rynkow
hurtowych pojawit si¢ w drugiej potowie lat dziewigcdziesiatych ubieglego stule-
cia, cho¢ juz w roku 1992 rozpoczela dzialalnos¢ Wielkopolska Gietda Rolno-
-Ogrodnicza SA. Najpierw w roku 1996 w 6wczesnym Ministerstwie Rolnictwa
uchwalono Program organizacji rynkow hurtowych i gietd towarowych, w ramach
ktorego powotano do zycia 32 spotki w celu tworzenia rynkoéw hurtowych maja-
cych charakter ponadregionalny, regionalny, lokalny i przygraniczny. Na niekto-
rych rynkach miata rozpocza¢ dziatalnos¢ gietda towarowa [Rzadowy Program...].

Pod koniec roku 2000 z powstatych 32 spotek tylko 22 prowadzito dalej dzia-
falno$¢ handlowa, jednak kondycja finansowa wielu z nich nie pozwalala na dalszy
ich rozwdj. W czerwcu 2001 r. decyzja Rady Ministrow powstat II etap Rzadowe-
go Programu Budowy i Rozwoju Rynkow Hurtowych, ktoéry miat tworzy¢ warunki
do uzyskania samodzielno$ci finansowej poszczegoélnych rynkow. W duzej mierze
udato si¢ to uzyskac, aczkolwiek rozmiar tego sukcesu byt ré6zny w indywidual-
nych przypadkach.

Podziat rynkéw hurtowych wedhug kryterium skali i powiazan wewngtrznych
[Drewinski 1992] miat na celu wyodrgbnienie grupy rynkow zlokalizowanych
w okolicach duzych aglomeracji miejskich, majacych oddzialywaé nie tylko na
region, na ktorym si¢ znajduja, ale réwniez na inne grupy rynkéw zlokalizowanych
przy s$rednich aglomeracjach miejskich w regionach o duzej koncentracji produkcji
rolno-ogrodniczej oraz grupg innych inicjatyw zwiazanych z wytwarzaniem masy
towarowe;.

W literaturze nawiazujacej do problematyki geografii handlu mozna znalez¢é
wiele klasyfikacji rynkow, jednakze najbardziej trafny z punktu widzenia dalszego
rozwoju rynkéw hurtowych w Polsce wydaje si¢ podzial uwzgledniajacy rynki
lokalne, regionalne oraz wyzszego rzedu (ponadregionalne tworzone w obrebie
wielkich aglomeracji miejskich) [Drewinski 1992] z uwzglednieniem czwartego
profilu rynkéw przygranicznych, zyskujacych na znaczeniu w kontekscie realizo-
wania CAP.
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Najbardziej czytelne wydaje si¢ zdefiniowanie rynku lokalnego. A. Wo$ za-
uwaza, ze jako kryterium wyodrebnienia rynkow lokalnych przyjmuje si¢ niekiedy
charakter wymiany towarowej na wsi [Wos 1996]. Przez rynek wiejski rozumie on
izolowany rynek lokalny ograniczajacy si¢ do kilku niezbyt odleglych wsi. Zda-
niem tego autora, istota tego rynku jest wymiana, w ktoérej produkt nie wychodzi
poza wies, chociaz sama transakcja moze mie¢ miejsce w miescie. Wazne jest jed-
nak to, aby transakcja odbyla si¢ pomiedzy dwoma bezposrednimi kontrahentami
bez udziatu posrednika, a przedmiotem obrotu byly wytacznie wyroby pochodzace
z produkcji rolnej [Drewinski 1992].

Nieco inaczej definiuje rynek lokalny S. Mynarski [1976], mianowicie jako
wyodrebniajacy si¢ terytorialnie uktad o zblizonych warunkach podejmowania
decyzji kupna sprzedazy przez poszczegélne podmioty rynkowe. Jest to obszar
o zblizonych warunkach po stronie podazy, a wigc obszar o podobnym asortymen-
cie sprzedawanych towarow, podobnej organizacji sprzedazy, gestosci sieci hand-
lowej itp., jak tez obszar o zblizonej czgstotliwosci dokonywania zakupow.

Definicje rynkow regionalnych i ponadregionalnych wymagaja tutaj nawiaza-
nia do okreslania rynkéw lokalnych. W uproszczeniu mozna przyjac, ze rynki re-
gionalne i ponadregionalne sa hierarchicznie kolejnymi strukturami w modelu ryn-
kéw hurtowych. Zawieraja one systemy powigzan gospodarczych i spotecznych
wykraczajace poza obszar wigzi sasiedzkich. Bardzo wyrazny staje si¢ rosnacy
poziom zwiazkéw przestrzennych migdzy produkcja a konsumpcja [Domanski
2006; Drewinski 1992].

Model klasyfikacji rynkoéw hurtowych uwzgledniajacy elementy struktury
przestrzennej rynku mozna przedstawi¢ graficznie jako model hierarchicznych
powiazan (rys. 1).

Rynki wchodzace w sktad struktury rynkéw lokalnych (SRL) obejmuja swoim
oddziatywaniem wigzi lokalne i oddziatuja na rynki regionalne (SRR). Analogicz-
nie rynki nalezace do struktury rynkow ponadregionalnych (SPR) obejmuja swoim
oddziatywaniem rynki regionalne i jednoczesnie oddziatluja na otoczenie (O). Taki
system interakcji pozwala na skonstruowanie podsystemu oddzialywania poszcze-
g6lnych rynkéw ponadregionalnych z uwzglednieniem specyfiki danego regionu
w zakresie:

e jednolitosci terenu pod wzgledem rozwoju gospodarczego, struktury podazy

1 popytu,

e ity powiazan produkcji z konsumpcja,

fatwosci dostgpu konsumentow do centrum handlowego,

latwo$ci porozumiewania si¢ miedzy soba producentdow, konsumentéw i po-

srednikéw handlowych,

podobnej organizacji sprzedazy, gestosci sieci handlowej,

koncentrycznej struktury,

podobnych gustéw, upodoban i preferencji nabywcow,
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RP — rynki ponadregionalne
Rys. 1. Model klasyfikacji rynkéw hurtowych uwzgledniajacy elementy struktury przestrzennej rynku

Zrodto: opracowanie wlasne.

e konkurencyjnosci w zakresie obrotéw realizowanych przez poszczegoélne pod-

mioty handlu [Drewinski 1992].

Oddzielnym ogniwem struktury rynkéw hurtowych jest struktura rynkow przy-
granicznych, wykorzystujacych zasigg rynkow regionalnych i ponadregionalnych,
oddzialujacy rowniez na zagraniczne wigzi spoteczno-gospodarcze. Dzialalnosé
poszczegblnych struktur jest zroznicowana pod wzgledem ilosci i zakresu zadan i
wyznaczonych celéw, co zostanie omdwione szczegdélowo w punkcie 4.

3. Zalozenia Wspolnej Polityki Rolnej (CAP)

Wspolna Polityka Rolna zostata ustanowiona z chwila utworzenia Europejskie;j
Wspoélnoty Gospodarczej w 1957. Sygnatariuszami aktu zatozycielskiego Wspolnej
Polityki Rolnej (Common Agriculture Policy) byly wszystkie panstwa zatozyciele
EWG. System regulacji rynku rolnego zostal oparty na dzialaniach interwencyj-
nych. Do celow CAP nalezaty od poczatku:

e podniesienie wydajnosci produkcji rolnej i jej racjonalny rozwoj poprzez pro-
mocj¢ postgpu technicznego oraz petne wykorzystanie sSrodkoéw produkeji i sity
roboczej,

e zapewnienie odpowiednich dochoddéw i1 poziomu zycia spoteczno$ci wiejskiej,
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e zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw zywnos$ci oraz ustalenie umiarkowa-
nych cen,
e stabilizacja rynku produktéw rolnych.

Reforma CAP nastapita dopiero w roku 1991, dzigki staraniom Owczesnego
komisarza ds. rolnictwa w UE — Raya McSharry'ego, ktory przedstawit zmodyfi-
kowane zalozenia Wspdlnej Polityki Rolnej w Reflection Paper. Miata ona na celu
zmiang orientacji rolnej powodujaca zwigkszanie nadwyzek produkcyjnych, sta-
gnacj¢ dochodow gospodarstw rolnych mimo zwigkszania naktadéw, zmniejszanie
zatrudnienia w rolnictwie oraz wzrost wydatkéw budzetowych na sektor rolniczy.

Podstawowymi zasadami CAP przedstawionymi w Reflection Paper staly sig:
jednos¢ rynku, preferencje Wspolnoty realizowane dzigki mechanizmom interwen-
cyjnym oraz finansowa solidarno$¢. Oznacza to prowadzenie polityki pomocy fi-
nansowej z uwzglednieniem potrzeb i probleméw indywidualnych i regionalnych.

Celem glownym prowadzenia polityki CAP stato si¢ przeorientowanie jej w ta-
ki sposdb, aby umozliwi¢ staly, zréwnowazony rozwdj obszarow wiejskich
w aspekcie zarowno gospodarczym, jak i spotecznym. Wsparcie UE skierowano
m.in. na tworzenie nowych miejsc pracy, czgsto poza sektorem rolniczym, na ob-
szarach wiejskich. W zakresie polityki strukturalnej przewidziano obowiazkowe
ograniczenie powierzchni upraw oraz obnizanie cen gwarantowanych, co powinno
stymulowa¢ wzrost konkurencyjnosci produktéw wspolnotowych na rynkach $wia-
towych. Polityka ta uwzglednia jednoczesnie wyptaty premii bezposrednich,
zwlaszcza dla gospodarstw znajdujacych si¢ na obszarach o trudnych warunkach
naturalnych.

Analiza zmian w prowadzeniu wspdlnej polityki rolnej pokazuje, ze dokonana
ewolucja wptyngta w sposdb znaczacy na poprawe kontroli produkcji rolnej oraz
wydatkéw przeznaczonych na realizacje CAP, ktorych wielko$¢ ksztaltuje si¢ na
poziomie 40% budzetu UE.

Kontynuacjg¢ zmian w zakresie reform w kierunku zapewnienia rolnictwu jego
wielofunkcyjnego charakteru, uwzgledniajacego ochrong $rodowiska naturalnego,
zwigkszenie konkurencyjnosci, udziatu mieszkancow terenéw wiejskich w rozwia-
zywaniu ich specyficznych problemoéw, przy jednoczesnym respektowaniu ocze-
kiwan konsumentow co do bezpieczenstwa i jakosci zywnosci, zapowiedziano na
szczycie UE w Berlinie w 1999 r., formutujac dokument nazwany Agenda 2000-
-2006. Zatozono w nim réwniez m.in. wprowadzenie instrumentdw ograniczaja-
cych koszty interwencji rolnej w niektorych galgziach przemyshu rolniczego,
zwigkszenie doptat kompensacyjnych w celu przeciwdziatania spadkowi docho-
doéw z tytulu nizszych cen i popytu oraz przewidziano dziatania majace na celu
promocje rozwoju i dostosowania regiondw stabiej rozwinigtych, a takze pomoc
w restrukturyzacji dla regionéw dotknigtych szczegoélnie trudnymi problemami.
Ustalono, ze wsparcie UE dotyczy¢ bedzie poprawy struktury gospodarstw rol-
nych, przetworstwa i sprzedazy produktow rolnych, wprowadzania nowych techno-
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logii i poprawy jakosci produktéw, zmiany charakteru produkcji, wprowadzania
uzupetniajacych badz alternatywnych form dziatalno$ci oraz rownomiernego roz-
woju terendw lesnych i rolnictwa przy zwrdceniu szczegdlnej uwagi na uwarun-
kowania i wymagania §rodowiska naturalnego [Agenda 2000-2006..., 1999].

4. Rola rolno-spozywczych rynkéw hurtowych w Polsce
w ramach CAP

Nowoczesny rynek hurtowy przestat by¢ obecnie wyltacznie miejscem sprzeda-
zy produktow rolno-spozywczych, a spolki zarzadzajace infrastruktura rynkow
hurtowych przestaly by¢ podmiotami obshugi nieruchomosci oraz wynajmu nieru-
chomosci [Rzadowy Program...]. Fakt ten w krajach Europy Zachodniej nie jest
przez nikogo kwestionowany, gdyz kazdy rynek $wiadczy wiele roéznorodnych
ustug, bezposrednio lub posrednio zwiazanych z produkcja i dystrybucja artykutow
rolno-spozywczych. W Polsce za$ nie wszyscy zdaja sobie z tego sprawg. Zawie-
rane na rynku transakcje kupna-sprzedazy powinny stanowic¢ jedynie baz¢ do dzia-
fan rynkow hurtowych, realizujacych misje, cele i zadania daleko wybiegajace
poza uzyskiwanie przychodow z wynajmu powierzchni handlowych [Baruk 2003].

Zakres zadan realizowanych przez rynki hurtowe w Polsce budzi jeszcze wiele
kontrowersji. Srodowisko zwiazane z ich funkcjonowaniem zostato podzielone na
zwolennikow bardzo glebokiej ingerencji rynkdéw w realizacj¢ polityki rolnej oraz
na zwolennikow oddziatywania umiarkowanego. W celu rozstrzygnigcia kwestii
oddzialywania rynkow hurtowych na kreowanie polityki rolnej nalezatoby si¢ od-
nie$¢ do misji, ktora stata si¢ podstawa do stworzenia wspomnianego Rzadowego
Programu Budowy i Rozwoju Rynkéw Hurtowych. Okreslona ona byta jako
usprawnienie rynku hurtu rolnego, skracajacego droge od producenta do konsu-
menta oraz promowanie producentdOw rolnych, przetworcoOw rolno-spozywczych
1 ich zwigzkow.

Co si¢ tyczy wspomnianej misji, nie ogranicza si¢ ona do usprawniania procesu
kupna-sprzedazy, ale obejmuje swoim zasiggiem realizowanie zadan redukujacych
kanaty dystrybucji, zadan usprawniajacych logistyke, magazynowanie, przecho-
wywanie, zapewnienie kontroli, standaryzacj¢ produktow, a takze zadan zwiaza-
nych ze §wiadczeniem ushug doradztwa, szkoleniem, edukacja rolnicza, badaniami
rynku i opinii publicznej. W ramach dziatalnosci rynkéw hurtowych mozliwa jest
takze dziatalno$¢ wydawnicza i promocyjno-reklamowa na rzecz producentéw
rolnych i ich zwiazkéw oraz prowadzenie prac badawczo-rozwojowych w dziedzi-
nie nauk rolniczych i ekonomicznych.

Coraz czgsciej pojawia si¢ problem jeszcze glebszej ingerencji bezposrednio
w proces produkcyjny. Rynki hurtowe w Polsce zaczynaja podpisywac dlugookre-
sowe kontrakty zapewniajace zbyt na wytworzone przez rolnikow produkty rolne,
czynnie uczestniczac w procesie produkcji, poczawszy od doradzania w planowa-
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niu zasiewow i doborze odmian, na dowozie na teren rynku hurtowego skonczyw-
szy [Baruk 2003].

Innym elementem dziatalnosci rynkéw hurtowych jest tworzenie systemow in-
formacji o produkcji artykulow rolnych i ich zbycie. Zasoby informacyjne musza
charakteryzowac si¢ aktualnos$cia i dostgpnoscia w formie i czasie. Zasoby te moz-
na wykorzystac¢ jako podstawe do budowania modelu wirtualizacji obrotu towara-
mi rolno-spozywczymi.

5. Whnioski

Rolno-spozywcze rynki hurtowe w Polsce powinny sta¢ si¢ jednym z filarow
realizacji wspolnej polityki rolnej. Przywotujac tutaj niektore zamierzenia CAP,
jak zwigkszenie konkurencyjnos$ci, rozwiazywanie probleméw mieszkancoOw wsi,
poprawg struktury gospodarstw rolnych, przetworstwa i sprzedazy produktéw rol-
nych, wprowadzenie nowych technologii i poprawg jakosci produktow, zmiang
charakteru produkcji, rownomierny rozwdj terendw rolniczych, ustalenie umiar-
kowanych cen, stabilizacj¢ rynku produktow rolnych, zasadne wydaje si¢ glebokie
zaangazowanie rynkow hurtowych w proces jej budowania i rozwijania. Najwigk-
szym jednak problemem wydaje si¢ realizacja tych zadan w zakresie zr6znicowa-
nia wielkos$ci rolno-spozywczych rynkow hurtowych, ich struktury przestrzennej
i zasiggu oddziatlywania. Pozostaje kwestig otwarta, jaka rol¢ maja odegraé¢ rynki
ponadregionalne, regionalne, lokalne i przygraniczne w realizacji zatozen CAP.
Jedno wydaje si¢ przesadzone. Kazdy z rynkéw ponadregionalnych buduje swoj
wlasny podsystem kreowania tych zadan w postaci okreslenia misji i strategii, na-
tomiast rynki regionalne i lokalne powinny si¢ przygotowaé do realizacji wtasnie
tej strategii. W innym przypadku, bez rozwiazan systemowych, w dalszym ciagu
moze toczy¢ si¢ spor o udziatl rolno-spozywczych rynkéw hurtowych w Polsce
w procesie wdrazania zatozen programu Wspolnej Polityki Rolne;.
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THE COMMON AGRICULTURE POLICY IN THE EU
AND WHOLESALE MARKETS IN POLAND

Summary

This article analyzes the possibilities of development of agricultural wholesale market in Poland
after the country’s accession to the European Union. The Common Agricultural Policy (CAP) creates
the new reality for the Polish agricultural market and particularly for the sales system of agricultural
products. As a result of the implementation of CAP, the Polish wholesale market has gained signifi-
cant importance.
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