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INNOWACYJINOSC A KULTURA GOSPODARCZA GMIN

1. Wstep

Innowacyjnos$¢ jest gidéwnym elementem konkurencyjnosci gospodarki, nie tyl-
ko firm, ale takze jednostek terytorialnych, majacych swoja podmiotowos$¢ admini-
stracyjna. Ten temat jest obecny we wszystkich najwazniejszych dokumentach
unijnej ipolskiej polityki wspomagania rozwoju regionalnego i lokalnego. W
obecnym okresie programowania rozwoj innowacyjnosci objety jest jednym
z najwazniejszych programéw operacyjnych Rzadu RP, mianowicie Programem
Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013 (PO IG).

Z tego dokumentu i innych dokumentéw rzadowych wynika, ze polityka
wspierania rozwoju innowacyjnosci jest adresowana gtownie do sfery rynkowej,
w tym do przedsigbiorstw i szeroko rozumianego otoczenia biznesu. Z pewnoscia
jest to podejscie zasadne. Innowacyjnos¢ warunkuje akumulacje kapitatu. Jedno-
czes$nie tworzy roéznorodne, pozytywne efekty zewnetrzne podnoszace standardy
cywilizacyjne calego $rodowiska gospodarczego. Wspomniany rzadowy program
operacyjny wskazuje takze, ze przedmiotem wsparcia bgdzie nie tylko innowacyj-
no$¢ technologiczna firm i dzialalno$¢ naukowo-badawcza z nig zwiazana. Ruch
innowacyjny ma miejsce takze w sferze organizacji gospodarki i w roznych plasz-
czyznach zycia spolecznego. Grunt spoleczny rozwoju ruchu innowacyjnego na
terenie kraju jest zroznicowany. Rézna jest bowiem preznos¢ organizacyjna spo-
lecznosci lokalnych, uwarunkowania materialne, wiedza i nawyki mieszkancow,
inne cechy kulturowe, w tym zwlaszcza poziom kultury gospodarczej.

Miedzy ruchem innowacyjnym a stanem kultury gospodarczej na okre$lonym
terytorium istnieja obustronne powiazania. Intensywnos$¢ ruchu innowacyjnego w
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roznych dziedzinach zycia jest istotnie warunkowana poziomem kultury gospodar-
czej. Z kolei poziom tej kultury jest uzalezniony od intensywnosci ruchu innowa-
cyjnego. Wskazanie wspolnych p6l obydwu zjawisk jest celem tego artykutu. Pro-
by wskazania zwiazkéw migdzy nimi wymagaja okreslenia istoty i aspektéw lub
sfer zagadnien wchodzacych w sklad tych pojec.

2. Kultura gospodarcza jako uwarunkowanie
aktywnosci innowacyjnej

Kultura gospodarcza danej spolecznosci jest zjawiskiem wysoce zlozonym i
czesto malo uchwytnym. Jednakze powinna by¢ przedmiotem badan, ocen, a takze
nalezy wspomaga¢ jej rozwdj. Pelni bowiem funkcje stymulujaca rozwéj gospo-
darczy w réznych dziedzinach, w tym w zakresie innowacji. Na istot¢ kultury go-
spodarczej sktadaja sie m.in. takie zjawiska, jak:

1. poziom wiedzy, umieje¢tnosci, sprawnosci organizacji i nawykéw w dziata-
niach gospodarczych spotecznosci danego terenu;

2. materialne standardy gospodarki i zycia spolecznego;

3. zdolno$¢ do adaptacji osiagnigé cywilizacyjnych.

Kazdy z tych aspektow moze by¢ mniej lub bardziej sprzyjajacym czynnikiem
szeroko rozumianej aktywnos$ci innowacyjnej. Moze wplywaé bezposrednio lub
posrednio na wprowadzanie w zycie réznorodnych nowosci i usprawnien. Przeja-
wy wysokiego poziomu kultury gospodarczej obejmuja takie struktury spoleczne,
jak: rodziny i ich gospodarstwa domowe, firmy, instytucje samorzadowe i1 rzadowe
dziatalno$é publiczna, w tym gospodarke¢ komunalna, oraz wszelkie inne formy
struktur organizacyjnych spotecznosci lokalnych i ponadlokalnych.

Waznymi elementami kultury gospodarczej sa: wiedza i umiejgtnosci, a takze
sprawnos¢ organizacyjna. Wymienione elementy majg swoj rodowod w sferze
oswiaty i szkolnictwa wyzszego. Wiedza zalezy bowiem od form, trybu, poziomu i
ciaglosci ksztalcenia. Stad tez wazna jest sie¢ placowek ksztalcenia i szkolen, ich
baza materialna i dost¢p do nich. Jest to element drugiej grupy zjawisk (wsrdd
wczesniej wymienionych) skladajacych sie na istote kultury gospodarczej. Do tej
grupy mozna dotaczy¢ poziom standardow materialnych osiagnigtych glownie w
sferze lokalnej infrastruktury spolecznej, technicznej i ekonomicznej. Ponadto
trzeba uwzgledni¢ zasoby bazy lokalowej ikorzystne zagospodarowanie prze-
strzenne, w tym latwy dostgp do réznych funkcji na terenach gmin.

Pojawiajace si¢ nowe oferty rozwojowe, rOwniez innowacyjne, wymagaja
przygotowania gmin do ich przyjmowania na swdj teren. W ramach zdolnosci do
adaptacji tych ofert gminy musza by¢ przygotowane materialnie i organizacyjnie.
Poza przygotowaniem wymaganych rezerw materialnych powinny tworzy¢ i roz-
wijac lokalne systemy marketingu gminnego kreujacego wizje korzysci dla poten-
cjalnych inwestoréw i faktycznych uzytkownikéw terenu. Marketing gminny jest
takze elementem kultury gospodarczej. Wymaga inwencji tworczej samorzadow i
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spotecznosci lokalnych. Innymi slowy, marketing gminny jest polem podejmowa-
nia dziatan innowacyjnych.

3. Istota innowacji i zakres pojecia

Wspomniany projekt PO IG na lata 2007-2013 juz we wstepie definiuje pojecie
innowacyjnosci. ,,Przez innowacyjnos¢ rozumie si¢ wdrozenie nowosci do praktyki
gospodarczej. Uszczegotawiajac te definicje, przez innowacje rozumie sie¢ wpro-
wadzenie do praktyki nowego lub znaczaco wulepszonego rozwiazania
w odniesieniu do produktu (towaru lub ustugi), procesu, marketingu lub organiza-
cji” [Program Operacyjny... 2006, s. 6]. Podkresla si¢ tez, ze to pojecie nie ma
charakteru obiektywnego lecz relatywny [Program Operacyjny... 2006, s. 6]. To,
co jest nowoscia w danym miejscu i czasie, moze by¢ produktem powszechnym
w innej cz¢sci przestrzeni spoteczno-gospodarcze;.

Przyczyna roznic znaczenia danego rozwigzania technicznego, organizacyjne-
go 1 marketingowego jest sam mechanizm upowszechniania i rozprzestrzeniania
innowacji. Jest on czgsto nazywany ,dyfuzja innowacji”, przebiegajaca z rézna
intensywnoscia, nierownomiernie w przestrzeni i w czasie. Trzeba podkresli¢, ze
transfer innowacji jest nie mniej wazny dla gospodarki niz ich tworzenie oparte na
wynalazkach, projektowych pomystach i wdrazaniu prototypow. Biorac pod uwage
to, ze przedsigbiorczosc i jej poziom technologiczny jest trzonem bazy ekonomicz-
nej okreslonych jednostek terytorialnych (regiondéw, miast, gmin), innowacyjnosc
przedsiebiorczosci warunkuje kondycje tej bazy na danym terenie. Jednakze inno-
wacje technologiczne firm nie sa jedynym czynnikiem caloksztattu innowacyjnosci
terytorialnej. Nowoczesne technologie takze maja wplyw na sprawnosc swiadcze-
nia ushug publicznych, a przez to na sprawno$é funkcjonowania ich odbiorcow.

Polem tworzenia i upowszechniania innowacji jest rowniez sfera pozarynkowa.
Moga to byé nowosci materialne i organizacyjne natury fizycznej, w tym techniczne;,
na przyklad nowe technologie utylizacji odpadéw, nowoczesne rozwiazania transpor-
towe, a szerzej komunikacyjne i inne. W infrastrukturze spotecznej moze to byé nowa
organizacja $wiadczenia ustug oswiatowych, medycznych, kulturalnych. Z kolei w
sferze otoczenia biznesu moga pojawia¢ sie nowe formy transferu kapitatu czy tez
wspomagania przedsigebiorczosci, chocby innowacyjnej. Kazda sfera zycia niesie po-
mysty 1 wdrozenia innowacyjne. MoZzna przyjac teze, ze nowosci powstaja lub sa sto-
sowane latwiej tam, gdzie jest sprzyjajace im Srodowisko spoleczno-ekonomiczne
i techniczne. Te wlasnie srodowiska okreslajg poziom kultury gospodarcze;.

4. Proba klasyfikacji dzialan innowacyjnych

Jednym z najwazniejszych warunkéw konkurencyjnosci polskiej przestrzeni
w skali zjednoczonej Europy jest wspomaganie integracji w systemie nauka—
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technologia—gospodarka [Nauka-technologia... 1995, s. 182]. Ten cel mozna uznaé
za powszechnie obowiazujacy, czyli za zasade polityki rozwoju regionalnego i
lokalnego. Oczywiscie kazdy fragment terytorium kraju dysponuje réznym pozio-
mem i strukturag potencjaléw innowacyjnosci gospodarki oraz zycia spotecznego.
Rézna wiec bedzie dynamika rozwoju innowacji i konkurencyjnosci gospodarki w
regionach, miastach oraz gminach wiejskich. Ogoélnie rzecz ujmujac, jest ona
zmienna w przestrzeni i w czasie. Jest takze zmienna w tych dwu wymiarach pod
wzgledem struktury dziedzin innowacyjnosci oraz form jej rozwoju.

Tworzenie klarownej polityki innowacyjnej w ukladach regionalnych i lokal-
nych wymaga wyprzedzajacego opracowania pewnej siatki orientacyjnej, podobnej
w charakterze do siatki geograficznej, okreslajacej wspdlrzedne danego miejsca.
Owe ,,wspoOtrzedne” na gruncie innowacyjno$ci mozna uznaé za kryteria wyodreb-
nienia pdl, w ktérych innowacyjnos¢ jest rozwijana, moze by¢ wspomagana, a
takze bedzie oddzialywaé na inne pola rzeczywistosci spoteczno-gospodarcze;.
Wyodrebnienie tych p6él i préba ich porzadkowania moga by¢ oparte na trzech
podstawowych kryteriach.

Pierwszym kryterium jest charakter innowacji. Istnieja innowacje natury tech-
nologicznej i organizacyjnej. Innowacje technologiczne maja swoj wyraz material-
ny. Obejmujg sfere produkcji débr materialnych i ustugi techniczne lub technolo-
giczne. Z kolei innowacje w sferze organizacji obejmuja popraw¢ sprawnosci w
szeroko rozumianej sferze zarzadzania roznymi dziedzinami Zycia spolecznego, w
tym gospodarczego.

Drugim kryterium jest znaczenie innowacji dla zycia gospodarczego
i konsumpcji. Wedhug tego kryterium mozna wyodrebni¢ innowacje techniczne
i organizacyjne w zakresie wyrobow i ustug finalnych (gléwnie w sferze konsump-
cji), a takze innowacje w produkcji i ustugach shuzacych kolejnym fazom dzialal-
nosci gospodarczej. Pierwsza grupa innowacji jest tradycyjnie nazywana nieprze-
no$nym postepem technicznym i organizacyjnym, druga za$ jest postgpem przeno-
snym. Obydwie grupy postepu maja bardzo wazne znaczenie. Pierwsza okresla
warunki Zycia i poziom konsumpcji, druga podnosi poziom innowacyjnosci calej
gospodarki.

Trzecim kryterium podzialu jest rodzaj efektow, czyli korzysci powstajacych
w wyniku przedsiewzigcia innowacyjnego. W ogdlnym ujeciu sa to korzysci we-
wnetrzne tworcy przedsiewzigcia innowacyjnego (firmy, instytucji, gospodarstwa
domowego). Moga wynika¢ z usprawnienia procesu funkcjonowania tej jednostki
(technologia produkcji, sposdb funkcjonowania instytucji itp.). Powinny mie¢ swoj
wyraz w oszczgdnos$ci kosztow dzialalnosei (funkcjonowania). Drugi rodzaj efek-
tow innowacyjnych obejmuje jakos¢ produktu lub ushugi materialnej i niematerial-
nej. Moga to by¢ usprawnienia parametréw uzytkowych istniejacych wyrobow i
ustug, mogga to by¢ takze catkowicie nowe wyroby i ushugi. W praktyce podzial ten
jest niewyrazny. Zwykle korzysci wewnetrzne nie sg ,,hermetycznie” zamkniete w
jednostkach je osiagajacych dzieki wdrozeniu innowacji. Przenikaja do srodowiska
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gospodarczego i spotecznego poprzez konkurencja rynkowa (z firm) lub nizsze
koszty publiczne (z instytucji) jako korzysci zewnetrzne.

5. Efekty wewngtrzne i zewngtrzne

Postep techniczny w sferze przedsigbiorstw tworzy réznorodne efekty we-
wnetrzne (dla siebie) i zewnetrzne (dla blizszego i dalszego otoczenia). Sa to ko-
rzysci i niekorzysci [Bury, Markowski, Regulski 1993, s. 47-64]. Korzysci we-
wnetrzne, w tym pochodzace z innowacji, maja wyraz w zysku, wyzszej rentowno-
$ci i konkurencyjnosci firm. Maksymalizacja korzysci wewngtrznych i poszukiwa-
nie ich stymulatoréw jest gléwnym motywem dzialania firm. Jednym z najpowaz-
niejszych stymulatoréw korzysci wewngtrznych jest wlasnie innowacyjnos¢, cho-
ciaz przejSciowo moze ona zwigkszac¢ niekorzysci (koszty, straty).

Podmioty gospodarcze, tworzac efekty wewnetrzne, jednoczesnie tworza efek-
ty zewnetrzne. Jest to obiektywna prawidlowosc¢. Efekty te, podobnie jak we-
wnetrzne, maja dwie strony — pozytywna (korzysci) i negatywna (niekorzysci).
Mozna je klasyfikowa¢ wedhug réznych kryteridw: wymiemnosci (wymierne i nie-
wymierne), zasiegu przestrzennego od zrodla ich tworzenia (lokalne, regionalne,
krajowe i przestrzennie nieograniczone) oraz wedlug rodzajow (przeplywowe,
powstajace w relacjach dostawcy—odbiorcy, zasobowe, czerpane przez wielu od-
biorcéw, oraz strukturalne, powstajace jako nadwyzki strukturalne okreslonych
czynnikéw rozwoju, w tym surowcow, kadr, wiedzy, innych). Podobnie mozna
dzielié¢ niekorzysci zewnetrzne.

Omawiane efekty wewnegtrzne i zewngtrzne tworzone przez réznorodne pod-
mioty gospodarcze maja kapitalne znaczenie w zwiazkach migdzy rozwojem i roz-
przestrzenianiem innowacji a krzewieniem kultury gospodarczej. W ukladach lo-
kalnych i regionalnych szczegélne znaczenie nalezy przypisywacé wlasnie korzy-
sciom o tymze zasiggu przestrzennym i to we wszystkich ich rodzajach, w tym
korzysciom wymiernym i niewymiernym. Mechanizm ich pomnazania powinien
by¢ przedmiotem polityki rozwoju regionalnego oraz lokalnego. W tej polityce
powazna pozycj¢ powinien zajmowac rozwoj regionalnych systemow innowacyj-
nych, w tym integracja wewngtrzna i zewngtrzna ich centrow lokalnych [Winter-
halter 1991, s. 1-23] na uzytek roznych dziedzin zycia w regionie.

6. Elementy systemu innowacyjnego w regionie

Systemy innowacyjne w warunkach polskiej przestrzeni gospodarczej moga
by¢ budowane gléwnie w wymiarze regionalnym. Przemawia za tym kilka przesta-
nek. Po pierwsze, regiony maja rozwinigte zaplecze naukowe, w tym w zakresie
dyscyplin wiedzy stosowanej. Po drugie, w wymiarze regionalnym gospodarka jest
wystarczajaco zroznicowana strukturalnie, aby wazniejszym galeziom i branzom
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mozna bylo zapewni¢ bliskie zaplecze innowacyjne. Po trzecie, region
w warunkach Unii Europejskiej ma ,,gospodarza”. Jest nim samorzad wojewddzki
prowadzacy intraregionalna polityke rozwoju. Jest wiec gléwnym animatorem
wspomagania rozwoju infrastruktury innowacyjne;j.

Struktura funkcjonalna systeméw innowacyjnych jest zréoznicowana miedzy re-
gionami [Domanski 2000, s. 48], rowniez w panstwach wysoko rozwinigtych. Jed-
nakze mozna wsrdd nich wyspecyfikowa¢ wspodlne elementy o zasadniczym znacze-
niu. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy, w tym na grupg elementow tworzacych i
wdrazajacych innowacje oraz na grupe elementdéw obshugi ruchu innowacyjnego.

Glownym elementem jest regionalne zaplecze badawcze. W Polsce funkcjonu-
je ono przewaznie w duzych miastach lub w ich sasiedztwie, niestety dotychczas
nie wytworzyla si¢ przestrzennie spolaryzowana forma potencjalu badawczego na
rzecz innowacji technologicznych, jak to ma miejsce na przyklad w wielu osrod-
kach francuskich [Rallet 1991, s. 1-19], nazywanych technopolami: Nancy — Bra-
bois, Rennes — Atalante, Sophia Antipolis i inne.

Innym waznym elementem regionalnych systemdw innowacyjnych sa parki
technologiczne, czyli zgrupowania przedsigbiorstw innowacyjnych na niewielkich
obszarach lub w wyraznie wyznaczonych strefach. Firmy tam funkcjonujace pro-
wadza dzialalno$¢ opartg na intensywnym wdrazaniu innowacji technologicznych
badz organizacyjnych, w tym zwiazanych z marketingiem [Matusiak 1995, s. 14].
W parku technologicznym moze dominowac jedna z trzech dzialalnosci: wdrozenia
innowacji, ich tworzenie lub transfer. Moze by¢ tez koncentrowana dziatalnosc
stanowiaca dowolna kombinacje tych funkcji.

Z kolei pojeciem parku przemystowego okresla si¢ ,,wyodrebniony zesp6t nie-
ruchomosci, w skiad ktérego wchodzi nieruchomosé, na ktorej znajduje si¢ infra-
struktura techniczna pozostata po restrukturyzowanym lub likwidowanym przed-
siebiorcy. Tworzony jest on na podstawie umowy cywilnoprawnej, ktorej jedna ze
stron jest jednostka samorzadu terytorialnego stwarzajaca mozliwos$¢ prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej przedsiebiorcom, szczegdlnie matym i srednim, na prefe-
rowanych warunkach” [Pecherz 2007, s. 33]. Ich sie¢ moze by¢ dos¢ gesta w re-
gionie, gléwnie ze wzgledu na mozliwos¢ wykorzystania nieruchomoscei 1 innego
majatku po upadajacych firmach przemystowych, bazach budowlanych i innych.
Moga by¢ rozwijane praktycznie we wszystkich gminach. Stad tez wynika partner-
ska rola animatoréw lokalnych zabiegajacych o rozwdj innowacyjnosci miast i
gmin wiejskich.

Poza siecig parkow przemyslowych istnieje dos¢ bogata struktura elementow
tego systemu na terenie regionu. Do niej naleza strefy funkcjonalne, podobne do
parkéw przemystowych. Moga nimi by¢ specjalne strefy ekonomiczne, rzadziej
wolne obszary celne, jak na przyklad w Mataszewiczach koto Terespola, przy
trzech przejsciach granicznych na Biatorus. Moga to by¢ takze strefy komercyjne
przy lotniskach lub przejsciach granicznych dla ruchu towarowego, jak w tejze
gminie.
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Druga grupe elementéw systemu innowacyjnego na obszarze regionu moze two-
rzyC sie¢ instytucji i organizacji wspomagajacej rozwdj przedsiebiorczosci, w tym
gtownie szkotki przedsiebiorczoscei (z franc. les pépiniéres) oraz inkubatory techno-
logiczne. Do tej grupy mozna zaliczy¢ takze sie venture capital, instrumentu finan-
sowego, zabezpieczajacego przedsigwzigcia innowacyjne przed ryzykiem ich niepo-
wodzenia [Wectawski 1997, s. 74-82]. Fundusz tworzony jest przez réznych inwe-
storow, géwnie dla malych i srednich firm, a w istocie dla poprawy wlasnego srodo-
wiska ekonomicznego 1 wzrostu jego zasobnosci kapitalowej. Do tej grupy zalicza
si¢ takze organizacje zrzeszajace przedsigbiorcdw. Przyktadami moga by¢ izby go-
spodarcze, kluby przedsigbiorczosci, zwiazki producentéw i inne organizacje gospo-
darcze. Ponadto do tej grupy elementdéw systemu innowacyjnego naleza jednostki
obstugi kapitalowej. Sa to banki, firmy ubezpieczeniowe, fundusze inwestycyjne i
inne podmioty zwigzane z obstuga kapitalowa firm i przedsigwzie¢ innowacyjnych.

Wymienione tu typowe elementy regionalnych system6éw innowacyjnych sta-
nowia istotng czes¢ elementow kultury gospodarczej. Sa to materialne standardy
gospodarowania oparte na posiadanych i uzytkowanych zasobach infrastruktury.

7. Polityka regionalna — partnerstwo lokalne

Dwie zasadnicze grupy elementdw nie wypelniaja w calosci systemu innowacyj-
nego regionu. Istnieje jeszcze partnerstwo publiczne administracji samorzadowej.
Rola samorzadu wojewddzkiego jest oczywista. Jest to gtowny animator polityki
rozwoju intraregionalnego, a zatem i koordynator rozwoju lokalnego. Jego gléwnymi
partnerami sa samorzady lokalne odgrywajace bardzo wazna, choé niejednakowa
rol¢ w rozwoju sieci elementéw systemu innowacyjnego na obszarze regionu.

Starania samorzadéw lokalnych o wyposazenie ich jednostek w elementy sys-
temu innowacyjnego dotychczas nie maja w Polsce sprawdzonej metody, ktora
mozna by wpisaé¢ w uzyteczny dorobek doswiadczen zarzadzania gmina. Poszcze-
golne gminy odgrywaja zreszta w tym systemie rozna role. Z tego wzgledu mozna
je podzieli¢ na kilka grup. Podstawowa grupg stanowia osrodki koncentrujace na
swoich terenach zaplecze naukowe innowacji. Skupiaja one réwniez znaczng czgs$¢
innych elementow potencjatu innowacyjnego regionu. Sa to przewaznie duze mia-
sta z uczelniami lub z zapleczem instytutow badawczych. Niekiedy takie zaplecze
moze funkcjonowaé w srednich miastach, choéby cztery instytuty nauk rolniczych
w Putawach. W tych osrodkach moga rozwijac¢ si¢ takze parki przemystowe pro-
wadzace wdrazanie innowacji, a takze inkubatory i inne jednostki wspomagania
aktywnosci innowacyjnej. Ta grupa funkcji regionalnego systemu innowacyjnego
moze by¢ oparta na sieci miast powiatowych, chociaz tego rodzaju infrastrukture
posiadaja rowniez inne gminy majace specjalistyczne funkcje gospodarcze, jak
wczesniej wspomniany Terespol.

Spojnosé, araczej spoistosé wewnegtrzna regionu w znacznym stopniu zalezy
wlasnie od poziomu rozwoju jego innowacyjnosci, w tym od gestosci rozmiesz-
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czenia elementéw systemu infrastruktury innowacyjnej i intensywnosci powiazan
miedzy nimi. Wiasnie od tej okolicznosci — zdaniem autora — zaleza przyszle, bez-
posrednie i posrednie korzysci kazdej gminy zruchu innowacyjnego. Daleko-
wzrocznosé 1 aktywnosé samorzadow lokalnych w partnerstwie wspomagania roz-
woju innowacyjnego nie moze ogranicza¢ sie do granic wlasnej gminy. Wyrazem
lokalnej kultury gospodarczej jest myslenie idzialanie na rzecz rozwoju po-
nadgminnego systemu infrastruktury innowacyjnej, ktérego efekty powinny mieé
swdj slad w kazdym miejscu aktywnosci spotecznej i gospodarcze;.

8. Systemy innowacji a elementy kultury gospodarczej

Kultura gospodarcza, jak réwniez ruch innowacyjny obejmuja rozlegle sfery zy-
cia spolecznego. Powigzania miedzy tymi dwoma zjawiskami sa niezaprzeczalnie
pozytywne i nieograniczone. Polityka wsparcia powinna jednak opierac si¢ na okre-
$lonych najwazniejszych ,,obszarach” lub inaczej na ,,polach” ich wspdlnego dziata-
nia. Wspoétrzednymi tych pdl moga by¢ elementy skladajace si¢ na tre$¢ kultury go-
spodarczej, i innowacyjnosci. Tak okre$long macierz wspdlnych pol ilustruje tab. 1.

Tabela 1. Obszary powiazaf migdzy innowacyjnoécia a kultura gospodarcza

Innowacyjnos¢ Sfera organizacyjna:

instytucje,
organizacje gospodarcze,

Sfera technologiczna:
Kultura produkcja,

umiej¢tno$é wdrozen

gospodarcza ustugi materialne organizacje spoleczne,
systemy marketingowe,
Poziom wiedzy, umiejgtnosci | — wiedza naukowa — organizacja oswiaty
i nawykéw w dziataniach - badania naukowe - struktury organizacyjne badan
gospodarczych projekty i projektow
transfer wiedzy zarzadzanie wiedza
transfer pomystow zarzadzanie projektami

organizacja transferu innowacji
marketing innowacji
innowacje w marketingu
organizacja wdrozen

Materialne standardy
gospodarki

zaplecze badawcze
zaplecze projektowe
materialne warunki
wdrozenia

zaplecze materialne
infrastruktury

zaplecze materialne jednostek
organizacyjnych

urzadzenia informatyczne
standardy urbanistyczne

Zdolnos¢ do adaptac;ji
osiagni¢é cywilizacyjnych

transfer innowacji
transfer technologii
adaptacja technologii
w nowych dziedzinach

systemy informacyjne
ksztalcenie ustawiczne
organizacja kontaktow
mig¢dzynarodowych

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Na wspélrzednej obejmujacej elementy kultury gospodarczej beda to: poziom wie-
dzy 1 umiejetnosci, materialne standardy gospodarowania oraz zdolnos¢ i skionnos¢ do
adaptacji osiagnig¢¢ cywilizacyjnych. Druga wspotrzedna tworzy tre$¢ obejmujaca inno-
wacyjnos¢ technologiczna i organizacyjna. Szes¢ wspdlnych pdl powiazan miedzy ele-
mentami kultury gospodarczej a innowacyjnoscia wymaga okre$lenia ich tresci, czego
proba jest zawartos¢ tab. 1. Owa tre$¢ moze by¢ merytoryczna podstawg programéw
wspomagajacych rozwoj regionalny i lokalny w dziedzinach: wysokiej szansy, strate-
gicznych i problemowych. Omawiana ,,szesciopolowka’ lub inna proba okreslenia waz-
nych p6l moze by¢ istotnym ogniwem strategii rozwoju regionalnego i lokalnego.

Powstaje kwestia, gdzie obecnie nalezaloby skoncentrowac zewnetrzne zasilanie
tego systemu, ktore pola powinny byc zasilane wczesniej, a ktore ewentualnie w
dalszej kolejnosci. Stabos¢ calego omawianego systemu (innowacje — kultura gospo-
darcza) w skali kraju i poszczegdélnych regionéw obecnie nie daje gwarancji wyso-
kiej efektywnosci jednokierunkowego i sekwencyjnego zasilania zewngtrznego,
na przyktad ze zrédel unijnych. System ten wymaga jednoczesnego i wielostronnego
wsparcia wszystkich jego elementow (pol). Taka strategia rozwoju innowacyjnosci i
kultury gospodarczej jest — zdaniem autora — prawidlowa w dwoch najwazniejszych
ukladach — w ukltadzie krajowym iregionalnym. Natomiast w ukladzie lokalnym
wspomaganie rozwoju innowacyjnosci moze by¢ koncentrowane gtownie w duzych i
niektorych srednich miastach majacych wlasne zaplecze badawcze i wdrozeniowe.

9. Whnioski koncowe

Wspomaganie rozwoju innowacyjnosci gospodarki jest niewatpliwie prioryte-
towym kierunkiem polityki gospodarczej Polski i Unii Europejskiej. Z ekonomicz-
nego i ogdlnocywilizacyjnego punktu widzenia jest to w pelni zasadne. Jednakze
wdrazanie tej polityki w kraju nastepuje dos¢ opornie, zwlaszcza w regionach,
miastach i gminach nizej rozwinig¢tych gospodarczo. Niski poziom rozwoju przed-
sigbiorczosci 1 niska ich zasobnos¢ kapitalowa sa najpowazniejsza, chociaz nie
jedyna przyczyna tego opdznienia,

W5sréd powazmych ograniczen aktywnoscl inmowacyjnej w Polsce wymieni¢ nalezy
niski poziom ich kultury gospodarczej. Niewystarczajace sa wiedza i umiejetnosci orga-
nizowania terytorialnych systeméw innowacyjnych, niewystarczajace jest zaplecze mate-
rialne badan, brakuje umiejetnosci i nawykdéw nowoczesnych wdrozen, a takze zbyt
niska jest aktywnos$¢ w transferze absorbcji osiggnieé swiatowych i unijnych.

Przetamanie inercji w tym zakresie bgdzie procesem dhugotrwalym. Przyspie-
szenie jest mozliwe dzigki upowszechnianiu wiedzy i umiejgtnosci, a takze prze-
tamywaniu oporow we wspotpracy srodowisk projektowych i badawczych z przed-
sigbiorcami. Potrzebny jest mechanizm pobudzania aktywnos$ci animatoréw lokal-
nych, zwlaszcza w tych osrodkach, ktére dysponuja juz pewnym potencjalem in-
nowacyjnym i przejawami wysokiej kultury gospodarczej. Wspomaganie krzewie-
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nia kultury gospodarczej w ukladach terytonalnych, gléwnie lokalnych, jest po-
waznym wyzwaniem dla polskiej polityki regionalnej i lokalne;.
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INNOVATIVENESS IN THE ECONOMIC CULTURE OF COMMUNITIES

Summary

Innovativeness is one of the main priorities in the policy of the EU and Poland. The article indi-
cates the importance of development of innovations, not only in technological sphere but also in the
sphere of organization. Apart from companies and science institutes, territorial, regional and local
self-governments should also become important animators of innovative development. Their mandate
is to create facilities for innovations, for instance by supporting development of economic culture.

Both spheres support each other and together they can have more effective influence on development
of cities, rural communities and regions.
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