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OBSZARY POPRZEMYSLOWE W NOWYCH REALIACH
GOSPODARCZYCH NA PRZYKL.ADZIE NOWEJ RUDY

Szybkie przemiany gospodarcze zachodzace w latach 90. XX w. oraz dziedzictwo
ekstensywnie wykorzystanych terenéw z okresu socjalizmu leza u podstaw pojawienia
si¢ w polskich miastach rozleglych obszaréw poprzemystowych, w ktérych znaczny
udzial mialy branze tradycyjne. Ich kurczenie si¢ wobec zalamania si¢ popytu na gene-
rowane przez nie produkty (gémictwo weglowe) lub konkurencji wyrobéw zagranicz-
nych (przemyst widkienniczy, hutnictwo zelaza), wprowadzenie nowych technologii
oraz likwidacja zaktadow czy tez wydzialéw szczegodlnie uciazliwych dla srodowiska
(np. koksowni) doprowadzity do ograniczenia produkcji w ramach tradycyjnych branz
gospodarki (szerzej: [Gorzyniski 1999]). W konsekwencji takich dzialan doszio do
powstania rozleglych terenéw poprzemystowych rozumianych jako obszary, na kto-
rych nastapilo przerwanie ciaglosci dzialalnosci produkcyjnej oraz zwiazanych z nig
bezposrednio funkcji pomocniczych w ramach zakladéw przemystowych. Duza czes$é
tych powierzchni stanowia likwidowane kopalnie wegla kamiennego. Zamykanie ko-
palni wegla kamiennego stanowilo problem o podiozu nie tylko ekonomicznym, ale
rowniez spotecznym. Artykul traktuje o problemach restrukturyzacji i rewitalizacji
obszar6w poprzemystowych na przykladzie Nowej Rudy.

Do najczestszych kierunkéw wspoélczesnych przeksztalcen terenéw poprzemy-
stowych nalezy ich wtdme wykorzystanie dla innej dziatalnosci produkcyjnej badz
adaptacja na cele handlowe czy magazynowe. Odtwarzanie funkcji produkcyjnej
na obszarach poprzemystowych zachodzi gléwnie dzigki srednim i matym firmom
[Domanski 2001, s. 51-59].

W procesach przeksztalcen terenéw poprzemyslowych szczegdlne znaczenie
majg instytucje publiczne, a zwlaszcza wladze samorzadowe. Ich rola moze mieé
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wylacznie regulacyjny charakter polegajacy na wykorzystaniu narzedzi planistycz-
nych t nadzoru budowlanego. Wiadze lokalne moga jednak stymulowaé i ukierun-
kowywac te przeksztalcenia za pomoca rdéznych instrumentow prawnych, finanso-
wych i instytucjonalnych. Tempo przyrostu terenéw poprzemystowych w wyniku
likwidacji zakladow, upadlosci przedsigbiorstw oraz racjonalizacji ich dzialalnosci,
ale takze niezwykle silna konkurencja ze strony terendéw niezabudowanych na
obrzezach miast i poza ich granicami administracyjnymi pozwalaja przypuszczac,
ze powierzchnia terendw poprodukcyjnych, ktére nie beda w trwaly sposob zago-
spodarowywane, bedzie w najblizszych latach rosta.

Istnieje potrzeba szerszego i bardziej skutecznego zaangazowania instytucji
publicznych w stymulowanie i ukierunkowywanie proceséw przeksztalcen terenow
poprzemystowych. Warunkiem efektywnej aktywnosci samorzadéw na tym polu
jest wola polityczna, okreslenie dlugoterminowe;j strategii dzialania oraz nieustan-
ne monitorowanie sytuacji. Dysponujac odpowiednimi informacjami, samorzady
moga wlasciwie ksztaltowaé miejscowe plany, wykorzystywaé instrumenty finan-
sowe, podejmowaé rozbudowe i modemizacje infrastruktury oraz bezposrednia
interwencje gruntowa. Przeksztalcenia obszaréw poprzemystowych moga byé do-
konywane przez podmioty z zewnatrz lub firmy lokalne, zatem wymaga¢ moga
zaré6wno dziatan samorzadu ukierunkowanych na przyciaganie inwestoréw z ze-
wnatrz, jak i dzialan ulatwiajacych start lokalnym firmom (stymulowanie rozwoju
endogenicznego). Doswiadczenia zagraniczne potwierdzaja bardzo duza role part-
nerstwa publiczno-prywatnego w omawianej dziedzinie. Jednocze$nie zagospoda-
rowanie wielu niewykorzystanych terenow poprzemystowych w miastach wyma-
gaé¢ moze zaangazowania instytucjt i srodkéw publicznych o charakterze ponadlo-
kalnym [Domanski 2001, s. 59].

Przeksztalcenia terenéw poprzemystowych pociagaja za sobg wielorakie skutki
ekonomiczne, spoleczne, ekologiczne i przestrzenne. Kluczowa korzyscig zago-
spodarowania terenéw poprzemystowych na cele aktywnosci gospodarczej sa nowe
miejsca pracy, glownie w firmach produkcyjnych i handlowych. Odtwarzanie
funkcji produkcyjnej moze mie¢ znaczenie szczegdlnie z punktu widzenia pracow-
nikéw likwidowanych fabryk, ktorych cechy i kwalifikacje moga stanowié prze-
szkode w znalezieniu pracy w trzecim sektorze. Do pozytywnych skutkéw ekono-
micznych zaliczy¢é mozna rowniez wzrost dochodéw lokalnych podmiotéw gospo-
darczych oraz wpltywow podatkowych gminy. Zagospodarowanie obszaréw po-
przemystowych wplywa takze na poprawe wizerunku miasta (szczegdlnie w przy-
padku obiektow potozonych centralnie badZ przy gtéwnych drogach) oraz na jego
ogodlng atrakcyjnos¢ inwestycyjna. Poprawie moze ulec tez jako$¢ Zycia spoteczno-
sci lokalnych w wyniku rozwoju na terenach poprzemystowych funkeji ustugo-
wych, powstania nowych ciagéw komunikacyjnych lub obszaréw rekreacji. Ponad-
to likwidacja badz przebudowa starych kompleksow fabrycznych jest czesto okazja
do ksztaltowania nowego tadu przestrzennego miasta, umozliwiajac m.in. integra-
cj¢ z miastemn terenu, ktory w okresie eksploatowania na cele przemystu stanowit
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enklawe izolowang fizycznie i spolecznie od reszty miasta. Wykorzystanie terenéw
poprzemyslowych umozliwia ograniczenie zapotrzebowania na tereny niezabudo-
wane [Domanski 2001, s. 56].

Istnienie duzej czesci obszaréw poprzemystowych zwiazane jest przede
wszystkim z wczesniejszym funkcjonowaniem na tych obszarach kopalni wegla
kamiennego. Wprowadzone na poczatku lat 90. reguly gospodarki rynkowej ujaw-
nily katastrofalny stan polskiego gomictwa wegla kamiennego, stwarzajac ko-
niecznos$¢ szybkiego dziatania w kierunku ich restrukturyzacji, ale przede wszyst-
kim likwidacji tych, ktére nie rokowaty nadziei na poprawe. Zlikwidowanie nieren-
townej kopalni bylo przede wszystkim powaznym problemem spotecznym i poli-
tycznym ze wzgledu na monokulture, jaka wytworzyla sie na tych obszarach, a co
za tym idzie, ogromna rzesze¢, zatrudnionych tam os6b. Przykladem miasta, w kt6-
rym szczeg6lnie widoczny staje si¢ problem likwidacji kopalni, jest Nowa Ruda,
gdzie w kopalni wegla kamiennego (KWK) w roku 1991 pracowalo blisko 5 tys.
pracownikéw. Zatrudnieni tam ludzie stanowili zdecydowang wigkszo$¢ mieszkan-
cOw miasta i okolicy. Gdyby kopalni¢ zlikwidowano w krotkim czasie, dla miasta
bylaby to prawdziwa katastrofa, dlatego wladze centralne postanowily zlikwido-
wac kopalni¢ stopniowo do konca roku 2001, dajac tym samym kierownictwu
kopalni, zatrudnionym tam gérnikom, wladzom miasta i gminy, a takze samym
mieszkancom czas na zasadnicza zmian¢ struktury zawodowej i gospodarczej tego
miasta [Stalewski, Szpak 2000, s. 71-72]. Gléwna przyczyna likwidacji KWK
»Nowa Ruda” byla jej nierentownosc.

W roku 1994 wladze kopalni przyjety Program restrukturyzacji przedsiebiorstwa
Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Nowa Ruda”. W duchu odpowiedzialnosci za los
zalogi, miasta i regionu zalozono w nim kilka przedsigwzigé majacych na celu zla-
godzenie spolecznych skutkéw likwidacji kopalni, gléwnie w postaci takiego zago-
spodarowania jej majatku, ktore tworzyloby nowe miejsca pracy dla odchodzacych z
pracy gémikow. Proces likwidacji przebiegat w dwoch fazach. W trakcie trwajacego
do konca 1995 r. pierwszego etapu przeprowadzono likwidacj¢ pola ,,Piast”, nato-
miast drugi etap, zakonczony u schytku roku 2001, obja! likwidacj¢ pola ,,Stupiec”.
10-letni okres zamykania kopalni wykorzystany zostal na jej restrukturyzacje, w
wyniku ktorej utworzono rozne samodzielne podmioty gospodarcze. Nalezy zazna-
czy¢, iz kopalnia byla centralnym podmiotem gospodarczym, zatrudniajacym ponad
11% ogodtu ludnosci bedacej w wieku produkcyjnym, co oznacza, ze w sposob bez-
posredni oddzialywala ona na poziom i warunki zycia blisko 40% ogoétu mieszkan-
cow obszaru. Wplywy z tytuhu podatku od nieruchomosci bedacego gtéwnym zro-
dlem dochodéw wlasnych miasta Nowa Ruda w najwigkszej czesci (60%) pochodzi-
Iy wlasnie od KWK. Tym samym udzial KWK w dochodach wlasnych gminy wyno-
sit blisko 36%, co w odniesieniu do struktury pozostalych wplywéw stanowilo naj-
wigkszy udzial, na co wskazuje wykres na rys. 1 [Plan Strategiczny... 1997].

W roku 2004 mialo dojs¢ do caltkowitego zaprzestania wydobycia wegla z
czynnego jeszcze zloza ,,Stupiec”. Do tego czasu kopalnia planowata stworzyc
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facznie 976 nowych miejsc pracy w ramach 22 wowczas funkcjonujacych i nowo
tworzonych podmiotéw gospodarczych, jednakze w utworzonych przedsiebior-
stwach znalazto prace ok. 250 oséb. Wedtug przewidywan w tym samym czasie
3621 pracownikow (wedtug stanu z 31 grudnia 1995 r.) kopalni miato straci¢ pra-
ce, z czego na urlopy gérnicze miato zosta¢ odestanych 1569 oséb, 666 miato moz-
liwos¢ przejscia do innych podmiotdw utworzonych przez kopalnie, za$ 26 osoby
mogty przej$¢ do innych kopalf. Zwolnienie 755 os6b miato stanowi¢ tzw. ubytek
naturalny; w wiekszosci przypadkow byto to zwigzane z przejsciem na emeryture.

Pozostate 605 osob stracitoby prace, nie majac zagwarantowanych alternatywnych
mozliwosci jej podjecia.

0O gornictwo i kopalnictwo
Bl sfera socjalna
0 handel i ustugi

0O dziatalno$¢ produkcyjna
26%

Rys. 1. Struktura zatrudnienia trzech gmin: miejskiej i wiejskiej Nowa Ruda
oraz gminy Radkéw w 1995 r.
Zrédto: [Plan Strategiczny... 1997].

Catkowita likwidacja kopalni spowodowata zatamanie sie sytuacji spoteczno-
-gospodarczej regionu przez wzrost bezrobocia, radykalne obnizenie poziomu do-
chodéw mieszkancow, dochodéw gmin (przede wszystkim miasta Nowa Ruda) oraz
dochoddéw sfery handlowo-ustugowej. Likwidacja tak duzego podmiotu gospo-
darczego, jakim bylo KWK, wptyneto rowniez na gminy sasiednie, aczkolwiek w
nieco mniejszym stopniu. Warto wspomnie¢, iz w wyniku przemian strukturalno-
-wihasnosciowych redukcji ulegto zatrudnienie w innych noworudzkich zakfadach
duzo mniejszych niz kopalnia, takich jak m.in. specjalizujaca sie w produkcji radio-
odbiornikéw filia dzierzoniowskiej ,,Diory”, ktéra w roku 1991 ulegta catkowitej
likwidacji, Spoldzielczy Zaktad Przemystu Ludowego i Artystycznego ,,Splot”
(zwolniono 60 0sdb), Zaktad Swidnickich Fabryk Mebli (30 os6b), Zaktad Legnic-
kiego Przedsiebiorstwa Przemystu Dziewiarskiego (94 osoby).

Okres zdominowanej przemystem gospodarki miasta zamkniety wspomniang
likwidacja gtéwnych zaktadéw pracy wpltynat decydujaco na wystapienie znacz-
nych zachwian gospodarczych oraz na bardzo utrudnione wyksztatcanie sie struk-
tury gospodarczej opartej na produkcyjno-ustugowej dziatalnosci matych i Srednich
przedsiebiorstw prywatnych - struktury dostosowanej do naturalnych warunkow
demograficznych i gospodarczych przygranicznego i goérskiego potozenia miasta
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Nowa Ruda oraz uwarunkowan historyczno-kulturowych subregionu ziemi ktodz-
kiej. Pomimo podejmowanych od pierwszej potowy lat 90. licznych préb wdraza-
nia wspotfinansowanych z programéw przedakcesyjnych UE dziatan majgcych na
celu aktywizacje sektora matych i Srednich przedsiebiorstw (dziatalno$¢ Agencji
Rozwoju Regionalnego ,,AGROREG” SA - w tym utworzenie Noworudzkiego
Parku Przemystowego na zdegradowanych terenach pogémiczych) i udostepniania
przez noworudzki samorzad znacznych terenéw inwestycyjnych (w tym terenéw
Specjalnej Strefy Ekonomicznej), miasto Nowa Ruda ma state, bardzo wysokie
zapotrzebowanie na wdrazanie przedsiewzie¢ aktywizujacych, wzmacnianie atrak-
cyjnosci inwestycyjnej osrodka i odnowienie funkcji turystycznych. Obecnie struk-
tura mikroprzedsiebiorstw w Nowej Rudzie zdominowana jest typem drobnej dzia-
falnosci handlowe;j.

m tworzone miejsca pracy O bilans nowych miejsc pracy

Rys. 2. Bilans rozwoju sytuacji w zakresie potrzeb i tworzenia nowych miejsc pracy
w Nowej Rudzie i okolicach w latach 1996-2004
Zrodio: [Plan Strategiczny... 1997, s. 11],

Zmiana modelu gospodarki w przetomie ustrojowym Polski wptyneta decydu-
jaco na zamkniecie dalszych perspektyw rozwoju miasta na podstawie dotychczas
rozwinietej dziatalno$ci przemystowej. Prognozowane w planowaniu strategicz-
nym wszystkich szczebli problemy spoteczno-gospodarcze Polski wynikajace z
postepu procesow rynkowych i restrukturyzacyjnych wywarly silne pietno na
znacznych obszarach przestrzeni miejskiej Nowej Rudy: wielohektarowe po-
wierzchnie terendw zdegradowanych sktadowaniem odpadéw powydobywczych,
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liczne, wymagajace zmiany funkcji poprzemystowe obiekty kubaturowe, w czg¢sci
wymagajace fizycznej likwidacji infrastruktura i urzadzenia specjalistyczne, znacz-
ny wzrost udzialu powierzchni martwych, niegenerujacych wplywéw podatko-
wych, liczne bariery adaptacyjne i wymagajace kosztownej interwencji permanent-
ne obciazenia Srodowiska naturalnego — to aktualny balast gminy Nowa Ruda
utrudniajacy wydatnie lub uniemozliwiajacy samodzielne wdrazanie dziatan zarad-
czych. Ponadto gmina Nowa Ruda w nastepstwie uwarunkowanych makropoli-
tycznie i makroekonomicznie proceséw restrukturyzacyjnych dotknigta zostala w
sposOb szczegdlny zjawiskiem wyphlukiwania zasobow ludzkich oraz kryzysem
decydujacym o rozwoju wartosci ludzkich.

Doswiadczenia krajow Unii Europejskiej dowodza, ze zagospodarowanie tere-
néw poprzemystowych przez podmioty gospodarcze jest mozliwe w przypadku
konkurencyjnosci tych terenéw wobec innych lokalizacji. Jednoczesnie inwestorzy
oczekuja od gmin $rodkOw wspierajacych sfinansowania nakladow w zakresie
ochrony $rodowiska, dekontaminacji gruntu czy tez realizacji koniecznych rozbié-
rek i wyburzen oraz likwidacji starej infrastruktury.

Gmina Nowa Ruda mada lokalny program rewitalizacji (LPR), ktéry stanowi
zalacznik do uchwaty Rady Miejskiej w Nowej Rudzie nr 331/XL/05 z 30 grudnia
2005 r. i jest wiazacym elementem samorzadowego prawa lokalnego wspierajace-
go rozwoj spoleczno-ekonomiczny miasta Nowa Ruda oraz ksztaltowanie tadu
przestrzennego w powiazaniu z historyczna tradycja miasta i realnymi perspekty-
wami rozwoju w obszarze europejskim.

Gléwnym celem realizacji LPR gminy Nowa Ruda jest osiagniecie poprawy i
stabilizacji sytuacji spotecznej, jak réwniez dokonanie odnowy wizerunku miasta
Nowa Ruda gwarantujacej powstrzymanie marginalizacji miasta oraz skuteczne
osiaganie celow spotecznych i gospodarczych w perspektywie diugofalowej w
warunkach wzrastajacej konkurencji mikro- i makroregionalne;j.

Program LPR koncentruje si¢ na przedsigwzigciach, ktore w swojej istocie w
sposob mozliwie najscislejszy powiazane sa z gldéwnymi problemami miasta: sil-
nym ujemnym trendem migracyjnym, szczegélnie dotkliwa i bardzo wysoka stopa
bezrobocia, zbyt niskim potencjatem przedsigbiorczosci, znaczaca skala postgpuja-
cych probleméw patologicznych oraz podupadlym, aczkolwiek warto$ciowym
mieniem materialnym, w tym szczegdlnie cennymi zabytkowymi zespotami urba-
nistycznymi oraz zagospodarowywanym stopniowo mieniem postindustrialnym —
w zakresie rokujacym realne mozliwosci aktywizacji dla zaspokajania palacych
potrzeb lokalnej spolecznosci oraz potrzeb podnoszenia konkurencyjnosci ziemi
ktodzkiej i pozycji regionu [Plan Strategiczny...1997)].

Zgodnie z podsumowaniem programu ZPORR na lata 2004-2006
[http://www.zporr.dolnyslask.pl] przygotowanym przez Wydzial Funduszy Euro-
pejskich i1 Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolno-
$laskiego Nowa Ruda zajela 3 miejsce po gminie wiejskiej Krosnice i gminie miej-
skiej Swieradéw Zdréj pod wzgledem wysokosci srodkéw przypadajacych na jed-
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nego mieszkanca (ok. 1750 zl). W zestawieniu dotyczacym wysokosci dofinanso-
wania powiatéw znalazla si¢ natomiast na pierwszym miejscu. Tak wysoki stopien
wykorzystania pozostawionych do dyspozycji srodkéw z funduszy unijnych opty-
mistycznie rokuje na przysztos¢. Pojawiaja sie jednak nowe mozliwosci w zwiazku
z nowym okresem programowania Unii Europejskiej na lata 2007-2013. Zgodnie z
zapisami regionalnego programu operacyjnego dla wojewddztwa dolnoslaskiego
na lata 2007-2013 priorytet 10 (odnowa zdegradowanych obszaréw miejskich Dol-
nego Slaska) bedzie dotyczyt wsparcia dla realizacji lokalnych programéw rewita-
lizacji miasta zamieszkiwanych przez co najmniej 10 000 mieszkancéw. Kwota

przewidziana na realizacje tego priorytetu to ponad 133 min euro
[www.rpo.umwd.pl].
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POST-INDUSTRIAL AREAS IN NEW ECONOMIC REALITIES
ON THE EXAMPLE OF NOWA RUDA

Summary

Changes begun in the early nineties of the 20™ Century, basing mainly on building new economy
caused a decrease in the impact of traditional industry, which can be easily noticed in the emergance
of extensive post-industrial areas in Polish cities. Closing stone coal mines caused many problems not
only on economic background but on social situation as well. The article concerns the problem of
restructuring and revitalization thise extensive areas on the example of Nowa Ruda.
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