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1. Zarzadzanie a administracja publiczna

Zarzadzanie jako termin jest stosowany w podwdjnym znaczeniu — funkcjo-
nalnym (obejmujacym procesy i funkcje) oraz instytucjonalnym (obejmujacym
osoby, ktére realizuja zadania kierownicze wobec pozostatych cztonkéw organiza-
cji). Zarzadzaniem okresla si¢ wszystkie funkcje i zadania niezbedne do osiagania
okreslonych celéw. Funkcjonalne znaczenie zarzadzania sprowadza sie do funkcji i
celow, ktore sa niezbgdne do kierowania organizacja (zaré6wno przedsigbiorstwem,
jak i miastem, regionem itp.), obejmuje m.in.: planowanie, organizacje, koordyna-
cj¢, kontrol¢. Natomiast zarzadzanie w znaczeniu instytucjonalnym to wszyscy
pracownicy pelniacy w organizacji funkcje kierownicze, ktorzy wykorzystujac
nadane im uprawnienia do wydawania polecen, realizuja de facto misj¢ organizacji.
Na nich spoczywa obowigzek nadzorowania pracy oséb znajdujacych sie na niz-
szych szczeblach w hierarchii oraz podejmowania czesto kluczowych decyzji dla
organizacji [Podstawy... 1997, s. 26-28].

Administracja publiczna jest organizacja, ktéra jest uktadem powiazanych ele-
mentdéw. Organizacja okresla si¢ wszelkiego rodzaju formy dzialania podejmowa-
ne przez ludzi w celu realizacji wspolnych przedsiewzie¢ [Bielski 1997, s. 79-85].

Wspdlczesna administracja publiczna wszystkich szczebli musi byé przygoto-
wana na zmiany zachodzace w jej otoczeniu. Sprawne zarzadzanie dang jednostka
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czesto uzaleznione jest od posiadanej struktury organizacyjnej. Jednostki admini-
stracji publicznej w odrdéznieniu od podmiotéow gospodarczych nie moga dowolnie
ksztattowaé swojej struktury organizacyjne;j. Struktura organizacyjna danego urze-
du administracji publicznej zawsze bedzie wypadkowa zadan, jakie ma do realiza-
¢ji dana jednostka. Na jej ksztaltt wplywaja przepisy prawne, ktére czesto precyzuja
sposob postgpowania w danej dziedzinie, wymuszajac w konsekwencji jej osta-
teczny ksztalt. Czesto konkretna strukture organizacyjna danego urzedu wymuszaja
powszechnie obowiazujace przepisy prawne, ktore stanowia podstawe funkcjono-
wania administracji publicznej. Struktura organizacyjna jest czesto ksztaltowana
przez aktualnych decydentow w celu latwiejszej realizacji przez dany uktad poli-
tyczny zatozen swojego programu. Forma i ksztalt struktury organizacyjnej danej
jednostki moga utatwia¢ badz utrudnia¢ proces zarzadzania [Zieleniewski 1976,
s. 589-600].

W kazdej organizacji dokonuje si¢ weryfikacji i oceny realizowanych przez in-
stytucje zadan. Dotychczas taka role miala kontrola wewng¢trzna. Poszukiwanie
nowego i efektywniejszego narzedzia oceny poszczegdlnych procesow realizowa-
nych przez dana organizacj¢ przyczynito si¢ do wdrozenia nowe) formy kontroli,
jaka niewatpliwie jest audyt wewnetrzny. Audyt wewnetrzny jest efektywniejszym
narzedziem zarzadzania jednostka od stosowanej dotychczas kontroli wewngtrzne;.
Najwigksza zaleta audytu jest ciagle badanie procesow, ktore w efekcie pozwala
dostarczy¢ kierownictwu urzedu obiektywnych 1 rzetelnych informacji niezbed-
nych przy podejmowaniu biezacych i przysztych decyzji. Audyt wewnetrzny jest
odpowiedzig na zachodzace zmiany w procesie zarzadzania sektorem publicznym.
Jako nowoczesny instrument wspomagajacy proces zarzadzania powinien byé
wdrozony w calym sektorze publicznym.

Celem artykulu jest przedstawienie na przyktadzie konkretnego urz¢du admini-
stracji publicznej roli i funkcji audytu wewnetrznego w procesie zarzadzania jed-
nostka sektora finanséw publicznych.

2. Audyt wewnetrzny w administracji publicznej

Polska administracja publiczna w wyniku integracji z Unia Europejska musiata
przystosowac swoje struktury do jej wymogow. Jednym z elementow, jaki podlegat
zmianom, byt system kontroli wewnetrznej — w efekcie powotano audyt wewnetrzny.

Audyt wewnetrzny — w mysl Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych ,jest ogétem dziatan obejmujacych:

1) niezalezne badanie systemow zarzadzania i kontroli w jednostce, w tym
procedur kontroli finansowej, w wyniku ktorego kierownik jednostki uzyskuje
obiektywna i niezalezna oceng adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosei tych
systemoéw,

2) czynnosci doradcze, w tym skladanie wnioskdéw, majace na celu uspraw-
nienie funkcjonowania jednostki.
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Ocena adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci systeméw, dotyczy w szcze-
golnosci:

1) zgodnosci prowadzonej dziatalnosci z przepisami prawa oraz obowigzuja-
cymi w jednostce procedurami wewnetrznymi,

2) efektywnosci i gospodarnosci podejmowanych dziatan w zakresie syste-
mow zarzadzania i kontroli,

3) wiarygodnos$ci sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania
budzetu” [Ustawa z dnia 30 czerwca..., art. 48).

Gléwnym celem audytu wewngtrznego w kazdym urzedzie powinna by<¢ nieza-
lezna i obiektywna ocena procesoéw, systemdw oraz procedur istniejacych w danej
jednostce.

Audyt wewnetrzny pelni funkcje ustugowa wobec kierownictwa danego urzedu.
Wyniki zrealizowanych przez audyt wewnetrzny zadan audytowych dostarczaja
kierownictwu urzedu bardzo cennych informacji o funkcjonowaniu poszczegol-
nych komérek organizacyjnych. Zatrudnieni w jednostce audytorzy wewngtrzni
zgodnie z migdzynarodowymi standardami audytu sa niezalezni i niezaangazowani
w bezposrednia dziatalnos¢ jednostki, w ktore) pracuja.

Audyt wewnetrzny zgodnie z wymienionymi standardami jest nie tylko nieza-
lezny od czynnos$ci operacyjnych jednostki, ale roéwniez od systemu zarzadzania
danej jednostki (szczegdlnie od systemu ksiggowego oraz kontroli wewnetrznej w
jednostce). Funkcjonowanie komorki audytu wewnetrznego w urzedzie nie zwalnia
jej kierownictwa od wdrozenia wlasciwego i adekwatnego systemu kontroli we-
wnetrznej, ktéra zapewnia sprawne weryfikowanie realizacji zadan i sposobu wy-
wiazywania si¢ z nich przez poszczegdlne komorki organizacyjne danego urzg¢du.

Niezaleznos¢ audytora pozwala mu wykonywaé swoja prace w sposdb nieskre-
powany oraz obiektywny. Pozwala mu ona réwniez na dokonywanie bezstronnych
ocen, ktore shuza kierownikowi jednostki przy podejmowaniu dzialan usprawniaja-
cych prace danej organizacji [Organizacja i koordynacja. .. 2005].

Zarzadzajacy dang jednostka organizacyjna powinien mie¢ pelne zaufanie do
kompetencji oraz kwalifikacji (wiedzy) swoich audytoréw wewnetrznych.

Audytor wewnetrzny musi by¢ specjalista wysokiej klasy. Wymaga si¢ od niego
ciagltego doskonalenia si¢ w wielu dziedzinach (rachunkowosci budzetowe;j, finan-
sach, systemach informatycznych, metodologii zarzadzania itd.), poniewaz kazde
nowe zadanie audytowe jest kolejnym nowym wyzwaniem dla audytora. Audytor
zawsze jest i bedzie w trudniejszej sytuacji od pracownika merytorycznego danej
komorki, w ktorej realizuje dane zadanie audytowe (przeprowadza ocene realizacji
zadan przez okreslone komorki organizacyjne urzedu, w ktérym pracuje). Kazdo-
razowo przystegpujac do realizacji okreslonego zadania audytowego, musi zapoznaé
sig:

— z zadaniami realizowanymi przez komorke organizacyjna (z jedna badz z kil-
koma komoérkami), ktéra podlega ocenie w trakcie przeprowadzania zadania
audytowego,
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— z przepisami i regulacjami prawnymi (z regulacjami ustawowymi i wewnetrz-
nymi zarzadzeniami badz procedurami stosowanymi w urz¢dzie), na podstawie
ktérych wykonuja swoje zadania,

— 2z jakoscia zasobdéw ludzkich posiadanych przez oceniane komérki organizacyj-
ne urz¢du (w ramach tego m.in.: z poziomem wyksztalcenia, odbytymi szkole-
niami specjalistycznymi, posiadanym przez pracownikéw zakresem czynnosci
pod katem ich zgodnosci z realizowanymi przez nich zadaniami).

3. Audyt wewngtrzny w Urzedzie Wojewddzkim w Lodzi

Komérk¢ audytu wewngtrznego powotano w Urzedzie Wojewddzkim w Lodzi
(LUW) w polowie roku 2002. W poczatkowej fazie dziatalnosci byty to 2 samo-
dzielne stanowiska pracy ds. audytu wewn¢trznego. Dopiero w 2003 r. powotano
samodzielng i niezalezna komoérkg audytu wewngtrznego — zespél audytu we-
wnetrznego (ZAW). Obecnie wszystkie zadania, uprawnienia oraz czynnosci z
zakresu audytu wewngtrznego uregulowane sg w EUW wewnetrznymi zarzadze-
niami dyrektora generalnego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi.

Zgodnie z zapisami art. 21 Ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym
zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych w LUW kierownikiem
jednostki (w rozumieniu ustawy o finansach publicznych) jest dyrektor generainy
urzgdu. Wymieniony artykut ustawy wyznacza dyrektora generalnego jako odpo-
wiedzialnego za proces zarzadzania urz¢gdem wojewddzkim [Ustawa z dnia
24 sierpnia...]. Dyrektor generalny urzedu odpowiada wigc za cato$¢ funkcjono-
wania jednostki, w ramach tego nadzoruje réwniez pracg ZAW.

Zgodnie ze ,,Standardami kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw
publicznych” kierownik jednostki (dyrektor generalny) odpowiedzialny jest za
zarzadzanie ryzykiem jednostki. Gléwnymi celami zarzadzania ryzykiem w urzg-
dzie sa:

1. Usprawnienie procesu planowania.

2. Zwigkszenie prawdopodobiefistwa realizacji zadan i osiagania cel6w.

3. Zapewnienie odpowiednich mechanizméw kontroli wewnetrzne;.

4. Zapewnienie kierownictwu urz¢gdu wczesnej informacji o zagrozeniach
osiagania wyznaczonych cel6w i realizacji zadan.

W procesie zarzadzania ryzykiem musza uczestniczy¢ wszyscy pracownicy,
ktérzy powinni mie¢ swiadomos¢ jego wystgpowania oraz ewentualnych skutkéw,
jakie ono niesie dla urz¢du [Zarzadzenie nr 6/2007 ...].

Standardy audytu wewngtrznego wyraznie okreslaja, ze komoérka audytu we-
wnetrznego powinna by¢ niezalezna w sferze zaré6wno organizacyjnej, jak i opera-
cyjnej. Niezaleznos¢ ta wyraza si¢ w wyodrebnieniu organizacyjnym i decyzyj-
nym. Audytor wewnetrzny sam na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka w
jednostce decyduje, ktére obszary jej dzialalnosci nalezy poddaé ocenie. Kierownik
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jednostki ma jednak prawo narzuci¢ audytorowi wewng¢trznemu obszary ryzyka do

oceny, uwzgledniajac jednak przy tym mozliwosci ZAW.

Audytor wewngtrzny jest czgs$cia danej organizacji. W przypadku Urzgdu Wo-
jewodzkiego w Lodzi zespdt audytu wewnetrznego (ZAW) podlega bezposrednio
pod dyrektora generalnego urzedu.

Jednym z zadan nalozonych na dyrektora generalnego jest sprawowanie kontro-
li wewnetrznej w urzedzie. Dyrektor generalny zapewnit ZAW odrgbnos¢ organi-
zacyjna, a takze finansowa w zakresie budzetu na szkolenia, poniewaz audytor
wewnetrzny obowiazany jest stale podnosi¢ swoje kwalifikacje i nabywa¢ nowe
umiejetnosci niezbedne do realizacji poszczegolnych zadan audytowych.

Zespol audytu wewnetrznego w LUW realizuje swoje zadanie na podstawie
opracowanego podrecznika procedur ZAW w E.odzkim Urzedzie Wojewoddzkim.
Stworzenie podrecznika procedur audytu wewnetrznego nalezy do audytora i jest
podstawa do jego dziatalnosci. Podrecznik okresla metodyke audytu wewnetrznego
w danej jednostce. Zawiera on m.in. takie informacje, jak:

— regulamin organizacyjny ZAW,

— metodyke w zakresie oceny ryzyka dla jednostki,

— wzory stosowanych dokumentéw roboczych,

— procedury przeprowadzania danego zadania audytowego,

— zakresy obowigzkéw poszczegdlnych pracownikéw ZAW,

Gléwnym zadaniem zespohu audytu wewnetrznego w LUW jest ocena jakosci
dzialania komérek organizacyjnych jednostki w celu ustalenia, czy cele oraz zada-
nia, przed jakimi stoi jednostka, zostaly osiagniete. Czynnosci audytowe zespotu
audytu wewnetrznego w EUW obegjmuja;

— identyfikowanie i monitorowanie proceséw zachodzacych w jednostce,

— planowanie audytu wewn¢trznego,

— dokonywanie opiséw proceséw zachodzacych w jednostce, gromadzenie doku-
mentacji oraz informacji opisujacych te procesy, szczegélnie w zakresie syste-
mu kontroli wewnetrznej,

— dokonywanie wstgpnego przegladu proceséw zachodzacych w jednostce,

— identyfikowanie oraz ocene ryzyka w jednostce,

— 7badanie systemow funkcjonujacych w jednostce,

— sprawozdawczo$¢ z przeprowadzonych czynnosci audytowych,

— czynnosci sprawdzajace (poaudytowe).

Zesp6t w ramach swojej komorki jest zorganizowany w strukturg organizacyjng
i hierarchiczna, ktora obrazuje schemat na rys. 1.

Zaprezenotwane uksztaltowanie struktury organizacyjnej zapewnia niezalez-
no$¢ audytorom oraz umozliwia oddzialywanie na pozostate komoérki organizacyj-
ne urzedu. ZAW nie uczestniczy w biezacej dzialalnosci operacyjnej jednostki
(np. takiej, jak wydawanie decyzji administracyjnych itp.), co jest uwazane za pod-
stawe niezalezno$ci audytora wewnetrznego.
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WOJEWODA LODZKI

A

DYREKTOR GENERALNY LODZKIEGO
URZEDU WOJEWODZKIEGO

Kierownik zespohu audytu
wewngtrznego

— T

Audytorzy wewngtrzni Stanowiska wspomagajace
audytora

Rys. 1. Struktura organizacyjna zespotu audytu wewngtrznego
. Urz¢du Wojewddzkiego w Lodzi
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zespotem kieruje kierownik (jeden z audytorow wewnetrznych), oprocz niego
w jego sktad wchodza audytorzy wewnetrzni oraz pracownicy wspomagajacy au-
dytorow. Obecnie w ZAW zatrudnionych jest 4 audytorow. Kierownik zespotu jest
niezalezny (zgodnie ze standardami audytu wewn¢trznego) w zakresie planowania
pracy zespotu, przeprowadzania audytu wewng¢trznego oraz skladania sprawozdan
z jego realizacji w jednostce.

Kazdorazowo kierownik ZAW przydziela poszczegdlnym audytorom zadania
audytowe zgodnie z przyjetym na dany rok harmonogramem zamieszczonym w
planie audytu wewngtrznego. Odpowiada réwniez za cato$¢ wykonywanych przez
komérke zadan, nadzoruje prace poszczegdlnych audytorow, reprezentuje ja na
zewnatrz. Kierownik odpowiada takze za sporzadzanie w terminie planu audytu na
nastepny rok (do 31 pazdzierika) oraz za sporzadzenie sprawozdania z jego reali-
zacji (do 31 marca).

Audytorzy wewnetrzni zajmuja si¢ wykonywaniem powierzonych im zadan au-
dytowych, uczestnicza w przygotowywaniu planu audytu na rok nastgpny oraz w
opracowywaniu rocznego sprawozdania z jego realizacji.

W komorce audytu funkcjonuja rowniez stanowiska wspomagajace audytora.
Osoby na nich zatrudnione wykonujg czynnosci powierzone im przez kierownika
ZAW badz przez audytora wewnetrznego wykonujacego zadanie audytowe, do
ktérego zostali przydzieleni. Uczestnicza oni w realizacji zadania audytowego pod
nadzorem audytora wewnetrznego (tzw. audytor wiodacy — kieruje realizacjg dane-
go zadania audytowego).

Podstawa do wykonywania zadan zapisanych w § 14a regulaminu organizacyj-
nego LUW jest plan audytu na dany rok [Regulamin organizacyjny...]. Plan spo-
rzadzany jest na podstawie dokonanej uprzednio analizy ryzyka. Ryzyko jest defi-
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niowane jako ,,mozliwos¢ wystapienia zdarzenia, ktére bgdzie miato wptyw na
organizacjg. Istnieja dwa zrédta ryzyka:

1. Zagrozenia bezposrednie (zdarzenia szkodliwe), ktére powoduja, ze cele
nie zostana osiagnigte.

2. Szanse (zdarzenia korzystne), ktére daja mozliwos¢ skuteczniejszego osia-
gnigcia celow” [Czerwinski 2004, s. 60].

Sporzadzanie planu audytu na podstawie analizy ryzyka odréznia go od procesu
planowania kontroli opracowywanych przez poszczegllne komoérki kontrolne
urzgdu, ktére opracowujg go bez stosownej w tym zakresie metodyki. Przed przy-
stapieniem do analizy ryzyka opracowywanej na potrzeby planowania rocznego
sporzadzane sa stosowne ankiety, ktére sa nastgpnie przekazywane dyrektorom
poszczegblnych wydzialéw i biur urzedu. Ankiety maja dostarczy¢ audytorom
informacji o mozliwych zagrozeniach wystgpujacych w danej komérce. Wypetnio-
ne przez dyrektoréw wydzialdw i biur ankiety sa podstawa do opracowania zatozen
do planu audytu na nastgpny rok. Uzyskana w ten sposéb wiedza stanowi réwniez
podstawe do analizy ryzyka.

Przy opracowywaniu rocznego planu audytu kierownik ZAW obowiazany jest
réwniez uwzglednic sugestie kierownika jednostki (dyrektora generalnego). Istnie-
je w tym zakresie réwniez ustawowy obowiazek zatwierdzania planu audytu na
dany rok przez kierownika jednostki oraz obowiazek przekazania go do ministra
finanséw, ktéry odpowiada za funkcjonowanie kontroli finansowej i audytu we-
wnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych. Opracowany i zatwier-
dzony przez dyrektora generalnego plan audytu stanowi podstawe do pracy ZAW
w danym roku.

Zespot audytu wewnetrznego w LUW dziata na zasadzie zespotéw zadanio-
wych. Powolanie zespotlu nastgpuje w wyniku wyznaczenia jego czlonkéw oraz
wylonienia tzw. audytora wiodacego (kierownika zespotu zadaniowego), ktéry
odpowiada za realizacj¢ zadania oraz biezacy nadzér nad czlonkami zespotu. Za-
zwyczaj w zespole, oprécz audytora, pracuje réwniez osoba zatrudniona na stano-
wisku wspomagajacym. Audytorem wiodacym moze by¢ kazdorazowo kto$ inny,
gdyz funkcja ta przechodzi¢ moze na czlonké6w zespolu na zasadzie rotacji.

W trakcie realizacji zadania audytowego audytor:

—~ gromadzi dowody audytowe,

— przeprowadza stosowne analizy,

— sporzadza niezbedne kwestionariusze,

— prowadzi udokumentowane wywiady z pracownikami,

— opracowuje réznorodne testy, ktérych celem jest ustalenie stanu faktycznego w
badanym obszarze,

— obserwuje na miejscu wykonywanie zadan przez pracownikéw audytowanych
komérek.

Zgodnie z wewngtrznymi procedurami audytor obowiazany jest udokumento-
wac pisemnie kazda dokonana czynno$¢. Na podstawie wszystkich zgromadzonych
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przez audytora dowodow i informacji oraz poczynionych przez niego obserwacji
obowiazany jest rzetelnie i obiektywnie sporzadzic ustalenia, ktore sa podstawa do
oceny audytowanych komoérek organizacyjnych. Kazdorazowo po przeprowadze-
niu czynnosci audytowych sporzadzane jest sprawozdanie z audytu, w ktéorym
przestawiane sg poczynione w jego trakcie ustalenia stanu faktycznego. Sprawoz-
danie zawiera roOwniez ewentualne rekomendacje, ktore nalezy wdrozy¢ w celu
usunig¢cia nieprawidlowosci. Sprawozdanie przedkiadane jest dyrektorowi general-
nemu urzedu. Dyrektor generalny na podstawie sprawozdania uzyskuje istotne
informacje o pracy poszczegdlnych wydzialéw. Umieszczone w nim rekomendacje
majq docelowo usprawni¢ prace urzgdu. Wykryte btedy i nieprawidtowosci w dzia-
lalnosci poszczegdlnych komérek organizacyjnych stanowig réwniez bardzo waz-
ny materiat zrédlowy dla dyrektora generalnego. Czesto ustalenia audytora moga
mieé strategiczne znaczenie dla funkcjonowania danej instytucji. Wyniki tej oceny
s3 pomocne, a niekiedy wrecz niezbgdne dyrektorowi generalnemu w procesie
zarzadzania jednostka.

Obecnie w dobie informatyzacji administracji publicznej bardzo wazna role od-
grywa audyt systemow informatycznych, np. w zakresie ochrony danych groma-
dzonych i przetwarzanych przez instytucj¢. Ryzyko wyplywu zawartosci baz da-
nych na zewnatrz urzedu moze mie¢ strategiczne znaczenie choc¢by dla bezpieczen-
stwa kraju. Z tego tez wzgledu ZAW zrealizowal zadanie audytowe dotyczace
bezpieczenstwa danych.

Zespot audytu wewnetrznego w latach 2004-2006 wykonat nast¢pujace zadania
audytowe:

— 2004 r. — , Realizacja zadan z Programu Phare 20017,

— 2004 r. — ,,Realizacja prac w zakresie modernizacji ewidencji gruntow i budyn-
kow”,

— 2004 r. —,,Wdrazanie procedur w zakresie funduszy strukturalnych”,

— 2004 r. — ,Weryfikacja poprawnosci procedur instrukcji obiegu dokumentéw
pod katem ich zgodnosci z przepisami oraz analiza schematow poszczegélnych
procedur”,

— 2004 r. — ,,Weryfikacja poprawnosci funkcjonowania bezpieczenstwa informa-
tycznego”,

— 2004 r. — ,,Terminowo$¢ wydawania decyzji administracyjnych w zakresie na-
bywania mienia panstwowego przez gminy oraz sprawowanie kontroli i nadzo-
ru nad przedsi¢biorstwami panstwowymi,

— 2005 r. —,,Przygotowanie, przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji”,

— 2005 r. — ,,Finansowanie zadan zgodnie z planem finansowym $rodka specjalnego”,

— 2005 r. — ,,Gromadzenie i dysponowanie srodkami Zakltadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych”,

— 2005 r. — ,Zarzadzanie Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju
Regionalnego” (ZPORR),
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— 2005 r. — ,,Realizacja dochoddéw budzetowych”,

— 2005 r. —,,Ocena realizacji zadan zwiazanych z wydatkami na utrzymanie LUW”,

— 2005 r. —,,Ocena rekrutacji pracownikow oraz systemu szkolen”,

— 2006 r. — ,,Prowadzenie ksiag rachunkowych przez dysponenta III stopnia”,

— 2006 r. — ,,Realizacja zadan z zakresu pomocy i polityki spotecznej oraz nadzor
nad realizacja inwestycji finansowanych z budzetu panstwa”,

— 2006 r. — ,,Ocena systemu zarzadzania i kontroli w dzialaniach 1.1. i1 3.1—
ZPORR”,

— 2006 r. — ,,Zabezpieczenie wykorzystania majatku urzedu”,

— 2006 r. — ,,Realizacja programéw oraz wspar¢ dla organizacji pozarzadowych”.
Realizacja wymienionych zadan audytowych przyczynila si¢ m.in. do:

— opracowania i wdrozenia procedur post¢powania w badanych obszarach,

— poprawienia i uscislenia zapiséw i sposobow postepowania juz funkcjonujacych
procedur w badanych obszarach,

— wprowadzenia stosownych zmian i zapiséw w regulaminie organizacyjnym
LUW,

— opracowania i wdrozenia w Zycie nowych wewnetrznych regulacji prawnych
dotyczacych badanych obszarow,

— aktualizacji podrecznikéw procedur regulujacych sposdb postepowania w za-
kresie obshugi i kontroli wykorzystania $rodkow pozyskiwanych z Unii Euro-
pejskiej przez jednostki samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa,

— zwigkszenia efektywnosci pracy komorek organizacyjnych odpowiedzialnych
za obshuge srodkow pozyskiwanych z Unii Europejskiej w ramach programu
ZPORR,

— uregulowania niescislo$ci w zakresie sprawowania kontroli finansowej przez
komorki merytoryczne urzedu,

— stworzenia stosownych procedur bezpieczenstwa danych gromadzonych i prze-
twarzanych przez systemy informatyczne uzytkowane w urze¢dzie,

— zracjonalizowania wielko$ci zatrudnienia w jednym z ocenianych wydziatow,

— usprawnienia procesu rekrutacji pracownikow i zmiany podejscia do rozwoju
zawodowego poszczegblnych cztonkéw organizacji,

— usprawnienia nadzoru nad srodkami finansowymi przekazywanymi organiza-
cjom pozarzadowym z terenu wojewodztwa todzkiego,

— lepszego zagospodarowania przez urzad dostgpnych srodkéw i zasobow.

Audyt wewnetrzny w wyniku realizacji tych zadan audytowych przyczynil si¢
istotnie do usprawnienia stosowanych mechanizmow kontrolnych w badanych ob-
szarach. Przedstawione przez audytoréw wewnetrznych ustalenia spowodowatly pod-
jgcie dziatan usprawniajacych proces zarzadzania jednostka w badanych obszarach.

Audyt wewnetrzny zmienit nastawienie kierownictwa poszczegdlnych komorek
organizacyjnych do wdrazania i opracowania pisemnych procedur post¢gpowania w
badanych obszarach. Realizowane dzialania przyniosty niewatpliwie wartosé do-
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dana dla urzedu. Audyt stal si¢ dla kierownika jednostki waznym instrumentem
sprawowania nadzoru i kontroli nad praca calego urzgdu. Dostarczane przez audy-
torow informacje utatwity dyrektorowi generalnemu podjecie racjonalnych decyzji
odnosénie do koniecznosci wdrozenia zmian w badanych obszarach dziatania urze-
du. Doprowadzily one rowniez do lepszego i efektywniejszego gospodarowania
przez urzad srodkami publicznymi.

4. Podsumowanie

Obecnie audytorzy wewnetrzni cz¢sto sa zle postrzegani przez zaréwno kie-
rownikow jednostek, w ktorych pracuja, jak i ich pracownikow. Kierownicy jedno-
stek uwazaja, ze koniecznos¢ stworzenia komérki audytu wewnetrznego zostala im
odgémie narzucona (na mocy ustawy), a jest im ona niepotrzebna. Czesto audyt
wewnetrzny nie jest wlasciwie rozumiany przez kierownikow jednostek, a wrecz
jest mylony z kontrola wewngtrzna, ktoéra powinna funkcjonowaé niezaleznie od
audytu wewnetrznego.

Audyt wewnetrzny pelni w urzedzie funkcje ushugowa wzglgdem kierownika
jednostki. Rola audytu w procesie zarzadzania jednostka ogranicza si¢ do dostar-
czania kierownictwu informacji niezbednych do podejmowania racjonalnych decy-
zji. Audytorzy nie moga angazowac si¢ w biezaca prace urzedu, gdyz naruszaloby
to ich obiektywizm i niezaleznos$¢.

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze za kilka lat audyt wewnetrzny bedzie podstawowym
dzialaniem w kazdej jednostce sektora finanséw publicznych oraz przyczyni si¢ do
efektywniejszego i racjonalniejszego zarzadzania polska administracja publiczna.
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THE ROLE OF AN INTERNAL AUDIT IN THE PROCESS
OF FINANCE SECTOR ENTITIES MANAGEMENT, o
ON THE EXAMPLE OF THE LODZ VOIVODSHIP OFFICE IN LODZ

Summary

In the result of the amendments which were made to the Act of 26 November 1998 on Public Fi-
nance, during the EU-Poland negotiations within “financial control” chapter, an internal audit was
established.

The support of the management process in organization is the main purpose of an internal audit. In
each organization the risk management plays a vital role. This risk can not be completely eliminated but
should be identified and played down. Internal audit plays a fundamental role in this process.

The reduction of public administration costs can be only achieved by the effective management of
the public fund.
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