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1. Wstep

Jedna z przyczyn kryzysow finansowych, cho¢ nie bezposrednia, jest niewystar-
czajaca jakos¢ badan sprawozdan finansowych i nadzoru publicznego nad biegly-
mi rewidentami oraz nadzoru nad firmami audytorskimi. Okoliczno$ci te powoduja
brak zaufania do danych wykazywanych w sprawozdaniach finansowych, a takze
pokazuja, jak duze jest znaczenie rewizji finansowej jako czynnika zapewniajacego
wiarygodnos$¢ sprawozdan finansowych jednostek.

Odpowiedzia na zaistniata sytuacje byto podjecie przez Uni¢ Europejska dziatan
majacych na celu wzmocnienie rewizji finansowej na szczeblu Wspolnoty, zwlaszcza
przez okreslenie umiejetnosci i odpowiedzialnosci biegtego rewidenta, zapewnienie
jego niezalezno$ci i przestrzegania przez niego zasad etyki zawodowej, a takze zo-
bowiazanie firm audytorskich do wprowadzenia wewngtrznego systemu zapewnie-
nia jakosci rewizji finansowej, a zarazem ustanowienie zewnetrznego, publicznego
nadzoru nad zawodem bieglego rewidenta.

Efektem podjetych dziatan byto przyjecie 17 maja 2006 r. przez Parlament Euro-
pejski i Radg Dyrektywy 2006/43/WE w sprawie ustawowych badan rocznych spra-
wozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych zmieniajacej
Dyrektywy Rady 78/660/EWG w sprawie rocznych sprawozdan finansowych nie-
ktorych rodzajow spotek 1 83/349/EWG w sprawie skonsolidowanych sprawozdan
finansowych bankow i innych instytucji finansowych oraz uchylajacej Dyrektywe
Rady 84/253/EWG w sprawie zatwierdzania osob odpowiedzialnych za dokonywa-
nie ustawowych kontroli dokumentéw rachunkowych. Niniejsza dyrektywa miata
na celu osiggnigcie wysokiego stopnia harmonizacji wymogow dotyczacych usta-
wowego badania sprawozdan finansowych, a do podstawowych przestanek opraco-
wania przez Komisje Europejska niniejszej Dyrektywy mozna zaliczy¢ [2]:
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+ weryfikacje wymagan stawianych osobowosci i fachowosci biegltego rewidenta,
aby zapewni¢ posiadanie przez bieglych rewidentow jednakowego w UE pozio-
mu, odpowiednio sprawdzonej wiedzy i umiejgtnosci, przestrzegania najwyz-
szych standardow etycznych, zasad poufnosci i tajemnicy zawodowej, doko-
nywania badania sprawozdan finansowych, zapewniajac jednolicie wysoka ich

. r 71
jakos¢!,

N . . Modyfikacje
owe rozwigzania
L dotychczasowych
prawne wynikajace przepiséw zawartych
z dyrektywy UE W ustawie
e stworzenie systemu nadzoru e zasady dziatania Komisji

publicznego nad biegltymi
rewidentami i firmami
audytorskimi,
e zmiany w systemie zapewnienia
jakosci rewizji finansowej,
e zdefiniowanie czynnosci rewizji
finansowej, °
okreslenie katalogu jednostek
zainteresowania publicznego
oraz obowiazku utworzenia
komitetow audytu w tych °
jednostkach,
o zasady wspolpracy polskiego
organu nadzoru publicznego
z organami nadzoru publicznego °
z krajow UE 1 krajow trzecich,
dhugos¢ okresu wykonywania
czynnosci rewizji finansowej
w jednostkach zainteresowania
publicznego przez kluczowych °
biegtych rewidentdéw (system
rotacji).

Egzaminacyjnej, w tym
wprowadzenia do ustawy
dziedzin, z ktorych
przeprowadzane beda egzaminy
dla kandydatoéw na biegtych
rewidentow,

zakres informacji sktadanych
przez biegtych rewidentow

i firmy audytorskie w zwiazku

z wpisem do rejestru i na liste,
zakres informacji sktadanych
przez firmy audytorskie do
Krajowej Izby Bieglych
Rewidentow (KIBR),

zasady funkcjonowania
samorzadu bieglych rewidentow,
w tym w szczegolnosci

w zakresie kompetencji
poszczegdlnych organéw KIBR,
zasady etyki, a takze zachowania
niezaleznosci i tajemnicy
zawodowej przez bieglych
rewidentow.

Rys. 1. Wykaz wybranych zmian regulacji prawnych zawartych w ustawie o biegtych rewidentach i

ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
oraz o nadzorze publicznym

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [3].

! Ma to zapewni¢ stosowanie migdzynarodowych standardow rewizji finansowe;j.
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* umocnienie niezaleznosci bieglego rewidenta i firm audytorskich podczas bada-
nia sprawozdan finansowych oraz przejrzystosci jego dziatania,

* stworzenie skutecznego systemu nadzoru publicznego nad dziatalnoscia zarow-
no bieglych rewidentow, jak i zatrudniajacych ich firm audytorskich,

* wzmocnienie systemu sankcji i dochodzen, przez obowiazkowa rejestracje
biegtych rewidentow i firm audytorskich, stuzacego zapobieganiu i poprawianiu
niewtasciwie przeprowadzonych badan sprawozdan finansowych,

» roztoczenie szczegolnej pieczy nad tzw. jednostkami zainteresowania publiczne-
go, dzigki stworzeniu w nich komitetu audytu i usprawnieniu systemu kontroli
wewngetrzne;.

Regulacje dyrektywy maja na celu poprawe jakosci badania i przegladow spra-
wozdan finansowych, a wigc wzrost zaufania podmiotoéw do tych sprawozdan oraz
zwigkszenie atrakcyjno$ci i konkurencyjnosci jednostek na rynkach migdzynarodo-
wych. Regulacje te zmierzaja ponadto do ujednolicenia zasad i norm wykonywania
zawodu przez biegtych rewidentow oraz dziatalnosci firm audytorskich na teryto-
rium Unii Europejskie;.

W mysl Dyrektywy panstwa cztonkowskie powinny byty przyja¢ i opublikowac
do 29 czerwca 2008 r. przepisy krajowej zgodne z wymogami Dyrektywy.

Wprowadzenie regulacji Dyrektywy do polskiego systemu prawnego nastapi-
fo droga wydania ustawy o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym,
ktora Sejm RP przyjat 7 maja 2009 r. [3].

Ustawa ta zawiera zarOwno nowe rozwigzania prawne wymagane Dyrektywa,
jak i modyfikacje dotychczasowych przepisow zawartych w ustawie o bieghych re-
widentach i ich samorzadzie, regulujacych wykonywanie zawodu bieglo rewidenta
i dziatalno$¢ podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych. Wy-
kaz regulacji prawnych zawartych w ustawie prezentuje rys. 1.

Prezentowana ustawa ze wzgledu na kompleksowy charakter zmian uchylita do-
tychczas obowiazujaca ustawe o bieglych rewidentach i ich samorzadzie [4].

Celem artykulu jest przedstawienie jednej z wazniejszych regulacji zawartej
w ustawie o biegltych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym, dotyczacej roli
Komisji Nadzoru Audytowego (KNA), ktéra ma sprawowac publiczny nadzoér nad
bieglymi rewidentami, firmami audytorskimi i Krajowa Izba Bieglych Rewidentow
(KIBR).

2. Zakres regulacji zawartych w projekcie ustawy

Rozdzial pierwszy zawiera przepisy okreslajace zakres regulacji objgtych usta-
wa oraz zestawienie podstawowych poje¢, ktore zapewniaja jednolita ich interpre-
tacje w ustawie.

Ustawa okresla m.in. zasady:

* uzyskiwania tytutu i wykonywania zawodu bieglego rewidenta,
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* organizacji samorzadu zawodowego bieglych rewidentow,

» odpowiedzialnosci dyscyplinarnej bieglych rewidentow,

* dziatania firm audytorskich, w tym firm audytorskich wykonujacych czynnosci
rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego,

» sprawowania nadzoru publicznego nad biegtymi rewidentami i firmami audytor-
skimi oraz samorzadem zawodowym biegtych rewidentow,

* utworzenia i dzialania komitetow audytu w jednostkach zainteresowania pu-
blicznego,

*  wspolpracy organu nadzoru publicznego z innymi organami nadzoru publiczne-
go z panstw Unii Europejskiej i panstw trzecich.

Tabela 1. Definicje podstawowych poje¢ zawartych w projekcie ustawy o biegtych rewidentach

Pojecie Definicja
1 2
Biegly rewident grupy bieglty rewident przeprowadzajacy w imieniu firmy audytorskiej badanie

skonsolidowanego sprawozdania finansowego

Czynnosci rewizji finansowe;j badanie, przeglady sprawozdan finansowych lub inne ustugi
poswiadczajace, o ktorych mowa w odrgbnych przepisach lub
standardach rewizji finansowej

Jednostka powiazana jednostka powiazana w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci*

Jednostki zainteresowania publicznego | ¢ jednostki majace siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

(JZP) emitenci papierow wartosciowych dopuszczonych do obrotu na
rynku regulowanym panstwa Unii Europejskiej (np. emitenci akeji
i dtuznych papierow wartosciowych, fundusze inwestycyjne nie
bedace funduszami aktywow niepublicznych),

* banki krajowe (w tym m.in. Bank Gospodarstwa Krajowego i banki

spotdzielcze), oddziaty instytucji kredytowych i oddziaty bankow

zagranicznych,

spoldzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe,

 zaklady ubezpieczen i gtéwne oddziaty zaktadow ubezpieczen oraz

zaktady reasekuracji,

instytucje pieniadza elektronicznego,

» otwarte fundusze emerytalne oraz powszechne towarzystwa
emerytalne,

« fundusze inwestycyjne otwarte, specjalistyczne fundusze

inwestycyjne otwarte oraz fundusze inwestycyjne zamknigte, ktorych

publiczne certyfikaty inwestycyjne nie zostaty dopuszczone do

obrotu na rynku regulowanym,

podmioty prowadzace dziatalno$¢ maklerska z wylaczeniem

podmiotéw prowadzacych dziatalno$é wytacznie w zakresie

przyjmowania i przekazywania zlecen nabycia lub zbycia

instrumentow finansowych lub w zakresie doradztwa inwestycyjnego

Kluczowy biegly rewident biegty rewident odpowiedzialny za wykonywanie czynnosci rewizji
finansowej w imieniu firmy audytorskiej, podpisujacy opini¢ lub
raport, o ktorych mowa w art. 65 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci*
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1 2

Optaty z tytulu nadzoru optaty na czgsciowe finansowanie funkcjonowania systemu nadzoru
publicznego, w tym w szczegdlnosci kosztow przygotowania regulacji
prawnych, prowadzenia ewidencji biegtych rewidentow i firm
audytorskich, przeprowadzania kontroli, prowadzenia postgpowania
dyscyplinarnego oraz kosztow obstugi administracyjnej

Panstwo trzecie panstwo nie bgdace panstwem Unii Europejskiej

Panstwo Unii Europejskiej panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, panstwo cztonkowskie
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym

Sie¢ struktura majaca na celu wspotprace, do ktorej to struktury naleza biegly
rewident lub firma audytorska oraz ktérej wyraznym celem jest wspolny
podziat zyskow i strat lub ktora posiada wspolnego wiasciciela, kontrolg
badz zarzad, wspolna polityke i procedury kontroli jakosci, wspdlna
strategig gospodarcza, korzysta ze wspolnej nazwy lub znaczacej czgsci
zasobow zawodowych

Standardy rewizji finansowej Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej, ogloszone w formie
rozporzadzen Komisji Europejskiej

* DzU z 2002 r. nr 76, poz. 694, z pdzn. zm.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [3].

Do podstawowych poje¢ zdefiniowanych w ustawie mozna zaliczy¢ takie, jak:
biegly rewident grupy, czynnosci rewizji finansowej, jednostka powiazana, jedno-
stka zainteresowania publicznego, kluczowy biegly rewident, optaty z tytutu nadzo-
ru, panstwo trzecie, panstwo UE, sie¢ oraz standardy rewizji finansowej. Definicje
tych poje¢ zostaty zaprezentowane w tab. 1.

Jedna z najwazniejszych regulacji dyrektywy jest ustanowienie nadzoru publicz-
nego, zwiazanego z rejestracja bieglych rewidentow i firm audytorskich, z zatwier-
dzaniem zasad etyki zawodowej, wewngtrznej kontroli jakosci firm audytorskich
oraz rewizji finansowej i okre§laniem zasad obligatoryjnego doskonalenia zawodo-
wego, zapewniania jako$ci oraz systemu dyscyplinarnego.

3. Nadzor nad dzialalnoscia bieglych rewidentow
i firm audytorskich

W celu prawidlowej realizacji kontroli nad biegtymi rewidentami i firmami au-
dytorskimi Panstwa Cztonkowskie sa zobowigzane, w mysl art. 32 Dyrektywy, do
zorganizowania skutecznego systemu nadzoru publicznego, ktérym to systemem
zostaliby objgci wszyscy biegli rewidenci i firmy audytorskie. Ponadto rozwiazania
regulacyjne w zakresie systemow nadzoru publicznego maja zezwala¢ na skuteczna
wspolprace na szczeblu Wspdlnoty w odniesieniu do dziatan nadzorczych Panstw
Czlonkowskich, co si¢ wiaze z wyznaczeniem podmiotu szczeg6lnie odpowiedzial-
nego za t¢ wspolprace.
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Nadzor publiczny powinien by¢ sprawowany przez osoby nie wykonujace za-
wodu i posiadajace wiedz¢ w dziedzinach istotnych dla ustawowego badania spra-
wozdan finansowych. Panstwa Czlonkowskie moga jednak dopusci¢, by w spra-
wowaniu nadzoru publicznego uczestniczyly — w mniejszosci — osoby wykonujace
zawod. Wszystkie te osoby musza by¢ wybierane zgodnie z niezalezng i przejrzysta
procedura wyboru.

Zgodnie z Dyrektywa system nadzoru publicznego ponosi ostateczng odpowie-
dzialnos$¢ za nadzor nad:

» zatwierdzaniem oraz rejestracja biegtych rewidentow i firm audytorskich,

* przyjmowaniem standardow etyki zawodowej, wewngtrznej kontroli jakos$ci
firm audytorskich oraz rewizji finansowe;j,

» ksztalceniem ustawicznym, zapewnianiem jako$ci oraz systemami dochodzen
1 systemami dyscyplinarnymi.

W celu wdrozenia postanowien Dyrektywy ustawa o bieglych rewidentach
i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
oraz o nadzorze publicznym przewiduje utworzenie Komisji Nadzoru Audytowego
(KNA), ktora bedzie sprawowaé publiczny nadzor na bieglymi rewidentami, firma-
mi audytorskimi i Krajowa Izba Bieglych Rewidentow (KIBR).

W sktad KNA maja wej$¢ osoby o nieposzlakowanej opinii, posiadajace autory-
tet, wiedze oraz do§wiadczenie w zakresie istotnym dla rewizji finansowej, dajace r¢-
kojmig prawidlowego wykonywania zadan. KNA bedzie stanowi¢ 9-osobowy organ
nadzoru publicznego, sktadajacy si¢ z: dwoch przedstawicieli ministra finanséw, w
tym sekretarza lub podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow jako przewodni-
czacego, dwoch przedstawicieli Komisji Nadzoru Finansowego — jeden z nich jako
zastepca przewodniczacego, przedstawiciel ministra sprawiedliwosci, dwoch przed-
stawicieli KIBR rekomendowanych przez KRBR, przedstawiciela organizacji praco-
dawcow oraz przedstawiciela Gieldy Papierow Wartosciowych w Warszawie SA.

Ustalajac model organu nadzoru publicznego, przyjgto, ze KNA ma by¢ orga-
nem [1,s. 7]:

* kolegialnym, dziatajacym przy wsparciu administracyjnym Ministerstwa Finan-
SOw,

* administracji publicznej w rozumieniu przepisOw o postgpowaniu administra-
cyjnym (z prawem wydawania uchwat, decyzji i postanowien),

* niezaleznym — minister finans6w nie jest organem wyzszego stopnia w rozumie-
niu Kodeksu postgpowania administracyjnego. Od decyzji administracyjnych
wydawanych przez KNA przystugiwac bedzie odwotanie z wnioskiem o ponow-
ne rozpatrzenie sprawy, sktadane do KNA.

Ponadto nadzor publiczny ma by¢ niezalezny od samorzadu zawodowego bieg-
lych rewidentow. Zapewni to rozwiazanie, zgodnie z ktorym wigkszos¢ cztonkow
KNA, przynajmniej przez 3 lata przed powolaniem do Komisji, nie bedzie mogta
wykonywaé rewizji finansowej, mie¢ prawa glosu w firmie audytorskiej, petnic¢
funkcji cztonka zarzadu lub rady nadzorczej firmy audytorskie;j.
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KNA swoje zadania bedzie wykonywac przy pomocy jednostki dziatajacej w Mini-
sterstwie Finansow, odpowiedzialnej za rachunkowo$¢ i rewizj¢ finansowa. Wykaz
zadan przewidzianych dla KNA w projekcie ustawy przedstawia tab. 2.

Tabela 2. Zadania Komisji Nadzoru Audytowego

Zadania Komisji Nadzoru Audytowego

 zatwierdzanie uchwat organéw KIBR w przypadkach okreslonych w ustawie;

 zatwierdzanie rocznych planow kontroli, sporzadzanych przez Krajowa Komisj¢ Nadzoru, doty-
czacych wykonywania zawodu przez biegtych rewidentow i dziatalnosci firm audytorskich wyko-
nujacych czynnosci rewizji finansowej w JZP;

* przeprowadzanie kontroli oraz uczestniczenie w kontrolach w firmach audytorskich wykonujacych
czynnosci rewizji finansowej w JZP oraz w pozostatych firmach audytorskich;

* rejestrowanie biegtych rewidentoéw i firm audytorskich z panstw trzecich;

« zaskarzanie do sadu administracyjnego uchwat organow KIBR nie podlegajacych zatwierdzeniu,
ktére naruszaja przepisy prawa lub godza w interes publiczny, lub tez maja znamiona pomyiki lub
btedu — w terminie 30 dni od dnia doreczenia uchwat;

* rozpatrywanie odwotan od uchwat organow KIBR;

» przeprowadzanie kontroli dokumentacji stanowiacej podstawe podjgcia przez KRBR uchwat doty-
czacych wpisu biegtych rewidentéw do rejestru lub wpisu firm audytorskich na listg;

 zatwierdzanie kandydatéw na kontroleréw przed ich zatrudnieniem oraz kontroleréw wyznaczo-
nych do poszczegdlnych kontroli;

» prowadzenie wspdtpracy migdzynarodowej, w tym w szczegolnosci z Komisja Europejska, z orga-
nami nadzoru z innych panstw UE oraz panstw trzecich;

» dokonywanie kontroli naliczonego wynagrodzenia za czynnosci rewizji finansowej;

* wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie oraz innych czynnoéci niezb¢dnych do prawi-
dlowej realizacji tych zadan.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [3].

Ustawa przewiduje, iz w razie otrzymania informacji o nieprawidtowos$ciach
KNA, w ramach systemu sankcji i dochodzen, bedzie mogta zleci¢ pracownikom
komorki organizacyjnej Ministerstwa Finansow, odpowiedzialnej za rachunkowos$¢
i rewizje finansowa, przeprowadzenie kontroli wykonywania zawodu przez bieg-
tych rewidentow i dziatalnosci podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych.

W ciagu 30 dni od zakonczenia kontroli sporzadzany bedzie protokot, ktory zo-
stanie przekazany firmie audytorskiej. W zaleznos$ci od rodzaju i zakresu stwierdzo-
nych nieprawidtowosci KNA bedzie mogta skierowa¢ do podmiotu uprawnionego
do badania sprawozdan finansowych zalecenie, wraz z okre§leniem terminu usunieg-
cia nieprawidlowosci, a w razie stwierdzenia istotnych uchybien podja¢ nastepujace
dziatania:

* natozy¢ na ten podmiot kare pieni¢zna w wysokosci do 250 000 zt, ptatna w ter-
minie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna,
* wyda¢ decyzje o zakazie wykonywania czynnosci rewizji finansowej na okres

od 6 miesigcy do lat 3,
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»  skresli¢ z listy podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych,
* natozy¢ dodatkowa karg polegajaca na podaniu do publicznej wiadomosci infor-

macji o stwierdzonych nieprawidtowosciach i o karach nalozonych na podmiot,
» sporzadzi¢ wniosek o ukaranie biegtego rewidenta i niezwtocznie wnies¢ go do

Krajowego Sadu Dyscyplinarnego.

Zgodnie z art. 65 ust. 4 i 5 ustawy KNA ma opracowa¢, do konca kazdego roku
kalendarzowego, informacj¢ na temat planowanych dziatan w zakresie nadzoru pu-
blicznego na rok nastgpny, ktora podlega publikacji na stronie internetowej Mini-
sterstwa Finansow. Ponadto KNA ma sporzadzi¢, do 30 kwietnia nastgpnego roku,
roczne sprawozdanie obejmujace kompleksowa informacje o funkcjonowaniu syste-
mu zapewnienia jakosci, o wynikach postgpowan dyscyplinarnych wobec bieglych
rewidentéw oraz o karach natozonych na podmioty uprawnione do badania spra-
wozdan finansowych, ktdre to sprawozdanie rowniez podlega publikacji na stronie
internetowej Ministerstwa Finansow. Organy KIBR sg obowiazane przedtozy¢ KNA
dane niezbedne do sporzadzenia zardwno informacji na temat planowanych dziatan,
jak i rocznego sprawozdania.

4. Wspolpraca Komisji Nadzoru Audytowego
z organami nadzoru publicznego z innych panstw

Regulacje ustawy naktadaja takze obowiazek wspotpracy KNA z organami nad-
zoru z innych panstwach UE i panstwach trzecich, w celu zapewnienia sprawowa-
nia prawidtowego nadzoru nad wykonywaniem zawodu przez biegtych rewidentow
i dziatalno$cia podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych.

Przewiduje sig, ze KNA bedzie mogta wymienia¢ z organami nadzoru z pan-
stwa UE informacje, z wyjatkiem przypadkow, w ktérych udzielenie ich mogloby
mie¢ szkodliwy wpltyw na suwerenno$¢, bezpieczenstwo lub porzadek publiczny
Rzeczypospolitej Polskiej lub kiedy przeciwko bieglemu rewidentowi lub podmio-
towi uprawnionemu do badania sprawozdan finansowych, toczy si¢ postgpowanie
sadowe lub zostato wydane prawomocne orzeczenie w tej sprawie.

KNA bedzie miata réwniez mozliwos¢ wystepowania do organdw nadzo-
ru z panstw UE z wnioskiem o wszczecie kontroli doraznej w firmie audytorskiej,
0 wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego przeciwko biegtemu rewidentowi lub
o przeprowadzenie kontroli pozaplanowej, a po wszczgciu tego postgpowania badz
kontroli bgdzie miata mozliwo$¢ uczestniczenia w tej procedurze (poprzez swojego
przedstawiciela). Jednocze$nie KNA bedzie zobowigzana odpowiednio zareagowac
na podobny wniosek, ktory wptynie do niej z organu nadzoru z innego panstwa UE.

Wspdlpraca z panstwami trzecimi, oprocz wymiany informacji, ma polegac¢ na
prowadzeniu rejestru biegtych rewidentow i podmiotow uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych z panstw trzecich przeprowadzajacych badania sprawo-
zdan finansowych spolek zarejestrowanych w panstwach trzecich, ktorych papiery
warto$ciowe sa dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym RP. Rejestr ten bg-
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dzie prowadzi¢ KNA, a biegli rewidenci i podmioty w nim ujete beda zobowiazani

do ztozenia takich informacji, jakie wymagane sa od polskich biegtych rewidentow

i podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych. Wpisowi do reje-

stru nie podlegaja jednak biegli rewidenci i firmy audytorskie, kiedy badana przez

nich spotka jest emitentem wylacznie dtuznych papieréw wartosciowych, ktérych
warto$¢ nominalna na dzien emisji wynosi na jednostke co najmniej 50 000 euro lub
réwnowarto$¢ tej kwoty w innej walucie?.

Zarejestrowanie biegtych rewidentéw i firm audytorskich z panstw trzecich
umozliwi poddanie ich systemowi zapewnienia jako$ci obowiazujacemu w prawie
polskim.

KNA moze takze odstapic¢, na zasadzie wzajemnosci, od stosowania tego sposobu
nadzoru, jezeli biegly rewident lub firma audytorska z panstwa trzeciego podlegaja
w tym panstwie nadzorowi publicznemu, systemowi postgpowania dyscyplinarnego
i systemowi zapewnienia jakosci, ktore zostaty uznane za rdwnowazne z wymaga-
niami przewidzianymi w ustawie.

Art. 101 ust. 1 j ustawy umozliwia KNA przekazanie, na wniosek wlasciwe-
go organu nadzoru publicznego nad bieglymi rewidentami i firmami audytorskimi
z panstwa trzeciego, dokumentacji rewizyjnej w przypadku, gdy:

* dokumentacja dotyczy badania spotek, ktore wyemitowaly papiery wartosciowe
w tym panstwie trzecim lub ktore wchodza w sktad grupy kapitalowej sporza-
dzajacej skonsolidowane sprawozdanie finansowe w tym panstwie trzecim,

*  migdzy KNA a organem nadzoru publicznego z panstwa trzeciego zostato za-
warte porozumienie oparte na zasadzie wzajemnoSci.

Wiasciwym organem do przekazania dokumentacji rewizyjnej jest KNA, kto-
rej biegli rewidenci lub podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych
beda zobowiazani doreczy¢ t¢ dokumentacjg. Dokumentacja rewizyjna bedzie mo-
glta by¢ wykorzystana przez organ nadzoru z panstwa trzeciego wylacznie w celu
realizacji zadan nadzorczych.

5. Podsumowanie

Ustawa o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do
badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym zastapila dotychczas
obowiazujaca ustawg z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o biegtych rewidentach i ich
samorzadzie. Zostata ona opracowana m.in. w zwiazku z koniecznoscia dostoso-
wania polskich regulacji do prawa wspolnotowego, poprzez wdrozenie rozwiazan
wynikajacych z Dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych
i skonsolidowanych sprawozdan finansowych.

2 Przeliczenia na euro dokonuje si¢ wedtug $redniego kursu, ustalonego przez Narodowy Bank
Polski, na dzien emisji.
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Ustawa ta stawia przed Komisja Nadzoru Audytowego, Krajowa Izba Biegtych
Rewidentow i jej organami, biegtymi rewidentami i podmiotami uprawnionymi do
badania sprawozdan finansowych wiele istotnych, ale trudnych wyzwan.

Wiaczenie przepisow ustawy, zgodnie z postanowieniami Dyrektywy, do pol-
skiego porzadku prawnego ma na celu doprowadzenie do maksymalnego wzrostu
jakos$ci ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych w catej UE oraz do
osiagnigcia minimalnej harmonizacji praktyk w zakresie badania sprawozdan finan-
sowych na terytorium UE, a takze zwigkszenie dzigki temu wiarygodnosci i solidno-
$ci sprawozdan finansowych oraz badan ustawowych takich sprawozdan sporzadza-
nych przez przedsigbiorstwa. Poza tym ma to doprowadzi¢ do wigkszego wyréwnania
warunkow wykonywania zawodu bieglego rewidenta w panstwach UE.

Jedna z istotniejszych i wazniejszych regulacji, zawarta w ustawie, jest ustano-
wienie nadzoru publicznego, ktory bedzie sprawowany przez Komisj¢ Nadzoru Au-
dytowego, powotana w celu egzekwowania wymagan zwigzanych z wykonywaniem
czynnosci rewizji finansowe;.

Utworzenie nadzoru publicznego i powotanie KNA budzi jednak wiele watpli-
wosci w $rodowisku biegtych rewidentéw. Dyrektywa przewiduje bowiem utwo-
rzenie w kazdym z krajow cztonkowskich systemu nadzoru, ktory ma by¢ zorgani-
zowany w sposob gwarantujacy jego niezalezno$¢. Jednak wedtug wielu ekspertow
trudno jest mowic o niezaleznosci, jezeli ustawa zaktada, ze KNA bedzie wykony-
wac zadania przy pomocy komorki organizacyjnej MF odpowiedzialnej za rachun-
kowos¢ 1 rewizjg finansowa. Poza tym przewodniczacym Komisji bgdzie sekretarz
lub podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw. Oprocz tego pracownicy tego
resortu beda mogli uczestniczy¢ jako obserwatorzy w kontrolach, z prawem dostg-
pu do wszelkich dokumentéw. Sytuacja ta prowadzi do podporzadkowania nadzoru
Ministerstwu Finansow oraz jego upolitycznienia.

Wydaje sig, iz rozwazenia wymaga ewentualne poddanie KNA pod nadzor Ko-
misji Nadzoru Finansowego, a nie Ministerstwa Finanséw. Nadzor publiczny po-
winien sam ustala¢ zasady kontroli i to KNA, nie Ministerstwo Finansow, powinna
okresla¢ szczegdtowe zasady i tryb przeprowadzania kontroli oraz wzér upowaz-
nienia do jej przeprowadzania. Zasadnym wydaje si¢ rowniez, aby w przypadku
powzigcia informacji o nieprawidtowosciach to nie pracownicy zatrudnieni w Mi-
nisterstwie Finansow, lecz osoby wytypowane przez KNA przeprowadzaty pozapla-
nowa kontrole wykonywania zawodu przez biegtych rewidentow oraz dziatalno$ci
firm audytorskich.
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THE ROLE OF SUPERVISING AUDIT COMMITTEE
IN THE LIGHT OF THE LAW REGULATIONS’ CHANGES
CONCERNING FINANCIAL AUDIT

Summary

The objective of the Act on independent auditors and their self-government, audit companies and
public supervision, is to adjust Polish law to the European Union regulations which are particularly
focused on improving the quality of reviewing financial statements, increased trust to these statements
among outside recipients, higher attractiveness and competitiveness of audit companies at international
markets. One of the most important regulations resulting from the Directive is to establish public su-
pervision over the functioning of independent auditors, audit companies and the National Chamber of
Independent Auditors, to be performed by the Audit Supervision Commission. Therefore, the objective
of the hereby article is to present the most significant issues related to establishing and functioning of
such public supervision body in Poland.
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