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Auto od swych poczgtkéw absorbowato,
fascynowato i denerwowato. Zainteresowania,
fascynacje i opory nasilaty sie wraz ze wzrostem
liczebnym i jakosciowym aut. Auto dostownie
i w przenosni zawtadneto Swiatem.

J6zef Gierczak,
Fenomen auta w przestrzeni, 1994

ROZDZIAL I. Wstep

1.1. Znaczenie auta w przestrzeni miasta

Samochéd zmienit §wiat. Zmienit nawyki. Zmienit ludzi. Zmienit urba-
nistyke. Odkad auta wyjechalty masowo na ulice, podporzadkowano im
miasta, stworzono arterie, aby mogly sie swobodnie poruszaé, oraz przy-
gotowano schronienia. Od poczatku XX w., z kazdym dziesiecioleciem ro-
sta zaréwno liczba samochoddw, jak tez rosty oczekiwania mieszkancéw,
ktérzy chceieli podjechaé coraz blizej celu. Pierwsze autostrady prowadzace
do nowoczesnych miast zachwycaly, liczba aut zarejestrowanych w mia-
stach wprawiala w dume wlodarzy, a sama powierzchnia parkingowa rosta
gdzie$ w cieniu odbudowy powojennych miast. Rozwéj transportu indywi-
dualnego oraz mozliwo$¢ szybkiego przemieszczania sie sprawity, ze Swiat
stat sie mniejszy. Odlegtoscinie liczymy juz w kilometrach, ale w minutach.

[ ‘Wplyw samochodu na urbanistyke ]
[ Priorytet wzgledem auta ] [ Priorytet wzgledem czlowieka ]
Rozwdj Architektura Intensyfikacja Dzialania zwigzane
infrastruktury dedykowana powierzchni Z ograniczeniem znaczenia auta
drogowej motoryzacji parkingowej w miescie
Przyktad: Przyklad: Frz}g(;la‘sifnzi W Przyklad:

¢ Autostrady * Stacje Paliw
* Estakady ¢ Myjnie
Obwodnice *  Warsztaty

Strefy wylaczone z ruchu
*  Wskazniki parkingowe
*  Woonerfy

* Parkingi P&R
¢ Parkingi w zabudowie
mieszkaniowej

Schemat 1. Wptyw samochodu na urbanistyke; opracowanie wtasne
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Znaczenie samochodu w urbanistyce mozna rozpatrywaé wielowatkowo,
rozpoczynajac od poteznego rozwoju systemu komunikacji, poprzez archi-
tekture nakierowang na motoryzacje, znaczenie parkingu, az po dziatania
szczegblnie widoczne w XXI w. Wspélczesne trendy polegajg na ogranicze-
niu znaczenia transportu indywidualnego oraz préby odzyskania nostal-
gicznych, pieszych miast. Wszelkie nowe funkcje oraz obiekty inzynierskie
bedace poklosiem rozwoju motoryzacji towarzysza miastom zaledwie od
kilkudziesieciu lat. Mimo tak krétkiego okresu wywarty olbrzymi wpltyw
na §rodowisko mieszkaniowe cztowieka.

Nalezy podkreslié, ze wpltyw transportu indywidualnego na urbanistyke
ksztaltowat sie wedtug innych schematéw w Stanach Zjednoczonych, w Eu-
ropie Zachodniej oraz w Polsce. W rozwoju amerykanskich miast ewolucja
przemystu samochodowego odegrata kluczows role, tworzac nowe mozli-
wosci rozwoju przestrzennego na przedmiesciach amerykanskich metro-
polii. Samochéd przyspieszyt proces ,eksplozji miast™, tworzac miejsce
zamieszkania oraz pracy niezaleznymi od siebie. Znaczenie samochodu
wzrastalo wraz z rosngcym zainteresowaniem przedmie$ciami, a samo-
chéd dat Amerykanom wolno$¢ w sensie wyboru miejsca zamieszkania®.
Motoryzacja oraz struktura parkingéw, jak pisze Simon Hensley, ,uwodzita
artystéw”, czego wyrazem sa wizje przysztosci oparte na futurystycznych
brytach, wijacych sie w powietrzu drogach lub latajacych pojazdach. W Eu-
ropie rewolucja motoryzacyjna zbiegla sie w czasie z powojenng odbudowa
miast, otwierajac tym samym drzwi do nowego porzadku miejskiego. Wy-
dany w Anglii w 1963 r. raport Buchanana*® przewidywat nowe §rodowisko
miejskie, w ktérym ludzie beda porusza¢ sie gtéwnie samochodem, co sta-
nowi i potencjal, i zagrozenie dla tkanki miejskiej. A sam parking stanie sie
integralng czescig podrézy.

Sto lat temu wyburzono cate rzedy fasad budynkéw, aby zrobi¢ miejsce dla miejsc
parkingowych i punktéw sprzedazy samochodéw. Wydawato sie, ze cata globalna prak-
tyka urbanistyczna, od San Francisco po Moskwe, od Helsinek po Lizbone, zaczeta orien-
towa( sie wokét samochodu. Jednak w wielu przypadkach to raczej pokusa radykalnie

1 N.Juzwa, A. Gil, Rozwéj miasta wspdtczesnego na tle proceséw uprzemystowienia, w: P. Lorens,
l. Mironowicz (red.), Wybrane teorie wspétczesnej urbanistyki, Gdansk 2012, s. 33-72.

P. Lorens, Wspdétczesne trendy zmian w strukturze i funkcjonowaniu miast, w: P. Lorens,

l. Mironowicz (red.), Wybrane teorie..., s. 6-32.

3 S.Henley, The Architecture of Parking, London 2007.

4 Ibidem.

Traffic in towns (Ruch w miastach) jest raportem, a pézniej wydaniem ksigzkowym na temat

polityki przestrzennej oraz transportowej, opublikowanym w 1963 r. dla brytyjskiego

Ministerstwa Transportu przez zesp6t kierowany przez architekta, inzyniera budownictwa

i planisty Colina Buchanana.



I. Wstep

nowego zjawiska niz pilne potrzeby doprowadzity do zniszczenia starych miast z ich ge-
stg zabudowg na rzecz szerokich ulic z pompatycznymi fasadami nowych budynkéw®.

Angsar Oswald,
Parking structures, Vol. 1. Planning principles’

W Polsce olbrzymi wzrost znaczenia samochodu widoczny byt pézniej niz
w Europie Zachodniej po zmianie systemu gospodarczego w 1989 r. Ranga
samochodu dodatkowo potegowana byta relatywnie niska cena. Wtasne auto
przestalo by¢ towarem luksusowym, a stalo sie powszechnym i dostepnym
$rodkiem transportu. Jak zauwaza Stawomir Gzell: ,Nic w urbanistyce nie po-
wstaje z niczego 8. Profesor zwraca uwage w swojej péZzniejszej publikacji® na
pewna transformacje. Dotyczy ona szeregu dziatan pozwalajacych na wspét-
istnienie komfortowego zamieszkiwania oraz transportu samochodowego
poprzez obnizenie oraz jednoczesne zageszczenie zabudowy, wprowadzanie
woonerféw, pionowej segregacji ruchu czy ekranéw akustycznych!®. Wszyst-
kie te zabiegi sprzyjaja stworzeniu wygodnego i bezpiecznego miejsca za-
mieszkania, zgodnie z mys$la Jane Jacobs", ktéra podwazata mysl modernizmu
w urbanistyce, optujac jednoczeénie za rozwigzaniami postmodernistyczny-
mi, ktére ustanowily na nowo role przestrzeni publicznej, wnetrz ulic, pla-
céw miejskich oraz zwarto$ci kompozycji jako przeciwienistwa do swobodnie
stojacych blokéw zabudowy modernistycznej. W mys$l postmodernistycznej
idei wedlug Aleksandry Sas-Bojarskiej i Anny Walewskiej nadrzedne w pro-
jektowaniu przestrzeni ulicy staly sie potrzeby pieszych, co wymagato wymu-
szenia na kierowcach ograniczenia ruchu i predkosci®. Znaczenie mobilnosci
pieszej oraz temat zmniejszenia znaczenia samochodu w codziennym zyciu
zostal wielokrotnie poruszony przez Charlesa Montgomery'ego w kultowej

¢ “Ahundred years ago, entire rows of building facades were torn down to make way for automo-
bile parking spaces and automobile sale facilities. It seemed as if the entire global urban plan-
ning practice, from San Francisco to Moscow, from Helsinki to Lisbon, began to orient itself
around the automobile. In many cases, however, it was the lure of a radically new phenomenon
rather than pressing needs that led to the destruction of old cities with their dense housing in
favour of broad streets with pompous new building facades.”

7 1. Irmscher, Parking structures, Vol. 1. Planning principles, with contributions of |. Kosarev and
A. Schiefenhével, introd. A. Oswald, transl. J. Jain, Berlin 2013.

8 S. Gzell, Wyktady o wspétczesnej urbanistyce, Warszawa 2015.

° Idem, Urbanistyka XXI wieku, Warszawa 2020.

0 Ibidem.

J. Jacobs, Zycie i $mier¢ amerykariskich miast, przet. £. Mojsak, Warszawa 2014.

2 A, Sas-Bojarska, A. Walewska, Od garden city do ecocity, w: P. Lorens, I. Mironowicz (red.),
Wybrane teorie...
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ksigzce Miasto szczesliwe'. Zaréwno Montgomery, jak i Jan Gehl* w wywiadach
oraz publikacjach podkreslaja role mobilnosci, czy to pieszej, czy rowerowej,
jako $rodka do lepszego zycia. Istotna postacig prowadzaca badania dotyczace
ksztaltowania strefy parkingowej w miastach jest profesor Donald Shoup, od
lat zajmujacy sie tym tematem, autor wielu ksigzek, wystapien oraz artyku-
16w. Z niezwykla lekkoscig oraz humorem pisze o parkowaniu: ,Parkowanie
wplywa na prawie wszystko i prawie wszystko wplywa na parkowanie™® ',
przekazujac przy tym wazna wiedze. Bezplatny parking, zdaniem Shoupa, za-
mienil miasta w kontenery na samochody, a nie miejsca spotkan dla ludzi. Uli-
ce, ktére powinny tetnié¢ zyciem, opustoszaly, a wysokie wskazniki parkingo-
we wplynely na koszt inwestycji mieszkaniowych. Miasta amerykanskie, jego
zdaniem, nierozsadnie przyjely polityke przyjazna samochodom: oddzielne
uzytkowanie gruntéw, niska gestos¢ zabudowy i duze bezptatne parkingi two-
rza miasta, w ktérych mozna jezdzié, ale po ktérych nie mozna spacerowac.
Teza ta zyskuje dodatkowy wydzZwiek, jesli weZmiemy pod uwage, ze samo-
chody s zaparkowane $rednio przez 95% swojej technicznej egzystencji. Nie-
rozsadne jest réwniez zapewnianie bezplatnego miejsca przez pracodawcéw?.
Jesli pracownik posiada mozliwo$¢ bezptatnego pozostawienia auta, skorzysta
z niej, a koszt parkingu zostanie poniesiony gdzie indziej. Miejsca parkingowe
wymagane dla centréw handlowych w Los Angeles'® zwiekszaty koszt budowy
centrum handlowego o 67% dla parkingu naziemnego i az o 93% dla parkin-
gu podziemnego. Zwiekszony koszt byl nastepnie przenoszony na wszystkich
kupujacych, bez wzgledu na to, czy przyjechali samochodem, rowerem, czy
przyszli pieszo. Wymogi dotyczace parkowania podnosza tym samym ceny
w sklepach dla wszystkich, niezaleznie od tego, jak podrézuja. W ksigzce The
High Cost of Free Parking' , w innych publikacjach oraz wystapieniach Shoup
optuje, aby miasta:
e pobieraly uczciwe i rynkowe ceny za parkowanie przy ulicy. Ustalenie
uczciwych cen zréwnowazy popyt i podaz miejsc postojowych;
e przeznaczaty dochody z optat parkingowych na korzys¢ obszaréw, gdzie
oplaty te sie pobiera. Zebrane pienigdze moglyby tym samym zosta¢

Ch. Montgomery, Miasto szczesliwe: jak zmieni¢ nasze zycie, zmieniajgc nasze miasta, przet.
T. Tesznar, Krakéw 2019, s. 118-151.

J. Gehl, Zycie miedzy budynkami: uzytkowanie przestrzeni publicznych, przet. M.A. Urbariska,
Krakéw 2013.

“Parking affects almost everything and almost everything affects parking”.

6 D. Shoup (ed.), Parking and the City, New York 2018.

7" ldem, Parking cash out, Chicago 2005.

8 |bidem.

% |dem, The High Cost of Free Parking, New York 2005.

14



I. Wstep

przeznaczone np. na poprawe ustug publicznych na ulicach, gdzie znaj-
duja sie parkometry;

e usunely wymogi dotyczace parkowania poza ulicami. Dzieki takiemu
dzialaniu poszczegélne firmy oraz deweloperzy beda mogli sami decy-
dowag, ile miejsc postojowych zapewnié¢ klientom.

Shoup o jednej ze swoich ksigzek stwierdza°:

»,Mam nadzieje, ze ,Parking and City” przekona czytelnikéw, ze warto traktowaé
parkowanie powaznie. Niewiele oséb interesuje sie samym parkowaniem, wigc zawsze
staram sie pokazac, ze parkowanie wptywa na wszystko, na czym ludziom zalezy, jak:
niedrogie mieszkania, zmiany klimatyczne, rozwéj gospodarczy, transport publiczny,
natezenie ruchu i urbanistyke. Na przyktad wymogi dotyczqce parkowania zmniejszajq
podaz i zwigkszajg cene mieszkar. Doptaty do parkowania zwabiajg ludzi do samocho-
déw z transportu publicznego, roweréw lub wtasnych nég. (...) Czy ludzie naprawde chcg
darmowego parkingu bardziej niz niedrogich mieszkari, czystego powietrza, dzielnic,
w ktorych mozna spacerowad, dobrego projektu urbanistycznego i bardziej zréwnowa-
zonej planety?”

1.2. Wybér tematu badan

Parkingi w strukturze miasta mozemy klasyfikowaé wedtug réznych kryte-
riéw dotyczacych aspektéw urbanistycznych, takich jak: funkcja, lokalizacja
czy forma, lub poprzez inne sformutowania dotyczace aspektéw organiza-
cyjnych badZ wlasnosciowych. Tym samym kazdy parking w mie$cie mozna
przyporzadkowaé kilku kryteriom. W strukturze urbanistycznej wspdtistnieja

[ Parking w strukturze miasta ]
4 N\ N\ N [ N N
Forma Funkcja Lokalizacja Forma wlasnosci Czas

| 7 L J S\l S \L J/
(Przyktad: 3 ﬁ’l‘_zyk*a_di ] Przyklad: B Grzyk{ad: ) rPrzyk{ad: )

¢ Podziemny Rl ¢ Osiedlowy *  Miejski *  Okresowy

n s * P&R, P&B, P&W G 10t e 1 S

Naziemny *  Sroédmiejski *  Spoétdzielezy * Calodobowy

* Automatyczny € el’uwany *  Podmiejski *  Prywatny *  Krotkoterminowy

+  Kubaturowy *  Ogoblnodostepny
\ J . J VAN VAN J

Schemat 2. Rézne klasyfikacje podziatéw parkingéw w strukturze miasta; opracowanie wtasne

20 |dem (ed.), Parking and the City...

11
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parkingi: miejskie, §rédmiejskie, ogélnodostepne, jak réwniez: spétdzielcze,
kubaturowe, osiedlowe oraz strategiczne, podziemne, calodobowe.

Spoéréd wielu zagadnienn zwigzanych ze znaczeniem auta w przestrzeni
miasta niniejsza prace po$wiecono problemom parkingowym osiedli mieszka-
niowych wielorodzinnych. Przyczynkiem do podjecia wlasnie tego tematu byty
wyniki badan przeprowadzonych w 2015 r. przez zespét badaczy z Zakladu
Urbanistyki na Wydziale Architektury Politechniki Wroctawskiej. Na podstawie
wielu rozméw pomiedzy zespotem badawczym a przedstawicielami miast, jak
réwniez na podstawie wynikéw ankiet wykazano, ze osiedla mieszkaniowe wie-
lorodzinne wymieniane byly przez wlodarzy miasta na réwni ze Srédmies$ciami
jako obszary z deficytem miejsc postojowych?. O ile tematyka zwigzana z pro-
blemami parkingowymi obszaréw centralnych, a takze zatloczenia Srédmiescia
jest obecna w literaturze przedmiotu (podrozdz. 1.3), o tyle osiedla mieszkaniowe
s3 tematem znacznie rzadziej poruszanym przez naukowcéw. Tym samym temat
badawczy bedacy motywem przewodnim niniejszej monografii stanowi uzupet-
nienie istniejacej luki badawczej. Badania przeprowadzone przez autorke oraz
zaprezentowane w dalszej czesci pracy objely analize przestrzeni parkingowych
w urbanistyce wspdtczesnych osiedli w Polsce. W analizowanym okresie doszto
do intensywnych zmian struktury mieszkaniowej, ustroju politycznego, a takze
transformacji modelu spoteczenistwa. Zmienialy si¢ réwniez regulacje planistycz-
ne oraz standardy urbanistyczne, za$ liczba samochodéw systematycznie rosta.

1.3. Samochéd w przestrzeni polskich miast - przeglad literatury

W pierwszych dziesiecioleciach XX w. dostepne byly bogato ilustrowane ulot-
ki, informatory oraz broszury dotyczace tematu samochodu. Wszystkim im
towarzyszyl optymizm oraz ekscytacja zwigzane z nowoczesnym Srodkiem
transportu, ktéry osiggalny byl dla nielicznych. Dostepne materiaty drukowa-
ne w duzej mierze kierowane byly do szoferéw?*? oraz odpowiadaty na pyta-
nia: jak kupié, jak obstuzy¢ i jak prowadzi¢ automobil.

2 Badania realizowane w ramach projektu: System modyfikowalnych prefabrykowanych obiektéw
wielopoziomowych - Uni Parking w technologii bi-Concrete. Projekt finansowany i realizowany
w ramach programu: Demonstrator +. Badania urbanistyczne realizowane przez zespét: prof.
dr hab. inz. arch. Robert Masztalski, dr inz. arch. Anna Lower, dr inz. Michat Lower, dr inz. arch.
Marcin Michalski, dr inz. Pawet Pach, drinz. arch. Agnieszka Szumilas.

S. Szydelski, Poradnik szofera: praktyczne rady i wskazéwki prowadzenia i obstugi samochodu,
Lwéw-Warszawa-New York 1921.

3 S. Kopczyrski, Samochéd: podrecznik do nauki o samochodzie bez pomocy nauczyciela, Warszawa

1933.
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Bo przeciez samochéd jako Srodek transportowy, jest taniszy i bardziej bezposred-
ni od kolei zelaznej. Bo przeciez samochéd pozwala nam, na szybkie przenoszenie sie
z miejsca na miejsce. Jest przyjacielem w dalekich, czesto samotnych wycieczkach praw-
dziwego dzentelmena.

Zygmunt Biatecki®*,
redaktor naczelny Polskiego Skorowidza Samochodowego, 1937

(...) kursy samochodowe cieszq sie najwiekszg chyba popularnoscig. Kursy te wszak-
ze walczyé muszg z takimi trudnosciami, jak: brak wykwalifikowanych instruktoréw, mo-
deli samochodowych, ich czesci i.t.p. a przede wszystkim brak odpowiedniej literatury
w jezyku polskim.

Chcgc choéby w czesci przyczynié sie do utatwienia nauk i na kursach samochodo-
wych, wydaje niniejszq ksigzke, ktéra stanowi 1-g czes¢ catego Kursu Teoretycznego.

Wtadystaw Murawski®
Budowa i obstuga samochodu, 1946

Samochdd w kontekscie znaczenia w urbanistyce obecny byt w dostepnych
materialach sporadycznie, co ze wzgledu na niewielkg jeszcze liczbe aut w mia-
stach byto catkowicie zrozumiate. Wydane zostaly dwie pozycje, ktérym warto
poswieci¢ wiecej uwagi. Pierwszg z nich byly Zagadnienia motoryzacji w Polsce*
opublikowane w 1948 r. przez Stowarzyszenie Technikéw Polskich w Wielkiej
Brytanii po Zjezdzie Motoryzacyjnym, ktéra omawiata rozwdj motoryzacji w kra-
ju po II wojnie $wiatowej, oraz wydana ponad dekade wcze$niej, w 1936 1., istotna
publikacja autorstwa Emila Bratry pt. Problem postoju samochodowego”, w kté-
rej autor mistrzowsko przewidziat role auta w przestrzeni miasta przysztosci.
W swojej pracy zwracat uwage na brak regulacji prawnych dotyczacych postoju
samochodowego, podkreslajac réwniez, ze jest to problem przysziosciowy, kté-
rym nalezy jednak zaja¢ sie jak najszybciej. Proponowat rozmieszczenie w mie-
$cie garazy, ktére dzielit na przemystowe (odpowiednik dzisiejszych parkingéw
kubaturowych) oraz indywidualne. Zwracat uwage na powigzanie budowy nowej
inwestycji z miejscami postojowymi oraz podjal temat rozmieszczenia w miescie
obiektéw przeznaczonych dla samochodéw jak np. stacje benzynowe. Z uwagi na
ogromne znaczenie pracy profesora Bratry jako prekursora m.in. polityki parkin-
gowej ponizej zamieszczono kilka wybranych cytatéw z jego pracy, cyt.2:

# Polski Skorowidz Samochodowy” 1937, R. 1938.

% W. Murawski, Budowa i obstuga samochodu: podrecznik do uzytku kurséw samochodowych,
Nadrenia, 1946.

% . Dabrowski, Zagadnienia motoryzacji w Polsce, w: Zjazd Motoryzacyjny 12 do 14 lutego 1944 .,
Londyn 1948, s. 9-15.

77 E. Bratro, Problem postoju samochodowego, odbitka z ,Wiadomos$ci Drogowych” 1936, nr 114 -115.

% |bidem.
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»Zachodzi teraz powazne pytanie, czy Polska jest przygotowang nalezycie na ewen-
tualnos¢ silniejszego wzrostu zapasu samochodéw pod wzgledem ich przechowania oraz
postojéw. Trzeba sig liczy¢ zatem, iz nalezyte pomieszczenie znaczniejszej liczby pojaz-
déw mechanicznych jest problemem pierwszorzednej doniostosci, ktéry powinien by¢
nalezycie rozwigzany na dtuzszy okres czasu przed chwilg istotnego ilosciowego wzrostu
parku samochodowego. O ile o tym juz dzisiaj nie pomyslimy, mozemy by¢ w przysztosci
narazeni na znaczne utrudnienia w gtadkim rozwigzaniu sprawy motoryzacji kraju.

Jest rzeczg charakterystyczng, iz ustawodawstwo nasze roztoczyto stosunkowo dos¢
daleko posunietq opieke nad samochodem w ruchu, natomiast jak dotychczas jest pra-
wie zupetny brak ustawowych dyspozycyj, odnoszgcych sie do zapewnienia temu, bqdz?
co bgdz kosztownemu srodkowi komunikacyjnemu opieki w stanie spoczynku.

Wydaje mi sie zatym stusznym, by w przysztosci pewne budynki uzyskiwaty konsens
budowlany tylko pod warunkiem posiadania garazy samochodowych, ktére bedg obstu-
giwac bgdz to mieszkaricéw danej realnosci, bgdz tez najblizsze sgsiedztwo. Rzecz jasna,
Ze odnosi¢ sie to powinno do realnosci wiekszych, na obszarze ktérych istnieje fizycz-
na moznos¢ pomieszczenia garazu. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze sprawa ta nie da sie
prawdopodobnie rozwigza¢ bez odpowiedniej nowelizacji prawa budowlanego.

Przemystowe garaze Srédmiescia stang sie konieczne z tego powodu, ze personel in-
stytucji wewngtrz miasta potozonych oraz ich klijentela musi mie¢ moznos¢ chwilowe-
go pomieszczenia swych wozéw w niedalekiej odlegtosci od miejsca pracy lub tranzakcji
handlowych, o ile nie bedg istnie¢ odpowiednio urzgdzone otwarte miejsca postojowe.
A o te wtasnie we wnetrzu miasta najtrudniej.

Réwniez Wiadystaw Czarnecki® w1954 r. poruszal temat znaczenia samo-
chodu w urbanizacji kraju, piszac o koniecznosci rozwoju. Zaktadat on, ze do
roku 1970 liczba samochodéw wzrosnie w duzych miastach do 40 pojazdéw
na 1000 mieszkanicéw, natomiast w Warszawie do 100 aut na 1000 miesz-

katicéw.

Poczatek lat 70. XX w. wigzal sie z okresem silnej urbanizacji kraju. W tym
czasie dostepne byly broszury, artykuly oraz podreczniki dotyczace projek-
towania osiedli mieszkaniowych. Tematyce bezposrednio zwigzanej z rola
samochodu w przestrzeni zamieszkania zostaly w szczegdlnosci poswiecone
cztery pozycje, ktére traktowaly o normatywach, jak réwniez stawiaty postu-

laty i wytyczne na przysztosé:

e J. Dumnicki, L. Kreczmer, S. Remisz, Parkingi w miastach®;
e J. Dumnicki, L. Kreczmer, Samochéd w osiedlu®;

29

30

31

W. Czarnecki, Planowanie miast i osiedli, t. 5. Sie¢ komunikacji miejskiej, Pozna 1957.
J. Dumnicki, L. Kreczmer, S. Remisz, Parkingi w miastach, Warszawa 1979.
J. Dumnicki, L. Kreczmer, Samochéd w osiedlu, Warszawa 1978.
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e K. Bieda, Parkingi w osiedlach mieszkaniowych®;

e P. Olszewski, W. Suchorzewski, Samochéd w $rédmiescius?.

Koniec lat 80. oraz lata 90. XX w. to czas olbrzymich zmian w systemie
planowania przestrzennego, w urbanistyce oraz architekturze polskich
miast, co widoczne byto réwniez w literaturze przedmiotu. Nie sposéb po-
mina¢ nazwiska Wiadystawa Korzeniewskiego, ktéry dwa razy napisat istot-
ne pozycje z zakresu omawianej tematyki: Poradnik projektanta budownictwa
mieszkaniowego®* w 1981 r. oraz blisko 20 lat péZniej monografie: Parkingi
igaraze dla samochod6w osobowych. Tematyce znaczenia auta w polskich mia-
stach swojg prace poswiecit réwniez J6zef Gierczak, publikujac w 1994 r. Fe-
nomen auta w przestrzeni®, w ktérym podkre$lat znaczenie nowego $rodka
transportu indywidualnego oraz jego wptyw na zachowanie spoteczenistwa.
Pod koniec XX w. pojawity sie réwniez publikacje przekrojowe prezentujace
np. ewolucje zabudowy powojennej badZ przyblizajace problematyke pro-
jektowania osiedli mieszkaniowych, jak np. Przeglgd osiedli mieszkaniowych
Ewy Przestaszewskiej-Porebskiej i Stawomira Koehlera®¢, Ewolucja struktury
zespotow mieszkaniowych Krzysztofa Chwaliboga®, O planowaniu przestrzen-
nym Wroctawia w okresie 1954-1995 Danieli Przyteckiej*®, Domy polskie we Wro-
ctawiu Waldemara Molickiego® czy Atlas architektury Wroctawia pod red.
Jana Harasimowicza®. Tematyka znaczenia samochodu czy tez ksztatto-
wania przestrzeni parkingowych nie byla w wyzej wymienionych publika-
cjach tematem wiodgcym, stanowita jednak watek towarzyszacy zwigzany
z ksztaltowaniem zabudowy.

Literatura konca XX w., dotyczaca tematyki lokalizacji parkingéw, przed-
stawiata wiele kompletnie réznych od siebie teorii, niektdre z nich dalekie sa
od wspbélczesnych trendéw*. Steve Crouch i in. poruszyli w monografii temat

32 K. Bieda, Parkingi w osiedlach mieszkaniowych, ,Teka Komisji Urbanistyki i Architektury, PAN
Oddziat w Krakowie” 1976, t. X, s. 41-53.

3 P, Olszewski, W. Suchorzewski, Samochéd w §rédmiesciu, Warszawa 1983.

3% W. Korzeniewski, Poradnik projektanta budownictwa mieszkaniowego, Warszawa 1981.

3> |. Gierczak, Fenomen auta w przestrzeni, Wroctaw 1994.

36 E.Przestaszewska-Porebska, S. Koehler, Przeglgd osiedli mieszkaniowych, ,Architektura” 1984,
R. 38, nr 3,s.17-40.

%7 K. Chwalibég, Ewolucja struktury zespotéw mieszkaniowych, Warszawa 1976.

3% D. Przytecka, O planowaniu przestrzennym Wroctawia w okresie 1954-1995, w: ]. Zasada, A.

Zwierzchowski (red.), Architekci Wroctawia 1945-1995, Wroctaw 1996, s. 6-26.

W. Molicki, Domy polskie we Wroctawiu w: ). Zasada, A. Zwierzchowski (red.), Architekci

Wroctawia..., s. 33-44.

40 | Harasimowicz (red.), Atlas architektury Wroctawia, t. 2. Budowle mieszkalne. Budowle inzynieryjne
i przemystowe. Parki, cmentarze, pomniki, Wroctaw 1998.

4 S, Crouch, H. Shaftoe, R. Fleming, Bezpieczne mieszkanie, dom i osiedle, przet. A. Degler,
Warszawa 2003.
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kradziezy samochodéw na poczatku lat 90. Sugerowali oni w swojej pracy lo-
kalizacje parkingéw tak blisko zespotéw mieszkaniowych, jak to tylko moz-
liwe. Zdaniem autoréw parkingi powinny by¢ odstoniete, a nie zacienione
wysokimi drzewami: ,Idealnym rozwigzaniem, wymagajacym jednak zmian
w planie zagospodarowania przestrzennego jest wznoszenie indywidualnych
garazy na terenie przylegtym do budynkéw mieszkalnych, najlepiej z wilasci-
wie o$wietlonym wjazdem i osobnym ogrodzeniem™?.

Po roku 2000 liczba publikacji naukowych, prac doktorskich oraz habili-
tacyjnych znacznie wzrosta w poréwnaniu do wczesniejszych lat. W zwigz-
ku z przyrostem liczby samochodéw w miastach temat lokalizacji parkingéw
miejskich oraz strategicznych z kazdym rokiem zyskiwat na znaczeniu, co wi-
doczne byto zaréwno w opracowaniach naukowych, jak i w dokumentach pla-
nistycznych. Ze wzgledu na réznorodno$¢ probleméw podejmowanych w pra-
cach badawczych zdecydowano sie na przedstawienie zagadnienia zwigzanego
z problemem parkingowym w literaturze wedtug nastepujacego schematu:

Lokalizacja oraz modelowanie umiejscowienia parkingéw strategicznych
sa zagadnieniem realizowanym przez przedstawicieli réznych dziedzin, ta-
kich jak: transport, logistyka, planowanie przestrzenne, urbanistyka i inne.
Nalezy podkresli¢ znaczenie prac profesora Andrzeja Szaraty oraz dorobek
catego Wydziatu Inzynierii Ladowej Politechniki Krakowskiej w tym zakre-
sie, jak réwniez doswiadczenie Miasta Stotecznego Warszawy, ktére posiada
najlepiej zorganizowany w Polsce system parkingéw P&R, dzieki czemu ko-
munikacja zbiorowa stanowi codzienny $rodek transportu mieszkancéw. Na
Wydziale Architektury Politechniki Wroctawskiej takze realizowano badania
dotyczace tworzenia wezléw systemowych P&R z wykorzystaniem metody
logiki rozmytej, ktérych wyniki zostaly pozytywnie przyjete zaréwno w $ro-
dowisku informatycznym, jak i urbanistycznym, stanowigc podwaliny pod
kolejne badania w obu dyscyplinach.

[ Problemy parkingowe miasta w literaturze przedmiotu po 2000 roku ]

Lokalizacja oraz modelowanie Architektura Problematyka Badania spoleczne oraz Zagadnienia
parkingdéw strategicznych Parkingow parkingow osiedlowych socjologiczne Konstrukcyjne

[ Rewitalizacja ] [ Nowe inwestycje ]

Schemat 3. Systematyzacja probleméw parkingowych miast w literaturze przedmiotu po 2000 r.;
opracowanie wtasne

42 |bidem, s. 16.
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Problematyka parkingéw osiedlowych w publikacjach z zakresu urbanistyki
pojawiala sie gtéwnie jako temat towarzyszacy zagadnieniom rewitalizacji lub
modernizacji osiedli wykonanych w technologii wielkoptytowej** 4445 447 Na-
tomiast w Zrédtach dotyczacych ksztattowania nowych osiedli lokalizacja miejsc
postojowych omawiana jest w kontekscie wspétuzytkowania przestrzeni, bezpie-
czenstwa, terenéw rekreacyjnych czy osiedli grodzonych?® 4% 50.51.52.53,54.5 Wielu
autoréw diagnozuje problem, ale nie podejmuje préby rozwiazania go. Wyjatek
stanowig pojedyncze prace: Parking - element krajobrazu miasta Jacka Burdzin-
skiego®¢, Zespoty mieszkaniowe z wielkiej ptyty w XXI wieku - problemy i perspekty-
wy Barbary Gronostajskiej*, Problematyka lokalizacji parkingéw wielopoziomo-
wych na osiedlach mieszkaniowych z wielkiej ptyty Beaty Wieteski-Rosiak®® czy
Znaczenie konsultacji spotecznych projektéw infrastrukturalnych na przykladzie

4 A. Lis, Struktura przestrzenna i spoteczna terenéw rekreacyjnych w osiedlach mieszkaniowych

Wroctawia z lat 70.-80. ubiegtego stulecia, Wroctaw 2011.

4 G. Wojtkun, Osiedle mieszkaniowe w strukturze miasta XX wieku, Szczecin 2004.

4 B. Komar, Analiza historyczna rozwoju osiedli mieszkaniowych: Griinau w Lipsku i im. Tysigclecia
w Katowicach na tle wzorcowych koncepcji mieszkalnictwa XX wieku, ,Architecturae et Artibus”
2012,t.4,nr 2,s.13-25.

4 ). Czado, Mozliwosci rehabilitacji wielkich zespotow mieszkaniowych na przyktadzie wybranych
panstw zachodnich, czasopismo techniczne, ,Architektura” 2012, R. 109, z. 29, s. 25-38.

4 B. Gronostajska, Kreacja i modernizacja przestrzeni mieszkalnej, Wroctaw 2007.

48 D. Owczarek, Zamkniete osiedla, czyli dylemat wspétczesnych polskich miast. Badanie poréwnawcze
mieszkaricéw zamknietych i otwartych osiedli w Warszawie, ,Przeglad Socjologiczny” 2011, t. 60,
nr2-3,s.365-291.

4 P. Tobiasz-Lis, Osiedla grodzone w todzi. Przyczyny i konsekwencje zjawiska, ,Space - Society -
Economy” 2011, nr 10, s. 99-114.

0 H.Zaniewska, Ewolucja koncepcji urbanistyczno-architektonicznych budowy osiedli mieszkaniowych,
,Problemy Rozwoju Miast” 2007, t. 4, nr 3, s. 49-55.

1 J. Stodczyk, R. Klimek, Nowe tereny mieszkaniowe w strukturze przestrzennej, w: ). Stodczyk
(red.), Przemiany struktury przestrzennej miast w sferze funkcjonalnej i spotecznej, Opole 2004,
s.121-137.

2. B. Komar, Wspétczesna jakosé spotdzielczej przestrzeni osiedlowej w Swietle zasad rozwoju
zréwnowazonego na wybranych przyktadach, Gliwice 2014.

3 E. Oglecka, Prawne aspekty planowania terenéw zieleni w miastach, ,Studia Miejskie” 2010, nr 2,
s.267-283.

5 A. Taraszkiewicz, Wielorodzinna architektura mieszkaniowa w Polsce okresu transformacji na

przyktadzie Tréjmiasta, Gdansk 2004.

K. Strumitto, Luksus, na jaki kazdy sobie zastuzyt - mieszka¢ w nowoczesnym i pieknym otoczeniu

na miare XX wieku, ,Architecturae et Artibus” 2010, nr 2, s. 69-72.

J. Burdzifiski, Parking - elementem krajobrazu miasta, , Architektura Krajobrazu” 2007, t. 3, s. 49-54.

7 B. Gronostajska, Zespoty mieszkaniowe z wielkiej ptyty w XXI wieku - problemy i perspektywy,
,Architecturae et Artibus” 2010, Vol. 2, Nr 2, s. 19-26.

8 B. Wieteska-Rosiak, Problematyka lokalizacji parkingéw wielopoziomowych na osiedlach
mieszkaniowych z wielkiej ptyty, ,Transport Miejski i Regionalny” 2012, nr 7, s. 28-32.
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systemu parkowania na osiedlu mieszkaniowym J6zefa Wtoska®, gdzie autorzy
podejmuja temat lokalizacji lub zagospodarowania parkingu jako pierwszo-
planowy. Powyzszej tematyki dotyczg réwniez pozycje z dziedziny socjolo-
gii®>®! - te po§wiecone problemowi parkingowemu, jak réwniez te, gdzie par-
kingi sa wskazane jako obszar problemowy dla danej spotecznosci. Badania
przeprowadzone przez interdyscyplinarny zespét badaczy dotyczace analizy
funkcjonalnej osiedli wroctawskich®* wykazaty, ze do pierwszoplanowych
probleméw wskazywanych przez mieszkanicéw naleza te zwigzane z réznymi
formami mobilno$ci. Problemy dotyczyly zaréwno mobilnosci samochodowe;
(poprawa jakosci drég i parkingéw), pieszej, jak i rowerowej (chodniki, $ciezki
dla roweréw, o$wietlenie, przejécia dla pieszych).

Pojawienie si¢ auta w miastach wptynelo réwniez na budowe nowych,
nieznanych dotad obiektéw architektonicznych, jak stacje paliw, warszta-
ty czy parkingi. Za tematem tym podazyta literatura, oferujac przeglad in-
westycji parkingowych®® ¢4 6% ¢ 67 Jub podreczniki skierowane do projektan-
tow®s ¢ Monografig w catosci poswiecong architekturze motoryzacyjnej, jej
przemianom oraz znaczeniu w poszczegdlnych dekadach jest ksigzka Euka-
sza Wojciechowskiego Zwiqzki architektury modernistycznej i motoryzacji in-
dywidualnej. Wybrane realizacje europejskie 1903-19737° oraz wczesniejsza: We
wstecznym lusterku™.

Znaczenie samochodu w urbanistyce bywa réwniez w ostatnich latach tema-
tem dysertacji doktorskich. Wymieni¢ nalezy pozycje: Wplyw niedoboru miejsc

). Wtosek, Znaczenie konsultacji spotecznych projektéw infrastrukturalnych na przyktadzie systemu
parkowania na osiedlu mieszkaniowym, ,Przeglad Budowlany” 2018, R. 89, nr 3, s. 47-50.

8 M. Smagacz-Poziemska, A. Bukowski, K. Kurnicki, ,Wspdlnota parkingowania”. Praktyki
parkowania na osiedlach wielkomiejskich i ich strukturalne konsekwencje, ,Studia Socjologiczne”
2018, nr1(228), s. 143-167, doi: 10.24425/119089.

¢ K. Kurnicki, Dzielenie przestrzeni, praktyki graniczenia. Parkowanie, wtasnos¢ i przynaleznosé na
polskich osiedlach mieszkaniowych, ,Kultura i Spoteczeristwo” 2018, nr 3, s. 121-145.

2 |. Mironowicz, Analiza funkcjonalna osiedli Wroctawia, Wroctaw 2017.

& k. Wojciechowski, We wstecznym lusterku: architektura i samochody w XX wieku, Wroctaw 2014.

6 |.Irmscher, Parking structures..., Vol. 1.

% |dem, Parking structures, Vol. 2. Buildings and projects, with contributions of |. Kosarev,
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parkingowych w strefie platnego parkowania na natezenie ruchu samochodowego po-
wodowanego poszukiwaniem wolnego miejsca parkingowego autorstwa Urszuli Dudy-
-Wiertel przygotowana pod opieka prof. dr. hab. inz. Andrzeja Szaraty, W kierunku
miast bez samochoddéw. Przestrzenie dla pieszych w wybranych zespotach urbanistycz-
nychw Europie napisang przez Damiana Poklewskiego-Kozietta pod opieka dr. hab.
inz. arch. Mateusza Gyurkovicha, prof. PK oraz Zmiana urbanistycznego modelu ob-
stugi parkingowej osiedli mieszkaniowych z 2. potowy XX wieku w Kielcach w kontekscie
wspétczesnych proceséw rewitalizacyjnych autorstwa Ewy Dyk, ktéra zostata przygo-
towana pod opieka prof. dr. hab. inz. arch. Roberta Masztalskiego.

Podsumowujac, temat samego samochodu oraz jego znaczenia dla struk-
tury miasta pojawia sie w literaturze cze$ciej niz sam problem parkingowy.
Ten na ogét poruszany jest w kontekscie parkingéw strategicznych, w kon-
tekscie dostepnosci srédmiescia badz jako watek towarzyszacy innym za-
gadnieniom.

1.4. Cel i zakres badan

Zakres czasowy badan szczegétowych obejmuje okres 1971-2020. Nalezy
jednak zaznaczyé, ze cze$¢ przytoczonych w pracy zrédet literaturowych
obejmuje lata wcze$niejsze, natomiast prognozy wybiegaja w przysztosé.
Jako poczatek okresu badan przyjeto rok 1971. W roku tym podjeto decyzje
o produkcji Fiata 126p, samochodu taniego i dostepnego na skale krajowa.
Tym samym mozna byto prognozowaé wzrost znaczenia samochodu w kaz-
dej dziedzinie zycia, jak réwniez na obszarach mieszkaniowych miasta. Do-
datkowo rok 1971 otwiera dziesieciolecie, w ktérym w strukturze polskich
miast pojawily sie na niespotykana dotad skale dziesiatki olbrzymich zespo-
16w mieszkaniowych.

Zakres terytorialny badain szczegétowych” obejmuje w kontekscie analizy
zapiséw dokumentéw planistycznych pie¢ najwiekszych miast Polski: War-
szawe, Krakéw, £6dz, Wroctaw oraz Poznan. Dla wybranych miast przepro-
wadzono analizy Studium Uwarunkowan Kierunkéw i Zagospodarowania
Przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenne-
go w kontekscie zapiséw dotyczacych polityki parkingowej dla terenéw za-
budowy mieszkaniowej wielorodzinnej. Gtéwnym kryterium wyboru miast
byla liczba mieszkancéw oraz warto$¢ wskaznika motoryzacyjnego’. Dla

72 Z wytaczeniem badan literaturowych. Analiza zrédet literaturowych obejmuje doswiadczenia

krajowe oraz miedzynarodowe.

73 Wskaznik motoryzacyjny (definicja GUS): liczba samochodéw osobowych na 1000 mieszkaficéw [szt.].
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wymienionych miast warto$¢ wskaznika motoryzacyjnego jest bardzo wy-
soka, wynosi pow. 600 zarejestrowanych samochodéw osobowych na 1000
mieszkancéw. Pod wzgledem przeksztalcen przestrzeni parkingowych bada-
no wybrane zespoty zabudowy wielorodzinnej miasta Wroctawia. Ze wzgledu
na technologie oraz czas budowy podzielono je na dwie odrebne grupy: osiedla
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej realizowane w technologii wielko-
plytowej w drugiej potowie XX wieku oraz zespotly zabudowy mieszkaniowej
realizowane w latach 2000-2020.

W pracy postawiono cztery wstepne pytania badawcze bezposrednio po-
wigzane z celem gtéwnym oraz celami szczegétowymi, co zostato zaprezento-
wane na diagramie ponizej:

(" Czy standardy parkingowe Jakie jest doswiadczenie B
wzglgdem terenow Jakie czynniki wplywaly na Czy zagadnienie parkowania innych krajow w
mieszkaniowych ksztaltowanie przestrzeni bylo tematem poruszanym ksztaltowaniu standardow
ewoluowaly w zalozonym parkingowej? w codziennej prasie? parkingowych dla terenow
okresie czasu? mieszkaniowych?
\ & /
' z p— o T——
CEL GLOWNY: Przedstawienie teoretycznych wytycznych oraz praktycznych dzialan zwiazanych z
ksztaltowaniem przestrzeni parkingowej w urbanistyce wspolczesnych osiedli mieszkaniowych w zalozonym
okresie czasu 1971 — 2020.

\. J
Cel szczegdlowy 1. Cel szczegolowy 2. Cel szczegélowy 3. Cel szczegdlowy 4.

Analiza artykutow

Okreslenie ewolucji zapis6w B zamieszezonych w Przeglad doswiadczen
i 0 Przedstawienie ) " " i
planistyeznych w kontekscie il N codziennej prasie pod wybranych krajow
: : transformacji przestrzeni ) : .
ksztaltowania przestrzeni : : wzgledem tematyki, w ksztattowaniu standardow
: B postojowych osiedla B i ! ,
parkingowej osiedli j X lokalizacji oraz opinii parkingowych dla terenow
. . mieszkaniowego ) g y
mieszkaniowych. mieszkaricow wzgledem mieszkaniowych
parkingow

Schemat 4. Pytania badawcze oraz cele przyjete w pracy; opracowanie wtasne

1.5. Metodologia

Aby odpowiedzieé na powyzsze pytania badawcze oraz udowodnié postawio-
na teze:

TEZA PRACY:
Przestrzenie parkingowe w urbanistyce osiedli mieszkaniowych podlegaly
znacznym przeksztalceniom pod wzgledem ich planowania oraz realizacji

Schemat 5. Teza pracy



I. Wstep

W pracy przyjeto cztery nastepujace po sobie etapy badawcze:
A. ETAP 1. Analiza standardéw parkingowych ujetych w archiwalnych

B.

oraz obowigzujacych dokumentach planistycznych,

ETAP 2. Analiza lokalizacji parkingéw oraz ich przeksztatcen dla osiedli
wykonanych w technologii wielkoptytowej oraz zespotéw mieszkanio-
wych wykonanych po 2000 r.,

. ETAP 3. Analiza codziennej prasy w kontekscie znaczenia samochodu

w miescie oraz problemu parkowania,

. ETAP 4. Analiza doswiadczen wybranych krajéw w kontekscie ksztatto-

wania wspélczesnych standardéw parkingowych oraz dzialan zwigza-
nych z minimalizacja miejsc postojowych w przestrzeni osiedla.

Ad A. ETAP 1. Analiza standardéw parkingowych ujetych w archiwal-
nych oraz obowiazujacych dokumentach planistycznych

Zbadanie rozwoju motoryzacji po II wojnie Swiatowej. Badania
zrédet literaturowych przeprowadzono w kontekscie catego kraju. Ob-
jely one analize: raportéw, doniesient prasowych, normatywéw urbani-
stycznych, poradnikéw budowlanych oraz podrecznikéw dla projektan-
téw. Ze wzgledu na dostepne materialy literaturowe i skale problemu
oméwiono przyklady zlokalizowane w duzych polskich miastach. Ana-
liza wymagan dotyczacych ksztaltowania przestrzeni parkingowych na
terenach mieszkaniowych zostata poszerzona o dostepne prognozy roz-
woju motoryzacji w Polsce poczawszy od okresu powojennego, poprzez
okres silnej urbanizacji kraju, az do poczatku lat 90. XX w.

Analiza Studiéw Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego. W ramach badan szczegélowych przeanalizowano
Studia Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzenne-
go dla pieciu najwiekszych miast Polski: Warszawy, Krakowa, kodzi,
Wroctawia oraz Poznania. Skatalogowano kilkanascie SUiKZP z lat
1994-2020. Zebrany materiat zostat przestudiowany pod wzgledem
polityki parkingowej dla terenéw mieszkaniowych, ewolucji zapiséw
oraz wszelkich dodatkowych wytycznych.

Analiza miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenne-
go. Kolejnym elementem badan byta analiza zapiséw obowiazujacych
planéw miejscowych dla pieciu najwiekszych miast Polski: Warsza-
wy, Krakowa, Lodzi, Wroctawia i Poznania sporzadzonych w latach
2000-2020™. Skatalogowano oraz poddano analizie zapisy wszystkich
obowigzujacych planéw miejscowych, ktére obejmowaly tereny prze-
znaczone pod zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng oraz zabudowe

74

Stan na 30 sierpnia 2020 r.

21



22

Agnieszka Szumilas

mieszkaniowg wielorodzinng Sposéréd 1480 uchwalonych w tym cza-
sie planéw (w najwiekszych miastach Polski’) 547 spelnito wymagane
kryteria.

Ad B. ETAP 2. Analiza lokalizacji parkingéw oraz ich przeksztalcen

w zespolach zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej wykonanych po
2000 r. oraz w osiedlach mieszkaniowych wielorodzinnych wykonanych
w technologii wielkoplytowej w drugiej potowie XX w.

System parkingowy wybranych osiedli mieszkaniowych drugiej
polowy XX w. oraz jego przeksztalcenia. W ramach pracy przepro-
wadzono badania literaturowe dotyczace ksztaltowania osiedli wiel-
koptytowych we Wroctawiu, ich genezy oraz przeksztatcen funkeji
parkingowej. Badania terenowe objety analize systemu parkowania
na terenie trzech zespotéw mieszkaniowych”: Popowic, Kozanowa
oraz Nowego Dworu. Przeprowadzono inwentaryzacje miejsc parkin-
gowych, dzielgc je na miejsca postojowe: wyznaczone, na parkingach
terenowych platnych, na parkingach terenowych bezplatnych oraz
miejsca parkingowe zlokalizowane poza wyznaczonym terenem, nie-
zgodnie z przeznaczeniem terenu, potocznie zwane nielegalnymi/dzi-
kimi. Nastepnie skatalogowano zdjecia satelitarne”, na podstawie kté-
rych mozliwe bylo stworzenie schematéw rozmieszczenia parkingéw.
Przeanalizowano réwniez zrdédia internetowe’ zawierajgce informa-
cje na temat dziatan podejmowanych przez spétdzielnie mieszkanio-
we, w tym réwniez inwestycji parkingowych.

System parkingowy wybranych wroctawskich zespotéw zabudo-
wy mieszkaniowej wielorodzinnej XXI w. W ramach badan zebrano
informacje na temat 74 zespotéw zabudowy mieszkaniowej wieloro-
dzinnej zlokalizowanych w granicach administracyjnych Wroctawia,
ktérych budowe rozpoczeto w latach 2000-20207. Utworzona baza
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Stan na 30 sierpnia 2020 r.: Warszawa, Krakéw, Wroctaw, Poznan, £6dz.

Wybrane trzy zespoty mieszkaniowe posiadaja wspédlne cechy: zostaty wybudowane
w Il potowie XX w., w technologii wielkoptytowej, wedtug 6wczesnie obowigzujacych norm.
Obecnie sg miejscem zamieszkania dla kilkunastu tysiecy mieszkaficéw miasta, wszystkie
ulegaty przeksztatceniom zwigzanym z rosnaca liczba samochodéw na ich terenie.

W pracy analizowano zagospodarowanie terenu na podstawie zdje¢ satelitarnych pochodzacych
z bazy GoogleEarthPro, w bazie dostepne s3 zdjecia od 2007 r.

,Gazetka Osiedlowa” Rady Osiedla Nowy Dwér publikowana byta na stronie internetowej www.
nowydwor-ro.pl, nastepnie istotne dla mieszkaricéw osiedla informacje Rada Osiedla umieszczata
w mediach spotecznosciowych, na profilu zatozonym na platformie Facebook.pl. Informacje na
temat KozanowaiPopowic Rada Osiedla publikuje na portaluinternetowym: www.radaosiedla29.pl
oraz na profilu zatozonym na platformie Facebook.com

Atal: Apartamenty Zielona Etiuda, Osiedle Mieszczarnskie, Agrestowa Aleja Apartamenty,
Osiedle Mieszczanskie I, Dyrekcyjna 33 Apartamenty, Dmowskiego 19, Stara Odra Residence,
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zawierala dane dotyczace skatalogowanych inwestycji: nazwa dewelo-
pera, adres inwestycji, rok oddania inwestycji do uzytkowania, liczba
mieszkan, liczba miejsc postojowych w garazu podziemnym, liczba
miejsc postojowych zaleznych (podwéjnych) w garazu podziemnym,
liczba miejsc postojowych terenowych (wiecej patrz: podrozdz. 6.2.2).
Dane autorka pracy uzyskata bezposrednio od deweloperéw droga ko-
respondencyjna, zebrata ze stron internetowych oraz skatalogowata
wyniki inwentaryzacji terenu.

Ad C. ETAP 3. Analiza codziennej prasy w kontekscie znaczenia samo-

chodu w miescie oraz problemu parkowania

Analiza zrédel prasowych w kontekscie rozwoju przestrzeni
parkingowej w latach 1970-1999%. Badania wykonane przez autorke
w ramach niniejszego etapu objety analize Zrédet prasowych pocho-
dzacych z wroctawskich lokalnych dziennikéw: ,Wieczoru Wroctawia”
oraz ,Stowa Polskiego” z lat 1970-1999. Lokalne dzienniki potraktowa-
no jako najlepsze Zrédlo informacji o zyciu miasta, ktére donoszg o no-
wych parkingach, wylaczaniu poszczegélnych drég z ruchu, optatach
parkingowych, a takze prezentuje opinie mieszkancéw. kacznie ska-
talogowano blisko 6500 numeréw dziennikéw, sposréd ktérych wyse-
lekcjonowano teksty dotyczace problemu posiadania auta w miescie,
ze szczegblnym uwzglednieniem problemu parkowania®.
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Stara Odra Residence I, Dmowskiego 19 etap II, ATAL Nowe Zerniki, ATAL Towers, Nowe Miasto
Rézanka, ATAL Nowe Zerniki Il, ATAL Towers I, Nowe Miasto Rézanka II, ATAL City Square,
Nowe Miasto Rézanka Ill, IV, Krakowska 37, Nowe Miasto, Jagodno, Nowe Miasto Rézanka
IB, ATAL Oporéw, Nowe Miasto Jagodno Il, Nowe Miasto Jagodno Ill, Nowe Miasto Mtyn
Rézanka, Na Ksiezu Matym; Develia: Buforowa, Kamienna, Dozynkowa, Ractawicka; Jakon:
Osada Ztotnicka; TBS: Bajana; Temar: Sun House |, Sun House Il, Focus House; Triada Dom:
Manganowa/Spizowa; ZiM: Gérnicza, Putaskiego, Pomorska, Komuny Paryskiej, Kietczowska,
Archicom: Opolska, Kamienna, Hallera, Ustronie, Stabtowice, Kepa Mieszczariska, Awipolis,
Olimp, Browar Piastowski |, Jagodno I-11l, Ractawicka I; Budotex: Cukrowa I-1V, Ottaszynska,
Czerwianska, Dozynkowa, Supiriskiego; Dach Bud: Gorlicka, Dtugosza, Litewska, Komandorska,
Bujwida, Toruriska, Balonowa, Litewska, Lotnicza, Japoriska; Descont sp. z 0.0.: Semaforowa.
Badania zrédet prasowych zdecydowano sie zakoriczyé na roku 1999. Po roku 2000 widoczny
byt znaczacy spadek sprzedazy prasy, ktdry taczyt sie bezposrednio z rosngcym znaczeniem
Internetu.

W ramach pracy skatalogowano oraz przeanalizowano nastepujace roczniki,Wieczoru Wroctawia”:
R. 13 nr 1-290 1979, R. 14 nr 1-280 1980, R. 15 nr 1-240 1981, R. 16 nr 1-231 1982, R. 17 nr 1-42,
44-58, 60-170, 172-255 1983, R. 18 nr 1-256 1984, R. 19 nr 1-252 1985, R. 20 nr 1-253 1986, R. 21
nr 1-255 1987 + dod. nr 1-5, R. 22 nr 1-254 1988, R. 23 nr 1-252 1989, R. 24 nr 1-252 1990, R. 25
nr1-252 1991, R. 25 nr 1-256 1992, R. 27 nr 1-196, 198-219, 221-230, 232-253 1993, R. 28 nr 1-106,
108-2521994, R. 29 nr 1-2511995, R. 30 nr 1-2511996, R. 31 nr 1-132,134-136,138-224, 229, 234,
236, 245-248, 250-251 1997, R. 32 nr 1-254 1998, R. 33 nr 1-255 1999 oraz nastepujace roczniki
,Stowa Polskiego” 1971 nr 1-282, 1972 nr 1-276, 1973 nr 1-285, 1974 nr 1-292, 1975 nr 1-290, 1976
nr1-298 + dod., 1977 nr 1-296, 1978 nr 1-296, 1979 nr 1-29.
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Ad D. ETAP 4. Analiza doswiadczenn wybranych krajéw w kontekscie
ksztaltowania wspdtczesnych standardéw parkingowych oraz dziatan zwia-
zanych z minimalizacja miejsc postojowych w przestrzeni osiedla

Standardy parkingowe w dokumentach planistycznych. W ra-
mach badan literaturowych autorka poszukiwata krajéw oraz przykta-
déw, gdzie dziatania poszczegélnych miast skupione na ograniczeniu
transportu kotowego wdrazane sg od kilku dziesiecioleci, a standardy
parkingowe wykraczaja ponad konwencjonalny zapis proporcji po-
miedzy liczbg mieszkan a liczbg miejsc postojowych. Badania objety
analize wynikéw badan opublikowanych w miedzynarodowych cza-
sopismach (patrz podrozdz. 2.2-2.3) oraz szczegétowy przeglad stan-
dardéw parkingowych w dokumentach planistycznych dla wybranych
krajéw (Wielka Brytania, Niemcy, Czechy).

Minimalizacja przestrzeni parkingowej. Badania wykonane w ra-
mach etapu IV objely réwniez analize zagranicznych Zrédet literaturo-
wych, traktujacych o osiedlach bez samochodéw (ang. car-free housing
area), ich genezie, projekcie oraz sposobie zagospodarowania. Autorka
przeanalizowala takze wyniki badan dotyczacych tematu osiedli bez
samochodéw oraz polskie doswiadczenia.



ROZDZIAL Il. Wprowadzenie. Doswiadczenie europejskich
miast wzgledem ksztattowania przestrzeni parkingowych
na terenach mieszkaniowych

2.1. Polityka parkingowa jako narzedzie regulujace liczbe
miejsc postojowych

Posiadanie samochodu tgczy sie z wieloma aspektami waznymi dla urbanistyki.
Dynamiczny wzrost znaczenia transportu indywidualnego, ktéry rozpoczat sie
w XX w., przeklada sie na wiele dziedzin naszego zycia, jak praca, dojazd do miej-
sca zamieszkania czy sposéb spedzania wolnego czasu. Dystans pomiedzy celami
codziennych podrézy nie jest juz problemem. Stala sie nim natomiast dostepnosé¢
miejsca parkingowego. Zapotrzebowanie na miejsca parkingowe w miastach
czesto przewyzsza jego mozliwosci przestrzenne. Aby zapanowaé nad systemem
postojowym, lokalne wladze wprowadzaja szereg regulacji, jak optaty parkingo-
we lub system rezerwacji®2. Przed rokiem 1930 samochodéw nie parkowano na
ulicy, uwazano, ze posiadanie samochodu bez garazu jest niestosowne®:. Wyzna-
czone strefy parkowania dla mieszkanicéw po raz pierwszy pojawily sie w Wiel-
kiej Brytanii®* w 1966 r., kiedy w londyniskich dzielnicach Kensington oraz Chel-
sea wprowadzono zatoki do parkowania oraz automaty wydajace bilety.
Gléwnym elementem strategii zarzadzania popytem na podrédze jest
wdrazanie polityki parkingowej, ktéra przekiada sie na dwa najwazniejsze
cele®: zmniejszenie popytu na parkowanie w obszarach centralnych oraz

8 7. Meij, C. Feng, W. Ding, L. Zhang, D. Wang, Better lucky than rich? Comparative analysis of park-
ing reservation and parking chargé, “Transport Policy” March 2019, Vol. 75, pp. 47-56.

8 K.A. Morrison, J. Minnis, Carscapes...

8 Ibidem.

8 X.Yan, J. Levine, R. Marans, The effectiveness of parking policies to reduce parking demand pres-
sure and car use, “Transport Policy” January 2019, Vol. 73, pp. 41-50.
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ograniczenie wykorzystania samochodéw. Warto jednak podkreslié, ze kazdy
rodzaj dzialania na rzecz ograniczenia liczby samochodéw w miescie odniesie
sukces tylko wtedy, gdy podejmie sie cate spektrum dziatann wpltywajacych na
dynamike mobilno$ci miejskiej®e.

Problem zbyt duzej liczby samochodéw dotyczy wielu europejskich miast.
W Polsce jest on zwigzany z kilkoma réwnolegtymi procesami. Po pierwsze samo-
chéd przez lata stanowil synonim luksusu. Jego zaporowa cena powodowata, ze
niewielu bylo sta¢ na posiadanie wlasnego, indywidualnego srodka transportu.
W miare uptywu czasu cena spadala szybciej niz prestiz. Nie bez znaczenia byla
réwniez zmiana systemu gospodarczego w 1989 r. oraz otwarcie granic, ktdre spo-
wodowato olbrzymi przyrost liczby samochodéw. Do kraju zaczeto sprowadzac
kolejne auta, a te - ze wzgledu na brak parkingéw - stopniowo zaczely zajmowac
chodniki oraz trawniki. Proces ten szczegdlnie widoczny byt w obszarach osiedli
mieszkaniowych, ktére nie byly w stanie pomiesci¢ kolejnych samochodéw.

W Europie polityka parkingowa umocowana jest na réznych poziomach,
w zaleznosci od miasta i kraju. Moze ona by¢ wyrazana poprzez rézne doku-
menty, jako fragment polityki zarzadzania mobilnoscig miasta badz jako wy-
tyczna w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego lub innych
dokumentach planistycznych. Strategiom parkingowym stosowanym w Euro-
pie przyjrzat si¢ Paul A. Barter ¥. Badacz wyréznil trzy typy polityki parkingo-
wej, ktére charakteryzujg krétkie postulaty kierowane do decydentéw:

e podejécie konwencjonalne (ang. conventional): unikaj niedoboru i mar-

notrawstwa miejsc postojowych;

e podejscie zarzadzajace (ang. management): zaplanuj system parkowania

tak, aby stuzyl on szerszym celom polityki parkingowej;

e podejicie rynkowe (ang. market-based): ogranicz podréze samochodem;

upewnij sie, ze popyt, podaz i ceny reaguja na siebie nawzajem.

Najpopularniejszym systemem stosowanym w Europie jest podejscie kon-
wencjonalne, polegajace na tagczeniu darmowego parkowania przy ulicy oraz
minimalnych wskaznikéw parkingowych na terenie nowych inwestycji®.
W mysl tego zalozenia nowe inwestycje powinny zapewni¢ odpowiednia
liczbe miejsc postojowych, a podaz parkingéw nalezy dostosowaé do popytu.
Rozwigzanie takie nie jest jednak wolne od krytyki®. Po pierwsze, polityka

8 C. Piccioni, M. Valtorta, A. Musso, Investigating effectiveness of on-street parking pricing schemes
in urban areas: An empirical study in Rome, “Transport Policy” August 2019, Vol. 80, pp. 136-147.

8 P.A. Barter, A parking policy typology for clearer thinking on parking reform, “International Journal
of Urban Sciences” 2015, Vol. 19, No. 2, pp. 136-156, doi: 10.1080/12265934.2014.927740.

8 E.J. Taylor, Land Use Policy, Who's been parking on my street? The politics and uneven use of residen-
tial parking space, “Land Use Policy” February 2020, Vol. 91, 103706.

8 D. Shoup, High cost of free parking...
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stosowania minimalnych wskaznikéw dla inwestycji przy jednoczesnym do-
stepie do wolnych miejsc postojowych przy ulicy powoduje zbyt duza podaz.
Ponadto bezptatne parkowanie na ulicy zniecheca do zakupu lub wynajecia
drogiego miejsca postojowego. Po drugie, problem stanowi okreslenie zapo-
trzebowania na miejsca postojowe. Wedtug Bartera obserwujemy powszechne
kopiowanie zapiséw z innych jurysdykcji, ktére nie przektadaja sie na rzeczy-
wista sytuacje parkingowa*°. Za kluczowe uwaza on okreslenie wymagan par-
kingowych wtlasciwych dla konkretnych terenéw, nie inwestycji.

2.2. Ksztattowanie standardéw parkingowych
na terenie osiedli mieszkaniowych

Rozmieszczenie parkingéw w zabudowie mieszkaniowej stanowi kluczowy
czynnik zarzadzania mobilnoScig mieszkanicéw. Lokalizacja i dostepno$¢ miejsc
postojowych majg wplyw na posiadanie, a takze na uzytkowanie samochodu
w gospodarstwie domowym. Wprowadzanie restrykeji zwigzanych z parkowa-
niem na ulicy wiaze si¢ na ogét ze sprzeciwami wynikajacymi z obawy o pogor-
szenie komfortu zwigzanego z mobilnoscia. Jednym z mechanizméw reguluja-
cychliczbe oraz czas pozostawiania pojazdéw jest ustalenie optat parkingowych.
Ma ono na celu osiggniecie réwnowagi miedzy popytem a podaza miejsc parkin-
gowych. Jednak skuteczno$é polityki cenowej nie zawsze jest pozytywnie przyj-
mowana przez mieszkancéw. Raczej postrzegana jest jako préba wyciagniecia
od nich pieniedzy bez przelozenia na korzysci®'. Badania przeprowadzone przez
grupe niemieckich i holenderskich naukowcéw*? pokazuja zaleznos$¢ pomiedzy
liczbg dostepnych miejsc postojowych dla inwestycji mieszkaniowej, liczbg co-
dziennych podrézy i czestotliwoscig korzystania z samochodu. Celem badan
autoréw bylo znalezienie odpowiedzi na pytanie: czy istnieje zalezno$¢ w po-
siadaniu i uzytkowaniu samochodu, ktéra mozna by powiaza¢ z réznymi stan-
dardami parkingowymi dla zabudowy mieszkaniowej? Wyniki jednoznacznie
wskazuja®, ze dostep do wlasnego miejsca postojowego (zarezerwowanego lub
wykupionego) trzykrotnie zwieksza prawdopodobiefistwo posiadania samo-
chodu. Badania pokazaly, ze zaréwno osoby, ktére posiadaja samochdd, jak i te,

% P.A. Barter, A parking policy typology...

%1 C. Piccioni, M. Valtorta, A. Musso, Investigating effectiveness...

%2 P. Christiansen, N. Fearnley, J. Usterud Hanssen, S. Kare, Household parking facilities: relation-
ship to travel behaviour and car ownership, “Transportation Research Procedia” 2017, Vol. 25, s.
4185-4195.

% |bidem.
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ktdre go nie posiadaja, wykonuja praktycznie takg sama liczbe codziennych po-
drézy. Skoro dysponowanie samochodem nie wptywa na liczbe wyj$é¢ z domu,
kolejne pytanie, ktére zadali sobie autorzy, brzmiato: czy blisko$¢ miejsca po-
stojowego wplywa na liczbe podrézy? Mieszkancy niezbyt sklonni sg zaakcep-
towa¢ odlegtoéé wieksza niz 100 m od domu do parkingu (maksymalna akcep-
towalna odlegloé parkingu od miejsca zamieszkania to 155 m). Im wieksza
jest odleglos¢ miedzy domem a lokalizacja miejsca parkingowego, tym bardziej
ograniczony jest udzial samochodu w codziennych podrézach. Fizyczne oddzie-
lenie tych dwéch funkcji utatwitoby zatem ograniczenie podrézy samochodem.

W dalszej czesci pracy przedstawiono doswiadczenia kilku krajéw euro-
pejskich w kontekscie ksztaltowania standardéw parkingowych dla terenéw
mieszkaniowych (il. 1). Jak pokazuja wykresy zamieszczone ponizej, w Szwe-
cji warto$¢ wskaznika motoryzacyjnego jest praktycznie stala od 2015 r.,
w Niemczech lekko wzrasta, natomiast zaréwno w Polsce, jak i w Czechach
widoczny jest coroczny przyrost wartosci wskaznika. Warto dodaé, ze rosna-
cy wskaznik motoryzacyjny Polakéw przektada sie na zwyczaje transportowe.
Az 91,6% ankietowanych deklaruje, Zze posiada auto, a osoby nieposiadajace sa-
mochodu planuja je kupié®.

s

“ /

I. 1. Dynamika wskaZnika motoryzacji w wybranych krajach Europy; opracowanie wtasne
na podstawie danych ACEA - European Automobile Manufacturer’s Association

% Raport: Transportowe zwyczaje Polakéw, https://www.slideshare.net/BusradarPL/raport-
transportowe-zwyczaje-polakw [dostep: 01.02.2023].
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Czechy. W czeskim systemie planowania przestrzennego aktualne wytycz-
ne parkingowe zapisane s3 w normie® oraz miejscowym planie (cz. Gzemni
plan), gdzie moga zostaé uszczegélowione. Zgodnie z normga zaleca sig, aby
parkingi oraz garaze dla samochodéw byly zlokalizowane tak, aby odleglosci
piesze pomiedzy parkingiem a miejscem zamieszkania wynosity co najwyzej:

e 200 m - do krétkoterminowego parkowania (do 2 godzin);

e 300 m - do parkowania dtugoterminowego (ponad 2 godziny);

e 500 m - odstawienie auta (odstawienie auta oznacza pozostawienie go

na dtuzszy czas, np. czas pobytu w domuy).

W obszarach o skoncentrowanej zabudowie (np. centrach historycznych),
gdzie nie jest mozliwe spelnienie zakltadanych wartosci wskazZnikéw parkin-
gowych, zaleca sie przyjecie wartosci przyblizonych, mozliwych do osiagnie-
cia zgodnie z wytycznymi zamieszczonymi w tabeli.

Tabela 1. Rekomendowane podstawowe wskazniki przewidywanej liczby miejsc parkingowych.
Przettumaczono oraz opracowano na podstawie Tabulka 34 - Doporudené zakladni ukazatele
vyhledového poctu odstavnych a parkovacich stani (Ceska Technicka Norma, Projektovani
mistnich komunikaci CSN 73 6110, s. 100)

ZABUDOWA MIESZKANIOWA

RODZA) BUDYNKU JEDNOSTKA® LICZBA JEDNOSTEK PARKOWANIE
NA JEDNO MIEJSCE | DEUGOTERMINOWE, %
POSTOJOWE
Zabudowa Apartament z jednym 5
mieszkaniowa - pokojem dziennym
apartamentowiec Mieszkanie
(zabudowa o powierzchni 1

mieszkaniowa
przeznaczona na

catkowitej do 100 m?

wynajem) Mieszkanie . o

o powierzchni catkowitej 0,5 o
- . 100%

powyzej 100 m

Zabudowa Mieszkanie

mieszkaniowa o powierzchni 1

wielorodzinna catkowitej do 100 m?

(wtasnoéciowa) Mieszkanie
o powierzchni catkowitej 0,5

powyzej 100 m?

% Norma CSN 73 6110 - Projektovani mistnich komunikaci, https://www.mmr.cz/cs/

ministerstvo/stavebni-pravo/pravo-a-legislativa/prehled-platnych-pravnich-predpisu/dalsi-
predpisy/norma-csn-73-6110-projektovani-mistnich-komunika [dostep: 10.07.2021].

% Jednostka rozumiana jako ,jednostka mieszkaniowa”. W czeskich standardach parkingowych
podawana jest liczba mieszkar (jednostek) przypadajaca na jedno miejsce postojowe, dla
poréwnania: w polskim systemie planowania podawana jest liczba miejsc postojowych
przypadajacych na mieszkanie.
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Niemcy. Doswiadczenia niemieckie pokazuja, ze mozliwe jest wdrozenie
rozwigzan ograniczajacych ruch samochodowy w miastach. W Niemczech
dzialania takie podjeto juz w latach 70. XX w.*” Rozlegle strefy wolne od samo-
chodéw oraz integracja réznych srodkéw transportu publicznego na obszarze
metropolitalnym, regionalnym i poziomie krajowym sprawia, ze transport
publiczny w Niemczech jest akceptowany przez mieszkanicéw oraz chetnie
uzytkowany. Regulacje w zakresie miejsc postojowych dla terenéw mieszka-
niowych sa uchwalane w Niemczech dla poszczegélnych landéw, np. dla ob-
szaru Badenii-Wirtembergi regulacje prawne zostaly zawarte w przepisach
budowlanych Landesbauordnung fiir Baden-Wiirttemberg®® § 37 Stellplétze
fur Kraftfahrzeuge und Fahrrader, Garagen. Zgodnie z zapisami dla kazdego
mieszkania nalezy zapewni¢ miejsce parkingowe. Miejsca te powinny by¢ zlo-
kalizowane na terenie inwestycji lub za zgoda gminy na innej wybranej nieru-
chomosci. Poza miejscami postojowymi dla samochodéw inwestor ma obowia-
zek zlokalizowaé parking dla roweréw. Inwestor ma tu pewng swobode, moze
zastapi¢ jedna czwartg niezbednych miejsc parkingowych przeznaczonych
dla samochodéw miejscami dla roweréw. Miejsca postojowe dla roweréw mu-
sza by¢ wygodne i tatwo dostepne z obszaru drég publicznych. Musza réwniez
by¢ zabezpieczone przed kradzieza oraz chroni¢ rowery przed warunkami at-
mosferycznymi.

Przepisy zawarte w panstwowym prawie budowlanym mozna regulowaé
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Masterplan moze
tym samym zmniejszy¢ liczbe miejsc postojowych dla terenéw zlokalizowa-
nych w centrum, ktére sg dobrze skomunikowane oraz posiadaja dobry dostep
do ustug, lub zwiekszy¢ dla obszaréw podmiejskich, zakladajac np. 2 miejsca
postojowe na jednostke.

Wielka Brytania. W Wielkiej Brytanii standardy parkingowe ustalane sa
na poziomie lokalnym. Kazde miasto wprowadza wtasne ustalenia. Regulacje
prawne dla Londynu zostaly opracowane na dwéch szczeblach - na poziomie
ogélnym, w postaci dokumentu The London Plan, oraz na poziomie lokalnym
- The Local Plan, ktéry w szczegétach realizuje wytyczne dokumentu nadrzed-
nego. Najnowszym dokumentem jest The London Plan z 2021 r. W Londynie
juz w 1976 r. widoczne byty tendencje zmierzajace w kierunku ograniczenia
przestrzeni parkingowej. Z pierwotnego narzucania minimalnych wskazni-
kéw parkingowych miasto ewolucyjnie przeszto do okreslenia maksymalnych

% R. Buehler, J. Pucher, U. Kunert, Prepared for the Brookings Institution Metropolitan Policy Pro-
gram, April 2009, Making Transportation Sustainable: Insights from Germany, https://repository.
difu.de/jspui/bitstream/difu/126828/1/DB1178.pdf [dostep: 10.07.2021].

% Aktuellste verfiigbare Fassung der Gesamtausgabe.
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wskaZnikéw w obszarze centrum miasta®. Kraj przeszedt pod wzgledem
wskaZnikéw parkingowych ogromna metamorfoze. W Anglii podjeto dziata-
nia zwigzane z promocja transportu zbiorowego oraz ograniczeniem liczby
samochodéw w mieScie. Analiza przeprowadzona przez badaczy we wschod-
niej Anglii'®® prezentuje ewolucje polityki w zakresie standardéw parkowania
oraz jak zmienilo sie podejscie do parkowania aut zaréwno ze strony wiadz
miast, urbanistéw, jak i mieszkanicéw. Autorzy przedstawili w swoich bada-
niach przeglad polityki parkingowej oraz jej ewolucje. W 1998 r. uznano, ze
nalezy zaklada¢ maksymalnie jedno miejsce parkingowe na jedno mieszkanie.
Minimalne wartosci zostaly zastagpione maksymalnymi. Najwazniejsze usta-
lenia raportu mozna podsumowa¢ w kilku punktach:

e istnieje silna zalezno$¢ miedzy dostepnoscia transportu publicznego
a posiadaniem samochodu w gospodarstwie domowym. Im lepszy jest
system komunikacji zbiorowej, tym mniejsza jest liczba samochodéw na
danym terenie;

e im wiecej miejsc parkingowych zapewnia nowe osiedle, tym wiecej
samochodéw posiadajg mieszkancy. Stajg sie one tym samym bardziej
atrakcyjne dla gospodarstwa domowego;

e zapewnienie wiekszej liczby miejsc postojowych powoduje wieksza
liczbe samochodéw, a te determinujg wiecej codziennych podrézy sa-
mochodem.

W najnowszym dokumencie The London Plan 2021 wladze miasta zwraca-
ja uwage na uciazliwo$¢ dominacji pojazdéw na ulicach, ktére stanowig prze-
szkode dla ruchu pieszego i rowerowego, zmniejszajg atrakcyjnos¢ ulic jako
miejsc publicznych i majg wptyw na niezawodno$¢ i czas przejazdu autobu-
séw'°. Rozwigzanie tego problemu ma zapewni¢ m.in. $cista kontrola struk-
tury parkingowej nowo budowanych osiedli mieszkaniowych. Liczba miejsc
parkingowych, jak réwniez ich projekt i realizacja powinny uwzglednia¢ po-
trzebe promowania aktywnych rodzajéw transportu i korzystania z transpor-
tu publicznego'®?. Stad w The London Plan 2021 okreslone zostaty maksymalne
wskazniki liczby miejsc parkingowych przypadajacych na jednostke miesz-
kaniowa, uzaleznione zaréwno od wielko$ci mieszkania, jak i jego lokalizacji.

% G.Mingardo, B. van Wee, T. Rye, Urban parking policy in Europe: A conceptualization of past and
possible future trends, “Transportation Research Part A: Policy and Practice” 2015, Vol. 74,
pp. 268-281.

100 M. Stubbs, Car Parking and Residential Development: Sustainability, Design and Planning Pol-
icy, and Public Perceptions of Parking Provision, “Journal of Urban Design” 2002, Vol. 7, No. 2,
pp. 213-237.

101 The Spatial Development Strategy for Greater London. The London Plan 2021, March 2021.

102 |bidem.
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W obszarze Outer London przyjeto nieco wieksze wskazniki niz te w obszarze
Inner London. Wskazniki parkingowe przyjmowane sg bardzo rygorystycz-
nie, strefa centralna zostata uznana za strefe wolng od samochodéw, w strefie
centralnej Inner London wskazniki wahaja sie w zakresie 0,25 do 0,75 miejsca
postojowego na mieszkanie. Natomiast na oddalonym od centrum obszarze
Outer London dopuszcza sie wieksze wartosci, jednak w zaleznosci od dziel-
nicy sa to wskazniki miedzy 0,5 a 1,5 dla najdalszych lokalizacji.

2.3. Osiedle wolne od samochodu - car-free'®?

Utworzenie osiedla bez samochodéw, ktére bedzie chetnie zamieszkiwane
przez mieszkarncéw, jest ostatnim etapem bardzo zlozonego procesu, ktéry,
jak pokazuje praktyka europejskich miast, moze trwa¢ kilkadziesiat lat. Pro-
ces ten zwigzany jest z ograniczeniem liczby samochodéw w miescie oraz sys-
tematycznym udoskonalaniem transportu zbiorowego. O ile sama idea budo-
wania osiedli wolnych od samochodéw nie jest nowa, o tyle zyskuje ona nowa
odstone w XXI w. W Europie!®* zatozenia typu car-free przybieraja forme osie-
dli mieszkaniowych. Przed era dominacji transportu indywidualnego kazde
osiedle mozna byto okre$li¢ mianem car-free, obecnie okreslenie to zyskuje
nowe znaczenie. Miasta XXI w. uzaleznione s3 od podrézy samochodem!®.
Wplyw na taki stan rzeczy ma bardzo wiele czynnikéw zwigzanych z urba-
nistyka, systemem transportu publicznego oraz cechami indywidualnymi
mieszkanicéw. Istnieje réwniez zalezno$¢ miedzy cechami Srodowiska miej-
skiego a rola samochodu w codziennym zyciu mieszkancéw'. Jak pokazuja
badania przeprowadzone w Hiszpanii, widoczny jest zwigzek w uzytkowaniu
samochodu na obszarach o zblizonych cechach réznicami w polityce mobilno-
Sci. Tam, gdzie dzialania miasta nakierowane sg na powstrzymanie korzysta-
nia z prywatnych pojazdéw, gospodarstwa domowe sa zniechecone do kupo-
wania samochodéw. Jedng z metod ograniczenia liczby pojazdéw w centrum
miasta jest wymaganie optat od uzytkownikéw samochodéw. Badacze Disa

1

o

* A. Szumilas, Car-free housing estate project - opportunities, possibilities, perspectives, ,Builder”

2020, Vol. 7 (276), pp. 40-43, doi: 10.5604/01.3001.0014.1616.

D. Morris., M.P. Enoch, D. Pitfield, S. Ison, Car-free development through UK community travel

plans, “Urban Design and Planning” 2009, Vol. 162, No. 1, pp. 19-27.

> P. Saeidizand, K. Fransen, K. Boussauw, Revisiting car dependency: A worldwide analysis of car
travelin global metropolitan areas, “Cities” 2021, 103467.

06 | N. Gonzalez, J. Perez-Doval, J. Gomez, .M. Vassallo, What impact do private vehicle restric-

tions in urban areas have on car ownership? Empirical evidence from the city of Madrid, “Cities”

2021, Vol. 116, 103301.

104

1

o



II. Wprowadzenie. Doswiadczenie europejskich miast wzgledem ksztattowania przestrzeni parkingowych...

Asplund i Roger Ryddoke!”” podjeli temat zaleznos$ci pomiedzy liczbg samo-
chodéw w miescie a optatami za wjazd do centrum oraz za postéj na przykta-
dzie $redniej wielko$ci miasta Uppsala. Za pomocg modelu sprawdzali, przy
jakiej wielkosci optat ruch zmniejsza sie. Autorzy podkre$laja, ze istotnym
aspektem s3 skoordynowane dzialania, ktére wspomoga instrumenty poli-
tyczne, a oplaty za wjazd do miasta i oplaty parkingowe moga by¢ waznymi
cze$ciami takich pakietéw.

W miastach istniejg przestrzenie pozbawione ruchu kotowego, gdzie jest
to catkowicie akceptowane przez mieszkancéw. Zaliczamy do nich staréw-
ki, centra handlowe, strefy uspokojonego ruchu oraz deptaki. Jest to jednak
przestrzen, w ktérej znajdujemy sie z wyboru, po drodze, na chwile. Przedsie-
wziecie zwigzane z realizacjg osiedla mieszkaniowego bez samochodéw jest
znacznie bardziej skomplikowane. Osiedla wolne od samochodéw dajg mozli-
wo$¢ zorganizowania wiekszego terenu zielonego, organizacji przestrzeni do
bezpiecznej zabawy czy ogrodéw w miejscu, gdzie w standardowym uktadzie
znalazltby sie parking. Samo pojecie osiedla bez samochodu nie jest jedno-
znaczne, dlatego ponizej zestawiono rézne formy przestrzeni bez samocho-
déw!os,

A. Visually car-free. Jest to przestrzen osiedla, w ktérego centralnej czesci

nie ma ulic i parkingdw, jest za to zielen oraz $ciezki piesze.

B. Low-car/car-reduced. Przestrzen o obnizonej liczbie samochodéw - osie-
dle zawiera obszar, gdzie dopuszczone jest parkowanie przez osoby
uprawnione, np. osoby niepelnosprawne.

C. Car-free. Przestrzenl wolna od samochodu.

W takich krajach, jak Austria, Niemcy, Holandia i Szkocja od kilkudziesie-
ciulat'® projektowane sg osiedla wolne od samochodéw. Mieszkaricy najmuja-
cy mieszkanie Swiadomi sg zakazu posiadania samochodu. Pierwsze projekty
zostaly przyjete sceptycznie pomimo wielu zalet, jakie daje takie zagospoda-
rowanie terenu. Wszelkie dzialania zmierzajace do zmniejszenia liczby aut
w mieScie opisali i zestawili badacze Ralph Buehler, John Gerike, Regine Got-
schi i Thomas Pucher?, poréwnujac zwyczaje podréznicze w Monachium,
Berlinie, Hamburgu, Wiedniu i Zurychu po 1990 r. We wszystkich miastach

107

D. Asplund, R. Pyddoke, Optimal pricing of car use in a small city: A case study of Uppsala, “Trans-
port Policy” 2021, Vol. 114, pp. 88-103, https://doi.org/10.1016/j.tranpol.2021.09.008.

M. Morris et al., Car-free development...

J.A. Kushner, Car-Free Housing Developments: Toward Sustainable Smart Growth and Urban Regen-
eration Through Car-Free Zoning, Car-Free Redevelopment, Pedestrian Improvement Districts and
New Urbanism, “UCLA Journal of Environmental Law and Policy” 2005, Vol. 23, No. 1, pp. 1-25.
R.Buehler, R. Gerike, T. G6tschi, J. Pucher, Reducing car dependence in the heart of Europe: lessons
from Germany, Austria, and Switzerland, “Transport Reviews” 2016, Vol. 37, No. 1, pp. 4-28.
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liczba aut zmniejszyla sie, a byto to mozliwe dzieki skoordynowanym dzia-
taniom transportowym i przestrzennym. Zestaw dziatar wdrazanych w kaz-
dym mie$cie byt nieco inny. W niemieckich miastach skupiono sie na promocji
jazdy na rowerze, podczas gdy w Zurychu i Wiedniu rozbudowywano trans-
port publiczny. Spoéréd réznego rodzaju polityk ograniczajacych liczbe samo-
chodéw w miescie zdecydowanie najwazniejsze bylo zarzadzanie parkingami.
Badania zespolu wykazaly, ze po raz pierwszy liczba samochodéw uzytko-
wanych w kolejnych grupach pokoleniowych jest nieco nizsza lub stabilna.
Poréwnano liczbe samochodéw w latach 1980, 1990, 2000 oraz 2010 w Berli-
nie, Zurychu, Wiedniu, Hamburgu i Monachium, Stwierdzono, ze w kazdym
mieécie poza Monachium liczba aut zmniejszyla sie. Oznacza to, ze miodsze
pokolenie korzysta z samochodéw rzadziej niz poprzednie, za to chetniej uzy-
wa transportu publicznego, pieszego i rowerowego. Jest to zatem odpowiedni
moment na wdrozenie zmian w systemie transportowym miasta. W takiej sy-
tuacji modernizacja systemu komunikacyjnego miasta powinna spotkac sie ze
spoteczng aprobata.

W celu zmniejszenia liczby aut w centrum' wprowadzono ograniczenie
godzin parkowania oraz zwiekszenie optat. Liczba miejsc postojowych zostata
zmniejszona, dodatkowo rozbudowywano system Park and Ride oraz Park and
Walk. Jak podsumowujg badacze, we wszystkich miastach liczba podrézy sa-
mochodem w ciggu dnia zmniejszyta sie §rednio z 40 do 27%. Jak udokumento-
wano, w najwiekszych miastach Austrii, Szwajcarii i Niemiec finalnie udato sie
zmniejszy¢ udzial samochodéw w podrézach w ciggu ostatnich 25 lat: z 40 do
27% w Wiedniu, z 40 do 33% w Monachium, z 35 do 30% w Berlinie, z 39 do 30%
w Zurychu oraz z 48 do 42% w Hamburgu.

W kontekscie omawiania problemu nalezy odréznié¢ dwie wazne kwestie:
czy brak posiadania samochodu wynika z wyboru czy z ograniczenia (finan-
sowego lub braku przestrzeni parkingowej). Ponizej przedstawiono wyniki
badan przeprowadzonych przez Anne E. Brown'? w 2012 r. w Kalifornii. Celem
badan bylo rozpoznanie oraz podziat gospodarstw domowych bez samocho-
déw na dwie grupy: car-less i car-free. Poszukiwano odpowiedzi na dwa pyta-
nia: jaki jest stosunek gospodarstw car-less (gospodarstwa domowe, w ktérych
samochodu nie ma z powodéw finansowych lub innych) do car-free (gospodar-
stwa domowe, w ktdérych nieposiadanie samochodu jest swiadomym wybo-
rem) oraz w jaki sposéb motywacje do nieposiadania samochodu przektadaja
sie na réznice w mobilnoéci (np. liczba dziennych podrézy lub przejechanych

M bidem.
12 A.E. Brown, Car-less or car-free? Socioeconomic and mobility differences among zero-car house-
holds, “Transport Policy” 2017, Vol. 60, pp. 152-159.
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kilometréw). W ramach badari poproszono 84 926 oséb o wypelnienie dzien-
nika podrézy. Sposréd nich blisko 4% to osoby, ktére nie posiadajg samochodu.
Pytano m.in., dlaczego dane gospodarstwo domowe nie ma samochodu oraz
jakie sa ku temu motywacje. Wyniki badan wykazaly, ze jedynie 2336 oséb
spoéréd badanych to osoby nieposiadajgce auta. Wiekszo$¢ z nich - 80% - to
osoby zaliczajace sie do grupy car-less, a jedynie 20% do grupy car-free. Dla
o0s6b zaliczajacych sie do grupy car-less samochéd jest za drogi, stan zdrowia
lub wiek nie pozwala im jezdzi¢ lub nie majg prawa jazdy. Dla oséb zalicza-
jacych sie do grupy car-free motywacje byly nastepujace: obawa o wptyw na
$rodowisko oraz brak potrzeby posiadania samochodu. Z badan wynika, ze
$wiadomie z auta zrezygnowato jedynie 0,5% ankietowanych. Nalezy pamie-
taé, ze posiadanie samochodu zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach wiaza-
Yo sie od dziesiecioleci z odpowiednio wysokim statusem spolecznym. Kazdy,
kogo bylo staé na auto, posiadat je. Tendencja uwalniania sie od samochodu
ze wzgledu na dbatosé o srodowisko i przestrzen miasta (car-free) jest stosun-
kowo nowa. Z przytoczonych badan wynika réwniez, ze nieposiadanie auta
jest luksusem. Osoby, ktdre zrezygnowaty z tego sSrodka komunikacji, to osoby,
ktére sta¢ na nieposiadanie auta. Mieszkaja w dobrze skomunikowanej czesci
miasta, a w razie potrzeby moga pozwoli¢ sobie na przejazd takséwka lub wy-
najem samochodu.

Przy analizowaniu zagadnienia osiedla bez samochodéw nalezy skupi¢ sie
réwniez na dwdch aspektach: kwestiach przestrzennych oraz spotecznych.
Z badan wynika, ze mieszkancy niechetnie rezygnuja z samochodu, a sama wia-
snos$¢ miejsca parkingowego jest wazna w postrzeganiu nieruchomosci. Istot-
nym wnioskiem ptynacym z badan jest to, ze obnizenie standardéw parkowania
nie daje gwarancji lepszych warunkéw mieszkaniowych o mniejszej domina-
cji samochodéw'. Zmniejszenie wskaZnikéw parkingowych moze skutkowaé
tym, ze w krajobrazie miejskim istnieje mniej wyznaczonych miejsc do parko-
wania, ale nie samochodéw.

13 M. Stubbs, Car Parking...
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ROZDZIAL l1l. Rozwéj motoryzacji w Polsce
i jego konsekwencje dla urbanistyki

3.1. Znaczenie samochodu w powojennej Polsce

Samochéd od kilkudziesieciu lat odgrywa bardzo wazna role w codziennym zy-
ciu cztowieka. Decyduje o pokonywanych trasach i aktywno$ci fizycznej spo-
teczenstwa. Pojawienie sie indywidualnego $rodka transportu naruszyto pro-
porcje pomiedzy naturalnymi potrzebami czlowieka a tworami technologii'.
W latach 1918-1939 Polska nalezata do najstabiej zmotoryzowanych krajéw eu-
ropejskich. Pierwsze oficjalne dane z 1924 r.*> méwity o liczbie 7500 pojazdéw.
We wrzesniu 1937 r."¢ kursowato w Polsce 44 299 pojazdéw mechanicznych'”.
Natomiast dwa lata pézniej, w roku wybuchu II wojny $wiatowej, po drogach
poruszato sie 31 800 samych aut osobowych™®. Pozycja literaturowa otwierajaca
problematyke miejsc postojowych w miastach polskich jest wspomniana praca
profesora Emila Bratry"® z 1936 r. pt. Problem postoju samochodowego, gdzie zwra-
cat on uwage na szereg problemoéw, z ktérymi borykamy sie réwniez obecnie.
Waznym pod wzgledem planowanych przedsiewzie¢ motoryzacyjnych byt
rok 1944. Z inicjatywy Sekcji Motoryzacyjnej Stowarzyszenia Technikéw Pol-
skich w Wielkiej Brytanii odby! sie Zjazd Motoryzacyjny, ktéry mial miejsce

14 . Gierczak, Fenomen auta w przestrzeni...

15 H. Wilk, Ministerstwo Motoryzacji czy Centralny Urzgd Samochodowy? - polska motoryzacja na
rozdrozu. Plany, mozliwosci, instytucje (1944-1948), ,Pamie¢ i Sprawiedliwo$¢” 2015, nr 1(25),
s.144-162.

H.B., Ku uwadze wtascicieli garazy i stacji obstug, ,Samochéd, Motocykl, Samolot” pazdziernik
1937, nr 10, s. 10.

Podana liczba obejmuje samochody osobowe, cigzarowe, pojazdy specjalne (cysterny, trakto-
ry), autobusy itp.

u8 | Zarnowski, Polska 1918-1939. Praca, technika, spoteczeristwo, Warszawa 1999, s. 195-196, za:
H. Wilk, Ministerstwo Motoryzacji...

E. Bratro, Problem postoju...
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w dniach 12-14 lutego w Londynie'®°. Do udzialu w zjezdzie zostali zaproszeni
liczni przedstawiciele $wiata ekonomicznego i instytucji spotecznych zajmu-
jacych sie zagadnieniami motoryzacji'®'. Gtéwna mys$l zjazdu optowata za nie-
odkladaniem dziatari zwigzanych z rozwojem motoryzacji do chwili powrotu
do kraju. Zdaniem organizatoréw juz woéwczas nalezato przygotowaé pierw-
sze plany na podstawie do$wiadczenl zagranicznych inzynieréw. W tym celu
powotano Tymczasowa Rade Motoryzacyjna. Podczas zjazdu przedstawiciele
réznych dziedzin debatowali nad kierunkiem rozwoju szeroko pojetej moto-
ryzacji w powojennej Polsce, uwzgledniajac caly szereg uwarunkowan zwia-
zanych z zalozeniami prawnymi, gospodarczymi, produkcyjnymi, militarnymi
oraz rolnictwem. Referaty zostaly opublikowane w formie zwartej'*>. W pracy
zostaly réwniez uwzglednione prognozy dotyczace przyrostu liczby samocho-
déw w Polsce oraz pierwsze wzmianki dotyczace kreowania i znaczenia miejsc
postojowych. Zwrdcono réwniez uwage na istotny aspekt posiadania samocho-
du, mianowicie od lat wigzato sie ono z luksusem. Teorie te potwierdzily m.in
przeliczenia Jana Dabrowskiego'?® dotyczace ceny oraz kosztéw utrzymania
samochodu. W éwczesnej Polsce, w 1944 r., koszty utrzymania malego samo-
chodu, bez kosztéw szofera i amortyzacji wynosily okoto 150 zt miesiecznie'®.
Oznaczalo to, ze potencjalnym posiadaczem samochodu mégt zostaé czlowiek
zarabiajacy okolo tysigca zt miesiecznie. Obliczenie takie odpowiadato rzeczy-
wisto$ci, poniewaz liczba 0séb zarabiajgcych ponad 12 000 zt rocznie wynosi-
ta okoto 30 000, byta ona réwna liczbie zarejestrowanych samochodéw. Zatem
samochdd byt dostepny dla niezwykle matej liczby mieszkanicéw, wynoszacej
okoto 1,5%o spoleczenistwa. Na niedostepnos¢ oraz ekskluzywne oblicze samo-
chodu w powojennej Polsce zwrécit réwniez uwage T. Marek', ktéry pisat: ,(...)
samochdd osobowy staje sie artykutem pierwszej potrzeby dopiero przy odpo-
wiedniej zamozno$ci spoteczenistwa”. W okresie powojennym szacowano, ze sa-
mochdd stanie sie powszechny w ciagu kilkudziesieciu lat po wojnie. Wtedy tez

120 Dziennik Polski i Dziennik Zotnierza” sobota, 3 lutego 1945, R. 2, nr 30, Londyn, s. 4.

21 Dziennik Polski i Dziennik Zotnierza” czwartek, 17 lutego 1944, R. 1, nr 40, Londyn, s. 2.

122 Zjazd Motoryzacyjny, Stowarzyszenie Technikéw Polskich w Wielkiej Brytanii. Sekcja Motory-
zacyjna, 1948.

13| Dgbrowski, Zagadnienia motoryzagji...

124 Ze wzgledu na dziatania wojenne nie sg dostepne oficjalne statystyki dotyczace $redniego wy-
nagrodzeniaz 1944 r., ostatni przedwojenny Maty Rocznik Statystyczny zostat wydany w 1939 .
Natomiast $rednia pensja w 1950 r. wynosita 551 zt miesiecznie zgodnie z raportem Przeciet-
ne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w latach 1950-2021, https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/prz-
ecietne-miesieczne-wynagrodzenie-w-gospodarce-narodowej-w-latach-1950-2021,2,1.html
[dostep: 01.02.2023].

125 T. Marek, Mozliwosci rozwoju przemystu samochodowego na tle planu gospodarczego, w: Zjazd Mo-
toryzacyjny..., s. 25-36.
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liczba aut powinna wynie$¢ co najmniej 100 000'%%, wliczajac w to samochody
osobowe, ciezarowe, autobusy i specjalne: ,,Docelowy wspéiczynnik osiggniemy
20 lat po wojnie, bedzie on staly i wyniesie 1 samochdd na 63 osoby, co wymaga
odpowiedniego przygotowania infrastruktury oraz produkcji”?. Najciekaw-
szym z punktu widzenia badan urbanistycznych byl temat miejsca'?® samochodu
w przestrzeni powojennych miast oraz pierwsze prognozy i wskazniki. Temat
ten zostal posrednio podjety w rozdziale omawiajacym budowe garazy. Autor
rozwazal mozliwosci lokalizacyjne, materiaty budowlane oraz ceny garazy in-
dywidualnych. Sktaniat sie do przyjecia wskaznika 1,3 (liczba garazy/liczba sa-
mochodéw) dla docelowej liczby 200 000 samochodéw, tak aby da¢ mozliwogé
pozostawienia auta w wiecej niz jednym miejscu. Rok po ZjeZdzie Motoryzacyj-
nym w Londynie, w 1945 r., juz w wolnej Polsce wskaznik motoryzacyjny™ nie
przekraczal 10 pojazdéw na 1000 mieszkanicow'®. Réwniez w 1945 r. przyjeto
hipoteze motoryzacyjna, ktéra zakladata™ dla Warszawy oraz innych duzych
polskich miast 30 samochodéw na 1000 mieszkancéw.

Wszelkie powojenne prognozy, dane oraz odniesienia mimo braku swojej
aktualno$ci sg materialem posiadajacym istotng warto$¢ badawcza. Okre$laja
$wiadomo$¢ oraz punkt odniesienia éwczesnych mieszkancéw i projektan-
téw, a takze przyszto$¢ widziang ich oczami.

3.2. Konsekwencje przestrzenne silnej urbanizacji kraju

W okresie powojennym kraje europejskie zmuszone byty do odbudowy znisz-
czen, tak aby zapewni¢ godziwe warunki zamieszkania dla setek tysiecy lu-
dzi®?. Jednym z istotniejszych proceséw, ktéry przyczynit sie do szybkiego
rozwoju miast, byty masowe migracje ludnosci. Kamil Nowak'®® wyréznit dwa
istotne okresy, pierwszy - urbanizacji wtaéciwej (dynamicznej) - trwajacy do
1965 r., ktéry wigzat sie z masowymi migracjami ludnosci wiejskiej do miast.
Drugi, do korica lat 80., zwigzany byl z malejacg dynamika przyrostu ludnosci
zamieszkalej w miastach. Obszary miast znacznie zwiekszyty sie w ciagu kil-
kudziesieciu lat (il. 2).

126 Dziennik Polski i Dziennik Zotnierza” czwartek, 17 lutego 1944, R. 1, nr 40, Londyn, s. 2.

127 T. Marek, Mozliwosci rozwoju...

128 \W. Przestepski, Problem budownictwa a motoryzacja, w: Zjazd Motoryzacyjny..., s. 145-152.

129 \Wskaznik motoryzacyjny (definicja GUS): liczba samochodéw osobowych na 1000 mieszkaficéw [szt.].

130 K. Chwalibég, Ewolucja struktury...

51|, Dumnicki, L. Kreczmer, Samochéd w osiedlu...

132 B, Komar, Analiza historyczna...

133 K. Nowak, Procesy ludno$ciowo-osadnicze w Polsce po 1945 r., ,Problemy Rozwoju Miast” 2020,
t. 66, s. 81-97.
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B Granica Wroclawia - 1934 rok
B Granica Wroctawia - 2018 rok

Il. 2. Granice Wroctawia w roku 1934 oraz 2018; opracowanie wtasne autorki**

Lata 70. rozpoczely okres silnej urbanizacji kraju, byl to czas wielkiego
ozywienia gospodarczego i zwigzanego z nim rozkwitu inwestycji mieszka-
niowych'*. Czas ten uplynat pod hastem budowy wielkich osiedli mieszka-
niowych, a tym samym ksztaltowania sie aglomeracji miejskich. Wtedy tez
rozwineta sie dyskusja nad definicjg i znaczeniem osiedla’®. Zniszczenia
wojenne, rozwdj przemystu oraz naplyw ludnosci do miast wptynely na re-
alizacje zespotéw zabudowy mieszkaniowej na niespotykana dotad skale. Ol-
brzymie osiedla lokalizowano na rozlegtych terenach, z dala od centrum'”.
Osiedle stalo sie podstawowym elementem struktury miasta w XX w.!*® Na-
tomiast typizacja i uprzemystowienie budownictwa spowodowaty powiela-
nie tych samych schematéw przestrzennych w wielu miejscach. Monotonne
przedmiescia zaczety wyrasta¢ w niekontrolowany sposéb, aludzie stopniowo

134 Opracowanie wtasne autorki na podstawie: R. Masztalski, P. Kryczka, The Wroctaw urban plan-
ning from general plans to studies on land use planning, ,Teka Komisji Architektury, Urbanistyki
i Studiéw Krajobrazowych” 2018, nr 14(3), s. 119-136.

135 G. Wojtkun, Osiedle mieszkaniowe...

13¢ H. Zaniewska, Ewolucja koncepdji...

137 ). Stodczyk, R. Klimek, Nowe tereny...

138 G. Wojtkun, Osiedle mieszkaniowe...
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uzalezniali sie od samochodu, w ktérym spedzali coraz wiecej czasu, dojez-
dzajac do pracy'®. We Wroctawiu (il. 3) obecne byty te same procesy, co w in-
nych miastach Polski.

#iw

/
\";

Osiedla blokowe we Wroctawiu

IL. 3. Osiedla blokowe*® w strukturze Wroctawia; opracowanie wtasne na podstawie danych AFO:
Analiza Funkcjonalna Osiedli Wroctawia#

139 B. Komar, Wspétczesna jakosé...

140 | Mironowicz, Analiza funkcjonalna...

1 Osiedla blokowe - osiedla kompletne lub niemal kompletne o charakterze wielorodzinnym.
Gesto$¢ zaludnienia i stopief wykorzystania terenu wysokie. Typowym tworzywem zabudo-
wy mieszkaniowej s3 budynki z elementéw prefabrykowanych o uktadach raczej zwartych
i w miare kompletnej strukturze funkcjonalnej (szkota, przedszkole, przychodnia, lokalny
os$rodek ustugowy z podstawowymi ustugami komercyjnymi, osrodek sportowy, tereny zie-
lone i rekreacyjne itd.). Typowy uktad przestrzenny ksztattowany przez swobodnie rozmiesz-
czone budynki mieszkalne i towarzyszace im obiekty ustugowe. Struktura przestrzenna osie-
dla przewaznie czytelna i przejrzysta, jednak niekiedy pozbawiona rozpoznawalnej hierarchii.
Formowanie przestrzeni publicznej poprzez swobodnie uksztattowane uktady otwarte,
chociaz zazwyczaj pozwalajace oddzieli¢ obszary dedykowane aktywnosciom mieszkaricow
i pozostatych uzytkownikéw miasta. Osrodek ustugowy w formie odrebnej struktury prze-
strzennej wkomponowanej w uktad budynkéw mieszkaniowych. Obiekty ustug komercyjnych
zazwyczaj w formie odrebnych obiektéw. Przyktady: Gaj Pétnoc, Kuzniki, Popowice Potudnie,
Zawidawie, Zakrzéw” (1. Mironowicz, Analiza funkcjonalna..., s. 38).
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Wszystkie decyzje spoleczno-gospodarcze'*?, réwniez dotyczace planowania
przestrzennego i wytycznych urbanistycznych, zapadaly na szczeblu central-
nym. Konieczne byto zapewnienie duzej liczby mieszkar, ich jakos¢ i standard
zeszly na drugi plan. Jak pisze B. Gronostajska: ,Osiedla powstawaly wedlug
uproszczonych projektéw opartych na normatywach, ktére regulowaly wiel-
kos¢ mieszkan, wysoko$¢ zabudowy, orientacje budynku wzgledem storica,
obstuge komunikacyjnga™#. Rezygnacja z historycznie utrwalonej zabudowy,
a takze wyeliminowanie przestrzeni prywatnej to zasadnicze zmiany w ksztat-
towaniu osiedli tamtego okresu'*t. W 1974 r. wprowadzono ostatni z normaty-
woéw urbanistycznych dla terenéw mieszkaniowych, ktéry obowiazywat do
roku 1981%°, Normatyw ten nie tylko ustalat szczegétowe wytyczne programowe
i powierzchniowe, ale tez obejmowal swoim zakresem osiedlows infrastrukture
spoteczng, ustugowa, wypoczynkowga oraz parkingowsa.

3.3. Ksztattowanie struktury parkingowej w zespotach
zabudowy mieszkaniowe;j Il potowy XX w.

Rok 1971 byt przetomowy pod wzgledem znaczenia auta w przestrzeni pol-
skich miast, poniewaz wilasnie wtedy podjeto decyzje o produkcji Polskiego
Fiata 126p™¢ w liczbie 200 000 sztuk rocznie'”. ,Maluch” wpisat sie na sta-
te w krajobraz drugiej polowy XX w. Réwnocze$nie z pojawieniem sie Fiata
126 na ulicach wielu miast pojawialy sie glosy zwiastujace, ze jest to pierwszy
krok w strone silnej motoryzacji, z jaka bedziemy mie¢ do czynienia w kolej-
nych dekadach. Pogodzenie sprawnego systemu transportu indywidualnego
z zyciem miasta moze by¢ niemozliwe®.

W czasach PRL (1952-1989) regulacje dotyczace wymagan wzgledem miejsc
postojowych zajmowaly raczej marginalne miejsce. Podstawowe wytyczne zo-
staly zawarte w normatywach oraz zarzadzeniach ministra'®. Opracowania

142 E. Oglecka, Prawne aspekty..., s. 267-283.

143 B. Gronostajska, Zespoty mieszkaniowe...

144 A, Taraszkiewicz, Wielorodzinna architektura...

1“5 B. Komar, Wspétczesna jakosé...

146 Proby krajowej produkeji samochodéw w Polsce rozpoczety sie w 1922 r., kiedy to zaczeto
prace nad prototypem silnika. W 1935 r. zakupiono licencje samochodu osobowego pod nazwa
Polski Fiat 508, a w 1967 rozpoczeto produkcje samochodu Polski Fiat 125p.

147 ). Dumnicki, L. Kreczmer, L. Remisz, Parkingi w miastach...

“8 |, Dumnicki, L. Kreczmer, Samochéd w osiedlu...

149 Zarzadzenie nr 118 Ministra Budownictwa i Przemystu Materiatéw Budowlanych z dnia 15
czerwca 1964 r. w sprawie wskaznikéw wykorzystania terendéw zainwestowania miejskiego
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Panfistwowej Rady Motoryzacji z roku 1970 przewidywatly, ze liczba samocho-
déw osobowych w roku 1990 bedzie miescita sie w przedziale 137-153/1000
mieszkancéw'*°. Prognozy obejmowaty réwniez poszczegélne etapy rozwoju
motoryzacji w Polsce az do roku 20205152,

Il. 4. Polski Fiat 126p, fot. T. Pakuta Il. 5. Samochdd w przestrzeni publicznej,
fot. T. Pakuta

Etap 1. Etap 2. Etap 3.
(1978-1990) (1990—2000) (1990—2000)

@Jakterystyka etapu: \ @akterystyka etapu: \ ﬂmaktelystyka etapu: \

spadek dynamiki wzrostu liczby stabilizacja liczby samochodow w nasycenie po roku 2020,
samochodow w duzych miastach, duzych miastach, ewentualna + $rednia krajowa: powyzej 400
e przyrost liczby samochodow na tendencja spadkowa, samochodow na 1000

terenach  wiejskich 1 matych +  liczba samochoddéw w matych mieszkancow,
miastach (Srednia krajowa okolo 150 miastach przekracza poziom
samochodow na 1 000 duzych miast,
mieszkanicow).. + srednia krajowa: okolo 270

samochodéw na 1 000

mieszkancow,

\ W \_ P »

Schemat 6. Etapy rozwoju motoryzacji w Polsce; opracowano na podstawie
(). Dumnicki, L. Kerczer, Samochéd w osiedlu, Warszawa 1978)

(Dz. Bud., Dz. Urz. z 22 sierpnia 1964 r. Nr 14, poz. 40), Zatgcznik do Zarzadzenia Ministra Go-
spodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska, Nr 9 z dnia 29 stycznia 1974 roku w sprawie wskaz-
nikéw i wytycznych urbanistycznych dla terenéw mieszkaniowych w miastach (Dz. Bud., nr 2
z dnia 25 lutego 1974 r.).

150 Dla poréwnania przedstawiono prognozy na lata 1995-2000 dla innych krajéw: Szwecja 570-
670, Wielka Brytania 560-650, Austria 500-540, Hiszpania 290-350, Wegry 260-300.

131 |. Dumnicki, L. Kreczmer, L. Remisz, Parkingi w miastach...

52 Nalezy jednak pamietaé, ze po 1990 r. szybki wzrost motoryzacji w Polsce zdewaluowat
wszystkie wczesniejsze zatozenia wzgledem liczby samochoddéw w kolejnych latach - W. Ko-
rzeniewski, Parkingi i garaze dla samochodéw osobowych. Wymagania techniczno-prawne. Stan
prawny na dzieri 31 marca 2000, Warszawa 2000.
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Tabela 2. Prognozy rozwoju motoryzacji w Polsce, opracowano na podstawie: J. Dumnicki, L.
Kreczmer, L. Remisz, Parkingi w miastach, Warszawa 1979. Tabela zawiera prognozy do roku 2000.
Lata 2005, 2010, 2015, 2019 - dane GUS-u, opracowanie: WskaZznik zréwnowazonego rozwoju. Liczba
samochodéw osobowych na 1000 mieszkaricéw, zrédto: http://wskaznikizrp.stat.gov.pl/komponenty/
export/005001007001K_liczba_samochodow_osobowych_na_1000_ludnosci_pl.pdf
Liczba mieszkancow e mle'szkar’\céw Wskaznik
i3 Polski P el nn motoryzacyjny
samochdd
1980 35,9 mln 16,2 62 .
1985 37,7 mln 10,4 96 5
1990 39,1 mln 6,4 140 z
1995 40,2 mln 49 200 2
2000 38,65 mln 4,0 250 -
2005 38,19 mln 31 3234 %
2010 38,53 mln 2,2 4474 (G
2014 38,44 mln 19 519,9 g
2019 37,97 mln 13 580,1 o

Ostatni Normatyw z 1974 r."*® okre$lat szczeg6lowe zasady lokalizacji miejsc
postojowych w przestrzeni osiedla. Gléwna zasada byta stosunkowo prosta.
Zakladata jeden samochéd na jedno mieszkanie. Proporcje te nalezato spetnié¢
przy zastosowaniu okreslonych kryteriéw:

e stanowiska postojowe podstawowe: 0,3-0,4 na 1 mieszkanie (90-120
na 1000 mieszkanicéw)™*. Miejsca postojowe powinny zostaé zlokalizo-
wane w odleglosci nie wiekszej niz 300 m od budynkéw mieszkalnych,
w miare mozliwosci przy arteriach komunikacyjnych, poza terenami
mieszkaniowymi;

e stanowiska postojowe rezerwowe: 0,6-0,7 na 1 mieszkanie (180-350 na
1000 mieszkaricéw) nalezalo zapewnié jako parkingi wielopoziomowe,
zaczynajac od placéw parkingowych, ktére zostang spietrzone w miare
rosnacej liczby samochodéw;

e stanowiska postojowe czasowe: 0,1 na 1 mieszkanie (30 na 1000 miesz-
kaficéw) w poblizu strefy zamieszkania.

Normatyw okreslat réwniez zasady grupowania i sytuowania miejsc po-

stojowych na terenach mieszkaniowych. Parkowanie samochodéw wymaga-
to (nadal wymaga) duzych przestrzeni. Zadaniem urbanisty byto znalezienie

183 Zatacznik do Zarzadzenia Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska, Nr 9 z dnia

29 stycznia 1974 r. w sprawie wskaZznikéw i wytycznych urbanistycznych dla terenéw miesz-
kaniowych w miastach (Dz. Bud., nr 2 z dnia 25 lutego 1974 r.).
154 W. Korzeniewski, Poradnik projektanta...
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kompromisu miedzy optymalng wielkoscig parkingu, odlegtoscia od budyn-
kéw oraz relacjg z innymi funkcjami. Parkingi ksztattowane byly w taki spo-
séb, aby maksymalna odleglo$¢ z domu do auta wynosita nie wiecej niz 300-
400 metréw'®. Istniaty réwniez wytyczne dotyczace maksymalnych wielko$ci
zgrupowanych stanowisk parkingowych, ktére nie powinny zostaé¢ przekro-
czone®®:

e 180 miejsc postojowych (zgrupowanie miejsc postojowych na terenie);

e 600 miejsc postojowych (zgrupowanie miejsc postojowych w garazach

wielopoziomowych);

e 10 miejsc postojowych (zgrupowanie miejsc postojowych czasowych).

Réwniez Czarnecki zaznaczat w publikacjach, ze parkowanie jest zagad-
nieniem $cisle zwigzanym z rozwojem komunikacji, zaznaczajac, ze moze
odbywac¢ sie ono w trzech wariantach: na jezdniach przy krawezniku, na
wydzielonych pasmach postojowych wzdtuz jezdni oraz na placach parkin-
gowych'™. Zaktadal réwniez, Zze 30% pojazdéw bedzie korzystato z garazy:
indywidualnych, blokowych lub wielokondygnacyjnych'®.

Witold Korzeniewski przytoczyt dodatkowe wytyczne, ktére w pewnym
stopniu mialy zhumanizowaé przestrzen parkingéw. Wytyczne te dotyczyly
np. nawierzchni lub wymagan wzgledem zadrzewiania'®® przestrzeni par-
kingowej. Na uwage zastuguje artykut Krzysztofa Biedy'° z 1976 r., w ktérym
autor sformutowat kryteria, jakim powinny podlegaé¢ projektowane parkingi.
Autor stusznie zauwazyl, ze zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc posto-
jowych oraz znalezienie kompromisu pomiedzy réznymi funkcjami to jed-
no z najtrudniejszych i najwazniejszych zadan, przed jakimi stang przyszli
projektanci. Zauwazy! réwniez, ze funkcja mieszkaniowa oraz parkingowa
zawsze pozostawacé beda w pewnej kolizji wzgledem siebie, a przysztos¢ zdo-
minuja dwie tendencje. Pierwsza - zwigzana z wyeliminowaniem aut ze ro-
dowiska mieszkaniowego czlowieka oraz druga polegajaca na bezposredniej
relacji miedzy mieszkaniem a parkingiem. Zamieszczone nizej kryteria usta-
nowione przez Krzysztofa Biede okreslajg problemy, ktére nalezy rozwazy¢
przy projektowaniu parkingu. Sa to uniwersalne postulaty, ktére moga by¢
stosowane przez projektantéw blisko pét wieku po ich ustanowieniu.

1% |. Dumnicki, L. Kreczmer, Samochéd w osiedlu...

156 W. Korzeniewski, Poradnik projektanta...

157 W. Czarnecki, Podstawy urbanistyki i architektury, cz. 1. Urbanistyka, Bydgoszcz 1979.

%8 |dem, Podstawy urbanistyki i architektury, cz. 2-3. Architektura, Biatystok 1985.

%9 Dostepna lista drzew dobrze sprawdzajacych sie w roli zieleni towarzyszacej parkingom
w rozdz. 3.4 Zadrzewienie parkingéw, W. Korzeniewski, Parkingi i garaze dla samochodéw osobo-
wych. Wymagania techniczno-prawne. Stan prawny na dzieri 31 marca 2000, Warszawa 2000.

10 K. Bieda, Parkingi W osiedlach mieszkaniowych...
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11.

12.
13.
14.
15.

Stopien ucigzliwosci parkingu dla funkcji mieszkaniowe;j.

. Odleglos¢ parkingu od mieszkan.

Dostepno$¢ komunikacyjna parkingu.

. Zapotrzebowanie na powierzchnie terenu w odniesieniu na 1 miejsce

postojowe.

Wielko$¢ parkingu.

Koszty realizacji miejsca postojowego.
Koszty eksploatacji parkingu.

. Sprawnos¢ funkcjonalna parkingu.
. Relacja sieci parkingu do sieci ciagéw pieszych.
10.

Stopien zabezpieczenia parkingu przed uszkodzeniem i kradzieza.
Stopien zabezpieczenia samochodu przed wplywami atmosferycznymi.
Kryteria oceny estetycznej rozwigzan parkingowych w osiedlu.
Zmienno$¢ uzytkowania w czasie, mozliwo$¢ etapowania.

Mozliwos¢ uzytkowania wielofunkcyjnego.

Geometria rzutu parkingu.

Nalezy réwniez podkreslié, ze autorzy projektéw nowych zespotéw zabu-
dowy mieszkaniowej w drugiej potowie XX w. przewidywali obszary pod po-
tencjalne przyszte parkingi (il. 6).

e
| g ,/
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M Zabudowa mieszkaniowa
Zabudowa inna
Parkingi czteropoziomowe
[ Parkingi dwupoziomowe
[]Parkingi jednopoziomowe

IL. 6. Schemat rozmieszczenia miejsca postojowe dla samochodéw (z lewej: osiedle Nowy Dwér
we Wroctawiu, z prawej: osiedle Retkinia w £odzi); opracowanie wtasne na podstawie:

J. Dumnicki, L. Kreczmer, L. Remisz, Parkingi w miastach...



11l. Rozwéj motoryzacji w Polsce i jego konsekwencje dla urbanistyki

Niewielkim obiektem, ktéry towarzyszy tematowi parkingu w osiedlu
mieszkaniowym od poczatku lat 70., jest wolno stojacy garaz. Korzeniewski
w poradniku projektanta budownictwa mieszkaniowego z 1981 roku pisat: ,Po-
wolny rozwéj motoryzacji w Polsce sformutowal specyficzne wymagania do-
tyczace idealnej przestrzeni parkingowej osiedla. Ideatem stalo sie posiadanie
zamknietego boksu garazowego”. Boksy garazowe (il. 7.) staly sie plagg osiedli
mieszkaniowych wykonanych w technologii wielkoptytowej, a podejmowane
kilkadziesiat lat p6Zniej préby zmiany funkeji terenu spotykaja sie z niezado-
woleniem uzytkownikéw garazy.

Il. 7. Garaze przeznaczone dla mieszkancéw, ul. Sierakowskiego, £ddz, fot. M. Ksigzek

Liczba samochoddéw po 1989 r. w polskich miastach zaczela gwaltownie
wzrastaé. Osiedla nie byly przygotowane na przyjecie wzrastajacej liczby
samochodéw, a przestrzeni parkingowej zaczynato brakowaé. W krajobra-
zie osiedla wcigz pojawialy sie zgrupowane, blaszane garaze. W 1994 r. Jézef
Gierczak podjat temat fenomenu auta w przestrzeni, opisujac go naste-
pujaco: ,Brak alternatywy dla auta i poszerzona o sfere emocji wygoda i wola
posiadania wlasnego auta stojg w sprzecznosci z uzasadniong spotecznie ra-
cjonalng krytyka. (...) Ta sprzecznoéé jest istota fenomenu™®". Korzeniewski'>

61 ). Gierczak, Fenomen auta w przestrzeni...
62 \W. Korzeniewski, Parkingi i garaze...
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zaktadal juz w latach 80., ze 30% samochodéw jest wykorzystywanych przez
mieszkancéw okazjonalnie. Tym samym przestrzen parkingowa na osiedlach
zyskata nowa odstone, przeksztalcajac sie niejako w przestrzeri do przecho-
wywania auta, co mozna traktowac¢ jako spoteczne naduzycie':.

Okres silnej urbanizacji kraju ukierunkowat rozwéj wielu polskich miast.
Przyjete éwczesdnie zalozenia komunikacyjne i parkingowe sg w duzej mierze
uzytkowane przez obecnych mieszkancéw. Finalna liczba miejsc postojowych
nie zostala osiggnieta, rezerwy terenowe pod parkingi zostalty zabudowane,
a garazy wielopoziomowych nie zrealizowano. Zwiekszyta sie za to znacznie
liczba samochodéw w przestrzeni osiedla, tym samym przestrzen parkingowa
objeta ulice, chodniki, drogi pozarowe oraz trawniki. Jednocze$nie widoczny
jest brak radykalnych ruchéw, ktére moglyby przyczynié sie jesli nie do ogra-
niczenia, to chociaz do organizacji przestrzeni parkingowej osiedla. Przyzwy-
czajenia mieszkanicéw, problem wlasnosci gruntéw oraz brak alternatywy nie
sprzyjaja wprowadzaniu radykalnych zmian.

163 |. Gierczak, Fenomen auta w przestrzeni...



ROZDZIAL IV. Standardy parkingowe
jako podstawa planowania

4.1. Polityka parkingowa w polskich miastach

Przyrost liczby samochodéw, jaki obserwujemy w kraju po roku 1989, zwigzany
z otwarciem granic oraz mozliwoscia swobodnej wymiany handlowej, przetozyt sie
na zatloczenie ulic, a nastepnie na polityke transportowa miast. Prognozy dotycza-
ce transportu indywidualnego, ktére zamieszczone zostaly w dokumencie Polityka
Transportowa Kraju (2005-2025)' z 2006 ., zakladaly wzrost udziatu transportu
indywidualnego do 60-70%, co mogto doprowadzi¢ do zmniejszenia o 20-25%
liczby pasazeréw miejskiego transportu publicznego. Zjawisko takie przelozylo-
by sie na zwigkszenie nacisku na rozbudowe uktadu drogowego i parkingowego
w zattoczonych juz obszarach srédmiejskich. Rozwigzaniem problemu olbrzymiej
liczby samochodéw w miastach miato by¢ wspieranie integracji przewozéw kole-
jowych z innymi systemami transportowymi oraz tworzenie weztéw przesiadko-
wych Park and Ride (P&R). W 2019 r. zaprezentowano dokument Strategia Zréwno-
wazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku'®*, w ktérym réwniez poruszono kwestie
parkowania. Ponownie optowano za wykorzystaniem potencjatu parkingéw P&R
oraz budowsa weztéw integracyjnych. Kwestia parkowania pojawila sie takze przy
okazji tworzenia stref ruchu uspokojonego oraz wylaczaniu z ruchu kotowego
centréw miast. Standardy parkingowe stopniowo zamieszczano w studiach uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego, co stanowito konsekwencje zapiséw
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym® .

164 http://www.transeko.pl/prace/ptp_15_marca_05_r.pdf [dostep: 02.02.2017].

5 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/projekt-strategii-zrownowazonego-rozwoju-
transportu-do-2030-roku2 [dostep: 10.02.2020].

%6 Dz.U.z2003r. Nr 80, poz. 717, ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym, dalej: u.p.z.p.
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W wielu miastach wladze zaczely regulowaé system parkowania poprzez
polityke parkingowa. Osobne wytyczne czy regulacje zostaly poczatkowo
przyjete dla duzych miast, jak m.in. Warszawa, Krakéw, Poznan czy Wroctaw.
W miastach matych i §rednich dziatania zwigzane z parkowaniem samocho-
déw ograniczajg sie do uchwat wprowadzajacych strefy ptatnego parkowania
lub strefy wytaczone z ruchu. W roku 2016 autorka niniejszego opracowania
byla cztonkiem zespotu analizujacego polityke parkingowa polskich miast'.
Zesp6l badawczy przeanalizowat pod tym katem wszystkie miasta w Polsce
liczace powyzej 10 000 mieszkanicéw, w roku 2016 miast tych byto 379. Ska-
talogowano dostepne materialy obejmujace: polityke transportows, polityke
parkingows, wszelkie uchwaty miejskie oraz dostepne materialy dotyczace
parkowania w wybranych o$rodkach. Wyniki badan zostaly opublikowane
w kilku artykutach naukowych!e# 1% 170.171,

Analiza zebranego materiatu pozwolita wyodrebnié¢ trzy grupy miast:

e grupa pierwsza - miasta, ktére wdrazajg polityke parkingows, posiada-
ja strategie w postaci uchwat oraz ekspertyz dotyczacych rozwiazania
problemu parkowania w miescie. Pierwsza grupa jest najmniej liczna,
zawiera zaledwie 31 miast (8% spoéréd wszystkich badanych);

e grupa druga - miasta posiadajace jedynie uchwale/obwieszczenie do-
tyczace okreslenia strefy platnego parkowania oraz wysokosci i sposo-
bu naliczania optat. Miast tych jest 152 (38% sposréd wszystkich bada-
nych). Strefy platnego parkowania obejmuja na ogét srédmieécie oraz
centrum miasta;

e grupa trzecia - miasta, ktére nie posiadaja uchwat ani dokumentéw do-
tyczacych parkowania w miescie ani stref platnego parkowania. Jest ich

167 Badania realizowane w ramach projektu: System modyfikowalnych prefabrykowanych
obiektéw wielopoziomowych - Uni Parking w technologii bi-Concrete. Projekt finansowany
i realizowany w ramach programu: Demonstrator + NCBiR.

68 A.K. Szumilas, P.A. Pach, Review of parking policies in the case of medium-sized Polish cities, , Pro-
cedia Engineering” 2017, Vol. 192, pp. 863-868.

19 A. Lower, M. Lower, A.K. Szumilas, The location study of Wroclaw P&R facilities by the use of fuzzy
inference model, w: 4th International Multidisciplinary Scientific Conference on Social Sciences and
Arts, SGEM 2017: conference proceedings, Albena, Bulgaria, 24-30 August, 2017, Book 5. Urban
planning, architecture and design, Vol. 2. Urban studies, planning and development, architecture
and design, Sofia 2017, pp. 275-282.

70 A. Lower, R. Masztalski, A.K. Szumilas, Wykorzystanie metody logiki rozmytej w tworzeniu sys-
temowych weztéw Park and Ride uwalniajgcych centrum od samochodéw, ,Studia Komitetu Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju PAN” 2016, t. 168, s. 174-185.

1 M. Lower, A. Lower, Determining the criteria for setting input parameters of the fuzzy inference
model of P&R car parks locating, w: N.T. Nguyen, Y. Manolopoulos, L. Iliadis, B. Trawiriski (eds.),
Computational Collective Intelligence: 8th International Conference, ICCCI 2016, Halkidiki, Greece,
September 28-30, 2016: proceedings. Pt. 1, Cham 2016, pp. 239-248.
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214 (54% sposéréd wszystkich badanych), sg to w wiekszosci miasta li-
czace kilkana$cie tysiecy mieszkanicéw.
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Schemat 7. Struktura analizy obejmujacej polityke parkingowa miast w Polsce; opracowanie wtasne

Problem braku przestrzeni parkingowej zostal zaobserwowany juz w miastach
liczacych powyzej 20 tys. mieszkanicéw. Wiadze tych miast wprowadzajg regu-
lacje dotyczace parkowania, w wiekszosci w postaci uchwalenia strefy ptatnego
parkowania. Natomiast w duzych osrodkach, szczegélnie stolicach regionéw po-
siadajacych wysoki wskaznik motoryzacyjny miasta, stosowane sa dodatkowe re-
gulacje obejmujace lokalizacje parkingéw strategicznych, system przesiadkowy
P&R, badZ podnoszone s3 oplaty zwigzane z parkowaniem w centrum.

4.2. Regulacje parkingowe w studiach uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego

Po okresie transformacji ustrojowej w kraju do roku 1994 brakowato w Polsce usta-
let prawno-technicznych dotyczacych zasad budowania wielostanowiskowych
parkingéw i garazy”. Pierwszym aktem prawnym, ktéry zawieral regulacje,

72 \W. Korzeniewski, Parkingi i garaze...
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byto rozporzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia
14 grudnia 1994 r."” w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowia-
da¢ budynki i ich usytuowanie. Natomiast po przyjeciu ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego stal sie aktem prawa miejscowego okreslajacym
przeznaczenie oraz sposéb zagospodarowania terenu, w tym réwniez sposéb
kreowania przestrzeni parkingowej poprzez okreslanie wskaznikéw, wyznacza-
nie odpowiednich stref lub stosowanie dodatkowych obostrzen.

Pojecie Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Prze-
strzennego, zwanego Studium lub skrétowo SUIKZP, wprowadzila w 1994 r.
ustawa o planowaniu przestrzennym'. Ustawodawca szczegétowo okreslit
w osobnym rozporzadzeniu zakres studium'”, ktére jest dokumentem ksztal-
tujacym polityke przestrzenng miasta lub gminy. Paragraf 5 okre$la, zgodnie
z jakimi wymogami ustala sie cze$¢ tekstowsa projektu studium. Jednym z jego
elementéw jest prowadzenie polityki transportowej, do ktérej zalicza sie po-
lityka parkingowa. Problematyka ta zostala rozpoznana, skatalogowana oraz
usystematyzowana w formie podsumowania dla kazdego z miast. W ramach
badan przeanalizowano tres¢ Studiéw Kierunkéw i Uwarunkowan Zagospo-
darowania Przestrzennego z lat 1994-2019 pod katem polityki parkingowej dla
obszaréw o dominujacej funkcji mieszkaniowej wielorodzinnej. Badania ob-
jety pie¢ najwiekszych miast Polski: Warszawe, Krakéw, £6dz, Wroctaw oraz
Poznan (patrz podrozdz. 1.4).

Problem parkingowy w analizowanych dokumentach pojawial sie w ujeciu
strategicznym, §cisle powigzanym z transportem zbiorowym. Z kazdym kolej-
nym rokiem w Studiach wiecej uwagi poswiecano mobilnosci mieszkancéw.
Studia Prezentowaly one wskazniki zwigzane z liczbg miejsc postojowych
w poszczegblnych jego czesciach, a takze przedstawiaty dtugoterminowe stra-
tegie zwigzane z realizacja sieci parkingéw strategicznych'”, powigzanych
z gtéwnymi punktami przesiadkowymi. Organizacja miejsc postojowych na
terenach mieszkaniowych obejmowata nastepujace bloki tematyczne:

e prezentacja wynikéw badan, np. inwentaryzacja miejsc postojowych,

badania socjologiczne, opinie mieszkancéw;

e okreslenie wskaznikéw parkingowych;

e wskazanie lokalizacji parkingéw strategicznych.

73 Dz.U.z1999r. Nr 15, poz. 140.

74 Dz.U.z1994 r. Nr 89, poz. 415.

75 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowa# i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U.
22021 r. poz. 2405), dalej: rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii (gmina).

176 Park & Ride, Park & Bike lub Park & Walk.
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Krakow - Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Prze-
strzennego miasta Krakowa z 2003 r. uwzglednialo zapisang w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zasade zréwnowazonego
rozwoju. Studium przewidywalo rézne scenariusze rozwoju transportu ze
szczegblnym uwzglednieniem obszaru centralnego. Zwrdécono w nim réwniez
uwage na problem parkingowy terenéw zabudowy mieszkaniowej wielorodzin-
nej, m.in. zauwazajac potrzebe rehabilitacji zespotéw zabudowy mieszkanio-
wej o monofunkeyjnym charakterze, takich jak: Bieficzyce, Mistrzejowice,
Wzgérza Krzestawickie, Wola Duchacka, Piaski Nowe, Koztéwek, Nowy Pro-
kocim, Nowy Biezanéw. Osiedla te posiadaly wiele mankamentéw, jednym
z nich byl brak odpowiedniego systemu parkowania”. W Studium z 2014 r."”®
powtdrzono ocene krakowskich dzielnic. Tym razem brak parkingéw badz
potrzebe ich rozbudowania zanotowano w nastepujacych dzielnicach: Dziel-
nica I, Dzielnica IV - Pradnik Biaty, Dzielnica VI - Bronowice, Dzielnica XII -
Prokocim-Biezandéw, Dzielnica XVIII - Nowa Huta. Na terenach oddalonych od
centrum warunki parkowania poprawiajg sie dzieki okresleniu wskaZznikéw
parkingowych. Poprawa nie dotyczy jednak osiedli budowanych w latach 80.
oraz wczeéniejszych, szczegélnie o zabudowie zwartej, gdzie deficyt miejsc
postojowych wciaz sie poglebia.

E6dZ - System parkowania w Eddzkim Studium Uwarunkowan i Kierun-
kéw Zagospodarowania Przestrzennego w latach 2010-2018" zostat oméwio-
ny gtéwnie pod katem Srédmiescia Funkcjonalnego, ktére obejmowato w duzej
mierze zabudowe mieszkaniows wielorodzinng. Klasyfikacja miejsc posto-
jowych otrzymana w wyniku inwentaryzacji pozwolita stwierdzié, ze defi-
cyt ogdlnodostepnych miejsc postojowych byt powaznym problemem miasta.
W Studium Kierunkéw i Uwarunkowan Zagospodarowania Przestrzennego
miasta kodzi z 2018 r. widniata informacja, ze struktura i liczba miejsc par-
kingowych nie ulegta wiekszym zmianom od wielu lat. Liczba miejsc posto-
jowych na parkingach nieurzadzonych, drogach wewnetrznych i podwérkach
wynosita wcigz blisko 30%, podobnie jak kilkanascie lat wczesniej. Pozostale
miejsca postojowe (70%) znajdowaly sie na ulicach oraz parkingach urzadzo-
nych. Ponadto na analizowanym obszarze parkowato wiecej samochodéw niz
bylo miejsc postojowych, co skutkowalo zajmowaniem chodnikéw, trawnikéw

77 Miejscowy Plan Ogélny Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Krakowa, Uchwata Nr VI1/58/
Rady Miasta Krakowa z dnia 16 listopada 1994 r. nie zawiera regulacji dotyczacych liczby miejsc
postojowych na terenach mieszkaniowych.

78 Uchwata Nr CXI1/1700/14 z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie uchwalenia zmiany ,Studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa”.

79 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta todzi przyjete
uchwata Nr LXIX/1753/18 Rady Miejskiej w £odzi z dnia 28 marca 2018 r.
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i przektadato sie na parkowanie niezgodne z przepisami. Bioragc pod uwage ni-
ska dostepnosé¢ wewnetrznych kwartaléw oraz dziatania rewitalizacyjne zwia-
zane z zagospodarowaniem pustych placéw (obecnie wykorzystywanych jako
parkingi), liczba dostepnych miejsc postojowych bedzie z kazdym rokiem ma-
leé. Miasto zauwaza réwniez ze kluczem do rozwigzania problemu parkowania
w Srédmiesciu powinny by¢: ,wzajemne relacje w ukiadzie docelowym pomie-
dzy wielkosScig programu zagospodarowania, a przyjetymi i akceptowanymi
wskaznikami liczby miejsc parkingowych™® oraz jakosé¢ oferty komunikacji
zbiorowej, ktéra rekompensowataby ewentualne ograniczenia parkingowe.

Poznan - Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego miasta Po-
znania z 1994 r.”® oraz Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowa-
nia Przestrzennego Miasta Poznania z 1999 r. byty dokumentami stosunkowo
podobnymi w zakresie wymagan parkingowych. Oba dokumenty zaktada-
ty, ze miejsca postojowe powinny by¢ realizowane w sposéb nieucigzliwy dla
mieszkancéw, preferowaly realizacje parkingéw podziemnych oraz wielopo-
ziomowych oraz podkreslaly istotno$é uchwat dotyczacych polityki parkingo-
wej w miescie. To uchwaty okreslalty szczegétowe zasady wyznaczania i dys-
ponowania miejscami parkingowymi. Dla wszystkich projektéw w obszarze
centralnym wymagana byta analiza parkowania w rejonie. Wymagania trans-
portowe w stosunku do terenéw i obiektéw o réznym przeznaczeniu okreslat
przyjety normatyw parkingowy w zaleznosci od rodzaju obiektu oraz obszaru
komunikacyjnego miasta. Dla zabudowy mieszkaniowej intensywnej przyjeto:

e dla 1000 mieszkancéw w §rédmiesciu: 220-260 miejsc postojowych;

e dla 1000 mieszkanicéw w obszarze posrednim i zewnetrznym: 330

miejsc postojowych.

Podane w normatywie dolne granice liczby miejsc nalezato traktowac jako
wymagane, granice gérne - jako zalecane. Miejsca postojowe powinny by¢ zlo-
kalizowane na dzialce zajmowanej przez obiekt lub - za zgoda uzytkownika
- na dzialce sasiedniej. W Studium Kierunkéw i Uwarunkowan Zagospodaro-
wania Przestrzennego Poznania z 2008 r.¥2 zwrdcono uwage na gtéwny ob-
szar podlegajacy wytycznym parkingowym, czyli teren publiczny w centrum
miasta oraz wzdtuz gtéwnych ulic handlowych w §rédmiesciu. Byly to miej-
sca, gdzie popyt na parkowanie przewyzszal podaz. Najnowsze Studium!®?

80 |bidem.

181 Miejscowy Plan Ogélny Zagospodarowania Przestrzennego m. Poznania, Uchwata rady Miej-
skiej Poznania nr X/58/94 z dnia 6 grudnia 1994 r.

82 Uchwata Nr XXXI1/299/V/2008 Rady Miasta Poznania z dnia 18 stycznia 2008 r. w/s zmiany
Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania.

8 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania przy-
jete Uchwatg nr LXXI1/1137/VI/2014 z dnia 23 wrze$nia 2014 .
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ponownie obligowalo wszelkich inwestoréw do respektowania normatywu
parkingowego oraz zbilansowania potrzeb parkingowych na wtasnej dziatce
lub dziatce znajdujacej sie w jej bezposrednim sasiedztwie, ktéra objeta jest
jego dyspozycja.

Warszawa - Plan zagospodarowania m.st. Warszawy z okresleniem usta-
let wigzacych gminy warszawskie przy sporzadzaniu miejscowych planéw
zagospodarowania’® zobowigzywatl inwestoréw do realizowania zréwnowa-
zonej polityki parkingowej oraz nakazywat realizacje miejsc parkingowych
dla samochodéw osobowych na dziatkach wlasnych.

System parkowania w Warszawie byl zréznicowany w zaleznosci od in-
tensywnosci zagospodarowania terenu i odlegtosci od centrum miasta. O ile
dostep autem do centrum powinien by¢ ograniczony na rzecz komunikacji
zbiorowej, o tyle w strefach obrzeznych mieszkancy powinni mie¢ mozliwo$é
komfortowego pozostawienia samochodu. Studium'®® prezentowato wiele roz-
wigzan majacych ulepszy¢ system komunikacyjny oraz parkingowy w skali
catego miasta, Srédmiescia oraz w przestrzeniach publicznych. Deficyt miejsc
postojowych dotyczyt wiekszosci obszaru miasta. Wyjatkiem byta zabudowa
z ostatnich lat, gdzie uwzgledniano istniejacy i potencjalny wskaznik motory-
zacji oraz gdzie stosowane byly zasady ustalania liczby miejsc postojowych na
podstawie obowigzujacego SUIKZP. W kontekscie zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej zauwazono, ze istotnym problemem byta zwiekszajaca sie in-
tensywno$¢ zabudowy w osiedlach mieszkaniowych, odbywajaca sie kosztem
terenéw biologicznie czynnych i zieleni osiedlowej. Tereny rekreacyjne byly
przeznaczane na parkingi osiedlowe. Ponadto na ogét mozliwe bylto parko-
wanie na chodnikach, placach oraz ciggach pieszo-jezdnych, co wptywato na
obnizenie komfortu pieszego. Dokument postulowat, aby wprowadzi¢ gérny
limit dopuszczalnej liczby miejsc parkingowych realizowanych wraz z nowa
zabudowg w obszarze centralnym miasta oraz uporzadkowaé parkowanie
w strefach mieszkaniowych, w tym w szczegdlnosci w obszarach zabudowy
wysokiej. Dla poszczegdlnych stref miasta okreslono nastepujace wskazniki
parkingowe:

e strefaI/podstrefa la - 1 miejsce/1 mieszkanie lub mniej;

e strefaI/podstrefa 1b - 1 miejsce/1 mieszkanie lub mniej;

e strefaI/podstrefa lc - 1 miejsce/1 mieszkanie;

84 Plan zagospodarowania m.st. Warszawy z okresleniem ustaler wigzacych gminy warszawskie
przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego przyjeta Rada
m.st. Warszawy uchwatg nr XXXVI11/492/2001 w dniu 9 lipca 2001 r.

8 Uchwata nr L/1521/2009 Rady miasta stotecznego Warszawy z dnia 26 lutego 2009 r. w spra-
wie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
stotecznego Warszawy.
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e strefa Il - 1 miejsce /1 mieszkanie, nie mniej jednak niz 1 miejsce/60m?

pow. uzyt. mieszkania;

e strefa Il - 1 miejsce/1 mieszkanie, nie mniej jednak niz 1 miejsce/60m?

pow. uzyt. mieszkania.

Wroctaw - Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Prze-
strzennego Wroctawia z 2019 r.*¢ zawierato stosunkowo duzo informacji zwia-
zanych z polityka parkingowa miasta, jej rolg oraz planowanymi dziataniami.
Szczegélnej uwadze Studium podlegato, podobnie jak w pozostatych analo-
gicznych dokumentach, zagadnienie parkowania w centrum miasta oraz roz-
budowa systemu P&R. W kontekscie zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej
polityke parkingowsa zgodnie ze Studium nalezato prowadzi¢ w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego, tak aby system parkowania zinte-
growany byt z systemami transportu publicznego, a inwestor bilansowat po-
trzeby parkingowe na wtasnej dziatce. Miasto optowato za wspieraniem bu-
dowy parkingéw, zwlaszcza podziemnych i wielopoziomowych, na obszarach
niedoboru miejsc postojowych'®, do ktérych zaliczaja sie osiedla i kompleksy
intensywnej zabudowy wielorodzinnej. Zalecana liczba miejsc postojowych
dla poszczegdlnych stref miasta, dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinne;
okreslona zostata w postaci nastepujacych wskaZznikéw okreslajacych stosu-
nek pomiedzy liczba miejsc postojowych a lokali mieszkaniowych:

e w strefie centralnej: 0-1 (miejsce postojowe/mieszkanie);

e w strefie érédmiejskiej: 0-1 (miejsce postojowe/mieszkanie);

e w strefie posredniej: 0,5-1,5 (miejsce postojowe/mieszkanie);

e w strefie miejsko-aglomeracyjnej: 0,5-1,5 (miejsce postojowe/mieszkanie).

Ksztaltowanie przestrzeni parkingowej w zabudowie mieszkaniowej wielo-
rodzinnej bylo obecne w kazdym z kilkudziesieciu analizowanych Studiéw do-
tyczacych Wroctawia, Warszawy, Krakowa, £.odzi oraz Poznania. Nalezy jednak
podkresli¢, ze w skatalogowanych materialach tematem priorytetowym pod
wzgledem probleméw parkingowych oraz mobilnosci mieszkanicéw byt zawsze
obszar centrum miasta. Kazde studium zauwazyto problem parkingowy na ob-
szarach mieszkaniowych, jednak wiekszo$¢ wymogéw ograniczata sie do okre-
$lenia wskazZnikéw parkingowych, bilansowania potrzeb na dzialce oraz prefe-
rowania parkingéw kubaturowych i podziemnych. Na uwage zastuguja réwniez

186 Uchwata Nr L/1177/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie uchwale-
nia Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia.

87 Studium 2006, 2010 Uchwata nr L/1467/10 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 20 maja 2010 r. w spra-
wie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Wroctawia, uchwata nr LIV/3249/06 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie
uchwalenia zmiany studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wro-
ctawia.
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wyniki inwentaryzacji miejsc postojowych lub badan spotecznych, ktérych wy-
niki przedstawione zostaly w tresci kilku studiéw. Najwazniejszy wniosek pty-
nacy ze wszystkich analiz to olbrzymia przestrzen parkingowa w przestrzeni
polskich osiedli, ktérej skala i ogrom nie zostaty w pore opanowane.

4.3. Plan miejscowy jako narzedzie regulujace liczbe
miejsc postojowych

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r.®® wpro-
wadzita obowigzek ustalenia w miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego minimalnej liczby miejsc do parkowania. Wymagania te okreslone
sa w osobnym rozporzadzeniu®®, w odniesieniu do terenéw mieszkaniowych
wielorodzinnych obejmuja okreslenie minimalnej liczby miejsc do parkowania
w stosunku do liczby lokali mieszkalnych. Wskaznik ten nazywany jest w ni-
niejszej pracy minimalnym wskaznikiem parkingowym, natomiast szczegéto-
we regulacje obejmujace dodatkowe wytyczne pojawiaja sie w réznej formie.

W ramach badan wilasnych autorka przeanalizowata zapisy obowiazujacych
planéw miejscowych dla pieciu najwiekszych miast Polski: Warszawy, Krako-
wa, kodzi, Wroctawia i Poznania sporzadzonych w latach 2000-2020%*°. Ska-
talogowano oraz poddano analizie zapisy wszystkich obowigzujacych planéw
miejscowych, ktére obejmowaly tereny przeznaczone pod zabudowe mieszka-
niowa wielorodzinng. Sposréd wszystkich 1480 uchwalonych planéw w zato-
zonym okresie' 547 spelnilo przyjete kryteria tym samym zostalo poddanych
szczegblowej analizie.

Tabela 3. Zestawienie analizowanych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;
opracowanie wtasne

Warszawa |Krakéw |t6dZz |Wroctaw |Poznani

Liczba obowigzujacych planéw miejscowych
(2000-2020)

Liczba obowiazujacych planéw miejscowych
zawierajacych tereny o przeznaczeniu 167 79 57 169 75
mieszkaniowym wielorodzinnym

296 199 133 471 381

88 U.p.z.p., art. 15.

189 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaga-
nego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 .
poz. 2404), dalej: rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii, § 4, pkt 7.

190 Stan na 30 sierpnia 2020.

1 |bidem.
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Wartos¢ wskaznika motoryzacji

Wykres 1. Warto$¢ wskaznika motoryzacji dla europejskich krajéw; opracowano na podstawie
danych® pochodzacych z raportu: Motorisation rates in the EU, by country and vehicle type*®

W $wietle rosnacej liczby samochodéw w polskich miastach podjety pro-
blem jest szczegdlnie istotny. Liczba samochodéw znaczaco wzrosta, podobnie
jak liczba kolejnych inwestycji mieszkaniowych. Jest to zjawisko postepujace
z kazdym rokiem, jednak charakteryzuje sie ono stabilnym przyrostem. Pozo-
stawia tym samym czas organom decyzyjnym na podjecie ewentualnych dzia-
tanl polegajacych na optymalizacji przestrzeni parkingowych w $rodowisku
mieszkaniowym. Od roku 2009 do 2019 w powiatach warszawskim, krakow-
skim i wroctawskim wzrost liczby samochodéw wynidst 45%, natomiast w po-
znanskim i 16dzkim nieco mniej - 37%. WskaZnik motoryzacyjny w postaci

192 | uksemburg (693), Wtochy (666), Polska (663), Chorwacja (651), Estonia (609), Stowenia (598),
Niemcy (580), Czechy (573), Austria (572), Francja (570), Hiszpania (560), Holandia (520), Por-
tugalia (515), Belgia (506), Finlandia (497), Grecja (496), Szwecja 479, Dania (467), Litwa (460),
Stowacja (448), Irlandia (446), Cypr (427), Wegry (401), Rumunia (376), totwa (353).

1% https://www.acea.auto/figure/motorisation-rates-in-the-eu-by-country-and-vehicle-type/
[dostep: 01.06.2021].
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liczby samochodéw osobowych zarejestrowanych na 1000 mieszkaicéw!**
w 2020 r. byt rekordowo wysoki:

e Warszawa - 794,5/1000;
Poznan - 780,7/1000;
Wroctaw - 742,2/1000;
Krakéw - 681,1/1000;
L6dz - 624,5/1000.

Polska znajduje sie na trzecim miejscu w UE pod wzgledem wartosci wskaz-
nika motoryzacyjnego okreslajacego liczbe samochodéw osobowych przypa-
dajacych na 1000 mieszkaricéw. Srednia wartoéé dla UE wynosi 560.

4.3.1. Wskazniki parkingowe dla terenéw zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zobowiazata miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego do okreslenia zasad ksztatto-
wania zabudowy oraz podania wskaznikéw zagospodarowania terenu, w tym
okreslenia minimalnej liczby miejsc parkingowych. Jest to podstawowy i naj-
wazniejszy parametr w kontekscie zakladanej liczby miejsc postojowych.
Analiza zebranego materiatu pozwolita wyodrebnié trzy grupy planéw.

[ ‘Wskainiki parkingowe dla terenow mieszkaniowych wielorodzinnych ]

I GRUPA I I I GRUPA II | I GRUPA III |

[ 87% ] 6% 7%
Skatalogowanych planéw Skatalogowanych planow Skatalogowanych planéw

o - Okreslenie minimalnego oraz
Okreslenie minimalnego Brak okreslenia minimalnego g, i
A B Y z maksymalnego wskaznika
wskaznika parkingowego wskaznika parkingowego -
parkingowego

Schemat 8. Wskaznik parkingowy dla terenéw mieszkaniowych wielorodzinnych,
w podziale na trzy grupy; opracowanie wtasne

e grupa I. Zdecydowana wiekszo$¢ skatalogowanych planéw miejsco-
wych posiada okres§long minimalng warto$¢ wskaznika mieszczacy
sie w przedziale 0,2-2,0 lub uzalezniona od wielko$ci mieszkania, np.:
»(...) dla budynkéw mieszkaniowych wielorodzinnych i pomieszczen

194 Qpracowano na podstawie danych GUS, ,Vademecum Samorzadowca” 2019.
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Liczba miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego

mieszkalnych - nie mniej niz 1 miejsce parkingowe na lokal mieszkalny,
nie mniej jednak niz 1 miejsce parkingowe na 60 m?*powierzchni uzytko-
wej lokali mieszkalnych™*5;

grupa II. Kilka procent sposréd skatalogowanych planéw miejscowych
nie zawiera wymagan dotyczacych ksztaltowania przestrzeni parkingo-
wej. Sg to w wiekszosci plany uchwalone przed 2003 r. W kilku planach
znalazly sie zapisy wyjasniajace brak wskaznika, np. ,,Z uwagi na istnieja-
cy stan zainwestowania obszaru objetego planem, nie okresla sie wskaz-
nikéw dotyczacych miejsc parkingowych dla poszczegélnych rodzajéw
obiektéw™*¢. Nalezy jednak nadmienié, ze w obecnych warunkach praw-
nych niewskazanie wskaznika bytoby watpliwe'*”°%;

grupa III. Kilkadziesiagt analizowanych planéw miejscowych posiadato
zapis okreslajacy nie tylko minimalne, ale réwniez maksymalne wskaz-
niki parkingowe. Polowa planéw nalezacych do grupy trzeciej obejmo-
wala obszary miasta o zwartej zabudowie, gtéwnie §rédmiejskiej. O ile
w latach 2000-2010 plany okreslajace maksymalny wskaznik parkin-
gowy pojawialy sie sporadycznie, o tyle po 2016 r. ich liczba w miastach
znacznie wzrosta. Miastem wyrézniajacym sie na tle innych jest £6dz.
Sposréd wszystkich planéw uchwalonych w 2019 r., ktére obejmowaty
teren o analizowanym przeznaczeniu, 40% posiadalo zaréwno wskaznik
minimalny, jak i maksymalny. Rok wczes$niej planéw tych byto az 57%.
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Wykres 2. Liczba miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
okreslajacych w jednym dokumencie minimalny i maksymalny wskaznik parkingowy;
opracowanie wtasne

15 Uchwata nr VI1/91/2019.

% Uchwata Nr X11/131/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 kwietnia 2011 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,Stare Miasto”.

97 U.p.z.p.

%8 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii.



IV. Standardy parkingowe jako podstawa planowania
4.3.2. Dynamika wskaznika parkingowego

Wazng czeécia podjetych badan byla analiza wartosci wskaznika parkingo-
wego w dokumentach planistycznych w s§wietle rosnacej liczby samochodéw.
Okreslenie dynamiki wskaznika parkingowego w ciagu blisko 20 lat, jego ewo-
lucja oraz dynamika w §wietle wzrostu znaczenia transportu indywidualnego
sa zagadnieniem szczegélnie istotnym. Dla kazdego roku policzono $rednia
warto$¢ wskaznika minimalnego dla kazdego miasta. Tym samym mozliwe
bylo przedstawienie dynamiki wskaznika minimalnego w zalozonym okresie
czasu, jak réwniez poréwnanie miast wzgledem siebie.

1,6

—
=2}

1,0 Q_A%VL

0,4

1,0

0,4

Warto$¢ minimalnego
wskaznika parkingowego
Warto$¢ minimalnego
wskaznika parkingowego

2002 2006 2010 2014 2018 2002 2006 2010 2014 2018

1.6

1,6

1,0 J = -/ 1,0 [T YANA [N

0.4 0.4

Warto$¢ minimalnego
wskaznika parkingowego
]
Warto$¢ minimalnego
wskaznika parkingowego

2002 2006 2010 2014 2018 2002 2006 2010 2014 2018
16

= Warszawa
10 =1.6dz

= Krakow
0.4 1 Wroclaw

E=9Poznan

Warto$¢ minimalnego
wskaznika parkingowego

2002 2006 2010 2014 2018

Wykres 3. Dynamika $redniej warto$ci minimalnego wskaznika parkingowego
w poszczegdlnych latach, dla konkretnych miast; opracowanie wtasne autorki

Jak zostalo zaprezentowane na wykresach powyzej (wykres 3), istnieja réz-
nice w wartosci $redniego wskaznika dla konkretnych miast. Zdecydowanie
najwyzsze wskazniki minimalne przyjete zostaly w Poznaniu, od roku 2000
wskaznik utrzymywat sie stabilnie na poziomie powyzej jednego miejsca po-
stojowego na mieszkanie. Poznan w badanym przedziale czasu zawsze posia-
dat najwyzszy wynik sposréd wszystkich miast. W £odzi lata 2013 i 2015 mialy
wyjatkowo wysoki $redni wskaZznik minimalny, co zwigzane byto z ustalenia-
mi MPZP. We Wroctawiu oraz Warszawie wskaznik oscylowat wokét liczby 1,0.
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Natomiast miastem, w ktérym widoczny jest stopniowy wzrost wskaznika mi-
nimalnego dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej w latach 2000-2010
oraz nastepujacg po tym okresie stabilizacje, jest Krakéw.

0.4

02

Warto§¢ minimalnego wskaznika parkingowego

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
== Warszawa F=L0dz E=Krakow [ Wroctaw == Poznan

Wykres 4. Dynamika $redniej warto$ci minimalnego wskaznika parkingowego
w poszczegdlnych latach dla wszystkich miast; opracowanie wtasne autorki
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Wykres 5. Dynamika $redniej warto$ci minimalnego wskaznika parkingowego
w poszczegdlnych latach dla pieciu miast; opracowanie wtasne autorki

Na podstawie zebranego materiatu nie jest mozliwe ustalenie tendencji zwia-
zanych z wartoscig wskaznika minimalnego w kolejnych latach. Budujaca jest
natomiast spadkowa linia trendu, $wiadczaca o sumarycznym spadku wskaznika
minimalnego. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zakres wskaznika w analizowanych



IV. Standardy parkingowe jako podstawa planowania

pieciu miastach obejmowat stosunkowo waski zakres wartosci. Widoczne s3 na-
tomiast réznice wynikajace z polityki parkingowej poszczegdlnych miast.

4.3.3. Wartosci minimalnego wskaznika parkingowego
dla poszczegélnych obszarow miasta

Uzupetnieniem analizy statystycznej dotyczacej wartosci wskaznika parkin-
gowego w kolejnych latach byla analiza przestrzenna. Dane z kilkuset zebra-
nych planéw zostaly oznaczone na mapach miast oraz przyporzadkowane do
poszczegblnych osiedli lub dzielnic miasta. Nastepnie obliczono $redni mini-
malny wskaznik dla konkretnych obszaréw. Takie dziatanie pozwolilo okre-
8li¢, czy wskaznik parkingowy jest zréznicowany w poszczegdlnych obszarach
miasta oraz w jakich strefach miasta jego warto$¢ jest najnizsza, a w jakich
najwyzsza. Warto$¢ wskaznika podzielono na cztery grupy:

[ Wartos¢ minimalnego wskainika parkingowego w podziale na grupy ]

| | | |

Grupal | [ cruam ] [ crupam ][ GRUPA TV ]
) ( ) ( ) (

[ Niska warto§é Srednia warto§é Wysoka wartosé Bardzo wysoka warto$é ]

0,5— 0,99 [ 1,0—1,25 ] [ 1,26-1,59 ] [ 1,6-2,0 ]

Schemat 9. Warto$¢ minimalnego wskaznika parkingowego w podziale na cztery grupy;
opracowanie wtasne

Sytuacja w kazdym z analizowanych miast ksztaltowata sie wedtug innego
schematu. Istniejg jednak pewne podobieristwa miedzy dwoma grupami miast:
Warszawg (il. 8) i Poznaniem (il. 9) oraz Wroctawiem (il. 10), Krakowem (il. 12)
oraz kodzig (il. 11). W Warszawie oraz Poznaniu $redni wskaznik parkingowy
dla poszczegdlnych obszaréw jest praktycznie réwny. Dla Warszawy, poza dwo-
ma dzielnicami, mie$ci sie on w przedziale 1,0-1,25. Natomiast na warszawskiej
Woli i Ochocie jego warto$¢ spada ponizej 1,0. Poznanskie plany miejscowe
posiadaja najwyzszy minimalny wskaznik parkingowy, co charakterystyczne
bylo dla zestawienia statystycznego oraz widoczne jest na rysunku (il. 9). Poza
obszarem Starego Miasta, Jezyc, Rataj oraz Swierczewa wskaznik miesci sie
w przedziale 1,3-1,5. W pozostatych miastach widoczne jest obnizenie wskazni-
ka w strefie zabudowy kwartatowej obejmujacej sSr6dmiescie oraz wzrost w da-
lej potozonych osiedlach. We Wroctawiu najwyzszy wskaznik przyjety zostat
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dla osiedli peryferyjnych, ktérych dostep do sprawnego systemu komunikacji
miejskiej wymaga uzupelnienia. Ciekawym przykladem jest réwniez £6dz,
ktéra jako jedyne miasto dopuszcza wskaznik parkingowy o wysokiej wartosci
1,5-2,0 dla terenéw mieszkaniowych. Sposréd wszystkich osiedli jedno znalazto
sie w IV grupie, jest to tédzkie osiedle: Stoki-Sikawa-Podgérze (il. 11).

Warszawa
Liczba mieszkancow: 1 794 166
Liczba samochodow
Rok zarejestrowanych
na 1000 ludnosci [szt]:
2016 6808
2017 715.1
2018 749,7
2019 778.0
2020 794.5

|\L ﬂ\’//‘? [ ]éredni minimalny wskaznik parkingowy 0,5 - 0,99

[:I $redni minimalny wskaznik parkingowy 1,0 - 1,25

_ | $redni minimalny wskaznik parkingowy 1,26 - 1,59

| $redni minimalny wskaznik parkingowy 1,6 - 2,0

IL. 8. Graficzne przedstawienie warto$ci $redniego minimalnego wskaznika parkingowego
dla Warszawy

Analiza przestrzenna zgromadzonych dokumentéw objeta réwniez loka-
lizacje planéw zakladajacych najwyzsze wskazniki parkingowe (1,26-2,0).
Na mapach zaznaczono osiedla, na ktérych zostat uchwalony cho¢ jeden plan
miejscowy spelniajacy warunek wysokiego wskaznika. Badane miasta po-
nownie mozna bylo podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza grupa to Warszawa
i Poznan, gdzie 60% przyjetych jednostek urbanistycznych obejmuje cho¢ je-
den plan spelniajacy przyjete kryterium. Natomiast dla Krakowa i Wroctawia
jest to odpowiednio 16% i 37%. Osiedla posiadajace plany o wysokim wskaz-
niku znajduja sie gléwnie w obszarze peryferyjnym miasta. Szczegélnie we
Wroctawiu widoczne jest, ze wysoki wskaznik stosowany byt poza obszarem
Starego Miasta oraz Srédmiescia, a takze ze objal obszary stabo skomuniko-
wane z centrum, co uzna¢ mozna za stuszny kierunek rozwoju.



Poznan
Liczba mieszkancow: 532 048
Liczba samochodow

Rok zarejestrowanych
na 1000 ludnosei [szt]:

2016 | 6603
2017 6899
2018 | 725,1
2019 | 7577
2020 | 780

IV. Standardy parkingowe jako podstawa planowania ‘ 65

[ ]$redni minimalny wskaznik parkingowy 0,5 - 0,99
$redni minimalny wskaznik parkingowy 1,0 - 1,25
| ] sredni minimalny wskaznik parkingowy 1,26 - 1,59

|| éredni minimalny wskaznik parkingowy 1,6 - 2.0

IL. 9. Graficzne przedstawienie wartosci $redniego minimalnego wskaznika parkingowego

Wroclaw
Liczba mieszkancow: 641 928
Liczba samochodow

Rok zarejestrowanych
na 1000 ludnosci [szt]:

2016 | 6321
2017 659.2
2018 689,9
2019 | 7154
2020 7422

dla Poznania

7

N

.

\\

N

g

[ ]éredni minimalny wskaznik parkingowy 0.5 - 0,99
$redni minimalny wskaznik parkingowy 1,0 - 1,25
[ ] sredni minimalny wskaznik parkingowy 1,26 - 1,59

[ | éredni minimalny wskaznik parkingowy 1,6 - 2,0

IL. 10. Graficzne przedstawienie wartosci $redniego minimalnego wskaznika parkingowego

dla Wroctawia
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r r
L.odz
Liczba mieszkancow: 672 185
Liczba samochodow

Rok zarejestrowanych
na 1000 ludnosci [szt]:

[ ]$redni minimalny wskaznik parkingowy 0,5 - 0,99

$redni minimalny wskaznik parkingowy 1,0 - 1,25
| ] sredni minimalny wskaznik parkingowy 1,26 - 1,59

|| éredni minimalny wskaznik parkingowy 1,6 - 2.0

IL. 11. Graficzne przedstawienie wartosci $redniego minimalnego wskaZnika parkingowego dla todzi

Krakow
Liczba mieszkancow: 779 966

Liczba samochodow
Rok zarejestrowanych
na 1000 ludnosci [szt]:

2016 854
2017 10,7
2018 639.4
2019 | 659,8
2020 81,1

’////////(4'/,/4,;2///% _
(o b

[ ] éredni minimalny wskaznik parkingowy 0,5 - 0,99

$redni minimalny wskaznik parkingowy 1,0 - 1,25
| ] $redni minimalny wskaznik parkingowy 1,26 - 1,59

|| éredni minimalny wskaznik parkingowy 1,6 - 2,0

IL. 12. Graficzne przedstawienie wartosci $Sredniego minimalnego wskaznika parkingowego

dla Krakowa



IV. Standardy parkingowe jako podstawa planowania

Wroclaw Poznan

o, ’7

%

Y
-

)

o . . .
% Na wskazanym obszarze uchwalono minimum jeden MPZP zakladajacy

minimalny wskaznik parkingowy w przedziale 1,26 - 1,5

Na wskazanym obszarze uchwalono minimum jeden MPZP zakladajacy
minimalny wskaznik parkingowy w przedziale 1,56 - 2,0

IL. 13. Graficzne przedstawienie obszaréw miast, w ktérych przyjeto najwyzsze sposréd
skatalogowanych warto$ci minimalnych wskaznikdw parkingowych

4.3.4. Ustalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
w zakresie sposobu realizacji miejsc do parkowania

O ile z poczatkiem wejscia w zycie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym zapisy planistyczne obejmowaty
gléwnie okreslenie minimalnego wskaznika parkingowego, o tyle w kolej-
nych latach w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego za-
czely pojawiaé sie informacje okreslajace wiecej szczegéléw w nawiazaniu
do ksztaltowania fadu przestrzennego, zasad ochrony srodowiska czy wy-
nikajacych z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych. Nalezy jednak
nadmienié, ze w zdecydowanej wiekszosci skatalogowanych dokumentéw
w latach 2000-2020 zapis planistyczny obejmowat podanie konkretnej licz-
by miejsc parkingowych w przeliczeniu na jedno mieszkanie oraz wymagat
od inwestora bilansowania miejsc postojowych na terenie inwestycji. Intere-
sujacym zagadnieniem sa wszelkie dodane przez autoréw miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego wymagania dotyczace ksztaltowa-
nia przestrzeni parkingowej w zabudowie mieszkaniowej wielorodzinne;.
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Dodatkowe zapisy zamieszczone w skatalogowanych planach®® podzielié
mozna na pie¢ zasadniczych grup:

Klasyfikacja ustalen regulacji MPZP w zakresie sposobu realizacji miejsc do parkowania

—> [ A. Ksrtaltowanie zieleni na obszarach parkingowych

—> B. Obszary o obnizonym wskaZniku zabudo
[ ry ym Wy

—s [ C. Bilansowanie potrzeb parkingowych poza terenem inwestycji ]
zbilansowania w garazu podziemnym ]

[ D. Okreslenie ilosci miejsc postojowych koniecznych do

s [ E. Wskaznik minimalny w alternatywnym zapisie ]

Schemat 10. Klasyfikacja ustalen regulacji miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
w zakresie sposobu realizacji miejsc do parkowania; opracowanie wtasne

Ad A. Ksztaltowanie zieleni na obszarach parkingowych

W zapisach planistycznych dotyczacych zieleni na terenie parkingu wy-
rézni¢ mozna dwa nurty: pierwszy obejmuje zachowanie istniejacego drzewo-
stanu, a drugi okresla wymagania dotyczace ksztaltowania zieleni na plycie
parkingu podziemnego. Bardziej szczegélowe zapisy okreslaja zagospodaro-
wanie terenéw na stropach garazy podziemnych lokalizowanych na terenach
zabudowy mieszkaniowej w formie zieleni urzadzonej na warstwie ziemi,
zapewniajacej przy tym naturalng wegetacje roslinng?®. Cze$¢ zapiséw pla-
nistycznych dopuszczajacych lokalizacje parkingu podziemnego wymagata
od inwestoréw, aby plyte urzadzi¢ jako przestrzen stuzaca rekreacji (il. 14).
Istniejg réwniez zapisy bardziej szczegdtowe, wymagajace zapewnienia wa-
runkéw rozwoju dla roslinnoéci projektowanej na stropach garazy, ktére na-
kiadaja na wykonawce obowigzek zapewnienia 50-centymetrowej grubosci
warstwy podloza na stropie garazu podziemnego.

99 Analiza szczeg6towa obejmuje 547 skatalogowanych miejscowych planéw zagospodarowania
(patrz rozdz. 5.3).

200 Uchwata nr LXXXV/2213/2014 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 3 lipca 2014 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw po-
przemystowych w rejonie ulicy Ortéw Piastowskich - cze$é |
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Il. 14. Zagospodarowanie terenu nad parkingiem podziemnym, ul. Jesionowa, Wroctaw,
fot. A. Szumilas

W kontekscie ochrony istniejgcej zieleni wysokiej na terenach mieszka-

niowych najprostszy ze stosowanych zapiséw brzmi: ,,(...) parking nie moze
kolidowa¢ z istniejacymi na terenie zieleni warto$ciowymi drzewami”**! lub
»zasady zagospodarowania parkingu powinny uwzglednia¢ zachowanie ist-
niejacego drzewostanu”*®. Jeden z planéw wymagat rozmieszczenia co naj-
mniej 70% nasadzent réwnomiernie w obrebie ptyty parkingu?®. Istniejg réw-
niez plany wykorzystujace pojecie ,parkingu w zieleni”?®*, ktdry jest réznie

201

202

203

204

Uchwata nr 815/LXVI/2001 Rady Gminy Warszawa-Centrum z dnia 12 lipca 2001 r. w spra-
wie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego kwartatu ograniczonego ulicami:
Hoza, Mokotowska, Wilcza i Krucza, Uchwata nr LXVI/2058/2009 Rady Miasta Stotecznego
Warszawy z dnia 5 listopada 2009 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego rejonu Ochota Centrum.

Uchwata nr XVII/301/11 Rady Miejskiej w todzi, w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta todzi potozonej w dolinie rzeki
Sokotéwki, obejmujacej rejon Parku im. A. Mickiewicza oraz projektowanego Stawu Wasiaka.
Uchwata nr XV/635/19 Rady Miejskiej W todzi z dnia 16 pazdziernika 2019 r. w sprawie uchwa-
lenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla cze$ci obszaru miasta todzi
potozonej w rejonie alei Marszatka J6zefa Pitsudskiego oraz ulic: Henryka Sienkiewicza, Na-
wrot i ptk. Jana Kilinskiego.

Uchwata nr XXIV/215/V/2007 Rady Miasta Poznania, z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w/s
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic Czecho-
stowackiej, Przetecz w Poznaniu,. Uchwata Nr LXXI1/1340/V11/2018 Rady Miasta Poznania
z dnia 04-09-2018 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Rejon
dawnego folwarku Gtuszyna” w Poznaniu.
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definiowany. Obejmuje on miejsca postojowe przedzielane nowymi drzewami
wedlug réznego schematu, np.:

e parking naziemny przedzielany co kazdych 5 miejsc postojowych ziele-
nig wysoka?%;

e parking naziemny przedzielany zielenig o wysokosci powyzej 2 m*°;

e przy realizacji parkingéw powierzchniowych o wielkosci 26-100 miejsc
parkingowych nalezy zapewni¢ minimum 1 drzewo na kazde 6 rozpo-
czetych miejsc parkingowych?;

e przy realizacji parkingéw powierzchniowych o wielkosci pow. 100 miejsc
parkingowych nalezy zapewni¢ 1 drzewo na kazde 8 rozpoczetych miejsc
parkingowych®,

Biorac pod uwage ocieplenie klimatu oraz zjawisko miejskiej wyspy ciepta,
kazdorazowy zapis planistyczny wymagajacy od inwestora wkomponowania
zieleni na obszarze parkingu jest korzystnym rozwigzaniem.

Ad B. Obszary o obnizonym wskazniku zabudowy

Obszary o wskazniku parkingowym w przedziale 0,5-0,9 obejmuja w wiek-
szo$ci $rédmiescia miast lub obszary zabudowy socjalnej. W analizowanych
dokumentach znalazto sie réwniez kilka planéw dopuszczajacych brak miejsc
postojowych opatrzonych komentarzem wyjasniajacym podjeta decyzje. We
Wroctawiu wylgczono budynki wpisane do ewidencji zabytkéw z obowigzku
spetnienia wskaznika parkingowego podanego dla danego obszaru®®. Nato-
miast jeden z planéw obejmujacych krakowskie Stare Miasto zawart zapis, ze
z uwagi na istniejacy stan zainwestowania obszaru objetego planem nie okre-
Sla sie wskaznikéw dotyczacych miejsc parkingowych dla poszczegélnych ro-
dzajow obiektéw?°. Nalezy podkresli¢, ze tego rodzaju rozwigzania pojawiaty
sie w analizowanych dokumentach sporadycznie.

205 Uchwata Nr LXXI1/1340/V11/2018 Rady Miasta Poznania z dnia 04-09-2018 w sprawie miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego ,Rejon dawnego folwarku Gtuszyna” w Pozna-
niu.

206 Uchwata nr XXIV/215/V/2007 Rady Miasta Poznania z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w/s uchwa-
lenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic Czechostowackiej,
Przetecz w Poznaniu.

207 Uchwata nr XV/635/19 Rady Miejskiej W todzi z dnia 16 pazdziernika 2019 r. w sprawie uchwa-
lenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla cze$ci obszaru miasta todzi
potozonej w rejonie alei Marszatka J6zefa Pitsudskiego oraz ulic: Henryka Sienkiewicza, Na-
wrot i ptk. Jana Kilinskiego.

28 |bidem.

209 Uchwata nr LXI11/1545/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 11 pazdziernika 2018 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic gen. Kazi-
mierza Putaskiego i Stanistawa Matachowskiego we Wroctawiu.

20 UYchwata nr X11/131/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 kwietnia 2011 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,Stare Miasto”.



IV. Standardy parkingowe jako podstawa planowania

Ad C. Bilansowanie potrzeb parkingowych poza terenem

W kilku tédzkich planach dopuszczono mozliwo$é zapewnienia mini-
malnej liczby miejsc parkingowych dla samochodéw i autobuséw (w catosci
lub czeéci) na nieruchomosciach potozonych poza terenem objetym planem,
przy zalozeniu, ze miejsca postojowe beda znajdowatly si¢ w odleglosci nie
wiegkszej niz 400 m?" lub 200 m?? od terenu inwestycji. Dodatkowo w pla-
nach tych dopuszczono zwiekszenie maksymalnej liczby miejsc postojowych
w przypadku realizacji parkingdw na potrzeby terenéw sasiednich. Nato-
miast w jednym z poznanskich planéw uzalezniono wskaznik parkingowy
od odleglosci do przystanku tramwajowego. Dla kazdego mieszkania w bu-
dynku wielorodzinnym, dla ktérego dtugosé¢ dojscia pomiedzy istniejacym
przystankiem tramwajowym i wej$ciem do budynku nie przekracza 500 m,
nalezy zapewni¢ 1 stanowisko postojowe, a na kazde mieszkanie w budynku
wielorodzinnym innym niz ww. - 1,5 stanowiska postojowego??. Jeden z ana-
lizowanych planéw nakazuje realizacje garazu podziemnego lub naziemne-
go na min. 100 miejsc postojowych z mozliwosciag wykorzystywania go do
zaspokajania potrzeb parkingowych dla istniejacej okolicznej zabudowy
mieszkaniowej?*. Mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb parkingowych poza tere-
nem inwestycji jest w Polsce rozwigzaniem innowatorskim. Z jednej stro-
ny rozwigzanie takie stanowi zagrozenie polegajace na realizacji zbyt malej
liczby miejsc postojowych na terenie inwestycji, z drugiej natomiast otwiera
nowe mozliwo$ci zarzadzania przestrzenia postojowa w ujeciu terytorial-
nym (osiedle/dzielnica), a nie w powigzaniu z konkretng inwestycja.

Ad D. Okreslenie liczby miejsc postojowych koniecznej do zbilanso-
wania w garazu podziemnym

Cze$¢ plandéw miejscowych pomijata kwestie lokalizowania parkingéw
podziemnych na terenie opracowania, podajac jedynie wskaznik. Niektdre
dokumenty dopuszczaty lokalizowanie miejsc postojowych dla samochodéw

A Uchwata nr 111/40/14 Rady Miejskiej w todzi z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla cze$ci obszaru miasta todzi poto-
zonej w rejonie ulic: Prezydenta Gabriela Narutowicza, dr. Stefana Kopciiskiego i Juliana Tuwi-
ma na wschéd od planowanego przedtuzenia ulicy Uniwersyteckiej.

412 Uchwata nr XXIX/756/16 Rady Miejskiej w £odzi z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla cze$ci obszaru miasta todzi poto-
zonej w rejonie alei Tadeusza Ko$ciuszki i ulic: Zachodniej, Ogrodowej, Pétnocnej, Wschodniej,
Prezydenta Gabriela Narutowicza, Henryka Sienkiewicza, Juliana Tuwima i Andrzeja Struga.

23 Uchwata Nr XI/156/VI111/2019 Rady Miasta Poznania z dnia 14-05-2019 w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ul. Unii Lubelskiej w Poznaniu.

24 Uchwata nr LX1/1683/2013 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 11 lipca 2013 r. w spra-
wie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru Nowa Praga .
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w parterach budynkéw mieszkalnych lub podpiwniczeniu?®, inne natomiast
wymagaly lokalizacji garazu wylacznie w kondygnacjach podziemnych?e.
Kolejne wprowadzaly zakaz przeznaczenia wiecej niz np. 20% powierzch-
ni niezabudowanej terenu na stanowiska parkingowe?’ badz dopuszczaly
je jedynie w wyznaczonej strefie. W kilkunastu planach (w wiekszosci
dotyczacych Wroctawia) umieszczono zapisy okreélajace liczbe miejsc po-
stojowych koniecznych do zbilansowania w parkingu podziemnym, liczbe te
okreslono procentowo jako 90%%#, 70%*, 50%%*° lub 30%?2".

Ad E. Wskaznik minimalny w alternatywnym zapisie

Najpopularniejszym zapisem planistycznym dotyczacym zapotrzebowa-
nia parkingowego jest okre$lenie liczby miejsc postojowych przypadajacych
na jedno mieszkanie. Zapis taki stosowany byl w absolutnej wiekszosci ana-
lizowanych planéw. Jednak cze$¢ dokumentéw warunkowala liczbe miejsc

25 Uchwata nr LI/3167/06 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 18 maja 2006 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonie obszaru rozwoju Srédmieécie
we Wroctawiu.

26 Uchwata Nr XXX/412/V1/2012 Rady Miasta Poznania z dnia 17-04-2012 w sprawie miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego ,Osiedle Rusa” w Poznaniu, Uchwata Nr XI1/128/
V1/2011 Rady Miasta Poznania z dnia 07-06-2011 w sprawie miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego ,Osiedle Zodiak” w Poznaniu.

27 Uchwata nr XLI/2534/05 Rady Miejskiej Wroctawia, z dnia 29 wrze$nia 2005 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania pétnocnej czesci obszaru Gajowice.

28 Uchwata nr LXI11/1545/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 11 pazdziernika 2018 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic gen. Kazi-
mierza Putaskiego i Stanistawa Matachowskiego we Wroctawiu, Uchwata nr 496/XXXVI/2000
Rady Gminy Warszawa Centrum z dnia 28 sierpnia 2000. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego rejonu ulicy Bartyckiej, Uchwata nr LXI11/1545/18
Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 11 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic gen. Kazimierza Putaskiego i Stanista-
wa Matachowskiego we Wroctawiu.

29 Uchwata nr LVI/1338/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie uchwale-
nia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie nieruchomosci potozonej
przy ul. Braci Gierymskich 149 we Wroctawiu, Uchwata nr XXI1/485/16 Rady Miejskiej Wro-
ctawia z dnia 17 marca 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w rejonie ulic Ksiecia Witolda i Zyndrama z Maszkowic we Wroctawiu.

220 Uchwata nr LI/1803/02 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 26 wrze$nia 2002 roku w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw w rejonie ulicy
Trawowej i Krzemienieckiej we Wroctawiu - cze$¢ A (Dz. Urz. Woj. Doln. Nr 266, poz. 4472) na
obszarze objetym planem.

21 Uchwata nr XV/440/19 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 21 listopada 2019 r. w sprawie uchwa-
lenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Nowodworskiej we
Wroctawiu, Uchwata nr VI/55/15 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Ksieza Matego i Wielkiego
we Wroctawiu - cze$¢ pétnocna LX1/859/12, Uchwata nr LXI/859/12 Rady Miasta Krakowa z dnia
21 listopada 2012 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go obszaru ,Ptaszéw-Rybitwy”.



IV. Standardy parkingowe jako podstawa planowania

IL. 15. Wjazd do garazu podziemnego, ul. Kamienna, Wroctaw; fot. A. Szumilas

postojowych wzgledem liczby mieszkaficéw lub powierzchni mieszkan. Za-
pisem popularnym w warszawskich dokumentach jest zapewnienie dla zabu-
dowy mieszkaniowej jednego miejsca postojowego na jedno mieszkanie, nie
mniej jednak niz jedno miejsce na 60 m? powierzchni uzytkowej mieszkania.
Zapis stosowany w takiej formule pojawiat sie wielokrotnie. Czasem dotyczyt
wiekszych mieszkan, zaktadajac np. jedno miejsce dla jednego mieszkania i nie
mniej niz dwa miejsca dla mieszkania o powierzchni powyzej 100 m???2. W Po-
znaniu w kilku planach zastosowano zapis warunkujacy liczbe miejsc posto-
jowych wzgledem liczby mieszkanicéw, co zapisano w nastepujacej proporcji:
e 45 stanowisk postojowych/100 mieszkanicéw??;

22 Uchwata nr XCl1/2350/2014 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 16 pazdziernika 2014 .
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru Mia-
sto-Ogréd Sadyba czes$é I, Uchwata nr XCl11/2382/2014 Rady Miasta Stotecznego Warszawy
z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Wierzbna w rejonie ul. Krasickiego.

22 Uchwata nr XXXIV/273/1V/2003 Rady Miasta Poznania z dnia 2 grudnia 2003r. - w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru STRZESZYNA -
rejon ulic Koszalinskiej i M. Warnkowicza w Poznaniu.
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e 220-260 stanowisk (minimalna - zalecana) postojowych/1000 miesz-

kanficodw?4;

e 33 stanowiska postojowe/100 mieszkancéw??.

Analiza skatalogowanego materiatu pozwala stwierdzi¢, ze szczegdétowe
regulacje dotyczace ksztaltowania parkingéw zapisywane sa w réznej formie,
a poréwnanie ich stanowi mozolny proces. Sformutowana klasyfikacja usta-
lent regulacji miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w za-
kresie sposobu realizacji miejsc do parkowania objeta poruszang w planach
tematyke: ksztaltowanie zieleni na obszarach parkingowych, obszary o obni-
zonym wskazniku zabudowy, okreslenie liczby miejsc postojowych koniecz-
nych do zbilansowania w garazu podziemnym czy przedstawienie wskaznika
minimalnego w alternatywnym zapisie. Na przelomie lat widoczna jest pew-
na zmiana, ktéra autorka ocenia pozytywnie. Wzrasta liczba dodatkowych
wytycznych wzgledem parkingéw. Wymagania te dotycza ustalania nie tylko
minimalnej, ale réwniez maksymalnej liczby miejsc postojowych przypadaja-
cych na mieszkanie oraz bilansowania potrzeb parkingowych poza terenem
inwestycji. Istotne jest réwniez pojawiajace sie pojecie ,parkingu w zieleni”,
ktére chociaz obecnie réznie definiowane, obliguje wykonawce do zapewnie-
nia cho¢ minimalnej ilosci zieleni towarzyszacej miejscom postojowym.

24 Uchwata nr LXXXVI/976/1V/2006 Rady Miasta Poznania z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,£tAZIENNA” w Poznaniu.

25 Uchwata nr XX1V/215/V/2007 Rady Miasta Poznania, z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w/s uchwa-
lenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic Czechostowackiej,
Przetecz w Poznaniu.



ROZDZIAt V. Parking w oczach mieszkancow
Wroctawia. Analiza zrédet prasowych

5.1. Prasa jako zrdédto informacji
o codziennym zyciu mieszkancéw

W ramach badan nad przestrzenia parkingowa osiedla przeanalizowano ma-
teriat prasowy znajdujacy sie w lokalnych, wroctawskich dziennikach z lat
70., 80. 1 90. Zebrano oraz skatalogowano archiwalne artykuly pochodzace
z ,Wieczoru Wroctawia” oraz ,Stowa Polskiego’. Nalezy nadmienié, ze re-
gion wroctawski przed 1989 r. byt jednym z siedmiu tzw. trzytytutowych re-
gionéw, w ktérym dziennikiem partyjnym byta ,Gazeta Robotnicza”, drugim
porannym pismem codziennym adresowanym do inteligencji i mieszczan-
stwa byto ,,Stowo Polskie”, a popotudniowy dziennik nosit tytul: ,Wieczér
Wroctawia™¢, W niniejszej pracy zdecydowano si¢ przeanalizowaé tytuly
dziennikéw kierowanych do szerokiej spotecznosci, ktére wydawane byly
przez zatozony okres badan.

tacznie zebrano blisko 6500 numeréw dziennikéw, ktérych artykuly
zostaly przeanalizowane pod katem narastania probleméw parkingowych,
opinii mieszkaicéw oraz nowych inwestycji komunikacyjnych w miescie.
Poszczegdlne teksty dotyczyly wielu zagadnien, jak stopniowe ograniczanie
ruchu kotowego, budowa pierwszych parkingéw terenowych czy wprowa-
dzanie stref ptatnego parkowania. Pomimo wiodacego tematu - przestrzeni
parkingowej osiedla - poszerzono zakres analiz. Tym samym katalogowano
wszystkie artykuly dotyczace parkowania we Wroctawiu. Takie dziatanie po-
zwolilo ustali¢ na pdzniejszym etapie pracy, jak ksztaltuje sie problem par-
kingéw osiedlowych na tle wszystkich zagadnien zwigzanych z posiadaniem
samochodu we Wroctawiu.

226 A Szynol, Prasa codzienna na Dolnym Slgsku w latach 1989-2000, Wroctaw 2004.
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Lokalna prasajest zrédtem informacji o codziennym zyciu mieszkaricéw, ich
problemach, oczekiwaniach oraz codziennych waznych sprawach. Wroctaw-
skie dzienniki mialy duze znaczenie dla obiegu informacji w latach 1970-1999.
To w dziennikach publikowane byly lokalne wiadomosci, reklamy, informacje
dotyczace funkcjonowania miasta, a w péZniejszych latach programy telewi-
zyjne. Codzienne gazety stanowily gtéwne Zrédto informacji o tym, co dziato
sie w kraju i na §wiecie*”. J6zef Winiewicz**® wyodrebnia nastepujace podsta-
wowe zadania prasy:

e biezace informowanie o lokalnych wydarzeniach i problemach;

e kontrola wtadz lokalnych;
integracja lokalnej spotecznosci;
edukacja spoteczno-polityczna;
historyczno-kulturalna i ekonomiczna;
wspieranie lokalnej kultury;
promocja ,matych ojczyzn”;
rozrywka;
funkcja reklamowo-ogloszeniowa.

Upadek komunizmu w Polsce w potowie roku 1989 oraz poczatek lat 90.
otworzyl okres wszechstronnej transformacji systemu politycznego, gospo-
darczego, a takze spotecznego, w tym medialnego. Rozpadat si¢ stary system,
a poszczegblne $rodki masowego komunikowania zmieniaty sie intensyw-
nie?®. Wzrost udziatu kapitatu zagranicznego w rynku medialnym, segmen-
tacja, fragmentacja oraz rozwdj technologii komunikacji masowej mialy
ogromny wplyw na pdzniejszy rozwdj prasy?°. Badania zZrédet prasowych
zdecydowano sie zakonczy¢ na roku 1999. Po roku 2000 widoczny byt znacza-
cy spadek sprzedazy prasy, ktéry taczyt sie bezposrednio z rosngcym znacze-
niem internetu. Z badait CBOS** wynika, ze w 2008 r. blisko potowa Polakéw
miata dostep do sieci internetowej.

2

N

7 |. Winiewicz, Dziennikarze o prasie polskiej Drugiej Rzeczypospolitej, ,Kwartalnik Historii Prasy

Polskiej” 1978, t. XVII, nr 4, s. 7-14, https://bazhum.muzhp.pl/media//files/Kwartalnik
Historii_Prasy_Polskiej/Kwartalnik_Historii_Prasy_Polskiej-r1978-t17-n4/Kwartalnik_
Historii_Prasy_Polskiej-r1978-t17-n4-s7-14/Kwartalnik_Historii_Prasy_Polskiej-r1978-t17-
n4-s7-14.pdf [dostep: 15.12.2017].

28 Prasa lokalna w Polsce 2014 - sytuacja, gtéwne problemy, perspektywy rozwoju, opracowanie: Izba
Wydawcéw Prasy dla Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu RP, Warszawa, 31 marca 2014 r.
https://www.iwp.pl/pliki/Polska_prasa_lokalna_raport_20140331.pdf [dostep: 15.12.2017].

29 R. Filas, Czytelnictwo gazet i czasopism w Polsce u progu lat 90, Krakéw 1990.

230 K. Flasiiski, Od drukarni do Facebooka. Przemiany prasy codziennej w Szczecinie w latach 1989-
2014, Warszawa 2015.

31 Komunikat z Badah CBOS: Korzystanie z Internetu, Nr 85/2020, https://www.cbos.pl/
SPISKOM.POL/2020/K_085_20.PDF [dostep: 20.12.2020].



V. Parking w oczach mieszkaricéw Wroctawia. Analiza zrédet prasowych
5.2. Analiza doniesien prasowych - lata 1970-1979

Wroctaw w latach 70. rozwijal si¢ intensywnie, czego odzwierciedleniem
byly artykuly zamieszczane w codziennej prasie. Wiekszo$é tekstéw doty-
czacych osiedli mieszkaniowych oraz ich probleméw skupiata sie na donie-
sieniach z budowy, informacjach o kolejnych inwestycjach, planach oraz
wyobrazeniach miasta przyszlosci. Mieszkancy wyrazajacy swoje opinie na
tamach prasy praktycznie nie poruszali tematu miejsc postojowych. Tema-
tom osiedlowym towarzyszylo stowo: ,brak”. Obejmowato ono brak*? dostepu
do infrastruktury spotecznej, brak sklepéw, brak drég, brak chodnikéw oraz
komunikacji publicznej. W kilku artykutach dotyczacych Popowic?**2* przed-
stawiono wizje przysztego osiedla posiadajacego bogaty program ustug dla
mieszkancéw, na ktdre jednak lokatorzy beda musieli dtugo poczekaé.

IL. 16. ,Stowo Polskie” IL. 17. Rosng Popowice, ,Stowo IL. 18. ,Stowo Polskie” 19 11
21-23 111975, nr 44 Polskie”, 23 V 1975, nr 117 (8939), s. 4 1976, nr 40 (9152), s. 4
(8866), s. 3

Problemy zwigzane z posiadaniem auta w przestrzeni mieszkaniowej oraz
brakiem miejsc postojowych pojawialy sie w prasie na poczatku lat 70. spo-
radycznie. Bylo to zrozumiale ze wzgledu na niski wskaznik motoryzacyjny.
Jednak juz pod koniec lat 70. opublikowano artykut: Jak rozwigza¢ problem sa-
mochodéw na osiedlu??®>, w ktérym autor zwrécit uwage, ze liczba aut w $ro-
dowisku mieszkaniowym czlowieka wzrasta bardzo szybko. W efekcie sa-
mochody zajmowaly chodniki, tereny rekreacyjne i trawniki. Lokalna prasa
poinformowata réwniez wroctawian o konferencji naukowej Samochéd w osie-
dlu organizowanej przez Towarzystwo Urbanistéw Polskich. Na spotkaniu
poruszonych zostalo wiele waznych zagadnien. Prelegenci podkreslali fakt,
ze w przyszlosci konieczne bedzie wykorzystanie terenéw przylegtych do
osiedli mieszkaniowych oraz budowanie parkingéw wielopoziomowych. Tym

232 Przez dziurke od klucza, ,Stowo Polskie” 22-23 X1 1975, nr 259 (9081), s. 3.

3 Rosng Popowice, ,Stowo Polskie” 23 V 1975, nr 117 (8939), s. 4.

24 Na Popowicach budujg tylko domy, ,Stowo Polskie”, 2 V11975, nr 125 (8947), s. 3.

25 Jak rozwigzaé problem samochodéw na osiedlu, ,Stowo Polskie” 28 1X 1979, nr 217 (10215), s. 6.
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samym waznym zadaniem dla urbanistéw XXI w. bedzie znalezienie kompro-
misu miedzy zwiekszajacg sie liczbg samochodéw a mozliwo$ciami terenowy-
mi osiedla.

I. 19. Sktadane garaze Il. 20. Miasto w obiektywie, L. 21. Autobusy na wroctawskim
dla maluchéw, ,Stowo ,Stowo Polskie” 19 V 1976 rynku, ,Stowo Polskie” 1 VIII 1978,
Polskie” 25 V 1977, nr113 (9225), s. 8 nr173 (9879), s. 3

nr117(9527), s. 6

Informacje o przyjetych wskaznikach parkingowych ujeto takze w artyku-
le z 1976 r: Nowy Dwdr - pierwsze osiedle z przestrzennymi mieszkaniami®*¢, gdzie
zwrdcono uwage na innowacyjne rozwigzania w postaci wyeliminowania ru-
chu kotowego z przestrzeni miedzy budynkami, przyjecie wysokiego wskaz-
nika parkingowego (300 m.p./1000 mieszkari) oraz planowane garaze wielo-
pietrowe na obrzezach osiedla. Natomiast propozycja rozwigzania problemu
braku miejsc postojowych zaprezentowana zostata w artykule pt. Sktadane
garaze dla maluch6w?”, gdzie autor poinformowal czytelnikéw o mozliwosci
zakupu garazy przeznaczonych do przetrzymywania Fiata 126p. Garaze o pro-
stej konstrukcji byly przewidziane do samodzielnego montazu.

IL. 22. Miasto w obiektywie, ,Stowo Polskie” Il. 23. ,Stowo Polskie” 2 11 1977, nr 26 (9436);
18111976, nr 39 (9151), 5. 8 fotografia pokazujaca coraz wiekszy ruch na
ulicach, s. 3

2% Nowy Dwdr - pierwsze osiedle z przestrzennymi mieszkaniami, ,Stowo Polskie” 20 | 1976, nr 15
(9127), s. 4.
237 Sktadane garaze dla maluchéw, ,Stowo Polskie” 25 V 1977, nr 117 (9527), . 6.
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W prasie lat 70. obecny byt réwniez problem auta w centrum miasta. W lu-
tym 1975 r.2*® wprowadzono w mieScie strefy platnego parkowania. Objely one
Rynek, Plac Solny oraz ul. Swidnicka, Zapolskiej i okolice Dworca Gléwnego.
Juz miesigc po wprowadzeniu ograniczen w prasie pojawit sie artykut pt. Nie
wykorzystujemy parkingowych rezerw?®. Zdaniem autora miasto powinno byto
daé mieszkanicom bezptatng mozliwo$¢é pozostawienia auta, wykorzystujac do
tego mate, nieprzelotowe uliczki, jak np. ul. sw. Magdaleny lub Ofiar Oswie-
cimskich. Réwniez problem pobierania optat za parkowanie pojawiat sie cy-
klicznie w prasie, a kazdy artykul prezentowal wlasne stanowisko°. W tek-
Scie pt. Kierowcy nie ptacq za parkowanie w Rynku®*' znalazla sie informacja, ze
ze wzgledu na bardzo niskie stawki za postéj kierowcy unikali oplaty, nie oba-
wiajac sie ewentualnej doptaty?#2. Natomiast autor felietonu O parkingach i pa-
pierosach?*®® proponowal, aby pozostawi¢ optaty parkingowe, ale dla turystéw,
natomiast znie$¢ dla wroctawian. W prasie regularnie pojawialy sie fotogra-
fie: Na ulicach Wroctawia**, gdzie publikowane byly zdjecia zakorkowanych
ulic oraz porzuconych i zdezelowanych pojazdéw.

5.3. Analiza doniesien prasowych - lata 1980-1989

W latach 80. problemy parkingowe miasta poruszane byly w prasie czesciej
niz w poprzedniej dekadzie. Lokalna prasa rozpisywata sie na temat parkowa-
nia w Rynku, centrum czy na terenie osiedli mieszkaniowych. Lata 80. XX w.
to dla Polski czas kryzysu gospodarczego, czego odzwierciedleniem byla co-
dzienna prasa. O podwyzkach cen zywnosci, kolejkach i strajkach pisano co-
dziennie.

Kryzys przemystu motoryzacyjnego przekladal sie na codzienne zycie
mieszkanicéw oraz ich problemy. Prasa nagminnie donosita o braku benzyny
na stacjach paliw?*® oraz braku cze$ci zamiennych. W wielu tekstach znajdo-
waly sie informacje o zatloczonych parkingach, z ktérych nie odjezdzaly auta,
poniewaz nie mialy gdzie zatankowa¢. Podobnie odczuwalny byt brak czesci

28 0d lutego parkowanie w centrum miasta bedzie ptatne, ,Stowo Polskie” 1011975, nr 8 (8830), s. 4.

29 Nie wykorzystujemy parkingowych rezerw, ,Stowo Polskie” 4 111 1975, nr 52 (8874), s. 6.

20 Samoobstuga na parkingach, ,Stowo Polskie” 6 111978, nr 39 (9736), s. 5.

21 Kierowcy nie ptacg za parkowanie w rynku, ,Wieczér Wroctawia” 11V 1988, nr 92 (5934), s. 7.

22 Godzina parkowania kosztowata 20 zt (byta to bardzo niska suma, za ktéra mozna byto kupi¢
trzy pudetka zapatek).

230 parkingach i papierosach, ,Stowo Polskie” 8-10 VIII 1975, nr 174 (8996), s. 6.

24 Miasto w obiektywie, ,Stowo Polskie”, 19 V 1976, nr 113 (9225), s. 8.

%5 Brak tytutu, ,Wieczér Wroctawia”, 3 1111982, nr 18 (4358), s. 8.
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zamiennych?* oraz zta jako$¢ nowych pojazdéw?¥, na ktére narzekali zaréw-
no mieszkancy, jak i takséwkarze. Posiadanie samochodu byto tematem wielu
artykutéw, ktére dotyczyty zaréwno probleméw biezacych, jak i przysztosci.
Tekst pt. Poczgtek korica samochodu®*® traktowat o przysztosci:

W kilku krajach zachodniej Europy znaleZli sie prorocy zapowiadajgcy poczgtek kori-
ca ery samochodu i epoke demotoryzacji. Przepowiednig tych ztych dla przemystu moto-
ryzacyjnego wiadomosci jest wyraznie obserwowany kryzys. W Paryzu 13% ludzi miato
kiedys samochéd, w Mediolanie 11%. Obecnie liczba ta zmniejsza sie. Zmniejszenie za-
interesowania samochodami to zte zjawisko. Oznacza to w wielu przypadkach redukcje
robotnikéw, a to moze oznaczaé zwolnienia.

[ Problemy parkingowe poruszane w prasie, w latach 80. XX wieku ]
( M -
Nowoczesne Brak Miejse Lokalizacja oraz
Funkcjonowanie technologie Srédmiescie postojowych na wlasnosé garazy na
Rynku parkingowe w Wroclawia terenie osiedli terenie osiedli
Europie, Japonii % mieszkaniowych mieszkaniowych
n . 1
Stopniowe wylaczanie Rynku Funkcjonowanie parkingow strzezonych oraz
Wroclawskiego z ruchu kolowego niestrzezonych
J
Zagospodarowanie terenu Rynku. [ Lokalizacja terenowych parkingéw miejskich ]
Wroclawskiego po wylaczeniu z ruchu
kotowego
J [ Oplaty za post6j ]

Schemat 11. Problemy parkingowe miasta, poruszane w prasie w latach 80. XX w.;
opracowanie wtasne

W $wietle obaw o liczbe samochodéw w przysziosci warto zwréci¢ uwage
na tekst pt. Mamy 100 tys. samochodéw osobowych?*. W 1987 r. Wroctaw nalezat
do najbardziej zmotoryzowanych miast w Polsce, co uwazane byto za chlube
miasta. Wroctawianie mieli okoto 100 000 prywatnych samochodéw osobo-
wych. Liczba ta stawiala Wroctaw na trzecim miejscu w kraju, po Poznaniu
i Warszawie. Jednak duza liczba samochodéw generowata réwniez problemy
w postaci braku przestrzeni parkingowe;j?°.

Brak miejsc postojowych uwazany byl przez cze$é¢ oséb za pozorny, po-
niewaz w strukturze osiedli widocznych bylo wiele szerokich chodnikéw,
niezagospodarowanych placéw czy skweréw, ktére zdaniem autora tekstu

26 Jako$¢ samochodéw wcigz sie pogarsza, ,Wieczér Wroctawia”, 8 X 1987, nr 174 (5761), s. 4.

27 Dlaczego nie mozna zwigkszyc¢ liczby takséwek, ,Wieczér Wroctawia” 11X 1987, nr 169 (5756), s. 6.
28 poczgtek korica samochodu, ,Wieczér Wroctawia” 31V 1985, nr 106 (5188), s. 6.

29 Mamy 100 tys. samochodéw osobowych, ,Wieczér Wroctawia” 8 1X 1987, nr 174 (5761), s. 6.

50 Samochody nie mogq zmiesci¢ sie w miescie?, ,\Wieczér Wroctawia” 2111981, nr 17 (4117), s. 4.
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z powodzeniem mozna by przeznaczyé na parking®!. ,Czas juz najwyzszy,
zeby kazdy wlasciciel pojazdu mégt znalezé w naszym mie$cie wlasciwe miej-
sce na swéj woz. Sprawe nalezy potraktowaé wreszcie powaznie i komplekso-
wo. Szybko bowiem wyrastamy z motoryzacyjnych powijakéw”22,

Prasa lat 80. donosita stosunkowo czesto o kradziezy samochodéw, o Zle
zorganizowanych parkingach, ktére to powinny by¢ parkingami strzezonymi,
oraz o ztej lokalizacji (parking niewidoczny z okien). Optowano réwniez na ta-
mach prasy za zwotaniem nocnej strazy obywatelskiej, ktéra petnitaby dyzury
na niestrzezonych parkingach?s.

Obszarem najpopularniejszym w latach 80. w kontekscie probleméw par-
kingowych byt podobnie jak w latach 70. Rynek oraz obszar Starego Miasta.
Najwiecej artykutéw dotyczylo etapowego wylaczania Rynku z ruchu oraz
dylematéw, jak zagospodarowaé tak wielki plac. Sam Rynek wylaczany byt
z ruchu stopniowo. W 1978 r. wycofano z rynku tramwaje oraz autobusy®*,
w latach 1980-1981 rozpoczeto dyskusje*® na temat zanieczyszczenia powie-
trza, spalin i drgan, ktdre szkodzity zabytkom. Zachodnia cze$¢ rynku zostata
zamknieta jako pierwsza w styczniu 1983%*. Parkingi znajdujace si¢ po stronie
wschodniej oraz péinocnej od tej pory przewaznie byly zattoczone®”. W prasie
pojawialy sie rézne propozycje dotyczace organizacji przestrzeni parkingo-
wej, np. parking w Sukiennicach?%. Dyskutowano réwniez, w jaki sposéb za-
gospodarowacé pusta, zachodnia cze$¢ Rynku, po zlikwidowaniu parkingu?®,

Po uwolnieniu zachodniej czesci Rynku od parkingu samochodowego dziwnie pusto
tu teraz... Czasem tylko pokaze sie w tym rejonie jakies uprawnione auto. Wyrugowanie
stgd parkingu byto oczywiscie celowe, ale na lato warto by pomysle¢ o jakims sensow-
nym zagospodarowaniu wolnej przestrzeni.

Rok po zamknieciu Rynku plac nadal pozostawal pusty, a nastroje spotecz-
ne nie zmienily sie. W prasie pojawialy sie nastepujace tytuty: Gtéwny plac
Wroctawia nie moze pozosta¢ martwy. Co zrobi¢ z Rynkiem?2¢°. Mimo uwolnienia

B |bidem.

52 |bidem.

253 Nadal sporo kradziezy i wtaman do samochodéw, ,Wieczér Wroctawia” 7 111 1985, nr 47 (5129), s. 4.

54 Kiedy samochody znikng z Rynku ,Wieczér Wroctawia” 23 X 1980, nr 230 (4050), 5.6

%5 Rynek bez samochodéw, ,Wieczér Wroctawia” 4 VI 1981, nr 108 (4208), s.4.

% Brak tytutu, ,Wieczér Wroctawia” 21-23 11983, nr 15 (4586), s. 6.

%7 Brak tytutu, Komentarz dotyczacy parkingéw pod zdjeciem ,Wieczér Wroctawia” 25-27 X
1985, nr 209 (5291), s.8.

58 Samochody wyprowadzajq sie z Rynku, ,Wieczér Wroctawia” 11111 1985, nr 49 (5131), s. 5.

259 Brak tytutu ,Wieczér Wroctawia” 21-23 11983, nr 15 (4586), s. 6.

260 Gtéwny Plac Wroctawia nie moze pozostawaé martwy. Co zrobi¢ z rynkiem?, ,Wieczér Wroctawia”
6-8V 1983, nr 89 (4660), s. 1.
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przestrzeni Rynku od samochodéw przechodnie nadal kurczowo trzymali sie
chodnikéw, a sam plac pozostawat niezagospodarowany. Dwa lata po wyta-
czeniu zachodniej cze$ci rynku wdrozono dziatania aktywizujace przestrzen
miasta®!, jak np. wystepy ulicznych teatréw na dawnym parkingu.

Pierwsze wigksze parkingi terenowe powstawaly w miescie w latach 80.,
co bylo uzasadnione rosnaca liczba samochodéw??. Czes¢ z nizej wymienio-
nych inwestycji zostata zrealizowana, cze$¢ pozostala jedynie w planach. Sa
tez takie, ktére choé¢ pojawily sie w planach na poczatku lat 90., na realizacje
musialy czekaé blisko 30 lat (np. parking podziemny pod Placem Wolnosci).
Wymienione nizej parkingi terenowe byly inwestycjami majacymi stuzy¢
wszystkim mieszkanicom?e® 264 265266, 267;

1. Parking przy zbiegu ul. Podwale/ul. Stowackiego (1980).

2. Parking przy Panoramie Ractawickiej (1984).

3. Parking przy ul. $w. Antoniego (1986).

4. Parking przy zbiegu ul. §w. Mikotaja/ul. Ruskiej (1986).

5. Parking przy pl. Wolnosci (w laczniku z ul. Kazimierza Wielkiego)
(1986).

6. Parking przy Nowym Targu, naprzeciwko Hali Targowej (1986).

7. Niezrealizowany parking kubaturowy przy ul. Zieliniskiego/ul. Kolejo-
wej (1986).

8. Niezrealizowany parking przy skrzyzowaniu ul. Krawieckiej i placu
Dzierzytiskiego (obecnie plac Dominikanski) (1982).

W prasie lat 80. pisano o ciekawostkach technologicznych dotyczacych sa-
mego samochodu, zielonych parkingéw oraz nowoczesnych systeméw parko-
wania. W artykule Méwigcy samochdd®®® czytaliSmy o nowoczesnych autach,
gdzie samochdd odzywat sie do kierowcy, méwiac: ,Tu méwi Twéj samochéd.
Benzyna w baku korniczy sie”. Natomiast innowacyjny system parkowania zo-
stat skrytykowany w artykule , Automatyczny garaz”>®, w ktérym zgodnie
z przekazem autora niewielu kierowcéw zainteresowanych bylo taka forma
przetrzymywania samochodu.

21 Wystep Ulicznego Teatru na dawnym parkingu, ,Wieczér Wroctawia” 1-3 111 1985, nr 43 (5125), s. 9.

%2 Coraz wolniej jezdzi sig po zattoczonych ulicach, ,Wieczér Wroctawia” 8 11987, nr 5 (5592), s. 4.

%3 W odréznieniu od ,parkingéw celowanych”, ktére pojawig sie w przestrzeni miasta, w latach
90. beda to parkingi przeznaczone dla uzytkownikéw konkretnego obiektu: urzedu, biurowca,
teatru itp.

%4 Wieczér Wroctawia” 2111986, nr 14 (5348), s. 3.

%5 A moze parking na Placu Wolnosci? ,Wieczér Wroctawia” 28 X 1982, nr 186 (4526), s. 8.

%6 Zjelone czy betonowe? ,Wieczér Wroctawia” 27-29 11984, nr 20 (4846), s. 1.

%7 Nieuzasadniony gest projektantéw parkingu, ,Wieczér Wroctawia” 18-20 V11 1980, nr 156 (3976), s. 5.

268 Méwigcy samochéd, ,Wieczér Wroctawia” 24-25 V 1980, nr 116 (3936), s. 6.

%9 Automatyczny garaz, ,Wieczér Wroctawia” 30 1V 1987, nr 84 (5671), s. 6.
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Parkingi strategiczne, planowane w latach 80. XX wieku
Parkingi strategiczne, planowane w latach 90. XX wieku

Il. 24. Parkingi strategiczne planowane w latach 80. i 90. XX w. Lata 80.: parking przy zbiegu

ul. Podwale/ul. Stowackiego, parking przy Panoramie Ractawickiej, parking przy

ul. $w. Antoniego, parking przy zbiegu ul. Sw. Mikotaja/ul. Ruskiej, parking przy

pl. Wolnosci (w taczniku z ul. Kazimierza Wielkiego), parking przy Nowym Targu,

naprzeciwko Hali Targowej. Planowano parking kubaturowy przy ul. Zielinskiego/ul. Kolejowej,
planowany parking przy skrzyzowaniu ul. Krawieckiej i placu Dzierzynskiego
(ob. Dominikariskiego. Lata 90: ul. tazienna (parking czterokondygnacyjny), ul. Ruska
(parking dwukondygnacyijny), przy ul. Ofiar Oswigcimskich, ul. Kolejowa, pl. Dominikaniski;
opracowanie wtasne

5.4. Analiza doniesien prasowych - lata 1990-1999

W latach 90. XX w. problemy parkingowe Wroctawia pojawialy sie w lokalnej
prasie znacznie czesciej niz w poprzednich dekadach. Dotyczyly one gtéw-
nie zagadnien zwigzanych z pozostawieniem samochodu w centrum?”° oraz
brakiem miejsc postojowych na wroctawskich osiedlach. Na poczatku 1997 r.
liczba zarejestrowanych samochodéw wynosita 206 000*". Wraz ze wzrostem
liczby samochodéw wzrastata liczba konfliktéw.

Mieszkancy na tamach prasy zglaszali problemy zwiazane z ,ucywilizowa-
niem” sposobu parkowania??. Na terenie wielu osiedli przestrzen parkingowa
zostala zawlaszczona na potrzeby klientéw ustug komercyjnych. Za przyktad
mogta postuzy¢ rozwijajaca sie kinematografia. Widzowie, ktérzy przyjezdzali

270 Zakorkowane miasto, ,Wieczér Wroctawia” 21 111 1995, nr 57 (7669), s. 1.
71 W cyklu Problemy miasta, ,Wieczér Wroctawia”, 30 11995, nr 21(7633), s. 3.
72| isty do redakcji: Parking na trawniku, ,Wieczér Wroctawia” 13 V 1997, nr 91 (8205), s. 8.
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na seans, zajmowali miejsca postojowe przeznaczone dla lokatoréw?”. Problem
braku miejsc postojowych na wroctawskich osiedlach byt poruszany cyklicznie.
Mieszkancy zwracali uwage na auta blokujace dojazd do $mietnikéw?”, stoja-
ce na skrzyzowaniach*® czy zastawiajgce drogi pozarowe**. Problem ten zostat
poruszony m.in. w artykule Osiedle za stupkami*”’, w ktérym autor opisat proble-
my karetek pogotowia, ktére nie mogty kilkukrotnie podjechaé pod wejscie do
budynku, poniewaz droga zastawiona byta stupkami.

[ Problemy parkingowe poruszane w prasie, w latach 90. XX wieku ]

Problem braku Problem braku Budowa parkingéw e

= : i . problemow
miejsc postojowych miejsc postojowych terenowych w .
e e parkingowych w
w $srodmiesciu na terenie osiedli miescie w miescie - :
mnych krajach
— [ Oplaty za postéj ]
|, | Budowa parkingéw kubaturowych
W centrum miasta

Lokalizacja parkingéw terenowych
w centrum miasta

Schemat 12. Problemy parkingowe miasta poruszane w prasie w latach 90. XX w.;
opracowanie wtasne

Podobne niedogodnosci dotyczyly osiedla Jana III Sobieskiego, gdzie - jak
donosita prasa - kierowcy*® parkowali tam, gdzie znalezli miejsce. W od-
powiedzi na zachowanie kierowcéw Rada Osiedla uchwalita w 1991 r. zakaz
ruchu kotowego i parkowania na drogach wewnetrznych. Wsiréd mieszkan-
cé6w ul. Drzewieckiego zdania odnosnie do lokalizacji nowego parkingu®”
réwniez byly podzielone. Cze$¢ mieszkancow od lat walczyla o plac zabaw
dla dzieci i placyk z tawkami dla oséb starszych. Inni natomiast z radoscia
przyjeliby wiadomos¢ o strzezonym parkingu. Ten sam dylemat Parking czy

73 Ktopotliwe podwérko, ,Wieczér Wroctawia” 4 111 1998, nr 44 (8410), s. 10.

274 Brudny czy Czysty? Wielkie Sprzgtanie, ,Wieczér Wroctawia”, ,Wieczér Wroctawia” 18 VIl 1996,
nr 138 (8001), s. 9.

75 pomysl gdzie parkujesz, ,Wieczér Wroctawia” 14-15 czerwca 1995, nr 114 (7726), s. 9.

7% Miejsce do parkowania, ,\Wieczér Wroctawia” 4 V 1998, nr 85 (8451), s. 15.

77 Osiedla za stupkami, ,Wieczér Wroctawia” 2 VI1 1996, nr 126 (7989), s. 9.

78 Samochody zmorq osiedlowych drég, ,Wieczér Wroctawia” 8 1111993, nr 46 (7153), s. 7.

79 Parking niezgody, ,Wieczér Wroctawia” 4 1X 1997, nr 71 (8285), s. 12-13.
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podwdrko??° byt réwniez przedmiotem sporéw mieszkaricéw ul. Niklowej

oraz ul. Zaolzianskiej?®'.

W latach 1997-1998 gazeta ,Wieczér Wroctawia” prowadzita cykliczng ru-
bryke pt. Wroctawskie Osiedla, gdzie opisywano problemy, atuty oraz cechy
charakterystyczne poszczegdlnych osiedli. W tabeli ponizej zestawiono gtéw-
ne problemy poruszane przez mieszkancéw. Wymieniali oni wiele niedogod-
nosci, jednak brak miejsc postojowych znajdowat sie w czoléwce probleméw.

Tabela 4. Zestawienie gtéwnych probleméw mieszkancéw wroctawskich osiedli na podstawie cyklu
artykutéw Wroctawskie Osiedla; opracowano na podstawie ,Wieczoru Wroctawia” 1997-1998

Tytut artykutu

Gtéwne problemy mieszkafncow

Osiedle: Muchobér Maty?®?
Tytut: Nie chcg by¢ sypialnig

brak ustug,
brak obwodnicy

Osiedle: Borek?3
Tytut: Przepiekny park i duzo samochodéw

duzy ruch samochodowy,
niebezpieczne skrzyzowania,

brak regulacji w kwestii parkowania
(auta na trawnikach, zieleficach)

Osiedle: Gaj*®*
Tytut: Samochody, $mieci i wielu gospodarzy

wielu zarzadcéw,

problem z wywozem $mieci i lokalizacja
kontenerdw,

brak miejsc postojowych,

Osiedle: Nowy Dwér#°
Tytut: Duzo ludzi, mato miejsca

brak miejsc postojowych,
nieudane préby budowy parkingu kubaturowego

Osiedle: Muchobdr Wielki?®®
Tytut: Korytarz przewiewu

wiatr

Osiedle: Popowice-Gadéw?’
Tytut: Drugie centrum

fatalny stan drég,

mato funkeji centrotwérczych,

tereny ,niczyje” (w rzeczywistosci miejskie),
brak miejsc postojowych

Kwestia waznadla mieszkancéw bytozagadnienie braku miejsc postojowych
w centrum miasta. W 1997 r. zinwentaryzowano miejsca postojowe w cen-
trum. Liczba siedmiu tysiecy miejsc parkingowych byla niewystarczajaca:
»Liczby ptatnych miejsc nie mozemy juz zwiekszy¢, bo po prostu nie ma juz

280 parking czy podwérko, ,Wieczér Wroctawia” 16 X 1997, nr 201 (8315), s. 7.

281 parking czy dom?, ,Wieczér Wroctawia” 18 VII1 1998, nr 160 (8526), s. 13.

282 Nie chcg by¢ sypialnig, ,Wieczér Wroctawia” 311111998, nr 63 (8429), s. 12.

83 Przepiekny park i duzo samochodéw, ,Wieczér Wroctawia” 20 11998, nr 13 (8379), s. 12.

84 Samochody, $mieci i wielu gospodarzy, ,Wieczér Wroctawia” 10 111998, nr 38 (8396), s. 12.
85 Duzo ludzi, mato miejsca, ,Wieczér Wroctawia” 24 1111998, nr 58 (8424), s. 12.

6 Korytarz przewiewu, ,Wieczér Wroctawia” 211V 1998, nr 77 (8443), z cyklu Wroctawskie osiedla.

Muchobér Wielki, s. 14.

%87 Drugie centrum, ,Wieczér Wroctawia” 5 V 1998, nr 86 (8452), z cyklu Wroctawskie osiedla.

Popowice Potudnie - Ggdéw, s. 12.
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miejsca’® - méwit Marek Czurylo, zastepca dyrektora Wydziatu Komunika-
cji Urzedu Miejskiego. W latach 90. XX w. Rynek zostat catkowicie zamkniety
dla samochodéw, o czym wielokrotnie informowata prasa?°. Jedyne miejsca
postojowe zostaty zachowane przy Domu Towarowym Feniks. W zwigzku ze
stopniowym wytaczaniem Rynku, a finalnie zamknieciem go (il. 25) zlikwido-
wano czeé¢ zakazéw postoju na wielu ulicach w Srédmieéciu. Kierowcy pier-
wotnie nie respektowali obostrzen, dlatego samochody pozostawione w stre-
fie zakazu ruchu byly odholowywane, a kierowcy otrzymywali mandaty.

5 15

i %
/’//4r/////// g
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e lif
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E Wylaczenie komunikacji zbiorowej
Wylaczenie zachodniej czgsci Rynku Wroctawskiego z ruchu kotlowego

|:| Wylaczenie poinocno - wschodniej czesci Rynku Wroctawskiego z ruchu kolowego

IL. 25. Wytaczanie ruchu kotowego z wroctawskiego rynku, lata 1978-1992; opracowanie wtasne

Wraz z przyrostem liczby samochodéw miasto systematycznie wpro-
wadzato oplaty za postdj, co budzilo wsréd mieszkaiicéw spore emocje®°.
Dwa lata po zamknieciu Rynku wladze miasta zdecydowaty sie wprowa-
dzié¢ w centrum dwie strefy parkingowe: A i B. Strefa A (drozsza) objeta
obszar §cistego centrum, natomiast strefa B (tafisza) - obszar od ul. Grodz-
kiej do ul. Pitsudskiego®'. W jednym z artykutéw z 1992 r.?*? zawarto infor-
macje o obawach mieszkancéw dotyczacych oplat i usprawnienia ruchu.
Mieszkanicom nie spodobato sie, ze beda musieli ptacié¢ nie tylko za wy-
znaczone miejsce parkingowe, ale réwniez za postéj na chodniku. Nastroje
mieszkancéw miasta po wprowadzeniu kolejnych obostrzen zostaty opisa-
ne w artykule Parkingowy zamet - nasza sonda*?, 90% przytoczonych opi-
nii bylo negatywnych. Mieszkancy uwazali, Ze wprowadzanie automatéw
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Rezerwy drzemiq na wielu poziomach, ,Wieczér Wroctawia”, 23 X 1997, nr 206 (8320), s. 12.
Rynek bez samochodéw, ,Stowo Polskie” 12 X 1990, nr 239 (13 399), s. 7.
Parkometr-inteligent, ,\Wieczér Wroctawia” 29 X 1997, nr 210 (8324), s. 3.

Bedziemy ptacié¢ na parkingach na strzezonych ,Wieczér Wroctawia” 911992, nr 6 (6658), s. 4.
Czy samochody bedg omijaé centrum?, ,\Wieczér Wroctawia” 28 IV 1992, nr 83 (6935), s. 5.
Parkingowy zamet - nasza sonda, ,Wieczér Wroctawia” 11V 1992, nr 90 (6943), s. 1.
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V. Parking w oczach mieszkaricéw Wroctawia. Analiza zrédet prasowych

parkingowych nie byto dobrym pomystem oraz ze osoby pracujace w cen-
trum powinny by¢ zwolnione z optat parkingowych.

Z badan urzedu wynikato, ze w strefie A niewykorzystanych byto tylko
20% miejsc postojowych, a w strefie B - 40%. Problem mieli gtéwnie miesz-
karicy kamienic, dla ktérych brakowato miejsc postojowych na ich wtasnych
podwérkach?*. Prawie potowa staromiejskich dziedzificéw miata zainstalo-
wane bariery uniemozliwiajace wjazd, a mimo to w podwérkach zajetych byto
90% miejsc postojowych**. Auta powodowaly halas oraz generowaty obawy
o bezpieczenstwo mieszkancéw i ich dzieci, ktére bawily sie miedzy zapar-
kowanymi autami. W opinii jednego z dziennikarzy pomimo wprowadzenia
strefy A i B znalezienie miejsca parkingowego w centrum przypominato ru-
letke. Dziennikarz postawit pytanie: ,Czy jest nadzieja na wiecej miejsc par-
kingowych w naszym mie$cie. Czy doczekamy sie obiecanych parkingéw?”2¢

Pewnym rozwigzaniem probleméw parkingowych w centrum bytyby parkin-
gi kubaturowe. Lokalizacje parkingéw kubaturowych zostaly zaprezentowane
w artykule Gdzie parkowaé w centrum miasta®”. Przedstawiono mieszkaicom trzy
lokalizacje: przy ul. taziennej (parking czterokondygnacyjny), ul. Ruskiej (par-
king dwukondygnacyjny), ul. Ofiar O$wiecimskich (siedmiokondygnacyjny).
Rok pézniej w prasie®® ukazat sie kolejny artykut potwierdzajacy plany lokali-
zacji parkingéw przy ul. Ofiar O$wiecimskich oraz przy ul. Ruskiej. Plany zosta-
ty wdrozone w zycie dopiero w 1996 r. Jako pierwszy®”® (i jedyny) zostat zreali-
zowany parking przy ulicy Ofiar Oswiecimskich. Pod koniec lat 90. w artykule
Parking niezgody** poinformowano o budowie kolejnego parkingu. Inwestycja
planowana na placu Czystym miata powsta¢ za domem towarowym Renoma. Par-
king w zalozeniu liczyt siedem kondygnacji, byt potaczony przejsciami z Centrum
Handlowym Renoma na poszczegélnych pietrach®”. Obiekt, chociaz nie zostat
zrealizowany w latach 90., w swoim zalozeniu byt parkingiem strategicznym bi-
lansujacym potrzeby parkingowe dla oséb, ktdre cheialy skorzystac z oferty kul-
turalnej lub handlowej tej czesci miasta.

W latach 1995-1999 wzrosly oczekiwania mieszkancéw wzgledem prze-
strzeni parkingowej. Zaobserwowano wzrost komentarzy, uwag mieszkancéw

24 Samochéd kontra lokator, ,Wieczér Wroctawia” 21 VI1 1998, nr 140 (8506), s. 13.

25 Po zmianie organizacji ruchu w centrum. Skuteczniej juz jest - zakorkowane podwérka, ,Wieczér
Wroctawia” 21V 1992, nr 99 (6950), s. 6.

2% parkingowy galimatias, ,Wieczér Wroctawia” 22 X 1997, nr 205 (8319), s. 1.

297 Gdzie parkowaé w centrum miasta, ,Stowo Polskie” 4 V 1990, nr 103 (13 261), s. 6.

2% Wielopoziomowe parkingi, ,Stowo Polskie” 12 1111991, nr 60 (13 524), s. 8.

299 parking wielopoziomowe, ,Wieczér Wroctawia” 10 IV 1996, nr 71 (7934), s. 3.

300 pgrking niezgody, ,Wieczér Wroctawia” 29 11998, nr 28 (8386), s. 12.

301 |, Podsiadta, Co tam bedzie? Parking, myjnia i sklep spozywczy, ,Wieczér Wroctawia” 20 11997,
nrl3 (8127), s. 12.
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oraz artykuléw traktujacych o braku parkingéw dedykowanych konkretnym
inwestycjom (przy teatrze, kinie lub banku)?®2. Problem dotyczy! m.in. Hali
Stulecia lub Teatru Polskiego przy ul. Zapolskiej, gdzie kilkaset oséb bioracych
udzial w przedstawieniu chciato przyjechaé autem, a nastepnie bezpiecznie je
pozostawic.

IL. 26. Pomystowi wtasciciele IL. 27. Skuteczna zapora IL. 28. Samochéd, ,Wieczér
samochodéw, ul. Legnicka, parkingowa, ,Wieczér Wroctawia” 91X 1997, nr 174
,Wieczér Wroctawia” 16 11 Wroctawia” 5 111 1992, nr (8288),s.1

1993, nr 32 (7139), 5. 9 46 (6898), s. 8

I. 29. Kompromisowy parking, IL. 30. Parking czy dom?, IL. 31. Samochody, $mieci i wielu
,Wieczér Wroctawia” 21V ,Wieczér Wroctawia”, 18 VIl gospodarzy, ,Wieczér Wroctawia”
1996, nr 97 (7968), s. 8 1998, nr 160 (8526), s. 13 10 111998, nr 38 (8396), s. 12

Il. 32. ,Stowo Polskie” 20 1l Il. 33. Rezerwy drzemig na wielu Il. 34. ). Podsiadta, Co tam
1990, nr 43 (13 203), s. 6. poziomach, ,Wieczér Wroctawia” bedzie? Parking, myjnia
23 X1997, nr 206 (8320), s. 12 i sklep spozywczy, ,\Wieczér
Wroctawia” 20 11997, nr 13
(8127),s.12

302 parking dla teatru, ,Wieczér Wroctawia” 13 VII 1995, nr 134 (7746), s. 3.



V. Parking w oczach mieszkaricéw Wroctawia. Analiza zrédet prasowych
5.5. Zestawienie probleméw poruszanych w codziennej prasie

Analiza materiatu zebranego w niniejszym rozdziale pozwolita okresli¢ wiele
istotnych czynnikéw zwigzanych z posiadaniem samochodu, ktére przetozyty
sie na ksztaltowanie przestrzeni parkingowej. Lata 1970-1999 byly okresem
niezwykle dynamicznym, zaréwno pod wzgledem rozwoju infrastruktury ko-
munikacyjnej miasta, zabudowy mieszkaniowej, jak i nowych komercyjnych
inwestycji lat 90. Istotne zmiany zachodzily réwniez w spoleczenstwie, dla
ktérego samochéd zyskiwal na znaczeniu.

Obszary problemowe pod wzgledem parkingowym. Artykuty prasowe
analizowane w ramach przegladu prasy zostaly skatalogowane oraz przypi-
sane do poszczegdlnych osiedli Wroctawia. Wyodrebniono trzy grupy osiedli,
gdzie problem parkingowy byt poruszany dla kazdego z analizowanych dzie-
siecioleci: marginalnie, sporadycznie oraz czesto (il. 28). Z analizy przestrzen-
nej wynika, Ze temat miejsc postojowych w badanym okresie czasu dotyczyt
w pierwszej kolejnoéci Starego Miasta oraz Przedmieécia Swidnickiego, a na-
stepnie osiedli, gdzie powstawaly wielkie osiedla mieszkaniowe (Kozanéw,
Pilczyce, Popowice, Gadéw, Szczepin).

1970 - 1979 1980 - 1989 1990- 1999

Problem parkowania poruszany w prasie powyzej 8 razy w roku

Problem parkingowy poruszany w prasie od 4 do 7 razy w roku
l:| Problem parkingowy poruszany w prasie ponizej od 1 do 3 razy w roku

IL. 35. Powiazanie artykutéw prasowych zamieszczonych w codziennej prasie z osiedlami,
ktérych dotyczyty; opracowanie wtasne autorki

Zmiana podejscia do posiadania samochodu. Liczba aut wzrastala szyb-
ciej, niz zaktadaty éwczesne prognozy®®. W roku 1971 podjeto decyzje o pro-
dukcji Fiata 126p na masowsa skale. Dwa lata pdéZniej pierwszy samochdd

303 Patrz tabela 2, opracowana na podstawie: J. Dumnicki, . Kreczmer, L. Remisz, Parkingi
w miastach... - prognozy do roku 2000. Lata 2005, 2010, 2015, 2019 - dane GUS-u,
opracowanie: Wskaznik zréwnowazonego rozwoju..., s. 35.
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wyjechat z fabryki. W latach 80. wysoki wskaZnik motoryzacyjny byt chluba
miasta, stanowit wyznacznik nowoczesnosci i zamoznosci spoteczeristwa. Po-
siadanie auta stalo sie znacznie prostsze po roku 1989. W latach 90. wzrosty
oczekiwania mieszkanicéw, ktérzy zyczyli sobie parkingéw przy konkretnych
obiektach (teatrach, kinach, restauracjach). Auto bylo juz srodkiem potrzeb-
nym do realizacji codziennych celéw. Widoczny byl réwniez postepujacy po-
dziat spoleczenstwa polegajacy na wyodrebnieniu dwéch grup: zwolennikéw
parkingéw oraz ich przeciwnikéw.

Ksztaltowanie parkingu. Wraz z poczatkiem lat 70. parking stat sie ele-
mentem obecnym w krajobrazie miasta oraz w projektach urbanistycznych.
Innym przemianom podlegala przestrzenn parkingowa osiedli mieszkanio-
wych, a innym $rédmiescia:

e w projektach wielkich osiedli mieszkaniowych parkingi byly planowa-
ne i realizowane réwnolegle z zabudowa mieszkaniowsa badz z kilkulet-
nim opéZnieniem. Zgodnie z obowigzujaca norma zaktadano miejsca
postojowe: podstawowe, rezerwowe oraz czasowe. Jak pokazuje tematy-
ka poruszana w prasie, liczba wyznaczonych miejsc postojowych na po-
czatku lat 90. byta juz za mata, a mieszkancy na wlasng reke starali sie
ogranicza¢ wjazd oséb z zewnatrz poprzez instalowanie blokad na wy-
znaczonych miejscach postojowych lub apelowali o pomoc do wspédlnot.
Tematem obecnym w codziennej prasie poczatku lat 90. byly kradzie-
ze. Opinia publiczna sktaniata sie do lokalizacji parkingéw jak najblizej
miejsca zamieszkania, grodzenia, pilnowania tak, aby auta pozostawaty
bezpieczne;

e w centrum miasta mozliwe bylo okreslenie kilku etapéw charaktery-
zujacych ewolucje przestrzeni parkingowej. Wraz ze wzrostem liczby
samochodéw oraz rosngcymi oczekiwaniami mieszkancéw przestrzen
parkingowa rozrastala sie:

o lata1975-1979 - zatoki parkingowe,

o lata 1980-1989 - parkingi otwarte, terenowe stuzace wszystkim
mieszkanicom,

o lata1990-1999 - parkingi celowe (przeznaczone dla konkretnej gru-
py uzytkownikéw - klientéw biur, teatru, urzedu) oraz parkingi ku-
baturowe.



ROZDZIAL VI. Przestrzen parkingowa wybranych osiedli
mieszkaniowych Wroctawia

6.1. Przestrzen parkingowa osiedli Wroctawia z Il potowy XX w.

6.1.1. Rozw6j zabudowy mieszkaniowej Wroctawia

Wroctaw, podobnie jak wszystkie duze miasta Polski, borykat sie z olbrzymim
gtodem mieszkaniowym po II wojnie §wiatowej. W wyniku zniszczen wojen-
nych oraz w odpowiedzi na zapotrzebowanie mieszkaniowe nowe budynki
powstawaly w nieznanym dotad tempie. Realizacja osiedli wspomagana byta
poprzez proces uprzemystowienia w budownictwie. Krytycznie na ten temat
wypowiadat sie Witold Molicki**, piszac m.in.: , Architektura i urbanistyka
jako sztuki przestaly by¢ samoreferencyjne. Utonely w metnych, trujacych
$ciekach socjologii, techniki i technologii”.

Opracowania planistyczne realizowane od konca II wojny §wiatowej ukie-
runkowaty rozwéj miasta. Byt to rozwdj bardzo dynamiczny, ktéremu towa-
rzyszyly nowe procesy zwigzane zaréwno z rozwojem technologii, jak ewolu-
cja swiadomos$ci mieszkancéw. Daniela Przytecka®®® w pozycji: O planowaniu
przestrzennym Wroctawia w okresie 1954-1995 wymienia najwazniejsze opraco-
wania planistyczne majace wplyw na rozwéj przestrzenny Wroctawia w pieé-
dziesiecioleciu powojennym.

1. 1949 - zakoniczenie prac nad Generalnym Planem Zagospodarowania

Wroclawia,
2. 1953 - opracowanie Koncepcji planu zagospodarowania Wroctawia na
rok 1970,

304 W. Molicki, Domy polskie we Wroctawiu...
305 Pkt 1-7 - na podstawie: D. Przytecka, O planowaniu przestrzennym Wroctawia..., pkt 8-11 -
opracowanie wtasne autorki.
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3. 1955 - przystapienie do opracowania Perspektywicznego Planu Ogélne-
go Zagospodarowania Przestrzennego Wroctawia®*® w skali 1: 1000 na
rok 1975 oraz na lata wcze$niejsze: 1958, 1965,

4. 1968-1976 - opracowanie Podstawowych Kierunkéw Rozwoju Wrocta-
wia’”” oraz Planu Ogdlnego Zagospodarowania Przestrzennego Wrocta-
wia do roku 1985%% (byt to pierwszy plan obejmujacy nie tylko tereny
sprzed 1945 r., ale réwniez nowe obszary miasta),

5. 1984-1986 - przygotowanie Zatozen do Planu Ogélnego Zagospodarowa-
nia Przestrzennego Wroctawia do 2000 .3,

6. 1986 - 1988 - utworzenie Planu Ogélnego Zagospodarowania Prze-
strzennego Miasta Wroctawia do 2000 r."°,

7. 1989 - zmiana ustroju polityczno-gospodarczego kraju, w konsekwencji
przerwanie ciaglosci planowania przestrzennego Wroctawia,

8. 1998 - Pierwsze Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowa-
nia Przestrzennego Wroctawia®",

9. 2006 - Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego Wroctawia z 2006 .2,

10. 2010 - Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego Wroclawia z 2010 r.33,

11. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Wroctawia z 2018 r.34.

0d 1962 r. we Wroctawiu budownictwo mieszkaniowe stopniowo nabiera-

rozmachu®®. Odgruzowano potudniowa, zupelnie zniszczong w dziataniach

wojennych cze$¢ miasta. Ogloszono konkurs SARP na projekt urbanistyczno-
-architektoniczny dzielnicy Wroctaw-Potludnie oraz przygotowywano kolejne
konkursy. Podobnie jak w innych miastach, osiedla wroctawskie budowane byty
metodami uprzemystowionymi. Wykorzystywano wroctawskie prefabrykaty
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Perspektywiczny Plan Ogélny Zagospodarowania Przestrzennego Wroctawia na rok 1975 zo-
stat zatwierdzony Uchwatg Rzadu Nr 535/56 z dnia 21 sierpnia 1956 r.

Zatwierdzono Uchwatg nr XX1/110/69 Rady Narodowej m. Wroctawia (w zrédle daty nie podano).
Zatwierdzono Uchwata Rady Narodowej m. Wroctawia Nr 100/683/73 (w zrédle daty nie podano).
Zatwierdzone Uchwata Nr VI11/44/86 Miejskiej Rady Narodowej we Wroctawiu z dnia 29 stycz-
nia 1986 .

Zatwierdzono Uchwatg nr XXI1/104/88 Miejskiej Rady Narodowej we Wroctawiu z dnia 10
czerwca 1988r.

Zatwierdzono Uchwata nr XLV111/680/98 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 30 stycznia 1998 r.
Zatwierdzono Uchwata nr LIV/3249/06 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 6 lipca 2006 .
Zatwierdzono Uchwata nr R L/1467/10 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 20 maja 2010 r.
Zatwierdzono Uchwatg Nr L/1177/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 11 stycznia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Wroctawia.

W. Molicki, Domy polskie we Wroctawiu...



VI. Przestrzen parkingowa wybranych osiedli mieszkaniowych Wroctawia

systemu W-70, WWP oraz w mniejszym stopniu inne rodzaje wielkiej plyty.
W 1973 r. zostal zatwierdzony , Miejscowy plan ogélny zagospodarowania Wro-
clawia”, oparty na wytycznych zawartych w ,,Podstawowych kierunkach roz-
woju m. Wroctawia do roku 1985”%%, Dokument przewidywat przede wszystkim
urbanizacje zachodniej czeSci miasta. Dom oraz miejsce pracy w zakladach
przemystowych miato znalez¢é tu 150 000 nowych mieszkancéw. Osiedla wro-
clawskie realizowano gtéwnie w latach 70.: ,,Poczatkowy entuzjazm i swobode
projektows zastgpita konieczno$¢ oszczednosci i dorazne rozwigzania™V. Wig-
zalo sie to gléwnie z kryzysem gospodarczym lat 80., ktéry spowolnit rozwéj
planowanych inwestycji mieszkaniowych.

Caloksztalt dziatart doprowadzit do uniformizacji formy architektonicznejs.
We Wroctawiu powstaly stosunkowo tanie i szybkie w realizacji osiedla. Czes¢ in-
westycji realizowano na terenach o niekorzystnych warunkach przestrzennych,
W tym na obszarach zalewowych, co potwierdzilo sie w roku 1997 i 2010 na te-
renie Kozanowa. Wielkie zespoly mieszkaniowe®® w zalozeniach projektantéw
mialy by¢ nowymi dzielnicami miast, z bogatym zapleczem ustug handlowych,
kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych. Wiele uwagi zrealizowanym osiedlom
mieszkaniowym, réwniez wroctawskim, poswiecili autorzy Przegladu osiedli
mieszkaniowych opublikowanego w czasopi$mie , Architektura”?. Nie wszystkie
elementy olbrzymich osiedli mieszkaniowych zostaly ukoniczone zgodnie z kon-
cepcja, szczegblnie w zakresie przestrzeni publicznych, terenéw zieleni, parkin-
géw i infrastruktury ustugowej, co wptywa na codzienne zycie mieszkancéw.

6.1.2. Ewolucja przestrzeni parkingowej wybranych osiedli mieszkaniowych

Przestrzen parkingowa zrealizowana w latach 70. na podstawie éwczesnych
normatywéw okazala sie niewystarczajaca, liczba samochodéw rosta, a miej-
sca postojowe zajmowaly chodniki, tereny zielone oraz rekreacyjne. Waznym
elementem badan prowadzonych przez autorke byta inwentaryzacja miejsc
postojowych na terenie wroctawskich osiedli wykonanych w technologii wiel-
koptytowej. Skatalogowano miejsca postojowe nastepujacych zespotéw zabu-
dowy mieszkaniowej: Gaj, Gadéw, Kozanéw, Nowy Dwdr, Rézanka, Popowice.

36 A.Gabis, Osiedle idealne czy peryferyjne siedlisko?: Okolicznosci powstania i analiza zatozenia prze-
strzenno-architektonicznego wroctawskich Kuznik, ,Roczniki Dziejow Spotecznych i Gospodar-
czych” 2016, t. LXXVI, s. 439-471.

7 lbidem.

8 A.Lis, Struktura przestrzenna...

° J. Czado, Mozliwosci rehabilitaciji...

° E.Przestaszewska-Porebska, S. Koehler, Przeglgd osiedli mieszkaniowych...
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Zaprezentowane ponizej zestawienie liczby miejsc postojowych w poszczegél-
nych osiedlach prezentuje, jak niskie s rzeczywiste wskazniki parkingowe.
Liczba samochodéw przekracza znacznie liczbe wyznaczonych miejsc posto-
jowych, co przeklada sie na organizowanie ptatnych parkingéw poza terenem
osiedli lub zajmowanie przez kierowcédw przestrzeni zielonych.

Karlowice - Rozanka

Pilczyce - Kozandw - Popowice

Gaddéw - Popowice Poludniowe

Nowy Dwor

Gaj

Il. 36. Wybrane do analizy osiedla mieszkaniowe; opracowanie wtasne

Tabela 5. Zestawienie zinwentaryzowanych miejsc postojowych, wskaznikéw oraz powierzchni
dla wybranych osiedli zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej Wroctawia; opracowanie wtasne

© < 9 v =
= S S = ) N {5
< KSANT) = g = S
2 | 38 | E|8 o & FaL
© c = 80 b o= o ET >
< g £ £ 2 1l > 2 ESZ
RSR= (<) = A = c 28
= < ¥ >5 3 D= g 25 SEGC o
c £ = G =) ~ 2w 3 c o< >3
S = SN 3 = € © O 5 3 >4 3 o
< LR c g0 RS = k) D s .o ™
S &M ¢Sy 3 2LE B 229 £
i g 8 25 % < N T N @ 25 5=
o 5 E N g3 = 335 & 38 Tagsgd
Gaj 6000 3022 0,50 6000 2978 150 000 m?
Gadéw 8500 2746 0,32 8500 5754 212500 m?
Kozanéw 6800 1859 0,39 6800 4941 170 000 m?
Nowy Dwér 5600 3076 0,64 5600 2524 140 000 m?
Rézanka 2400 893 0,37 2400 1507 60 000 m?
Popowice 5500 2148 0,57 5500 3352 137500 m?

Celem przeprowadzonej inwentaryzacji bylo okreslenie, jaka jest realna
warto$¢ wskaznika parkingowego, czyli ile miejsc postojowych przypada na
jedno mieszkanie. Jak wynika z zestawienia powyzej, sa to wartosci wahajace
sie pomiedzy 0,32 a 0,64. Przyjecie hipotetycznego wskaznika parkingowego

320 Wskaznik parkingowy okresla liczbe miejsc parkingowych przypadajacych najedno mieszkanie.
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réwnego 1,0 pozwala przeliczy¢, ile miejsc parkingowych powinno znalezé sie
na terenie osiedla, aby na jedno mieszkanie przypadto jedno miejsce postojowe.
Natomiast przeliczenie, jaka one zajmg powierzchnie (przy wskazniku 1,0) ob-
razuje ogrom potrzebnej przestrzeni parkingowej

Sposréd wymienionych wyzej osiedli wybrano trzy: Kozanéw, Popowice
oraz Nowy Dwor. Zespoly te zostaty szczegétowo przeanalizowane pod katem:

e lokalizacji i klasyfikacji miejsc postojowych;

e analizy zdjec¢ lotniczych z lat 2007-2017;

e analizy lokalnej oraz osiedlowej prasy, zawierajacej informacje na temat zy-

cia mieszkancéw oraz nowych inwestycji, w tym réwniez parkingowych.

IL. 37. Samochody zaparkowane na osiedlu Popowice, Wroctaw; fot. A. Szumilas

Osiedle Popowice zostalo zaprojektowane w 1970 r. przez arch. W. Molic-
kiego w systemie gniazdowo-heliotropowym?®?. Gniazda zabudowy formo-
wano w sposéb zapewniajacy optymalne nastonecznienie mieszkan (il. 37).
Budynki ustawione wzdtuz linii tamanej tworzyty uktad ,uko$nikowy”, w kté-
rym zastosowano budynki 5-kondygnacyjne od strony potudniowej i 11-kon-
dygnacyjne od strony péinocnej. Nawiazujac do uko$nikowego ksztattu formy
urbanistycznej, balkony uksztaltowano w rzucie jako trapezy przestawne.
Skos trapezu zgodny jest ze skosami uktadu urbanistycznego. Teren pomiedzy
budynkami przeznaczono na zielen i place zabaw dla dzieci®®.

322 W. Molicki, Polskie domy we Wroctawiu...
33 A. Lis, Struktura przestrzenna...
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IL. 38. Samochody zaparkowane na osiedlu Nowy Dwér, Wroctaw; fot. A. Lower

Osiedle Nowy Dwor zostato zaprojektowane przez zespét architektéow:
Waclawa Hryniewicza, Wojciecha Jarzabka, Andrzeja Jurkowskiego i Jana
Matkowskiego. Planowano zrealizowaé zesp6t zabudowy dla 22 tys. miesz-
karicéw w formie zamknietych wielobokéw o zréznicowanej wysokosci 4-16
kondygnacji***. Na uwage zastugiwaty innowacyjne (teoretyczne) rozwigzania
komunikacyjne polegajace na wylaczeniu ruchu kotowego ze strefy mieszka-
niowej oraz plan rozbudowy garazy wielopoziomowych na obrzezach osiedla.
Elementem charakterystycznym dla Nowego Dworu byty elewacje budynkéw
pokryte pasami w odcieniach czerwieni i pomaranczu.

IL. 39. Samochody zaparkowane na osiedlu Kozanéw, Wroctaw; fot. A. Szumilas

324 Osiedle Nowy Dwdr we Wroctawiu, ,Architektura” 1980, nr 4, s. 42-50
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Osiedle Kozanow zostalo zaprojektowane przez zespét architektéw: An-
drzeja Bohdanowicza, Ryszarda Daczkowskiego, Edwarda Lacha, Krzysztofa
Wisniowskiego. Projekt kontynuowali Wactaw Hryniewicz i Anna Maria Lu-
dwin. Rejon osiedla objat teren ok. 120 hektaréw. Osiedle realizowano w latach
1979-1986, wiekszo$¢ budynkéw wzniesiona zostala w technologii wielkiej
plyty. Planowana liczba mieszkancéw to 20 400, liczba mieszkan 5360%%. Od
1980 r. zaczeto wprowadzac funkcje handlowe i ustugowe na poziomie kondy-
gnacji parteru, czego pierwotny projekt nie przewidywat. Stanowito to istot-
ng nowo$¢ w stosunku do poprzednich osiedli*?*. Strukture mieszkaniowa
Kozanowa tworzylo kilka zespoléw urbanistycznych stanowigcych odrebne
jednostki przestrzenne. Kazda z jednostek posiadata w swoim zalozeniu te-
reny zieleni z podstawowym wyposazeniem. Tereny sportowe przeznaczone
dla wszystkich mieszkaicéw znajdowaly sie na wydzielonym obszarze (poza
obrebem zespoléw mieszkaniowych)3?.
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Il. 40. Nowy Dwér - struktura parkingéw na terenie osiedla; opracowanie wtasne

35 E. Przestaszewska-Porebska, S. Koehler, Przeglgd osiedli mieszkaniowych...
3% | Harasimowicz (red.), Atlas architektury Wroctawia..., t. 2.

327 A, Lis, Struktura przestrzenna...
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Tabela 6. Rodzaje miejsc postojowych w przestrzeni osiedla Nowy Dwér

Rodzaj miejsca postojowego Liczl.)a miejsc
parkingowych
Miejsca parkingowe wyznaczone przy drogach 2404
Miejsca parkingowe niewyznaczone (dzikie) 516
Wyznaczone parkingi (ptatne i bezptatne) 672

Suma: 3592

Liczba mieszkan: 5576
Szacunkowa liczba mieszkaricéw: 16 728
Wskaznik parkingowy = 0,64

Popowice
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Il. 41. Popowice - struktura parkingéw na terenie osiedla; opracowanie wtasne

Tabela 7. Rodzaje miejsc postojowych w przestrzeni osiedla Popowice

Rodzaj miejsca postojowego Liczpa miejsc
parkingowych
Miejsca parkingowe wyznaczone przy drogach 835
Miejsca parkingowe niewyznaczone (dzikie) 1114
Wyznaczone parkingi (ptatne i bezptatne) 1313

Suma: 3262

Liczba mieszkan: 5563
Szacunkowa liczba mieszkaricéw: 16 689
Wskaznik parkingowy = 0,57
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Il. 42. Kozandéw - struktura parkingéw na terenie osiedla; opracowanie wtasne

Tabela 8. Rodzaje miejsc postojowych w przestrzeni osiedla Kozanéw

Rodzaj miejsca postojowego Liczba miejsc
parkingowych
Miejsca parkingowe wyznaczone przy drogach 1358
Miejsca parkingowe niewyznaczone (dzikie) 828
Wyznaczone parkingi (ptatne i bezptatne) 501

Suma: 2687

Liczba mieszkan: 6844
Szacunkowa liczba mieszkaricéw: 20 532
Wskaznik parkingowy = 0,39

We wszystkich przypadkach przestrzen parkingowa rozmieszczona jest
w strukturze osiedli. Miejsca postojowe zajmuja teren wzdtuz drég publicz-
nych, drég wewnetrznych oraz wolne place. Parkingi lokalizowane pierwot-
nie w odlegtosci kilkudziesigciu metréw od wejsé do klatek stopniowo oddala-
ty sie od mieszkan i zajmowaty coraz wiekszy teren.

Badania wykonane przez autorke wykazaly, ze w kazdym z trzech anali-
zowanych osiedli mieszkaniowych struktura parkingowa podlegata podob-
nym przemianom. Liczba miejsc postojowych wzrastala w kolejnych latach,
zajmujac coraz wiekszy obszar przy drogach, chodnikach, a nastepnie anek-
tujac tereny zielone. Jednocze$nie odlegtos¢é miejsc postojowych od doméw
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stopniowo zwiekszala sie. Na podstawie zdje¢ lotniczych oraz informacji za-
wartych w osiedlowych gazetkach mozliwe byto zidentyfikowanie kolejnych
parkingéw??, ktére zajmowaly przestrzen w latach 2007-2017.

Dla Kozanowa wyrézniono az 21 nowych parkingéw, dla Nowego Dworu - 15,
dla Popowic - 9. Rola i znaczenie przestrzeni parkingowej rosta wraz z liczba
samochodéw, co skutkowato pojawieniem sie w przestrzeni osiedli szlabanéw,
platnych parkingéw oraz zarezerwowanych miejsc postojowych.

17,10 ha

13,91 ha 13,93 ha

Popowice Nowy Dwor Kozanow

Sumaryczna powierzchnia miejsc postojowych

|:| Hipotetyczna sumaryczna powierzchnia miejsc
postojowych dla wskaznika parkingowego = 1,0

IL. 43. Powierzchnia miejsc postojowych na osiedlach:
Popowice, Nowy Dwér, Kozandw; opracowanie wtasne

Schemat powyzej przedstawia realng powierzchnie, jaka zajmuja obecnie
miejsca postojowe, oraz powierzchnie hipotetyczna, konieczng do zapewnie-
nia wskaznika parkingowego o wartosci1,0. Dla prezentowanych osiedli waha
sie ona w granicach 13,91-17,10 ha. Z przeprowadzonej dla wroctawskich osie-
dli analizy wynika, Zze niemozliwe jest zapewnienie wskazZnika parkingowego
réwnego 1,0 w postaci parkingéw terenowych w istniejacej zabudowie, a co za
tym idzie - wszelkie lokalne dziatania polegajace na utwardzaniu kolejnych
placéw czy grodzeniu przestrzeni nie przyniosa pozadanego skutku.

Analiza zdje¢ lotniczych pozwolita réwniez zaobserwowa¢, na jakich ob-
szarach parkowato z kazdym rokiem coraz wiecej samochodéw (il. 44). Sche-
mat zamieszczony ponizej przedstawia dawny trawnik, ktéry przeksztalcit sie
w nieutwardzony plac. Obszar ten zlokalizowany jest przy skrzyzowaniu uli-
cy Bobrzej i Rysiej we Wroctawiu (teren osiedla Popowice) i wykorzystywany
byt przez mieszkancéw jako parking.

328 Skatalogowane inwestycje parkingowe z lat 2007-2017 obejmowaty zaréwno nowe inwesty-
cje, jak i zmodernizowane parkingi (np. utwardzone).



VI. Przestrzen parkingowa wybranych osiedli mieszkaniowych Wroctawia

£ O\ A
\
/SN N
ML [ ® AN \\| \
~ ‘ \;-r\
\'\h.,, /
~ :?/\ d 2009 2011
k 2017 2019

Lokalizacja trawnika przy skrzyzowaniu ulic: Rysiej
i Bobrzej (Wroctaw) uzytkowanego przez mieszkancow,

Il. 44. Rosnaca liczba samochoddw na trawniku przy ul Bobrzej we Wroctawiu;
opracowanie wtasne na podstawie analizy zdje¢ lotniczych

6.2. Przestrzen parkingowa osiedli Wroctawia z | potowy XXI w.

6.2.1. Tendencje w ksztattowaniu wspétczesnej
zabudowy mieszkaniowej w Polsce

Zabudowa mieszkaniowa w krajach europejskich jest zréznicowana®**. W Au-
strii, Belgii, Danii, Finlandii, Francji, Luksemburgu, Portugalii i Stowacji za-
budowa jednorodzinna jest najczesciej spotykana forma zamieszkania. Na-
tomiast w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, w Czechach, Wegrzech,
Polsce, Estonii dominuje zabudowa wielorodzinna.

W Polsce budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne od poczatku XXI w. roz-
wijalo sie intensywnie. Z kazdym rokiem liczba mieszkan oddawanych do uzyt-
ku rosta. Wraz z liczba mieszkan wzrastata liczba osiedli deweloperskich, ktére
obecnie stanowia wiekszo$¢ oddawanych do uzytku inwestycji mieszkaniowych.
Raport przygotowany przez Gléwny Urzad Statystyczny®° pt. Gospodarka miesz-

329 N. Winston, Multifamily housing and resident life satisfaction in Europe: an exploratory analysis,
“Housing Studies” 2017, Vol. 32, No. 7, pp. 887-911, doi: 10.1080/02673037.2017.1280776.

330 GUS, Gospodarka mieszkaniowa w latach 2013-2017, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
infrastruktura-komunalna-nieruchomosci/ [dostep: 15.02.2020].
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kaniowa w latach 2013-2017 donosi, ze w 2017 r. wydano pozwolenia i dokonano
zgtoszenia zgodnie z projektem budowy dla 243 tys. mieszkann w nowych budyn-
kach mieszkalnych (gdzie 62,3% stanowily mieszkania w budynkach o dwéch
mieszkaniach i wielomieszkaniowych). Pozostale pozwolenia i zgloszenia doty-
czyly mieszkan w budynkach jednorodzinnych. Z roku na rok liczba pozwolen
i zgloszen wzrastata. W 2017 r. (w poréwnaniu do 2013 r.) zwiekszyta sie 0 84,8%.

IL. 45. Parkingi na terenie osiedla TBS Brochéw we Wroctawiu; opracowanie wtasne

Rosnaca liczba inwestycji mieszkaniowych przelozyla sie na lokalizacje no-
wych osiedli, ktére budowane sg coraz dalej od centrum, potegujac tym samym
zjawisko rozlewania sie miast. W obszarach centralnych wzrasta natomiast liczba
osiedli grodzonych. Na podstawie badan warszawskich oraz tédzkich inwestycji
przeprowadzonych przez Pauline Tobiasz-Lis ustalono, ze osiedla grodzone znaj-
duja sie wnajbardziejzaludnionejizabudowanej czesci miasta, gdzie trudno o wol-
ne przestrzenie pod nowe zespoty mieszkaniowe®!. Mieszkarcy osiedli grodzo-
nych sg najczesciej zadowoleni z formy zamieszkania, jaka wybrali. Cenig dbatosé
o wspdlny teren oraz bezpieczenistwo. Lokalizacja osiedla grodzonego nie odpo-
wiada jednak mieszkaricom sasiednich zespotéw??, ktérych przestrzen prywatna
jest otwarta i dostepna dla wszystkich mieszkaricéw, réwniez tych mieszkajacych
za ogrodzeniem. Problem parkingéw w przestrzeni wspétczesnego polskiego

31 P Tobiasz-Lis, Osiedla grodzone w todzi...
332 D. Owczarek., Zamkniete osiedla...
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osiedla podjeto kilku badaczy®**3** 3%, J. Burdzinski przedstawit parking, jako ele-
ment krajobrazu miasta®*®. Autor w bardzo otwarty sposéb pisat o przestrzeniach,
ktére sa nieodtacznym elementem krajobrazu miejskiego. Nie unikat tematu, nie
maskowat problemu. Stwierdzit, ze parkingi stanowig znak naszej epoki. Wyma-
gaja tym samym odpowiedniego zagospodarowania przestrzeni, bez wzgledu na
fakt czy sg inwestycja czasows czy docelowa. Nie s3 to jedynie przestrzenie dla
samochodéw, ale réwniez dla ludzi, ktérzy poruszajg sie po nich, dlatego obszary
te wymagaja zaprojektowania oraz odpowiedniego zagospodarowania.

6.2.2. Parkingi wybranych osiedli mieszkaniowych (2000-2020)

W powiecie wroctawskim od poczatku XXI w. systematycznie wzrastala licz-
ba mieszkan oraz liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych. Analiza
planéw miejscowych dla Wroctawia nie wykazata znaczacej ewolucji zapiséw
wzgledem wskazZnikéw parkingowych. Sam wskaznik parkingowy nieco zma-
lat w analizowanym okresie (z 1,0 do 0,8), ale liczba planéw zawierajacych
zapisy szczegbtowe, dotyczace dodatkowych wymagan wzgledem lokalizacji
parkingdéw, stanowi jedynie kilka procent.
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Wykres. 6. Warto$¢ wskaznika motoryzacji dla Wroctawia w latach 2009-2019; opracowano
na podstawie danych ,Vademecum Samorzadowca dla Wroctawia”, zakres dostepnych danych
obejmuje dane od 2009 r., https://svs.stat.gov.pl [dostep: 02.02.2023]
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K. Strumitto, Luksus, na jaki kazdy sobie zastuzyt...
334 B. Wieteska-Rosiak, Problematyka lokalizaciji...

335 ). Wtosek, Znaczenie konsultacji spotecznych...

336 |, Burdzinski, Parking - elementem...
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Wykres. 7. Liczba mieszkan przypadajaca na 1000 mieszkaricéw Wroctawia; opracowano na

podstawie danych ,Vademecum Samorzadowca dla Wroctawia”, zakres dostepnych danych
obejmuje dane od 2009 r., https://svs.stat.gov.pl [dostep: 02.02.2023]

Celem analiz prezentowanych w ramach niniejszej pracy bylo przebada-
nie organizacji przestrzeni parkingowej oraz lokalizacji miejsc postojowych
na wielorodzinnych osiedlach mieszkaniowych oddanych do uzytku po roku
2000. Zebrano informacje na temat réznych inwestycji mieszkaniowych:
kameralnych (liczacych kilkanadcie mieszkan) oraz olbrzymich, kilkuetapo-
wych zalozen, ktére przewidujg 1000-2900 mieszkan. Wszystkie skatalogo-
wane osiedla (il. 46) zlokalizowane zostaly w granicach administracyjnych
Wroctawia, posiadaja miejsca postojowe w garazu podziemnym oraz na tere-
nie inwestycji. Baza danych objeta 74 inwestycje ktérych budowe rozpoczeto
w latach 2000-2020. Zawierata ona nastepujace informacje:

e nazwa inwestora;

e adres inwestycji;
rok oddania inwestycji do uzytkowania;
liczba mieszkan;
liczba miejsc postojowych w garazu podziemnym;
liczba miejsc postojowych zaleznych (podwéjnych) w garazu podziem-
nym;

e liczba miejsc postojowych terenowych.

Zebrany material pozwolil okreslié, ze wiekszo$¢ inwestycji posiada miej-
sca postojowe terenowe oraz zlokalizowane w garazu podziemnym. Anali-
zom poddano relacje pomiedzy miejscami podziemnymi oraz terenowymi
w badanym okresie. Proporcja miedzy dwoma typami miejsc postojowych
w poszczegdlnych latach jest przedstawiona na wykresie ponizej. Z zebra-
nych danych wynika, ze wigekszo$¢ miejsc postojowych umieszczono w par-
kingach podziemnych zlokalizowanych pod terenem inwestycji. Liczba miejsc
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postojowych podziemnych jest wieksza niz liczba miejsc postojowych tereno-
wych dla az 86% zebranych osiedli.

Rozmieszczenie analizowanych osiedli w mie$cie

Il. 46. Rozmieszczenie analizowanych osiedli w strukturze Wroctawia; opracowanie wtasne

IL. 47. Udziat samochodu osobowego w codziennych podrézach mieszkaricéw; opracowanie wtasne
na podstawie Kompleksowych Badan Ruchu we Wroctawiu i aglomeracji przeprowadzonych w 2018 r.
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Wykres 8. Wyrazona procentowo liczba miejsc postojowych zlokalizowanych w garazu
podziemnym dla analizowanych osiedli w ujeciu rocznym; opracowanie wtasne

Miejsca postojowe w analizowanych zespolach
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej

GRUPA I GRUPA II GRUPA III

Miejsca postojowe jedynie W Miejsca postojowe jedynie Miejsca postojowe w parkingu
parkingu podziemnym — 30% terenowe — 7% podziemnym oraz terenowe — 63%

I

Schemat 13. Miejsca postojowe w analizowanych zespotach zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej w podziale na trzy grupy; opracowanie wtasne

Po roku 2018 zaczeto realizowaé miejsca parkingowe zalezne. Jako miej-
sce zalezne nalezy rozumie¢ takie, do ktérego dostep odbywa sie poprzez inne
miejsce postojowe. Najczesciej jako przedtuzenie standardowego miejsca po-
stojowego lub gdy auto usytuowane jest na platformie podwieszonej nad in-
nym autem. Miejsca te przeznaczone s3 dla rodzin posiadajacych wiecej niz
jeden samochdd. Sposréd skatalogowanych osiedli miejsca zalezne posiada-
Yo 14 inwestycji. Dziesie¢ sposréd nich zostato oddanych do uzytku po 2018 r.
Miejsca zalezne nie s3 wygodne dla mieszkancéw, jednak pozwalaja oszcze-
dzié przestrzen deweloperowi.

Problem liczby oraz organizacji miejsc postojowych na osiedlach mieszka-
niowych przy wysokich wskaznikach parkingowych sprawia wiele probleméw
zaréwno natury organizacyjnej, jak i przestrzennej. Jak wynika z powyzszych
badan dotyczacych osiedli nowo budowanych, aby uniknaé probleméw natu-
ry przestrzennej oraz ograniczy¢ powierzchnie inwestycji, miejsca postojowe
bilansowane s3 w garazu podziemnych. Takie rozwigzanie pozwala réwniez
deweloperowi na osiggniecie planowanej intensywnosci zabudowy. Miejsca
postojowe terenowe, jesli wystepuja, znajduja sie w zatokach przy drogach
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wewnetrznych lub na parkingach terenowych towarzyszacych inwestycjom.
Natomiast na osiedlach realizowanych w drugiej potowie XX w. przestrzen
mozliwa do zagospodarowania na funkcje parkingowe skonczyta sie. Parkingi
zajmuja kazda mozliwg przestrzen pod blokiem, na chodniku oraz na trawni-
ku. W Polsce nie istniejg obecnie przepisy pozwalajace na rozdzielenie funkcji
mieszkaniowej oraz parkingowej. Dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzin-
nej inwestorzy zobowigzani sa zapewni¢ minimalny wskaznik parkingowy.

Il. 48. Auta zaparkowane wzdtuz drogi, ul. Nyska, Wroctaw; fot. A. Szumilas
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Badania, ktére autorka zrealizowala oraz zaprezentowata w monografii, po-
zwalaja na podsumowanie kilku dziesiecioleci w kontekscie planowania,
przeksztalcania oraz realizacji przestrzeni parkingowych. Byl to czas nie-
zwykle intensywny zaréwno pod wzgledem politycznym, spotecznym, jak
i gospodarczym. Wszelkie globalne procesy polegajace na zmianie stylu zycia
spoleczenistwa czy wzroScie znaczenia transportu indywidualnego przetozy-
ty sie na ksztaltowanie osiedli mieszkaniowych oraz wptynely na mobilnosé
mieszkancéw.

Wzrost liczby samochodéw w polskich miastach jest istotnym czynnikiem
przektadajacym sie na liczbe oraz rozmieszczenie miejsc postojowych w po-
szczegblnych lokalizacjach. W analizowanym przedziale czasowym przeanali-
zowanych liczba samochodéw wzrosta lawinowo, a rola auta zmienita sie z do-
bra luksusowego na codzienny, ogélnodostepny $rodek transportu. Ogromna
liczba samochodéw w $rodowisku mieszkaniowym doprowadzita do polary-
zacji pogladéw wzgledem miejsc postojowych. Z kazdym rokiem rosta liczba
zwolennikéw poruszania sie samochodami, optujacych za betonowaniem ko-
lejnych przestrzeni, rosta réwniez liczba przeciwnikéw pragnacych uwolni¢
ich wnetrza urbanistyczne od spalin i odzyska¢ tereny rekreacyjne.

Wspdlnoty mieszkaniowe, w mys$l zwiekszenia liczby miejsc parkingo-
wych, podejmowaty rézne dzialania polegajace na poszerzaniu strefy par-
kingowej. Inwestycje te nie przynosily w dtuzszej perspektywie pozadanego
efektu. Utwardzanie kolejnych placéw, trawnikéw czy grodzenie przestrzeni
powodowaly jedynie obnizenie wskaznika powierzchni biologicznie czynnej
i nie rozwigzywatly problemu parkingowego®’

Narzedziem warunkujacym liczbe miejsc postojowych w nowych inwesty-
cjach mieszkaniowych jest Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego.

37 Podrozdz.5.3,5.4,6.1.2.
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W analizowanym okresie czasu (2000-2020) nie zaobserwowano znaczacej
zmiany warto$ci minimalnego wskaZnika parkingowego dla zabudowy miesz-
kaniowej. W MPZP przyjmowane byty zazwyczaj wskaZniki o warto$ci 1,0-1,5
w zamysle zaspokajajace potrzeby parkingowe mieszkancéw. Miejsca posto-
jowe na terenie nowych osiedli mieszkaniowych sg lokalizowane w parkingu
podziemnym lub w systemie mieszanym (miejsca postojowe naziemne i pod-
ziemne). Na terenie wielu osiedli funkcjonuje system rezerwacji, miejsca sg
kupowane badZz wynajmowane przez konkretnego mieszkarnca. Dodatkowo
deweloperzy coraz czesciej stosuja miejsca postojowe zalezne, a mieszkancy
zobligowani s3 umowga do zakupu miejsca postojowego. Nalezy réwniez pod-
kresli¢ najwazniejszy aspekt zwigzany z zarzadzaniem przestrzenia postojo-
wa: nie uzyskamy réwnowagi parkingowej na terenach mieszkaniowych, ofe-
rujac bezplatne parkowanie przy ulicy oraz ptatne w przygotowanej do tego
infrastrukturze.

7.1. Model rozwoju parkingow osiedlowych

Badania przeprowadzone przez autorke w ramach niniejszej pracy pozwo-
lity zglebi¢ problem parkingéw w urbanistyce wspétczesnych osiedli miesz-
kaniowych pod wzgledem planowania, realizacji i przysztosci. Na podstawie
analizy, ktéra zakresem czasowym obejmowata kilkadziesigt lat, natomiast
zakresem przestrzennym Europe Zachodnia, Polske oraz miasto Wroctaw,
wyodrebniono trzy ptynnie po sobie nastepujace etapy, ktére stanowia model
rozwoju przestrzeni parkingowej w osiedlu mieszkaniowym na przykladzie
Polski, a sg to:

A. Intensyfikacja,

B. Optymalizacja,

C. Minimalizacja.

[ Minimalizacia |

|
[ Intensyfikacja ] [ Optymalizacja ]
- ® @ »
1971 1994 2020

Schemat 14. Model rozwoju parkingéw osiedlowych w Polsce po 1971 r.; opracowanie wtasne

Ad A. Intensyfikacja. Etap ten obejmuje dynamiczny przyrost prze-
strzeni parkingowej w Polsce, co zwigzane jest z silng urbanizacja kraju. Jako
poczatek okresu intensyfikacji przyjeto rok 1971, w ktérym podjeto decyzje
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o produkgcji Fiata 126p na skale krajowa. Tym samym mozna bylo prognozo-
waé przyrost aut w przestrzeni mieszkaniowej cztowieka, ktéry przetozy sie
na wzrost znaczenia przestrzeni parkingowej. Rok 1971 otwiera réwniez dzie-
sieciolecie, w ktérym w przestrzeni polskich miast pojawig zespoty mieszka-
niowe na niespotykang dotad skale.

Ad B. Optymalizacja. Etap optymalizacji obejmuje okres blisko dwudziestu
lat. Zostat zapoczatkowany ustawg o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994
r., wzmocniony kolejng ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym z 2003 r. oraz uszczegbtowiony rozporzadzeniami®*. Najwazniejsza dla
tego etapu jest konieczno$¢ ustalenia liczby miejsc postojowych w odniesieniu
do terenéw mieszkaniowych wielorodzinnych, ktére polega na okresleniu mi-
nimalnej liczby miejsc do parkowania w stosunku do liczby lokali mieszkalnych.
Natomiast szczegétowe regulacje obejmujace dodatkowe wytyczne pojawiaja
sie w réznej formie.

Ad C. Minimalizacja. Etap minimalizacji przestrzeni parkingowej rozpo-
czyna sie w polowie drugiego dziesieciolecia XXI w. Jest to czas, kiedy z jednej
strony wskaznik motoryzacji wyrazony poprzez liczbe pojazdéw w odniesie-
niu do tysigca mieszkancéw osiaga w Polsce warto$¢ bliska 600, co przektada
sie na chroniczny brak miejsc postojowych. Z drugiej strony w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego (w odniesieniu do terenéw miesz-
kaniowych) zaczynaja pojawiaé sie zapisy nie tylko optymalizujace przestrzen
postojows, ale tez bardziej restrykcyjne, ktérych celem jest ograniczenie licz-
by miejsc postojowych.

Prezentowany model rozwoju parkingéw osiedlowych widoczny byt po-
$rednio we wszystkich etapach badan, jak analizy literaturowe, regulacje pla-
nistyczne, zmiany struktury parkingowej osiedla czy opinie mieszkancéw.

7.2. Ewolucja standardow parkingowych

Polityka parkingowa®* wzgledem terenéw mieszkaniowych w Polsce jest
zbiezna z popularnym w Europie systemem okre$lania minimalnych wskaz-
nikéw parkingowych dla poszczegdlnych funkeji zaréwno w Szwecji, Cze-
chach, Niemczech, Wielkiej Brytanii, jak i w innych krajach. W mys#l tej kon-
cepcji poszczegdlne tereny mieszkaniowe sa samowystarczalne i bilansuja

338 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii, § 4, pkt 7, Rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Technologii (gmina).

39 A. Lower, A. Szumilas, Parking Policy as a Tool of Sustainable Mobility-Parking Standards in Po-
land vs. European Experiences, “Sustainability” 2021, Vol. 13, 11330, https://doi.org/10.3390/
su132011330 [dostep: 10.02.2022].
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swoje potrzeby na wlasnym terenie. W Polsce decyzje planistyczne wzgle-
dem parkingéw podejmowane sa lokalnie na podstawie ustaleit miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Kazde miasto samodzielnie de-
cyduje o przyjetej polityce mobilnosci, w tym réwniez o polityce parkingo-
wej oraz przyjetych wskaznikach. Kierunki polityki przestrzennej okre$lane
sa w Studiach Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzenne-
go oraz na poziomie prawa lokalnego, w miejscowych planach zagospoda-
rowania przestrzennego. Nalezy zaznaczy¢, ze problemowi parkingowemu
w kolejnych dziesiecioleciach poswiecano wiecej miejsca i uwagi. Analiza
zapiséw kilkuset (547) planéw miejscowych w kontekscie standardéw par-
kingowych dla terenéw zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej pozwolita
na wyodrebnienie nielicznych nowych koncepcji zwigzanych z ogranicze-
niem liczby miejsc postojowych, bilansowaniem potrzeb parkingowych poza
terenem dziatki lub wspétuzytkowaniem parkingéw miedzy mieszkancami
réznych nieruchomosci.

Nalezy réwniez podkresli¢ warto$é kilku procent skatalogowanych planéw,
ktére postawity przed parkingiem wiecej wymagan niz jedynie okreslenie
minimalnej liczby miejsc postojowych. Plany te okreslaja maksymalng liczbe
miejsc postojowych, stawiajag wymagania kompozycji terenu inwestycji, do-
puszczaja parking poza terenem osiedla oraz warunkuja liczbe miejsc posto-
jowych np. od odlegtosci do przystanku komunikacji publicznej. Tendencja ta,
choé¢ nowa i incydentalna w Polsce, znajduje swoje uzasadnienie w doswiad-
czeniach innych krajéw europejskich. Trzeba zaznaczy¢ takze, ze liczba za-
piséw dotyczacych obszaréw mieszkaniowych wielorodzinnych znajdujacych
sie w historycznych obszarach lub centrach miasta jest znacznie bardziej re-
strykcyjna niz dla analizowanych obszaréw mieszkaniowych. W ciagu 20 lat
nie zauwazono znaczacych zmian wzgledem ustalania warto$ci wskaZznika
parkingowego dla zabudowy mieszkaniowej.

7.3. Ksztattowanie parkingdw w strefach mieszkaniowych

Polityka parkingowa wzgledem terenéw mieszkaniowych w Polsce®®, jak
zaznaczono w powyzszym podrozdziale, obejmuje gléwnie stosowanie mi-
nimalnych wskaznikéw parkingowych dla nowych inwestycji przy jedno-
czesnej mozliwosci darmowego pozostawiania auta przy ulicy. Tymczasem
liczba samochodéw sukcesywnie roénie, zwieksza sie natezenie ruchu, coraz

340 U.p.z.p., art. 15, Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii, rozporzadzenie Ministra Roz-
woju i Technologii (gmina).
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dotkliwiej odczuwalne jest zjawisko kongestii. Ponadto mieszkancy niechet-
nie rezygnuja z samochodu, a sama wtasno$¢ miejsca parkingowego jest waz-
na w postrzeganiu nieruchomosci.

Wszelkie raporty oraz prognozy publikowane od poczatku XX w. nie prze-
widzialy, jak olbrzymi bedzie przyrost liczby samochodéw w polskich mia-
stach. Przyrost ten przelozyl sie bezposrednio na przestrzen parkingowa
w $rodowisku mieszkaniowym czlowieka, ktéra pochloneta kolejne funkcje:

- W kontekscie osiedli wykonanych w technologii wielkoptytowej nale-
zy zaznaczy¢, ze dwcze$nie obowigzujace normatywy przewidywaty
liczbe miejsc postojowych obligatoryjnych, a takze zakladaty rezerwy,
ktére w przysztosci mialy zostaé¢ przeznaczone na olbrzymie parkin-
gi terenowe lub wielopoziomowe, w zaleznosci od potrzeb. Rezerwy
te zostaly jednak w absolutnej wiekszosci zabudowane, a samocho-
dy zajety miejsca postojowe, drogi pozarowe, chodniki oraz trawniki.
Wiele wspélnot mieszkaniowych oraz spétdzielni stara sie stworzyé
dodatkowe miejsca postojowe. Inwestycje te polegaja na betonowaniu
kolejnych obszaréw przeznaczonych dla pojazdéw pojazdom wtasci-
cieli. W kontekscie catego osiedla nie rozwigzujg one problemu, tyl-
ko zmniejszaja przestrzen biologicznie czynna. Popularne sg réwniez
ploty, bramy i szlabany ograniczajace dostep samochodom z innych
nieruchomos$ci (podrozdz. 5.2-5.4). Rozwigzania takie utrudniaja
ruch, uniemozliwiajg przejazd pojazdom uprzywilejowanym i kom-
plikuja piesze poruszanie si¢ mieszkanicom. Z przeprowadzonych ba-
dan wynika, ze mnozenie parkingéw terenowych na terenie osiedli
wykonanych w technologii wielkoptytowej nie rozwiaze problemu
przechowywania aut, a jedynie zmniejszy jako$¢ przestrzeni, w ktérej
poruszaja sie mieszkancy.

- Problem przetrzymywania samochodu w osiedlach nowych, oddanych
do uzytku w ostatnim dwudziestoleciu jest znacznie bardziej ztozony.
Deweloperzy zobligowani sg zrealizowa¢ liczbe miejsc postojowych
przewidziang w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
lub decyzji o0 warunkach zabudowy. Miejsca te nalezy zlokalizowaé na
terenie inwestycji. Z analizy zebranego materiatu oraz wielu rozméw
z przedstawicielami réznych §rodowisk mozna wywnioskowad, ze roz-
wigzanie to odbierane jest negatywnie. Po pierwsze, mieszkancy nie-
chetnie wykupuja miejsca postojowe, jezeli posiadaja alternatywe dar-
mowego parkowania na ulicy. Po drugie, deweloperzy niechetnie buduja
miejsca postojowe, poniewaz podrazajg one koszt inwestycji. Dodatkowo
parking miedzy budynkami powstaje zamiast przestrzeni zielonej lub
rekreacyjnej. Parkowanie samochodu jest problematyczne zaréwno dla
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projektanta, inwestora, jak i uzytkownika. Analiza zebranego materia-
tu pokazuje, ze miejsca postojowe w nowych osiedlach mieszkaniowych
sa zlokalizowane w parkingu podziemnym lub w systemie mieszanym
(miejsca postojowe naziemne i podziemne). Na terenie osiedli funk-
cjonuje system rezerwacji miejsca sg wykupione badZ wynajete przez
konkretnego mieszkanca. Dla obnizenia kosztéw deweloperzy coraz
czesciej stosuja miejsca postojowe zalezne, a mieszkarcy zobligowani sa
umowg do zakupu miejsca postojowego.

7.4. Zmiana stosunku mieszkancéw do przestrzeni parkingowej

Podejscie spoteczenstwa zaréwno do posiadania samochodu, jak i do prze-
strzeni parkingowej znacznie sie zmienilo w ciagu analizowanych pie¢dzie-
sieciu lat. W latach 70. samochéd byt towarem luksusowym, a ze wzgledu na
stosunkowo matg liczbe samochodéw w miescie parkowanie nie stanowito
problemu. Wraz z poczatkiem lat 70. parking stal sie elementem obecnym
w krajobrazie miasta, lecz nie dominujagcym. W projektach wielkich osiedli
mieszkaniowych parkingi byly planowane i realizowane réwnolegle z zabu-
dowa mieszkaniows. Zgodnie z obowigzujaca norma zaktadano miejsca posto-
jowe: podstawowe, rezerwowe oraz czasowe. Parkingi lokalizowano nie dalej
niz 300 m od budynku. W swoim zalozeniu projekty olbrzymich zespotéw
mieszkaniowych zaspokajaly éwczesne potrzeby parkingowe mieszkancéw.
Projekty osiedli przewidywaly réwniez rezerwy terenowe pod kolejne inwe-
stycje parkingowe, kiedy liczba samochodéw wzroénie. W olbrzymiej wiek-
szosci dodatkowe parkingi pozostaly na papierze, a rezerwa terenowa zostata
zabudowana i przeznaczona na inne cele, zwigzane z rozwojem zabudowy
mieszkaniowej i ustug.

Na obszarze centrum miast mozliwe byto okreslenie kilku etapéw charakte-
ryzujacych ewolucje przestrzeni parkingowej, ktéra stanowita odpowiedZ na ro-
snacg liczbe samochodéw oraz oczekiwania mieszkaricéw (patrz podrozdz. 5.5):

- lata 1975-1979 - tworzenie zatok parkingowych;

- lata 1980-1989 - parkingi otwarte, terenowe stuzace wszystkim miesz-

karicom;

- lata 1990-1999 - parkingi celowe (przeznaczone dla konkretnej grupy

uzytkownikéw: klientéw biur, teatru, urzedu) oraz parkingi kubaturowe.

W latach 80. wysoki wskaZnik motoryzacyjny stanowit chlube miasta. Byt
on wyznacznikiem nowoczesnosci i zamoznosci spoleczenstwa. W latach 90.,
po zmianie systemu gospodarczego oraz otwarciu granic, posiadanie auta sta-
Yo sie znacznie prostsze i tafisze. Wzrost liczby samochodéw przetozyt sie na
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wzrost oczekiwan mieszkancéw wzgledem przestrzeni parkingowej. Miesz-
kancy zwracali uwage na zbyt mata liczbe parkingéw przeznaczonych na
konkretne funkcje (np. teatr, kino, restauracja). Auto przestato byé¢ produk-
tem luksusowym, a stalo sie srodkiem potrzebnym do realizacji codziennych
celéw. Tematem obecnym w literaturze oraz codziennej prasie poczatku lat
90. byty kradzieze. Zaréwno opracowania naukowe, jak i opinia publiczna
sklanialy sie do lokalizacji parkingéw jak najblizej miejsca zamieszkania, do
grodzenia, pilnowania oraz monitorowania. Istnieja opracowania naukowe
sugerujace lokalizacje auta jak najblizej wejscia do budynku wielorodzinnego,
na terenie pozbawionym zieleni wysokiej, tak aby auta widoczne byty bezpo-
$rednio z okien.

7.5. Quo vadis, mobilnosci?

W ciagu kilkudziesieciu lat znacznie zmienilta sie mobilno$¢ mieszkancéw
miast. Kiedy auto bylo przedmiotem luksusowym, jego przestrzen, w tym
przestrzen parkingowa byta towarem ogélnodostepnym. W przeciagu kilku-
dziesieciu lat sytuacja odwrdcita sie. Samochdd jest obecnie stosunkowo ta-
nim $rodkiem przeznaczonym do codziennych podrézy, natomiast znacznie
wzrosta warto$¢ terenéw parkingowych. Warto zaznaczy¢, ze wiele miast sta-
ra sie odwréci¢ ten trend w strone zainteresowania transportem zbiorowym.
W zakoniczeniu pracy autorka pragnelaby siegnaé¢ w przyszto$¢ poprzez
przedstawienie najnowszych badan naukowych zwigzanych z rozwojem tech-
nologii oraz wplywu pandemii COVID-19 na mobilnos¢ spoteczenistwa. Sg to
dwa zagadnienia, ktére posrednio wptyna réwniez na urbanistyke miast.

7.5.1. Koszty przestrzeni parkingowej

Tematem przewijajacym sie przez wiele zagadnient zwigzanych z problemem
parkowania sg wszelkie koszty. Z kazdym kolejnym rokiem XXI w. wzrastata
zaréwno liczba zwolennikéw i przeciwnikéw samochodu, jak i cena miejsca
postojowego. Tematem ceny, jaka wszyscy ponosimy za darmowe parkowa-
nie, zajmuje sie naukowo wspominany juz autorytet w niniejszej dziedzinie,
Donald Shoup. Swoja kilkusetstronicowg ksigzke zatytutowat The High Cost of
Free Parking (pol. Wysoki koszt darmowego parkowania). On, a po nim kolejni
badacze zwracajg uwage na fakt, ze nigdy nie uzyskamy réwnowagi parkin-
gowej, oferujac bezptatne parkowanie przy ulicy oraz ptatne w przygotowanej
do tego przestrzeni.
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Miejsce postojowe ma swojg warto$¢ rynkowg oraz okreslong cene. Cena
ta wliczona jest w koszt nieruchomo$ci badz stanowi dodatkowsg optate, kté-
ra mieszkaniec musi ponie$é, by z niego korzystaé bez wzgledu na fakt, czy
akceptuje takie rozwiazanie. Niejednokrotnie cena miejsca postojowego prze-
wyzsza cene samochodu. Najwazniejszymi determinantami wptywajgcymi
na wyboér miejsca postojowego sg dwie zmienne: koszt i czas. Czynniki te
istotne sg zaréwno dla mieszkanicéw cheacych ograniczy¢ codzienne wydatki,
jak i dla deweloperéw pragnacych obnizyé koszt inwestycji (w Londynie uwol-
nienie inwestycji od minimalnych wskaznikéw pozwolilo zrealizowaé tanszy
parking w okolicy®*!). Parkowanie samochodéw wigze sie z wieloma koszta-
mi*?, sg to koszty wliczone w cene inwestycji mieszkaniowej badz cykliczne
polegajace na korzystaniu z okresowego abonamentu. Analize kosztéw parko-
wania oraz ich wptyw na posiadanie samochodu podjeli holenderscy naukow-
cy®®, ktérzy potwierdzaja, ze niedrogi parking przy terenie mieszkaniowym
zmniejsza koszty poosiadania samochodéw, a tym samym zwieksza popyt
na ich posiadanie. Podobne wnioski przedstawili John Golias, George Yannis
i Michel Harvatis®*, ktérzy analizowali determinanty wyboru miejsca posto-
jowego przy ulicy oraz poza nig. Z badan wynika, ze koszt parkowania ma naj-
istotniejszy wplyw na wybér miejsca postojowego. Pozostate istotne zmienne
maja zwiazek z czasem, tj. czasem poszukiwania miejsca postojowego, czasem
parkowania oraz czasem doj$cia miedzy miejscem postojowym a miejscem
docelowym. Kierowcy preferuja parking przyuliczny ze wzgledu na jego do-
stepnos¢***, w obszarze o niewystarczajacej liczbie miejsc postojowych 5-17%
kierowcéw decyduje sie zaparkowaé nielegalnie, kiedy zblizaja sie do celu.

W przypadku nowych inwestycji mieszkaniowych w Polsce na dewelope-
rach spoczywa obowigzek spelnienia wymagan dotyczacych zapewnienia mi-
nimalnego wskaznika parkingowego. W zaleznosci od lokalizacji oraz rodza-
ju inwestycji obowiazek ten spelniony jest w postaci parkingu podziemnego
lub terenowego. Miejsca postojowe sa przypisane konkretnym mieszkaniom.

31 E.). Taylor, Land Use Policy...

342 D. Shop, The High Cost...

33 F. Ostermeijer, H.R. Koster, J. van Ommeren, Residential parking costs and car ownership: Im-
plications for parking policy and automated vehicles, “Regional Science and Urban Economics”
2019, Vol. 77, No. 6, pp. 276-288, https://doi.org/10.1016/j.regsciurbeco.2019.05.005 [dostep:
15.03.2022].

344 . Golias, G. Yannis, M. Harvatis, Off-Street Parking Choice Sensitivity, “Transportation Planning
and Technology” 2002, Vol. 25, No. 4, pp. 333-348, doi: 10.1080/0308106022000019620.
35| Parmar, P. Das, F. Azad, S. Dave, R. Kumar, Evaluation of Parking Characteristics: A case study
of Delhi, “Transportation Research Procedia” 2020, Vol. 48, pp. 2744-2756; K. Kurnicki, How
to park a car? Immobility and the temporal organization of parking practices, “Mobilities” 2020,

Vol. 15, No. 5, pp. 708-724, doi: 10.1080/17450101.2020.1802132.



VII. Podsumowanie

Nowi lokatorzy tym samym zostajg zobowigzani do zakupu miejsca postojo-
wego przy zakupie lokalu mieszkaniowego, bez wzgledu na fakt czy posia-
daja samochdd oraz czy takiego miejsca faktycznie potrzebuja. Jak pokazuje
praktyka wspdlnot mieszkaniowych zlokalizowanych w obszarze o wysokiej
intensywnosci zabudowy, zakupione puste miejsca postojowe w garazu pod-
ziemnym s3 nastepnie wynajmowane mieszkancom z okolicy.

7.5.2. Rozwéj technologii a uzytkowanie samochodéw

Jednym ze scenariuszy rozwoju transportu indywidualnego na $wiecie jest
wzrost znaczenia, a nawet dominacja pojazdéw autonomicznych, czyli takich,
ktére poruszajg sie przy pomocy systeméw elektronicznych, kamer oraz czuj-
nikéw, bez udziatu czlowieka. Przyszlo$ciowe poruszanie sie pojazdami auto-
nomicznymi, wynajmowanymi w razie potrzeby zmieni sposéb uzytkowania
terenu w kontek$cie zapotrzebowania miejsc postojowych. Parkingi nie beda
potrzebne w miejscu zamieszkania - tu wystarczy swojego rodzaju przysta-
nek, natomiast problem stanowié¢ bedzie zapewnienie miejsca dla pojazdéw
pozostajacych w spoczynku. Prognozuje sie, ze w niedalekiej przysztosci po-
step motoryzacyjny bedzie coraz bardziej ukierunkowany na postep techno-
logiczny, w tym rozwdj pojazdéw autonomicznych. Pracuje nad nimi wiele
koncernéw samochodowych, jak Volvo, Ford, Mercedes-Benz, Audi, Nissan,
BMW, Renault, Tesla oraz Google. Systemy takie majg na celu ulatwienie jazdy,
ale moga by¢ réwniez przyczyna komplikacji w przypadku kolizji*.

Pierwsze samochody oraz autobusy autonomiczne pojawity sie na ulicach
niektérych miast w formie eksperymentalnej. Badania dotyczace identyfikacji
rzeczywistych doswiadczen podczas podrézy autobusem autonomicznym?®
zostaly przeprowadzone w Finlandii. Bylo to pierwsze takie badanie podczas
jazdy. Pasazerowie po przejazdzce opisali swoje wrazenia oraz odczucia. Nie
zaobserwowano réznic w postrzeganiu bezpieczenstwa miedzy ptciami. Za-
uwazono jednak, ze mlodsi pasazerowie czuli si¢ bezpieczniej niz starsi.

Tematem stosunkowo czesto poruszanym w miedzynarodowej literatu-
rze jest zaufanie do elektroniki. Badane sg réwniez ankietowo preferencje

346 | Ondrus, E. Kolla, P. Vertal, Z. Sari¢, How Do Autonomous Cars Work?, “Transportation Research
Procedia” 2020, Vol. 44, pp. 226-233, https://doi.org/10.1016/j.trpro.2020.02.049 [dostep:
15.03.2022].

3% P, Launonen, A.O. Salonen, H. Liimatainen, Icy roads and urban environments. Passenger expe-
riences in autonomous vehicles in Finland, “Transportation Research Part F: Traffic Psychology
and Behaviour” 2021, Vol. 80, pp. 34-48, https://doi.org/10.1016/j.trf.2021.03.015 [dostep:
15.03.2022].
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konsumentéw dotyczace mozliwosci korzystania z warunkowo lub w pelni
zautomatyzowanych systeméw jazdy®****°. Respondenci w wiekszosci sg po-
zytywnie nastawieni do pojazdéw autonomicznych, jednak uznaja je bardziej
jako alternatywe niz jako substytut istniejacych §rodkéw transportu®®. Wnio-
skizbadan ankietowych przeprowadzonych wsrdéd 873 respondentéw>*! wska-
zuja ze na zaufanie oraz cheé¢ korzystania z autonomicznej takséwki maja:
pte¢, wiek, sytuacja zawodowa, wielko$¢ miasta oraz miesieczny dochdd.
Wiele zalezy réwniez od zaufania do technologii i checi rezygnacji z wlasnego
samochodu. Mieszkanicy wola zachowaé obecny samochdd lub kupi¢ pojazd
autonomiczny niz korzysta¢ z samochodéw wspétdzielonych?2.

Rozwdj pojazdéw autonomicznych na masows skale bedzie miat swoje od-
zwierciedlenie w urbanistyce miasta, ukladzie drég czy zagospodarowaniu
terenu. Zaréwno rozwdj systeméw autonomicznych, jak i wspétdzielona mo-
bilno$¢ wptyna na ksztattowanie terenéw komunikacyjnych, w tym na zna-
czenie i lokalizacje miejsc postojowych. Z punktu widzenia urbanistyki wy-
zwaniem bedzie zagospodarowanie terenéw komunikacyjnych zwigzanych
z tadowaniem czy parkowaniem samochodéw autonomicznych. Jednoczesnie
w omawianej formule mozliwe byloby rozlgczenie funkcji mieszkaniowej od
parkingowej, co daloby nowe mozliwosci komponowania przestrzeni miesz-
kaniowej. Obecnie jest to jeszcze zagadnienie futurystyczne, jednak trzeba
mie¢ na uwadze rézne scenariusze.

Istotnym z punktu widzenia zaréwno urbanistyki, jak i funkcjonowania
miasta jest system carsharingu, czyli wspétdzielenia samochodu, ktéry pole-
ga na udostepnianiu auta réznym uzytkownikom na okreslony czas. Sprawny
system pozwolitby na zwiekszenie intensywnos$ci wykorzystywania jednego
samochodu oraz ograniczytliczbe samochodéw w gospodarstwach domowych.

348 Ch.O. Schneble, D.M. Shaw, Driver’s views on driverless vehicles: Public perspectives on defining and
using autonomous cars, “Transportation Research Interdisciplinary Perspectives” 2021, Vol. 11,
100446.

T. Morita, S. Managi, Autonomous vehicles: Willingness to pay and the social dilemma, “Transporta-

tion Research Part C: Emerging Technologies” 2020, Vol. 119, 102748, https://doi.org/10.1016/

j.trc.2020.102748 [dostep: 15.03.2022].

3%0 K. Hilgarter, P. Granig, Public perception of autonomous vehicles: A qualitative study based on
interviews after riding an autonomous shuttle, “Transportation Research Part F: Traffic Psy-
chology and Behaviour” 2020, Vol. 72, pp. 226-243, https://doi.org/10.1016/j.trf.2020.05.012
[dostep:15.03.2022].

331 B. Kaltenhduser, K. Werdich, F. Dandl, K. Bogenberger, Market development of autonomous
driving in Germany, “Transportation Research Part A: Policy and Practice” 2020, Col. 132(C),
pp. 882-910.

352 Z7.Tian, T. Feng, H.J.P. Timmermans, B. Yao, Using autonomous vehicles or shared cars? Results
of a stated choice experiment, “Transportation Research Part C: Emerging Technologies” 2021,
Vol. 128, 103117.
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VII. Podsumowanie

Jeden samochdd moze stuzyé kilku badZ kilkunastu osobom. Organizacja
sprawnego systemu carsharing wymaga jednak integracji wielu proceséw,
budowania zaufania spoleczenistwa do nowej formy mobilnosci, sprawnego
systemu rezerwacji oraz zmian w organizacji przestrzeni miasta, tak aby auta
wspéldzielone znajdowaly sie w dogodnych oraz atrakcyjnych lokalizacjach.

7.5.3. Zmiana znaczenia samochodu podczas pandemii COVID-19

Pandemia COVID-19 stanowi fenomen w skali §wiata, ktéry wptynie na wiele
aspektéw naszego zycia, w tym na mobilno$¢ spoteczenistwa. Temat ten w uje-
ciu catosciowym oraz indywidualnym stanowit czeste zagadnienie porusza-
ne w miedzynarodowych badaniach ostatnich dwéch lat. Pandemia COVID-19
zwrécita uwage na krucho$¢ wyboréw zwigzanych z mobilnoscia dotyczaca
innych $rodkéw transportu niz auto. Tydzienn po wybuchu pandemii zaob-
serwowano masowy spadek pasazeréw w metrze bostoniskim, liczba ta byta
mniejsza o 85%**. Co prawda od tego momentu liczba pasazeréw rosta, ale
nie osiagneta poziomu sprzed pandemii***. Réwniez w historycznym centrum
Rzymu®* mobilno$¢ piesza oraz obcigzenie metra zmniejszyty sie 0 95%, ruch
samochodéw osobowych o 70%, ciezarowych o 40%. Dodatkowo co piate go-
spodarstwo domowe nieposiadajgce samochodu postanowito kupi¢ auto ze
wzgledu na swobodne i bezpieczne poruszanie sie¢ w czasie pandemii. Z badan
wykonanych w Indiach®® wynika, ze 80% o0séb dojezdzajacych do pracy autem
w czasie pandemii ma zamiar korzysta¢ z tej samej formy dojazdu do pracy po
pandemii.

Auto w wiekszosci badan otrzymywato wysoka note poniewaz zapewniato
uzytkownikom dobre samopoczucie oraz poczucie bezpieczenistwa dodatko-
wo przy zmniejszonym ruchu na drogach stalo sie szybszym $rodkiem trans-
portu®”. Rower natomiast postrzegany byt réznie. Zmniejszony ruch podczas

353 R.Basu, ). Ferreira, Sustainable mobility in auto-dominated Metro Boston: Challenges and opportu-
nities post-COVID-19, “Transport Policy” 2021, Vol. 103, pp. 197-210.

354 Dane z roku 2021.

3% S. Carrese, E. Cipriani, Ch. Colombaroni, U. Crisalli, G. Fusco, A. Gemma, N. Isaenko, L. Mannini,
M. Petrelli, V. Busillo, S. Saracchi, Analysis and monitoring of post-COVID mobility demand in Rome
resulting from the adoption of sustainable mobility measures, “Transport Policy” 2021, Vol. 111(C),
pp. 197-215.

3% S. Das, A. Boruah, A. Banerjee, R. Raoniar, S. Nama, A.K. Maurya, Impact of COVID-19: A radical
modal shift from public to private transport mode, “Transport Policy” 2021, Vol. 109(C), pp. 1-11.

37 D.A. Hensher, E. Wei, M.J. Beck, C. Balbontin, The impact of COVID-19 on cost outlays for car and
public transport commuting. The case of the Greater Sydney Metropolitan Area after three months
of restrictions, “Transport Policy” 2021, Vol. 101, pp. 71-80.
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pandemii stworzy! szczegblng okazje dla oséb, ktére chcialy skorzystaé z tej
formy mobilnosci, a obawialy sie o bezpieczenistwo. Z analiz przeprowadzo-
nych w Australii wynika, ze aktywno$¢ rowerowa mieszkaricéw kontynentu
rzeczywiScie wzrosta w trakcie pandemii, jednak wzrost ten zwigzany byt ra-
czej z rekreacja niz dojazdami do pracy®®. Istniejg réwniez pozytywne prze-
stanki dotyczace uzytkowania terenu®®, ponad 75% ankietowanych Hiszpa-
néw zaakceptowaloby ograniczenia w korzystaniu z samochodu po powrocie
do normy, a az 90% zgadza si¢ na zwiekszenie przestrzeni dla pieszych i rowe-
rzystéw na ulicach miasta.

Transport publiczny odbierany byt przez mieszkancéw miast zdecydowa-
nie negatywnie**°. Obawa przed zakazeniem w $rodkach transportu masowe-
go oraz olbrzymi spadek liczby pasazeréw w okresie najsurowszych restrykcji
moga skutkowaé w przysztosci masowym przejsciem do transportu indywi-
dualnego. Zrozumienie wyboréw zwiagzanych ze srodkiem transportu nalezy
rozwazaé caloSciowo w ujeciu indywidualnym, spotecznym oraz $rodowisko-
wym?®®. Priorytetem dla miast powinno by¢ skierowanie wszystkich wysitkéw
na zapewnienie bezpiecznego i wydajnego transportu publicznego kreowane-
go w zgodzie ze zréwnowazonym rozwojem.

3

a

¢ G. Fuller, K. McGuinness, G. Waitt, |. Buchanan, T. Lea, The reactivated bike: Self-reported cycling
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