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Streszczenie: Rozbudowa i doskonalenie obiektow infrastruktury to niezwykle wazna kwestia dla gmin
ze wzgledu na to, ze infrastruktura jest podstawa funkcjonowania i rozwoju kazdej jednostki terytorial-
nej. W artykule skupiono sie na analizie roli i odpowiedzialnosci gmin w Polsce w odniesieniu do finan-
sowania rozwoju infrastruktury i podatku od nieruchomosci. Celem badania byto okreslenie wptywu
zakoniczonych inwestycji na podatek od nieruchomosci. Wyniki badan wtasnych wskazuja, ze gminy
powinny poszukiwac zewnetrznego finansowania, aby uzupetni¢ dochody wtasne i zrealizowac wszyst-
kie planowane projekty rozwoju infrastruktury. Ponadto gminy powinny skupi¢ sie na tworzeniu silnej
bazy ekonomicznej, aby przyciggac inwestordw i stymulowac wzrost gospodarczy. Podczas zatwierdza-
nia projektéw rozwoju infrastruktury gminy powinny doktadnie rozwazy¢ koszty zwigzane ze zwieksze-
niem lub z niezwiekszeniem wartosci poczgtkowej srodkéw trwatych.

Stowa kluczowe: finansowanie, rozwdj infrastruktury, podatek od nieruchomosci, teoria finanséw pu-
blicznych, rachunkowosé

1. Wstep

Gmina to jednostka samorzadu terytorialnego, a zatem podstawowa jednostka ad-
ministracyjna w Polsce. Sktadajg sie na nig zaréwno teren okreslony przez granice
administracyjne, jak i mieszkancy tego obszaru, dla ktérych jest ona jednym z naj-
blizszych organéw wtadzy, a jej dziatania majg bezposredni wptyw na jakos¢ zycia
w danej miejscowosci czy regionie.

Dziatalno$¢ gminy wymaga pobierania podatkéw, w tym podatku od nierucho-
mosci. Jest to podatek lokalny pobierany przez samorzady terytorialne, w tym gminy.
Whptywy z tego podatku sg jednym ze Zréddet dochoddéw gmin w Polsce. Za zebrane
srodki samorzad moze finansowad inwestycje infrastrukturalne, takie jak: budowa
drog, kanalizacji, wodociggdow czy innych obiektéw uzytecznosci publicznej. Zmie-
niajgce sie potrzeby mieszkancow i rozwijajgca sie gospodarka wymagajg ciggtego
dostosowywania infrastruktury do nowych wyzwan.

Celem badania byto okreslenie wptywu zakoriczonych inwestycji w infrastrukture
na podatek od nieruchomosci w gminie. Wsréd metod badawczych wykorzystano:
analize literatury przedmiotowej, studium przypadku, jakim byta gmina Sokolniki,
oraz wywiad. W pracy opisano istote, funkcjonowanie i zrédta finansowania gminy.
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2. Jednostki samorzadu terytorialnego i zakres ich dziatania

Pojecie samorzadu terytorialnego mozna ujmowac z wielu perspektyw. W przypad-
ku préby definiowania z punktu widzenia prawa administracyjnego definicja tego
organu nie jest sformutowana w sposéb jednoznaczny. Warto w tym miejscu wspo-
mnieé, ze czesto definiuje sie samorzad terytorialny na podstawie wktadu dwadch
teoretykow z tej dziedziny, dziatajgcych w okresie miedzywojennym, a mianowicie
Tadeusza Bigi i Jerzego Panejki. Zatem wedtug Panejki samorzad terytorialny to zde-
centralizowana administracja panstwowa dziatajgca na podstawie ustawy, ktora jest
wykonywana przez lokalne organy, a ich niepodlegtos¢ wobec innych organéw oraz
samodzielnos¢ okreslajg aktualne przepisy prawa. Z kolei Bigo zdefiniowat samo-
rzad terytorialny jako zdecentralizowang administracje publiczng, w ramach ktdrej
dziatajg samodzielne podmioty, zwane korporacjami. Wspodiczesnie definiowanie
samorzadu przez Bige ma przetozenie na praktyczng i prawng konstrukcje samorza-
du w systemie polskim (Jaworska-Debska i in., 2011, s. 265-266).

Wedtug Zygmunta Niewiadomskiego samorzad jest powstatg na mocy prawa
wyodrebniong strukturg w panstwie, pewnego rodzaju zwigzkiem spoteczenstwa
lokalnego, ktorego utworzenie ma na celu samodzielne wykonywanie administracji
publicznej. Posiada rowniez srodki finansowe, ktére umozliwiajg mu realizowanie
zadan. Michat Kulesza z kolei wymienia gtdwny cel istnienia samorzadu, jakim jest
identyfikowanie oraz zaspokojenie zbiorowych potrzeb ludnosci na danym obszarze
terytorialnym (Bagbata i in., 2013, s. 440).

Wymienione teorie pozwalajg nastepujgco zdefiniowaé samorzad terytorialny:
e dziata na mocy ustanowionego prawa;

e jego dziatalnos$¢ prowadzona jest na podstawie zasad domniemanej kompe-
tencji;

e jego dziatalnos¢ nie moze wychodzié poza granice Scisle okreslone w obowigzu-
jacym prawie;

* ma osobowos¢ prawng i podlega panstwowemu nadzorowi;

e realizowane przez niego zadania (przez wybrane odpowiednie organy) zaspoka-
jajg potrzeby zbiorowosci spoteczne;j;

e wfadze samorzgdowe otrzymujg okreslone srodki na dziatalnos¢, ktére wykorzy-
stujg w celu jej realizowania;

e zasada decentralizacji stanowi gtéwng idee dziatania samorzadu terytorialnego;

e przynaleznos¢ do danej wspdlnoty samorzadu terytorialnego ma charakter ob-

ligatoryjny (Sekuta, 2016, s. 60).

Na podstawie przedstawionych informacji mozna stwierdzi¢, ze samorzad tery-
torialny stanowi forme organizowania sie spotecznosci lokalnych, ktére sg powota-
ne do zarzadzania i kierowania sprawami publicznymi w aspekcie zapewnienia po-
trzeb i oczekiwan mieszkancow.
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3. Gmina - jej prawo do ustalania podatkow i optat lokalnych

Gmina jest podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego. Ustawa o samorzg-
dzie gminnym okresla, ze jest nim zwigzek osdb zorganizowany terytorialnie, defi-
niowanych jako wspdlnota samorzgdowa. To wyodrebniony podmiot prawa, ktéry
sprawuje wtadze w administracji publicznej. Jesli chodzi o strukture gminy, nalezy
wspomnieé, ze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku okresla w art. 169
ust. 1, ze ,,jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg swoje zadania za posrednic-
twem organdw stanowigcych i wykonawczych” (Konstytucja RP, 1997). Rada gminy;,
wojt, burmistrz badz prezydent stanowig organy gminy — zgodnie z ustawg o samo-
rzgdzie gminnym. Ich dziatalnosc jest jawna, a ograniczenia mogg by¢ spowodowa-
ne jedynie konkretnymi zapisami w ustawie (Bgbataiin., 2013, s. 443).

Gminy, jak i powiaty podejmujg dziatania w celu zaspokojenia potrzeb lokalnej
spotecznosci. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze powiaty zapewniajg realizacje zadan
w sferze ponadgminnej, gdyz ich dziatalnos¢ nie moze narusza¢ dziatalnosci gmin
(zgodnie z zasadg pomocniczosci oraz kompetencji generalnej).

Zadania realizowane przez gminy, usystematyzowane w cztery grupy, zostaty
wraz z przyktadami zadan przedstawione w tabeli 1. S3 to: infrastruktura technicz-
na, infrastruktura spoteczna, bezpieczenstwo i porzadek publiczny, tad przestrzenny
i ekologia (Sekuta, 2016, s. 71).

Tabela 1. Przyktadowe zadania gminy

Grupy zadan gminnych Przyktady zadan

Infrastruktura techniczna kanalizacja, targowiska, drogi, place, wodociggi, mosty,
oczyszczalnie Sciekdw, obiekty gminne i uzytecznosci publicznej

Infrastruktura spoteczna ochrona zdrowia, opieka spoteczna, kultura, szkolnictwo

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny | obrona cywilna, bezpieczenstwo sanitarne, organizacja ruchu
drogowego, ochrona przeciwpozarowa

tad przestrzenny i ekologia zapobieganie kleskom Zywiotowym, ochrona S$rodowiska,
planowanie przestrzenne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Sekuta, 2016, s. 71).

Kazda z wymienionych w tabeli 1 grup zadan realizowanych przez gminy stuzy
zaspokajaniu potrzeb spotecznosci zamieszkujgcej na jej terenie. W ramach infra-
struktury technicznej wymieniona zostata np. oczyszczalnia $ciekdéw i kanalizacja,
natomiast infrastruktura spoteczna moze obejmowaé ochrone zdrowia i szkolnic-
two. Do gtéwnych zadan gminy nalezy takze dbanie o bezpieczenstwo i porzadek
publiczny, realizowane chociazby w ramach organizacji ruchu drogowego. Gmina
poprzez swoje dziatania powinna réowniez zapobiega¢ kleskom zywiotowym i chro-
ni¢ srodowisko.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze na gmine mozna spojrzeé w sposéb wezszy,
uznajac jg za wspolnote mieszkancow na zdelimitowanym obszarze. Natomiast
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W ujeciu szerszym oprécz areatu, gmina sktada sie rowniez z uchwatodawczych i
wykonawczych organdw, ktére sg wybierane demokratycznie oraz z jednostek orga-
nizacyjnych, jak spotki gminne, jednostki budzetowe itp. (Sekuta, 2016, s. 71).

Podatki i optaty lokalne stanowig jedno z gtéwnych zrédet dochodéw wtasnych
kazdej gminy. To organy gminy decydujg o ich wysokosci (stawki podatkowe, wyso-
kos¢ ulg i zwolnien) (www.nik.gov.pl, 2023).

Informacje o zrédtach dochodéw wtasnych gmin, powiatéw oraz wojewddztw
zawarte s3 w Ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy
podkresli¢, ze dochody uzyskiwane przez gminy z podatkdéw stanowig znaczng ilos¢
wptywow finansowych do budzetu i mozliwosé ich pozyskania maja jedynie gminy.
Nalezg do nich podatki: rolny, od nieruchomosci, lesny, od spadkéw i darowizn,
od czynnosci cywilnoprawnych, pokrywany w formie karty podatkowej, dochodowy
od os6b fizycznych, a takze od srodkéw transportowych.

Jednym z podatkéw lokalnych w gminie jest podatek od nieruchomosci, ktérego
opodatkowaniu podlegaja: grunty, budynki lub ich czesci, budowle lub ich czesci,
ktore sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (Ustawa o podatkach
i optatach lokalnych). Ustalenie wysokosci stawek tego podatku jest obowigzkiem
kazdej gminy i nastepuje w drodze uchwaty rady gminy. Wysokos$¢ stawek podatko-
wych nie moze by¢ jednak wyzsza niz ustalona ustawowo w obwieszczeniu Ministra
Finanséw, ktére publikowane jest w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Pol-
skiej ,,Monitor Polski”. Gminy nie mogg réwniez uchwalaé stawek zerowych (Swiech,
2011, s. 142).

Innymi dochodami gminy sg réwniez wptywy z takich optat, jak: miejscowa, tar-
gowa, skarbowa, od posiadania pséw, uzdrowiskowa, reklamowa, oraz innych, ktére
sg naliczane i uiszczane wedtug innych przepiséw prawa, np. optata za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi (Kowalczyk, 2019, s. 33).

4. Finansowanie rozwoju infrastruktury w gminie

Szczegdlnie wazne z perspektywy rozwoju lokalnej, gminnej infrastruktury sg samo-
rzgdowe zrédta finansowania. Rozwéj gminy mozliwy jest do osiggniecia dzieki jej
zdolnosciom inwestycyjnym (Etel i Dowgier, 2013, s. 18).

Inwestycje podejmowane przez gmine cechuje, niestety, dtugi czas wykonywa-
nia projektu i wysoka kapitatochtonnos¢, co zagraza realizacji catej inwestycji. Sg
one takze specyficzne pod wzgledem osiggania z nich zyskéw, tak jak to jest w przy-
padku podmiotow gospodarczych, ktore czerpig korzysci finansowe ze swoich
przedsiewzieé. Cechg charakterystyczng samorzadowych inwestycji w rozwdj infra-
struktury gminy jest tworzenie podstaw do inwestowania przez podmioty gospo-
darcze (stworzenie bazy ekonomicznej, ktéra ma na celu przycigganie inwestorow).
Zrealizowanie przedsiewzie¢ rozwojowych infrastruktury gminy zwieksza réowniez
jej potencjat dochodowy, co wigze sie takze z nowymi mozliwosciami gospodarczymi
dla mieszkanncéw danej gminy (zmniejszenie bezrobocia, zwiekszenie dochoddéw),
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jak i dla podmiotéw gospodarczych w postaci zmniejszenia kosztéw zwigzanych ze
Swiadczeniem ustug oraz produkcjg (Zawora, 2011, s. 357).

Rozwdj gminnej infrastruktury wptywa na jej mozliwosci rozwoju spoteczno-go-
spodarczego. Odpowiednie urzgdzenia infrastrukturalne i wiasciwa jakos¢ srodowi-
ska stanowig sume cech zachecajgcych inwestoréw do podejmowania dziatalnosci
gospodarczej (Zimny, 2008, s. 15).

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych srodki publiczne to te, ktére znajdujg
sie w dyspozycji sektora finanséw publicznych, a takze jednostek samorzadu teryto-
rialnego (JST) — zob. tabela 2.

Tabela 2. Samorzadowe zrddta finansowania rozwoju

Srodki publiczne w dyspozycji jednostek samorzadu terytorialnego

Dochody publiczne Przychody publiczne

Dochody ¢ podatki lokalne e zewnetrzne:
wtasne ¢ optaty lokalne — ze sprzedazy papierow

¢ udziaty we wptywach z podatkéw wartosciowych

dochodowych (PIT i CIT) — z otrzymanych kredytéw

¢ dochody z majatku i pozyczek

¢ dochody jednostek budzetowych e wewnetrzne:

* inne — z prywatyzacji majgtku
Subwencja |* cze$¢ oswiatowa — ze sptat pozyczek i kredytow
ogdlna o cze$¢ wyrdwnawcza udzielonych

¢ cze$é rownowazaca/regionalna
Dotacje ¢ z budzetu panstwa
celowe ¢ z budzetow innych jednostek samorzadu

terytorialnego
¢ z funduszy celowych

Dodatkowe | $rodki pochodzace ze Zzrédet zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi

¢ $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej

* inne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Musiatkowska i Wiéniewski, 2017, s. 91).

W dyspozycji JST znajdujg sie dochody i przychody publiczne, a wéréd docho-
déw publicznych: wtasne, subwencja ogdlna, dotacje celowe i inne. Wedtug innej
klasyfikacji niz przedstawiona w tabeli 2 zrédta finansowania mozna podzieli¢
na wewnetrzne (wtasne) i zewnetrzne (obce) oraz inne, co zostato zaprezentowane
na rysunku 1.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze gminy, dgzac do rozwoju, zaspokajajg po-
trzeby spotecznosci lokalnej, kreuja takze nowe potrzeby, inwestujgc w infrastruk-
ture komunalng oraz spoteczng. Realizujgc coraz to nowsze inwestycje z wykorzy-
staniem réznych zrédet finansowania, zwiekszajg poziom zycia mieszkaricow gminy,
a takze poziom konkurencyjnosci danej jednostki samorzadu terytorialnego (Kokot-
-Stepien, 2017, s. 156).
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ZRODEA FINANSOWANIA

WEWNETRZNE

e podatki lokalne
e optaty
e dochody
z dziatalnosci
gminy, jednostek
podlegtych
i zaleznych
e dochody z mienia

ZEWNETRZNE

Srodki bezzwrotne

Srodki zwrotne

Budzetowe:

e dotacje i subwencje

e udziat w podatkach
panstwowych

Pozabudzetowe:

e kredyty

e pozyczki z funduszy
celowych,
specjalnych,
instytucji

e ]

e partnerstwo
publiczno-
-prywatne

e project finance

e |easing

o sekurytyzacja

e konwersja
dtuzna

komunalnego
e pozostate dochody
wiasne

e dotacje z funduszy
celowych, specjalnych,
instytucji
miedzynarodowych

e fundusze Unii
Europejskiej

miedzynarodowych
o S$rodki z emisji
obligacji

Rysunek 1. Klasyfikacja zrodet finansowania funkcjonowania gmin w Polsce

Zrédto: opracowanie na podstawie (Nalepka i tach, 2017, s. 14).

Srodki finansowe jednostek samorzadu finansowego stanowia czesto kwoty,
ktore nie mogg w catosci pokry¢ realizacji zadan oraz celéw inwestycyjnych, a takze
biezgcych potrzeb lokalnych. Ograniczenia budzetowe powodujg, ze czes$¢ zaplano-
wanych dziatan zostaje przesunieta w czasie na kolejny rok budzetowy. Swiadczy to
o niewtasciwie prowadzonej i nieelastycznej polityce finansowej. Ustawa o finan-
sach publicznych doktadnie wskazuje na to, w jaki sposdb powinien by¢ ustalany
plan kosztow dla jednostek samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym, aby madc
zrealizowac cele inwestycyjne i biezgce polityki lokalnej, jednostki samorzadu tery-
torialnego szukajg dodatkowych Zrddet finansowania zwigzanych z rozwojem infra-
struktury danej gminy (Reczulski, 2018, s. 263).

W celu realizacji strategii rozwoju gminy mogg réwniez wykorzysta¢ obecnos¢
podmiotéw wewnetrznych, czyli lokalnych inwestoréw — mieszkarncéw czy przedsie-
biorstw prywatnych (takze tych posiadajgcych osobowos¢ prawng oraz spétki kapi-
tatowe i osobowe) z danego obszaru. Ich uczestnictwo i mozliwos¢ zaproponowania
wsparcia finansowego zalezy od mozliwosci inwestowania okreslonych kwot, jak
i od dziatan, ktére zacheca przedsiebiorcow do inwestowania, czyli wdrozenia in-
strumentow, ktdre wynikajg z realizacji danej strategii rozwojowej, a mogg nimi by¢,
np. kredyty preferencyjne badz ulgi podatkowe. Gminy mogg réwniez skorzystac
z kapitatu podmiotéw zewnetrznych dziatajgcych poza jej terenem, np. od prywat-
nych inwestordw, takze tych z osobowoscig prawng, z kapitatu panstwowego, jak
samorzgdéw wyzszego szczebla, oraz z kapitatow ze zrédet pomocowych.
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Uwzgledniajgc mate mozliwosci finansowe gminy w realizacji strategii rozwoju
w infrastrukture, mozna stwierdzié, ze duze znaczenie ma wobec tego wsparcie ka-
pitatu prywatnego. Nalezg do niego formy wspdtpracy miedzysektorowej. Polskie
gminy korzystajg najczesciej z takich rodzajéw pomocy, jak leasing i inne umowy, np.
dzierzawa, najem, fundusze venture capital, project finance, partnerstwo publicz-
no-prywatne, sekurytyzacja, faktoring, forfaiting.

Wiedzac zatem, ze gminy majg ograniczone srodki finansowe na realizacje réz-
nych przedsiewzieé, nalezy poszukiwa¢ nowych mozliwosci finansowania, czyli do-
datkowych Zrdédet, ktére wesprg rozwdj infrastruktury gminy. Naktada to na gminy
koniecznos¢ podejmowania aktywnych dziatan zmierzajgcych do podjecia wspot-
pracy miedzysektorowej. Warto przy tym zauwazy¢, ze pomoc ta jest zwrotna, co
oznacza, ze stanowi obcigzenie dla gmin wymagajace sptaty. W zwigzku z tym gminy
powinny szczegdlnie wzig¢ pod uwage bezzwrotng pomoc ze Srodkéw Unii Europej-
skiej w celu realizowania zaplanowanych inwestycji (Jastrzebska, 2012, s. 203).

5. Dochody wtasne gminy a koszty wartosci poczgtkowej
srodkow trwatych

Dochody wtasne gminy mozna ujg¢ jako wszystkie dochody, ktdre gmina pozyskuje
z roznych zrodet znajdujacych sie na jej obszarze, a ich otrzymywanie jest beztermi-
nowe i uregulowane prawnie. Regularno$¢ wptywu dochodéw wtasnych pozwala na
utrzymanie niezaleznosci gminy w podejmowaniu decyzji, budowaniu i realizacji
strategii rozwoju, co w efekcie pokrywa potrzeby mieszkarncéw, jak i podnosi stan-
dard $wiadczonych ustug. Z dochodami wtasnym gminy wigze sie réwniez wtadztwo
podatkowe, ktére daje gminom prawo do samodzielnego podejmowania decyzji
o nakfadaniu podatkédw czy zwolnieniach z ich pobierania, dzieki ktérym ma ona
mozliwos¢ realizowac rozwdj infrastruktury.

Realizowanie inwestycji gminy w stawianie nowych budynkéw badz moderniza-
cje starych, np.: naprawe dachow, wymiane okien lub usuwanie skutkéw zdarzenia
losowego, ktdre doprowadzito do uszkodzenia srodka trwatego, wigze sie z pono-
szeniem kosztow, ktorych wartosé mozna ustali¢ na podstawie prawa bilansowego.
Koszt wytworzenia, ktéry jest czescig lub catoscig wartosci poczgtkowej srodka
trwatego, sktada sie z kosztéw ponoszonych w toku jego budowy wraz z kosztami
podwykonawstwa. Kosztami wytworzenia srodka trwatego jest ogét kosztéw po-
$rednio i bezposrednio zwigzanych z jego budowa. Zalicza sie do niego réwniez te
koszty, ktére pozostajg w zwigzku przyczynowo-skutkowym z jego wytworzeniem,
czyli koszty jego wytworzenia sitami wtasnymi, jak koszty bezposrednie i posrednie
budowy danego obiektu (takomiak, 2012, s. 175).

Na koszty bezposrednie budowy sktadajg sie te elementy kosztow, ktore bezpo-
Srednio i jednoznacznie pozwalajg okreslic wysoko$¢ kosztéw budowy danego
obiektu, jak koszty materiatéw, ustug obcych, wynagrodzen z narzutami itp. Do
kosztow posrednich budowy danego obiektu nalezy zaliczyé koszty, ktérych nie
mozna jednoznacznie przyporzadkowac do danego obiektu na podstawie dokumen-
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tow Zrédtowych czy konkretnych miar. Sg to wiec np. chociazby koszty wspdlne,
ktére dotyczg budowy kilku obiektdw, i koszty utrzymania réznego rodzaju zasobdéw
wykorzystywanych nie tylko na potrzeby budowy, ale takze w innych celach (Krajo-
wy Standard Rachunkowosci nr 11 ,Srodki trwate”). Przyktadowe koszty, ktdre
zwiekszajg oraz nie zwiekszajg wartosci poczatkowej srodka trwatego, zostaty za-
warte w tabeli 3.

Tabela 3. Przyktadowe koszty zwiekszajgce wartos¢ poczgtkowg srodka trwatego w trakcie realizowania
budowy i niezwiekszajace jej

Koszty zwiekszajgce wartos¢ poczatkowa Koszty niezwiekszajgce wartosci poczatkowej

srodka trwatego

srodka trwatego

koszty wynagrodzenia generalnego wykonawcy,
nadzoru inwestycyjnego

koszty zwigzane z przygotowaniem terenu pod
budowe, np. doprowadzenie wody, energii,
budowa drogi itp.

wartosc¢ sktadowych stanowigcych wyposazenie
Srodkow trwatych, tj. budowanego obiektu,

jak np. instalacje sanitarne, elektryczne,
wyposazenie budynku itp.

optaty niezbedne do realizacji budowy na
kazdym etapie, jak pozwolenia, zezwolenia,
decyzje o lokalizacji itp.

koszty ekspertyz, prac geodezyjnych itp.
wartos¢ uzytych materiatéw niezbednych do
budowy

koszty zakupu i opracowania projektéw
technicznych, ekonomicznych, geodezyjnych itp.

koszty dziatan marketingowych niezalezne
od czasu ich podjecia, nakierowane na
korzysci ekonomiczne po budowie srodka
trwatego

optaty, np. sankcje

koszty ponoszone przez jednostke
niezaleznie od uzyskania srodka trwatego
koszty ogdlnego zarzadu

koszty zwigzane z przeszkoleniem
pracownikéw z obstugi nowo powstatego
srodka trwatego

koszty zwigzane z przemieszczeniem Srodka
trwatego do nowego miejsca uzytkowania
koszty poniesione przed dniem otrzymania
udokumentowanej decyzji o pozyskaniu
srodka trwatego, jak i réwniez przed dniem
rozpoczecia jego budowania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (www.srodkitrwale.pl, 2023).

Jak wynika z tabeli 3, do kosztéw zwiekszajgcych warto$¢ poczatkowa srodka
trwatego zaliczy¢ mozna m.in. wartos¢ wyposazenia budowanego obiektu, koszty
zwigzane z projektem geodezyjnym czy koszty wynagrodzen wykonawcéw. Nato-
miast koszty, takie jak np. sankcje, szkolenia pracownikéw z obstugi nowego srodka
trwatego lub koszty dziatann marketingowych, nie zwiekszajg wartosci poczgtkowej
srodka trwatego.

Podsumowaujac, nalezy stwierdzi¢, ze dochody wtasne gminy stanowig wazny i zna-
czacy element sktadajacy sie na ich system finansowy. Oddziatujg one na zdolnos¢ gmi-
ny do wykonywania zadan publicznych i zaspokajania potrzeb mieszkancéw, gdyz po-
zwalajg na finansowanie tych zadan. Dochody wifasne gmin sg ograniczone i mimo
wszystko nie pozwalajg na realizacje wszystkich przedsiewzie¢, dlatego tez istotne jest
zwrdcenie uwagi przez gminy na koszty podejmowanych inwestycji, a szczegdlnie kosz-
ty zwiekszajgce wartos¢ poczatkowaq Srodka trwatego i niezwiekszajgce jej, a takze na
poszukiwanie mozliwosci zewnetrznego finansowania (Dworakowska, 2018, s. 61).
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6. Finansowanie inwestycji infrastrukturalnych
na przyktadzie gminy Sokolniki

Gmina jako podmiot gospodarczy, aby mdéc prowadzi¢ swojg dziatalnos¢, musi po-
siada¢ niezbedne do tego srodki finansowe, ktdre gromadzi i wydatkuje, realizujac
zadania zaspokajajgce potrzeby lokalnej spotecznosci. Kluczowa role w rozwoju
gmin odgrywa infrastruktura. W ramach badan wskazano czynniki wptywajgce na
ten rozwdj. Zwrdcono uwage na wdrazane strategie, ktére pomagajg samorzagdom
lokalnym w realizowaniu projektéw rozbudowujgcych infrastrukture. Zbadano
wptyw prowadzonych inwestycji na rozwdj infrastruktury spotecznej, drogowej
i ochrony srodowiska na przyktadzie gminy Sokolniki w latach 2018-2021. Dodatko-
wo ocenie poddano wysokosé podatku od nieruchomosci w niniejszej gminie w ana-
lizowanym okresie.

Gminy prowadzg dtugookresowa polityke w zakresie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, wyznaczajgc sobie okreslone cele do zrealizowania. Strategia rozwoju
gminy zawiera plan dziatan, dzieki ktédrym cele te sg osiggane. Dziatania te dotycza
zaréwno wiadz gminy, jak i pozostatych interesariuszy.

Gmina Sokolniki w roku 2021 realizowata dwie strategie: pierwsza to ,,Strategia
Rozwoju Gminy Sokolniki na lata 2021-2030”, a druga to ,,Strategia Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Gminy Sokolniki na lata 2021-2027” (Raport o stanie gminy
Sokolniki za rok 2021).

Dziatania podjete w ramach ,,Strategii Rozwoju Gminy Sokolniki na lata 2021-
-2030” przyczynity sie do poprawy warunkéw zycia mieszkaricéw na terenie gminy.
Wspierano produkcje rolng, dystrybuujac informacje podane przez Agencje Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Udzielano wsparcia takze przedsiebiorcom,
budujac wodociagi, naprawiajgc nawierzchnie drég, tworzac projekty pod przebu-
dowe niektoérych odcinkéow drég. Gmina organizowata rowniez szkolenia dla organi-
zacji pozarzgdowych. W ramach strategii rozwoju gminy zmodernizowano obiekty
rekreacyjne (posadowiono urzgdzenia sitowni zewnetrznej w Zdzierczyznie). Dziata-
nia podjete w roku 2021 oraz te podejmowane w kolejnych latach w ramach strate-
gii rozwoju pozwolg zrealizowaé wizje gminy jako Srodowiska przyjaznego mieszkan-
com i przedsiebiorcom.

Dziatania podjete w 2021 roku w ramach ,,Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych Gminy Sokolniki na lata 2021-2027” zmierzaty do racjonalizacji polityki
spotecznej, profilaktyki oraz minimalizowania negatywnych skutkéw probleméw
mieszkancéw. Wspierano osoby z rodzin z problemami uzaleznien poprzez zwiek-
szenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i prawnej w Punkcie Konsultacyjnym
dziatajgcym na terenie gminy. Prowadzono akcje profilaktyczne, m.in. w szkotach,
kosciotach (Swiadectwa niepijacych alkoholikéw). Osoby starsze otrzymaty opieke
i wsparcie. W ramach zadan wtasnych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej udzie-
lano pomocy rodzinom w trudnej sytuacji bytowej, m.in. poprzez dozywianie
w szkotach, dostep do podrecznikéw, akcje charytatywne. W ramach wspdtpracy
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z Panstwowym Urzedem Pracy wspierano bezrobotnych mieszkaricow w uzyskaniu
zatrudnienia. Podejmowano przedsiewziecia w zakresie przeciwdziatania przestep-
czosci. Prowadzono akcje profilaktyczne w szkotach z udziatem policjantéw. Kazde
z dziatan podjetych w roku 2021 oraz planowanych na kolejne lata obowigzywania
strategii zaspokoi potrzeby oraz przyczyni sie do stworzenia odpowiednich warun-
kéw pracy i bytu mieszkancéw gminy Sokolniki (Raport o stanie gminy Sokolniki za
rok 2021, s. 5-7).

W ostatnich latach gmina Sokolniki skupiata sie na inwestycjach w rozwdéj infra-
struktury, m.in.: w budowe i modernizacje drég, rozbudowe szkét i przedszkoli, mo-
dernizacje oswietlenia ulicznego oraz rozwdj infrastruktury turystycznej. W ramach
programoéw rzgdowych lub lokalnych zrealizowano rézne plany majgce na celu po-
prawe infrastruktury w gminie. Ocenie poddano zrealizowane zadania inwestycyjne
w latach 2018-2021 wedtug sprawozdan z wykonania budzetu wraz z kwotami wy-
datkowanymi na wybrane zadania.

Na rysunku 2 zaprezentowano tgczne wydatki inwestycyjne wykonane z budzetu
gminy wedtug rocznych sprawozdan za poszczegdlne lata.
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Rysunek 2. Wydatki inwestycyjne w gminie Sokolniki w latach 2018-2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Sprawozdanie Wéjta Gminy Sokolniki, 2018, 2019, 2020,
2021, 2022).

Najwiekszy naktad wydatkéw inwestycyjnych w planie budzetowym wykaza-
no w roku 2019 (rysunek 2). Wydatki majgtkowe stanowity 38,10% wykonanego
budzetu. W latach kolejnych naktady inwestycyjne stanowity 8,87% wydatkdéw bu-
dzetowych z roku 2020 oraz 8,08% z roku 2021. W roku 2018 wydatki inwestycyjne
stanowity 20,42% wykonanych wydatkéw budzetowych.
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Ocenie poddano wysokos$¢ naleznosci podatku od nieruchomosci w latach 2018-
-2021 w gminie Sokolniki.

W latach 2018-2021 obserwowano sukcesywny wzrost dochoddéw gminy z tytu-
tu podatkéw od nieruchomosci. Dochody w roku 2018 wyniosty 1 324 512,86 zt,
natomiast w 2021 -2 010 864,71 zt, co stanowito wzrost 0 51,82% dochodéw gmin-
nych z tytutu podatku od nieruchomosci. W roku 2021 stanowit on 20,82% tgcznych
dochododw (rysunek 3).
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Rysunek 3. Dochody budzetu taczne oraz dochody podatkowe z uwzglednieniem podatku
od nieruchomosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Sprawozdanie Wéjta Gminy Sokolniki, 2018, 2019, 2020,
2021, 2022).

Dane na rysunku 3 wskazujg, ze w analizowanym okresie wysoko$¢ dochoddéw
z tytutu podatkéw od nieruchomosci sukcesywnie wzrastata. W roku 2019 wzrost
wynosit 5,93% w stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego. W roku 2020
podatek wzrést o 20,87% w stosunku do roku 2019. Natomiast w przypadku
roku 2021 wzrost wynosit 18,58% w stosunku do roku poprzedniego.

W przypadku wydatkéw inwestycyjnych w poczatkowym okresie nastgpit
wzrost, po czym po roku 2019 wysokos$¢ naktadéw inwestycyjnych spadta o ponad
83% (rysunek 4).

Jak wskazujg dane na rysunku 4, mimo zmniejszenia wydatkéw na inwestycje,
wysokos¢ dochoddéw gminy z tytutu podatkdw od nieruchomosci wzrastata w ana-
lizowanym okresie. Wykazano ujemny zwigzek miedzy wydatkami na inwestycje
a wielkoscig dochodéw z podatku od nieruchomosci (r = —0,63). Wydatkowano
mniej na inwestycje, a mimo to dochody z podatku od nieruchomosci sukcesywnie
wzrastaty.
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Rysunek 4. Wydatki inwestycyjne i dochody z podatku od nieruchomosci w latach 2018-2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Sprawozdanie Wéjta Gminy Sokolniki, 2018, 2019, 2020,
2021, 2022).

Na podstawie otrzymanych wynikéw z badan wtasnych sformutowano nastepu-

jace wnioski:

1. Gminy powinny szuka¢ zewnetrznego finansowania, aby uzupetni¢ swoje do-
chody i mdc realizowac wszystkie planowane projekty rozwoju infrastruktury.

2. Niezbedne jest zwrdcenie uwagi przez gminy na koszty podejmowanych inwe-
stycji, a szczegdlnie na koszty zwiekszajgce warto$é poczatkowa srodka trwatego
i niezwiekszajace jej.

3. Istotne jest tworzenie silnej bazy ekonomicznej, ktéra ma na celu przyciggac in-
westorow i stymulowac rozwéj gospodarczy.

4. Wprowadzenie podatku od nieruchomosci moze by¢ skutecznym narzedziem
pozyskiwania srodkdw na rozwdj infrastruktury i innych dziatan publicznych.

5. Wdrazanie projektow infrastrukturalnych w gminach powinno uwzgledniac
zrébwnowazony rozwadj, ochrone srodowiska oraz potrzeby spoteczne.

7. Zakonczenie

Gminy w Polsce jako jednostki samorzgdu terytorialnego, sg odpowiedzialne
w szczegolnosci za pobdr podatku od infrastruktury i finansowanie jej rozwoju. Pet-
nig one znaczng role w zapewnianiu dostepu do wody i sanitariéw oraz ochrony
Srodowiska. Termin ,,infrastruktura” w kontekscie gminy odnosi sie do wszystkich
elementdw, ktére sg niezbedne dla funkcjonowania danego obszaru — Swiadczenia
ustug. To obejmuje chociazby budynki i instalacje, takie jak: drogi, mosty, rurociagi,
sieci wodociggowe i kanalizacyjne, elektrownie, linie telekomunikacyjne, szkoty,
przedszkola, biblioteki, a takze ustugi publiczne, w tym ochrone zdrowia i bezpie-
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czenstwo publiczne. Wszystkie te elementy sg kluczowe dla zapewnienia mieszkan-
com gminy odpowiedniej jakosci zycia i funkcjonowania spotecznosci lokalnej. Gmi-
na jest zatem odpowiedzialna za rozwijanie i utrzymywanie swojej infrastruktury,
a takze za finansowanie jej rozwoju, co jest kluczowe dla zapewnienia zréwnowazo-
nego rozwoju i postepu spotecznego oraz gospodarczego.

Celem badania byto zbadanie wptywu zakoriczonych inwestycji na podatek od
nieruchomosci w gminie na przyktadzie gminy Sokolniki. Dokonano analizy roli i od-
powiedzialnosci gmin w Polsce w kontekscie finansowania rozwoju infrastruktury
oraz podatku od nieruchomosci. Przeprowadzona analiza pozwolita na wykazanie, ze
gminy sg kluczowe dla zapewnienia dostepu do wody i sanitariéw oraz ochrony sro-
dowiska. Jednoczesnie dochody wtasne gmin sg ograniczone, co utrudnia realizacje
wszystkich przedsiewzie¢. W zwigzku z tym niezbedne jest zwracanie uwagi na koszty
podejmowanych inwestycji oraz szukanie mozliwosci zewnetrznego finansowania.

Przeprowadzone badania wskazujg na potrzebe dalszych prac badawczych zwia-
zanych z finansowaniem rozwoju infrastruktury w gminach oraz podatkiem od nie-
ruchomosci. W szczegdlnosci istotne jest zbadanie wptywu tych zagadnien na roz-
woj gospodarczy i spoteczny danego regionu oraz mozliwosci wykorzystania
innowacyjnych rozwigzan w tym zakresie. Na podstawie wynikow badan mozna zale-
ci¢ kilka praktycznych implikacji. Gminy powinny zatem szuka¢ nowych Zrdédet finan-
sowania zewnetrznego, pozyskiwa¢ pomoc bezzwrotng z Unii Europejskiej, skupiac
uwage na bazie ekonomicznej, a takze dokonywac¢ optymalizacji kosztéw realizowa-
nych projektéw.

Wdrazajgc wskazane zalecenia, gminy moga zapewnié sobie niezbedne zasoby
do realizacji projektow rozwoju infrastruktury, stymulowac wzrost gospodarczy i po-
prawié jakos¢ zycia swoich mieszkarncéw.
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Infrastructure Tax in the Commune

Abstract: The development and improvement of infrastructure facilities is an extremely important
issue for communes, due to the fact that infrastructure is the basis for the functioning and development
of each territorial unit. The article focuses on analyzing the role and responsibilities of communes in
Poland with regards to financing infrastructure development and property tax. The aim of the study
was to examine the impact of completed investments on property tax. The results of the research
indicate that communes should seek external funding to supplement their own revenue in order to
carry out all planned infrastructure development projects. Additionally, communes should focus on
creating a strong economic base to attract investors and stimulate economic growth. When undertaking
infrastructure development projects, communes should carefully consider the costs associated with
increasing versus not increasing the initial value of fixed assets.

Keywords: financing, infrastructure development, property tax, public finance theory, accounting
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