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Streszczenie: Jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych, aby prawidtowo sie rozwija¢ i funkcjonowac,
muszg pozyskiwac srodki finansowe z réznych zrédet. Przewaznie srodki te pochodzg z budzetu pan-
stwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, agencji ubezpieczeniowych udzielajacych ubez-
pieczen dla osdb fizycznych i prawnych, srodkéw wtasnych podmiotéw tworzgcych jednostki ratowni-
cze oraz innych funduszy. Celem pracy byto przedstawienie kosztéw utrzymania Ochotniczych Strazy
Pozarnych pokrywanych przez gmine. Za gtéwna teze badawcza przyjeto stwierdzenie, ze pozyskiwane
srodki finansowe przez jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych sg niewystarczajace na pokrycie po-
trzeb umozliwiajgcych ich rozwdj i funkcjonowanie. Metody badawcze wykorzystane do uzasadnienia
tezy to przeglad literatury dotyczacej szczegdlnie funkcjonowania i organizacji Ochotniczych Strazy
Pozarnych oraz dostepnych dla nich zrédet finansowania. Jako metode badawczg zastosowano réw-
niez analize danych pozyskanych od gminy, dotyczgcych wydatkdw ponoszonych na Ochotnicze Straze
Pozarne w latach 2020-2022. W pracy wykazano, ze obowigzek pokrycia kosztéw funkcjonowania jed-
nostek spoczywa na gminie. Remizy, bedace obiektami wykorzystywanymi do przechowywania majat-
ku ruchomego, majg rézny status prawny. Mogg stanowi¢ nieruchomosci Ochotniczych Strazy Pozar-
nych, gmin lub mie¢ nieokreslony status prawny.

Stowa kluczowe: jednostki OSP, gmina, koszty utrzymania, remizy strazackie

1. Wstep

W ostatnich latach rozwdj infrastruktury komunalnej, budownictwa i przemystu do-
prowadzit do wzrostu czestotliwosci wystepowania i réznorodnosci zagrozen. Spo-
wodowato to pilng potrzebe wdrozenia systemdéw ratowniczych i jednostek prze-
ciwpozarowych w Polsce. Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
nalezg do najwazniejszych zadan podejmowanych przede wszystkim przez gminy.
Dziatania te odpowiadajg na zbiorowe potrzeby spotecznosci lokalnych i potrzeby
catego spoteczenistwa, a sg realizowane odpowiednio jako przedsiewziecia wtasne
i zlecane. W realizacji tych zadan istotng role odgrywaja finanse publiczne, na ktére
sktadajg sie procesy zwigzane z gromadzeniem i dystrybucjg srodkow.

Ogien od dawna stanowi zagrozenie dla ludzi i ich mienia, a walka z nim i zapo-
bieganie mu stajg sie zadaniem wymagajgcym zorganizowanych dziatan grup, kto-
rych cztonkowie muszg posiadac coraz wyzsze kwalifikacje zawodowe. Zapobiega-
nie pozarom, jak i gaszenie ognia wymaga obecnie znacznego wsparcia finan-
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sowego. Wyposazenie jednostek strazackich w urzadzenia specjalistyczne powodu-
je powstanie problemu finansowego i organizacyjnego zwigzanego z formg prawng
dobrowolnych zrzeszen ludzi, ktérzy majg na celu zapobiegaé pozarom, zwalczac je
i inne kleski spowodowane zywiotami. Zrzeszeniem takim sg Ochotnicze Straze Po-
zarne (OSP).

OSP maja mozliwosé pozyskiwania pieniedzy niezbednych do realizacji istotnych
zadan z réznych zrédet, ale szczegdlnie wazne sg wptaty przekazywane przez gmine,
poniewaz przede wszystkim ona zapewnia ich dziatalno$¢. Gmina zobowigzana jest
do ponoszenia réznych kosztéw wynikajgcych z funkcjonowania OSP, w tym takze
optat za budowe i modernizacje remiz strazackich.

OSP realizujg przedsiewziecia zwigzane z ochrong przeciwpozarowg, ratownic-
twem i bezpieczenstwem publicznym, wspierajg rézne formy pracy kulturalnej
i oSwiatowej, propagujg swoj dorobek historyczny, a takze prowadzg dziatalnos¢ ar-
tystyczng i sportowa. Realizacja ich zadan wymaga posiadania majatku, w tym nie-
ruchomosci, znajomosci potrzeb finansowych oraz zrédet ich finansowania, dlatego
celem pracy byto przedstawienie kosztédw utrzymania OSP pokrywanych przez gmi-
ne. Za gtéwna teze badawcza przyjeto stwierdzenie, ze Srodki finansowe pozyskiwa-
ne przez jednostki OSP sg niewystarczajgce na zaspokojenie potrzeb umozliwiaja-
cych im rozwdéj i funkcjonowanie. Sposréd metod badawczych zastosowano przeglad
literatury dotyczacej szczegdlnie funkcjonowania i organizacji OSP oraz dostepnych
dla nich zrddet finansowania. Jako metode badawczg zastosowano réowniez analize
danych pozyskanych z podmiotu badanego, jakim byta gmina, a odnoszgcych sie do
ponoszonych przez nig wydatkdw na OSP w latach 2020-2022.

2. Dziatalnos¢ OSP jako stowarzyszenia

Ochotnicze Straze Pozarne sg jednostkami ochrony przeciwpozarowej traktowany-
mi na rowni z jednostkami organizacyjnymi Panstwowe] Strazy Pozarnej. Chociaz
opierajg sie na tych samych zasadach prawnych co stowarzyszenia, ich dziatalnos¢
nie jest taka sama jak innych stowarzyszen. Cztonkowie OSP mogg uczestniczy¢
w zyciu publicznym, wyrazaé réznorodne poglady oraz realizowac osobiste zaintere-
sowania.

Zgodnie z art. 1 Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach:
,Ochotnicze Straze Pozarne to jednostki ochrony przeciwpozarowej bedace stowa-
rzyszeniami”. Artykut 2 tejze ustawy definiuje stowarzyszenia jako dobrowolne, nie-
zalezne, state i nienastawione na zysk, ktére samodzielnie okreslajg swoje cele, pla-
ny dziatania, strukture organizacyjng oraz podejmuja wewnetrzne dziatania
dotyczgce ich dziatalnosci. Dziatalno$é tych jednostek opiera sie na wolontariacie
ich cztonkéw (Kocowski, 2018, s. 26-27). OSP podlegaja obowigzkowi rejestracji
w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Pod wnioskiem w tej sprawie podpisujg sie wszy-
scy cztonkowie zarzadu. Po rejestracji uzyskuja osobowos¢ prawng i mogg rozpo-
czg¢ swa dziatalnos¢ statutowg (Kocowski, 2017, s. 107-108).
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W przypadku tworzenia nowych OSP istnieje mozliwos$¢ wyboru miedzy stowa-
rzyszeniem posiadajgcym osobowos¢ prawng a stowarzyszeniem zwyktym. Te dwa
odmienne rodzaje bez problemu mogg realizowaé¢ swoje zadania statutowe, jak
rowniez te wynikajgce z ich roli w systemie ochrony przeciwpozarowej w Krajowym
Systemie Ratowniczo-Gasniczym. W przypadku utworzenia OSP w formie stowarzy-
szenia zwyktego pojawia sie problem nieograniczonej odpowiedzialnosci kazdego
cztonka za zobowigzania catym swoim majatkiem solidarnie z pozostatymi cztonka-
mi oraz stowarzyszeniami. Odpowiedzialnos¢ ta powstaje, gdy egzekucja z majatku
ogoblnego stowarzyszenia jest niewazna. OSP mogg wystgpi¢ réwniez do sadu
0 przyznanie im statusu organizacji pozytku publicznego (Nowicki, 2018, s. 41-45).
Sg one stowarzyszeniami o specyficznym charakterze. Ich podstawowa dziatalnos¢
statutowa moze by¢ prowadzona tylko przez cztonkédw odpowiednio do tego przy-
gotowanych. Do udziatu w akcjach ratowniczych tworzy sie jednostki operacyjno-
-techniczne ztozone z petnoletnich cztonkéw zwyczajnych (Kocowski, 2018, s. 31).

Tworzenie jednostek operacyjno-technicznych nalezy do kompetencji zarzadu.
Na ich czele stoi naczelnik, do ktérego obowigzkéw nalezy m.in.: zlecanie zarzgdowi
powotywania cztonkdéw, organizowanie i przeprowadzanie podstawowych szkolen
przeciwpozarowych, kierowanie dziataniami przeciwpozarowymi oraz dysponowa-
nie sprzetem i aparaturg przeciwpozarowg, a takze nadzor nad ich prawidtowa eks-
ploatacja i konserwacjg (Kocowski, 2017, s. 109-110).

3. Majatek OSP

W polskim ustawodawstwie nie ma legalnej definicji pojecia ,,majatek”. Jest on
utozsamiany z mieniem, czyli wtasnoscig i innymi prawami majgtkowymi uregulo-
wanym w Kodeksie cywilnym. W przypadku OSP majatek rozumiany jest gtéwnie
jako sprzet gasniczy stuzgcy do wykonywania poszczegdlnych czynnosci, samochody
pozarne i inne pojazdy specjalne. OSP dysponujg réwniez innym sprzetem: mundu-
rami, pompami, gasnicami, mtotami, bosakami, pitami, agregatami pragdotwodrczy-
mi, drabinami itp. Waznym elementem wykorzystywanym w pracy jest takze karta
paliwowa, cenny dar od réznych zewnetrznych podmiotéw ze wzgledu na przeje-
chane liczne kilometry (Rectawowicz, 2018, s. 124-126).

Istotnym sktadnikiem majgtku sg rdwniez nieruchomosci zagospodarowywane
przede wszystkim pod remizy strazackie. Stanowig one budynki stuzgce do przecho-
wywania pojazdéw. OSP czesto korzystajg z mienia, do ktérego nie majg prawa wta-
snosci. Dotyczy to w najwiekszym stopniu pojazdéw specjalnego przeznaczenia,
nabywanych przez gminy i przekazanych im wytacznie do uzytku. W zwigzku z tym
bedg one zaliczone do majgtku komunalnego. Podobna sytuacja jest z nieruchomo-
Sciami (Mika, 2018, s. 77-78).

Remizy OSP majg w kraju rézne formy prawne i wtasnosciowe. W rzeczywistosci
zazwyczaj wystepuje jedna z trzech form wtasnosci:
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* remiza jest wtasnoscig gminy i jest przekazywana jednostce przeciwpozarowej
do nieodptatnego uzytku;

* remiza jest wtasnos$cig OSP, a do nabycia wtasnosci zwykle dochodzi poprzez
samodzielne wybudowanie remizy na nabytym lub uzywanym gruncie;

e nieruchomosci OSP majg nieuregulowany stan prawno-wtasnosciowy, gdy nie
jest jednoznacznie okreslone, czy witascicielem remizy jest gmina, OSP czy Skarb
Panstwa oraz czy jest to wspotwiasnosé.

W niejednoznacznych przypadkach co do wtasnosci remiz toczg sie postepowa-
nia sgdowe lub administracyjne majgce na celu uregulowanie statusu prawnego.
Jezeli wtascicielem remizy jest gmina, to gmina wraz z OSP podpisujg dtugotermino-
wga umowe na bezptatne korzystanie przez nig z budynku (Kata, 2022, s. 179).
W takiej sytuacji remizy jako nieruchomosci stanowig srodki trwate, dla ktdrych
ewidencje bilansowga prowadzg gminy.

OSP mogg prowadzi¢ dziatalnos$¢ gospodarcza, a ich dochody pomagajg realizo-
wac cele statutowe. Zgodnie z art. 33 Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach: ,majgtek stowarzyszenia powstaje ze sktadek cztonkowskich, da-
rowizn, spadkéw, zapiséw, dochoddw z wtasnej dziatalnosci, dochoddw z majatku sto-
warzyszenia oraz z ofiarnosci publicznej”. Skfadki cztonkowskie sg obowigzkowymi
Srodkami Zrédtfa finansowania stowarzyszenia. W ten sposdb podkresla sie niezarob-
kowy cel podmiotu. Jednostki OSP jako organizacje pozytku publicznego mogg korzy-
sta¢ ze $rodkéw pobieranych z podatku dochodowego od oséb fizycznych w wyso-
kosci 1,5%. Ponadto Panstwowa Straz Pozarna musi bezptatnie przekazaé sprzet i wy-
posazenie, ktére muszg byé sprawne technicznie. Przekazanie przeprowadzane jest po
uzyskaniu opinii Wojewddzkiego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Dzieki tym dziataniom sprzet ma wieksze szanse dotrze¢ do jedno-
stek, ktére najbardziej go potrzebujg. OSP mogg nabywac sprzet takze od zaktado-
wych strazy pozarnych lub zaktadowych stuzb ratowniczych. Nic nie stoi tez na
przeszkodzie, aby jednostka odziedziczyta majatek innej osoby (Mika, 2018, s. 78-80).
Srodki pochodzace z darowizn publicznych, czesto ze zbidrek, oraz dochody z imprez
réwniez stanowig dochody OSP. Zbidrki publiczne organizuje Straz Pozarna. Wymaga-
ne sg specjalne zezwolenia. Moze ona sie odby¢, jesli organizator wyda opinie, a mini-
ster wtasciwy do spraw administracji publicznej opublikuje informacje na ogdlnopol-
skim portalu elektronicznym zbidrek publicznych (Pidro-Koscik, 2018, s. 163-164).

Akt normatywny regulujgcy status prawny OSP nie zawiera przepisdw dotycza-
cych zarzadzania majatkiem. Statut odgrywa tu zasadniczg role. Zarzad odpowie-
dzialny jest za przechowywanie, konserwacje i drobne zakupy sprzetu. Organ kole-
gialny jest najwyzszg wtadzg stowarzyszenia i odpowiada za zatatwianie spraw
niezwigzanych z biezgcg dziatalnoscig. Dziatania te obejmujg kupno i sprzedaz nie-
ruchomosci oraz pojazddw specjalistycznych (Kata, 2012, s. 63-64).

Art. 20 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie zakazuje: ,udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzania ma-
jatkiem organizacji w stosunku do jej cztonkdw, przekazywania im swojego majatku,
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korzystania przez nich z majgtku czy kupowania towaréw lub ustug od podmiotu,
w ktérym uczestniczy cztonek”.

Celem tych postanowien jest ograniczenie ryzyka wycofania majatku przekaza-
nego cztonkom (Mika, 2018, s. 80-81). Z kolei w akcie prawnym Prawo o stowarzy-
szeniach trzy artykuty poswiecono majatkowi stowarzyszen. Wyrazajg one ogdlinie,
co moze by¢ zrédtem dochodu stowarzyszenia oraz w jaki sposdb nalezy nim rozpo-
rzgdza¢ w prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

4. Zrédta pozyskiwania majatku OSP

W organizacjach pozarzadowych, takich jak OSP, problemem jest niedobdr pienie-
dzy. Jednostki zobligowane sg wéwczas do ograniczenia swoich dziatan do posiada-
nych przez nie zasobéw ekonomicznych albo pozyskiwania ich w jak najwiekszym
stopniu. Realizacja projektéw spotecznych w ograniczonych warunkach wymaga
wyznaczenia strategii i celéw, alokacje zasobdw oraz weryfikacje uzyskanych efek-
tow. Konieczne jest wéwczas wdrozenie realizacji procesu budzetowania. Pierw-
szym krokiem jest planowanie, czyli wyznaczenie celéw i okreslenie metod ich reali-
zacji. Misja jednostki czesto musi zostac¢ zaakceptowana przez interesariuszy, aby
mac uzyskac dofinansowania. Po okresleniu celéw nalezy rozpisac je na planowane
efekty oraz potrzebne naktady. Konieczne jest rowniez wyeliminowanie szeregu ty-
powych btedéw (Dyczkowski, 2012, s. 154-158). Podstawowymi elementami decy-
dujgcymi o mozliwosciach dziatania podmiotéw w gospodarce sg przychody i kosz-
ty. Organizacje pozarzadowe, aby prawidtowo funkcjonowaé, muszg pozyskiwaé
fundusze na realizacje zamierzonych projektow. Jednostki te wykonujg czes$¢ zadan
zleconych przez administracje publiczng w celu uzupetnienia dziatan realizowanych
przez panstwo. Organizacje pozarzgdowe, inaczej organizacje non profit, mogg ko-
rzystaé z licznych zrédet wsparcia. Do zrédet finansowania tych podmiotéw naleza:
e sktadki cztonkowskie,

e dotacje ze srodkéw publicznych i prywatnych,

e darowizny (pieniezne i rzeczowe),

e spadki, zapisy,

e odpisy 1,5% podatku dochodowego od o0sdb fizycznych,

e zbidrki publiczne, kampanie, akcje charytatywne, sponsoring,

e dochody z majatku organizacji, inwestycje kapitatowe, kapitat zalezny,

e dziatalnos$¢ odptatna pozytku publicznego,

e dochody z dziatalnosci gospodarczej,

e kredyty, pozyczki,

e zagraniczne programy pomocowe (Schimanek, 2015, s. 63-74).

Najczestszym zrdodtem pozyskiwania srodkow finansowych sg sktadki cztonkow-
skie, czyli wptacana regularnie przez kazdego aktywnego cztonka kwota w wysokosci
okreslonej przez zarzad na ustalony odgdrnie cel. Wymiar i terminy wptat powinny
by¢ zapisane w statucie organizacji, regulaminie badz uchwale wtadz stowarzysze-
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nia. Pokrywajg one biezgce koszty zwigzane z dziatalnoscia. Nie istniejg instrumenty
prawne, ktore zezwalatyby na egzekwowanie nieoptaconych sktadek od cztonkdéw.
Przewaznie cztonkowie honorowi i szczegélnie zastuzeni zwolnieni sg z obowigzku
ich opfacania. Wszystko zalezy od regulaminu lub statutu danej organizacji. Dotacje
s3 hajmniej wymagajgca forma. tatwo je pozyskac i nie obcigzajg one obdarowane-
go. Wykorzystanie ich powinno by¢ zwigzane z biezgcg dziatalnoscig. Przyznanie ich
dotyczy przede wszystkim organizacji nowo powstatych, ktére nie majg jeszcze okre-
Slonych projektéw. Ich celem jest uzupetnienie budzetu. Forma ta powinna zostac
utrzymana dla zachowania dziatalnosci organizacji ratowniczych. Zrédta te moga
otrzymac jednostki realizujgce zadania publiczne (Pitera, 2016, s. 378-381). Zasady
ubiegania sie o dotacje reguluje Ustawa z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z art. 11 administracja publiczna —
samorzgdowa lub centralna — moze przekazywac srodki finansowe na realizacje za-
dan publicznych. Powierzanie realizacji zadan odbywa sie w drodze otwartego kon-
kursu ofert, inicjatywy lokalnej lub procedury pozakonkursowej. Podmioty, ktére
otrzymajg dotacje, sg zobligowane do rozliczenie sie z niej, a w przypadku nieprawi-
dtowosci do zwrotu jej w catosci lub czesdci. Dodatkowym utrudnieniem jest biuro-
kracja, ktéra rzadko jest wspdtmierna do otrzymanej kwoty.

Kolejnym zrédtem finansowania sg darowizny, ktére mogg otrzymac wszystkie
zarejestrowane organizacje oraz fundacje. Zgodnie z art. 888 Kodeksu cywilnego daro-
wizna to ,forma umowy, w ktdrej darczyrica zobowigzuje sie do bezptatnego swiad-
czenia na rzecz obdarowanego, kosztem swojego majgtku”. Moze by¢ ona przekaza-
na przez osoby prawne, jak i fizyczne. Przedmiotem darowizny moga by¢ ruchomosci,
nieruchomosci, prawa majatkowe, pienigdze i efekty swiadczonych ustug. Umowa
darowizny moze mie¢ forme umowy cywilnoprawnej lub aktu notarialnego. W tym
drugim przypadku darowizna dotyczy przekazywanych nieruchomosci i jest obcigzo-
na podatkiem pobieranym przez notariusza. Czynnosci te nie powodujg powstania
obowigzku optacenia podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Zgodnie z art. 1 ust. 1d
Ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych podatko-
wi podlegajg umowy darowizny w czesci dotyczacej przejecia przez obdarowanego
dtugdw i ciezaréw albo zobowigzan darczynicy. Organizacje pozarzgdowe majg prawo
odmowic¢ przyjecia darowizny, jezeli wyrazg zdanie, ze przedmioty sg nieuzyteczne
badz zniszczone. Jednostki zobligowane sg do ztozenia formularza o otrzymanych
darowiznach do urzedu skarbowego. Organy podatkowe sprawujgce kontrole moga
natozy¢ kare grzywny za nieprawidtowe ocenienie wartos$ci darowizny. Fundacje oraz
stowarzyszenia moga przyjac spadek lub dobra pochodzace z testamentu. Formy te
nie podlegajg opodatkowaniu (Treder i Skatuba, 2014, s. 202-203).

Aspekty finansowe dziatalnosci OSP obejmujg dwa podstawowe obszary: pod-
miotowy i przedmiotowy. Domena podmiotowa polega na okresleniu, ktére pod-
mioty uczestniczg w finansowaniu ich dziatalnosci. Obejmuje relacje miedzy OSP
a gtéwnymi podmiotami publicznymi. Aspekt przedmiotowy odnosi sie do zakresu
jego dziatalnosci, ktéry podlega dofinansowaniu (Kocowski i in., 2018, s. 18-19).
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OSP to stowarzyszenia, ktére majg dostep do wszystkich zrédet finansowania,
z ktérych korzystajg inne organizacje pozarzgdowe. Jednostki Strazy Pozarnej dyspo-
nujg jednak réwniez okreslonymi zasobami przeznaczonymi specjalnie dla straza-
koéw ochotnikéw. Ich finansowanie okresla art. 29 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 .
o ochronie przeciwpozarowej. Tym samym koszty ich funkcjonowania pokrywane sg
z budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, dochodéw to-
warzystw ubezpieczeniowych ubezpieczajgcych osoby fizyczne i prawne, a takze
Srodkéw wtasnych podmiotow tworzgcych jednostki ratownicze. Jednak podstawo-
wym zrédtem finansowania dziatalnosci OSP sg srodki przekazywane przez gmine.
Wydatki na sprzet, utrzymanie, szkolenie i gotowos¢ bojowg, w tym bezptatne
umundurowanie, ubezpieczenie cztonkéw i regularne badania lekarskie, ponosi
wtasnie gmina. Zapewnia ona réwniez obiekty, grunty, pojazdy, specjalny sprzet
i Srodki tgcznosci w formie rzeczowej. Wymienione obcigzenia sg obowigzkowe
i stanowig forme bezposredniego wydatku dla gminy. Ponadto jednostki samorzadu
terytorialnego mogg przekazywac dotacje pieniezne. Jest to opcjonalne. Rada gmi-
ny ma uprawnienia do przydzielania srodkéw z budzetu, ale to wtadza wykonawcza
ma uprawnienia do ich przekazywania (Baranski, 2018, s. 104-11).

Srodki z budzetu panstwa przekazywane sg z Paristwowej Strazy Pozarnej do
OSP raz w roku, a ich wysokos¢ zalezy od liczby wyjazdéw do akcji ratowniczo-gasni-
czych w roku poprzednim. W celu alokacji sSrodkéw badana jest dostepnos¢ jedno-
stek, jej ptynnos¢ finansowa oraz rzeczywiste lokalne potrzeby. Dlatego konieczne
jest proporcjonalne dofinansowanie jednostek operacyjno-technicznych kazdej
gminy. Srodki te pochodza z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Komendant Pafistwowej Strazy Pozar-
nej odgrywa kluczowg role w przyznawaniu dotacji.

Towarzystwa ubezpieczen s zobowigzane do przekazywania 10% sumy wpty-
wow z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia Komendantowi Gtéwnemu
Panistwowej Strazy Pozarnej w celu zaspokojenia uzasadnionych potrzeb jednostek
pozarniczych, w szczegdlnosci zapewnienia gotowosci bojowej tych jednostek, bu-
dowy i modernizacji wiez strazniczych oraz promocji bezpieczeristwa przeciwpoza-
rowego. Potowa tych srodkow trafia do OSP za posrednictwem Panstwowej Strazy
Pozarnej. O podziale tych srodkéw decyduje minister wtasciwy do spraw wewnetrz-
nych. Wykorzystywane jest ograniczenie wydatkowania srodkéw w poszczegdlnych
latach ze wskazaniem katalogu asortymentu podlegajgcego dofinansowaniu.

Obecnie OSP wspierane sg przez Narodowy Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej oraz Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej. Odbywa sie to gtéwnie w oparciu o Ogdlnopolski Fundusz Finansowania Stuzb
Ratowniczych, ktéry sktada sie z dwdch czesci:

e dofinansowania specjalistycznego sprzetu do dziatan ratowniczych i neutrali-
zacji zagrozen (gtdéwnie pojazdy ratowniczo-gasnicze i specjalistyczny sprzet pty-
wajacy),

e dofinansowania zakupu sprzetu i wyposazenia OSP.
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Zamowienia inwestycyjne muszg odbywac sie w porozumieniu z wtasciwym ko-
mendantem wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej oraz samorzgdem gmin-
nym, na terenie ktdérego zlokalizowana jest dana jednostka strazacka. Komendant
wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej ocenia zasadnos$¢ zakupu i wnioskuje
0 wsparcie z budzetu panstwa na dofinansowanie inwestycji. Natomiast samorzad
gminny musi uczestniczy¢ w utrzymaniu inwestycji, poniewaz na gminie spoczywa
obowigzek utrzymania oraz pokrycia kosztow funkcjonowania OSP.

5. Zrédta finansowania OSP w badanej gminie i ich opodatkowanie

Ochotnicze Straze Pozarne oprécz srodkéw finansowych z budzetu panstwa pozy-
skujg pienigdze réwniez z gminy. Ma ona najwiekszy udziat w kosztach utrzymania
tych jednostek. Na niej spoczywa obowigzek jej wyposazenia, utrzymania i zapew-
nienia gotowosci bojowej. Zobligowana jest réwniez do bezptatnego umundurowa-
nia strazakéw, ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej oraz optacenia okreso-
wych badan lekarskich.

Badana gmina ma na utrzymaniu osiem jednostek OSP, z czego trzy wtgczone sg
do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Wszystkie remizy byly wtasnoscig
gminy i przekazane zostaty jednostkom przeciwpozarowym do nieodptatnego uzytku.

W latach 2020i 2022 gmina nie otrzymata zadnych wptywoéw z budzetu panstwa
oraz dotacji celowych z réznych programéw, np. z panstwowego funduszu celowego,
programéw finansowych z udziatem srodkéw europejskich lub Funduszu Przeciw-
dziatania COVID-19. W roku 2021 dochéd gminy w zakresie dziatalno$ci OSP wynidst
327,89 zt i pochodzit on z rozliczen, tudziez zwrotdw, z lat ubiegtych. Ponadto przez te
trzy lata ponosita ona liczne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem tych jednostek.
Szczegdtowy wykaz kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem OSP w badanej gminie
w latach 2020-2022 przedstawia tabela 1. Wynika z niej, ze w 2020 roku badana
gmina na finansowanie dziatalnosci OSP poniosta wydatki w wysokosci 850 134,66 zt,
a w roku 2021 byto to 821 173,61 zt. W roku 2021 w stosunku do 2020 warto$é wy-
datkdw zmniejszyta sie o 3,41 punktu procentowego (p.p.). Natomiast w roku 2022
wydatki wyniosty 1 471 014,55 zt i nastgpit ich wzrost w poréwnaniu z rokiem 2021
079,14 p.p.

W trzech badanych latach gmina poniosta wydatki w postaci dotacji celowej
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowa-
rzyszeniom w podobnej wysokosSci. Natomiast dotacja celowa z budzetu na finanso-
wanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych byta wydatkowana tylko
w 2020 roku i stanowita ona najwiekszy udziat w wydatkach (48,88%) przeznaczo-
nych na finansowanie OSP w badanej gminie. Wydatki zwigzane z odprowadzaniem
sktadek na ubezpieczenie spoteczne byty poniesione tylko w 2020 roku, a na wyna-
grodzenia bezosobowe w latach 2020 2021. W 2022 roku sktadnik ten nie wystgpit.
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Tabela 1. Wydatki gminy na finansowanie OSP w latach 2020-2022 (w zt)

Rodzaj wydatkow 2020 2021 2022

Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinanso-

wanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom 40 625,70 | 39 001,80 48 941,64
Rézne wydatki na rzecz osob fizycznych 38161,77 | 62961,18| 112 069,07
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 3178,80 - -
Wynagrodzenia bezosobowe i sktadki na ubezpieczenia

spoteczne 84 387,74 | 58 284,53 -
Zakup materiatéw i wyposazenia 115042,12 | 64691,59| 154 853,63
Zakup energii 63 164,44 | 85655,51| 124035,51
Zakup ustug remontowych 9624,26 | 53 750,63 99 181,61
Zakup ustug zdrowotnych 3865,00 | 10 245,00 5900,00
Zakup ustug pozostatych 42 306,71 | 33331,98 51 060,90
Opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych 2352,12 2217,64 2346,06
Rézne optaty i sktadki 11192,00 | 11489,00 15 211,00
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 20720,00 | 399 544,76 | 857 415,13

Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupdw
inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych 415 514,00 - -

tacznie 850 134,66 | 821 173,62 | 1471 014,55

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Ministerstwa Finansdw, Departamentu
Finansdw Samorzadu Terytorialnego.

W 2020 roku wartos¢ wydatkéow inwestycyjnych jednostek budzetowych byta
o wiele nizsza niz w latach kolejnych. Wyniosta ona wéwczas 20 720,00 zt, a w kolej-
nych latach 399 544,76 zt i 857 415,13 zt. W latach 2021 i 2022 nastgpit wzrost
0 1828 i 4038 p.p. Rdznica ta jest znaczna. Moze ona by¢ spowodowana wystgpie-
niem pandemii COVID-19, kiedy funkcjonowanie spoteczenstwa byto ograniczone
do minimum, a inwestycje zeszty na dalszy plan.

We wszystkich trzech badanych latach najmniejszy udziat w wydatkach stano-
wity optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych. W 2020 roku wyniosty one
2352,12 24 (0,28%), w 2021 roku — 2217,64 zt (0,27%), a w 2022 — 2346,06 zt (0,16%).

W zwigzku z tym, ze gmina w latach 2020 i 2022 nie miata zadnych dochoddw,
catos¢ wydatkdw musiata pokryé z wtasnych pieniedzy. W 2021 roku udziat wptywu
do wysokosci poniesionych wydatkéw jest nieistotny. Gmina z wtasnych srodkéw
musiata pokry¢ 820 845,70 zt na finansowanie dziatalnosci OSP, w tym na koszty
utrzymania remiz.
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6. Zakonczenie

Finanse publiczne zajmujg sie gromadzeniem i rozdysponowywaniem srodkow fi-
nansowych jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje zadan publicznych,
ktére majg na celu zaspokajanie potrzeb lokalnej spotecznosci lub catego spoteczen-
stwa. Jednym z wazniejszych zadan publicznych panstwa jest bezpieczenstwo pu-
bliczne, w tym ochrona przeciwpozarowa. Polega ona na realizacji przedsiewziec
majacych na celu ochrone zycia, zdrowia i mienia lub srodowiska przed pozarem,
kleskg zywiotowa lub innym miejscowym zagrozeniem.

Dobrowolne, autonomiczne, trwate stowarzyszenie o celach niezarobkowych
jako organizacja samodzielnie okresla swoje cele, plan dziatania i strukture organi-
zacyjna. Ochotnicza Straz Pozarna to stowarzyszenie, ktére petni funkcje jednostki
ochrony przeciwpozarowej. Jest ona wyposazona w specjalistyczny sprzet i umun-
durowanie, a jej gtdwnym zadaniem jest zwalczanie pozardéw, klesk zywiotowych lub
innych lokalnych zagrozen.

Powstanie OSP przyczynito sie do wsparcia zawodowych strazy pozarnych
w dziataniach ratowniczo-gasniczych. W Polsce dziata okoto 16 tysiecy OSP. Stano-
wig one istotny element w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym, gdzie dopet-
niajg dziatania Paristwowej Strazy Pozarnej. Jednostki te, aby mdc sie rozwijaé, po-
trzebujg srodkéw pienieznych na zakup wyposazenia, umundurowania oraz pokrycie
innych wydatkdw zwigzanych z ich dziataniem.

Finansowanie OSP jest kluczowym elementem w ich rozwoju i prawidtowym
funkcjonowaniu. Dzieki obowigzujgcym regulacjom prawnym jednostki te maja
mozliwos$¢ pozyskiwania srodkow z budzetu panistwa (Srodki z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji przekazywane przez Komendanta Gtéwnego Pan-
stwowej Strazy Pozarnej), budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego, agencji
ubezpieczeniowych udzielajgcych ubezpieczen dla oséb fizycznych i prawnych, Na-
rodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz $rodkéw wtas-
nych podmiotéw tworzgcych jednostki ratownicze. Jednak podmiotem, ktory ma
najwiekszy udziat w finansowaniu tych jednostek, jest gmina. Srodki przekazywane
przez nig sg podstawowym zrédtem finansowania. Posiada ona i finansuje utrzyma-
nie remiz strazackich, a takze zobowigzana jest do ponoszenia kosztéw wyposaze-
nia, umundurowania, utrzymania w gotowosci bojowej, zakupu paliwa, budowy
i modernizacji remiz strazackich oraz kosztéw indywidualnych cztonkdw, tj. przepro-
wadzanie szkolen i okresowych badan lekarskich.

Za gtéwna teze badawczg przyjeto stwierdzenie, ze srodki finansowe pozyskiwa-
ne przez jednostki OSP sg niewystarczajace na pokrycie potrzeb umozliwiajgcych ich
dalszy rozwdj i funkcjonowanie. W wyniku dokonanej analizy danych, otrzymanych
od badanej gminy, dotyczgcych wydatkéw w latach 2020-2022, stwierdzono, ze cel
zostat zrealizowany, teze potwierdzono, a uzyskane wyniki pozwolity na wyciggnie-
cie wnioskow.

Na dochody jednostek samorzgdu terytorialnego wptyw majg dochody z budzetu
panstwa, samorzadu wojewddztwa, powiatu i gminy, dotacje celowe z panstwowego
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funduszu celowego oraz programow finansowych z udziatem srodkéw europejskich.
Natomiast po stronie kosztowej najwiecej sSrodkdw wydatkowanych jest na dotacje
celowe i realizacje oraz zakupy inwestycyjne. Znaczny udziat wydatkdéw na cele in-
westycyjne Swiadczy o tym, ze jednostki samorzadu terytorialnego dbajg o rozwdj
OSP poprzez budowe, modernizacje oraz renowacje wiez strazniczych, zakup wo-
z6w strazackich i specjalistycznych sprzetéw. Z roku na rok wartos$é wydatkéow wzra-
sta. Gtéwna przyczyng jest wzrost wskaznika inflacji oraz zwiekszajace sie zaintere-
sowanie obywateli w uczestnictwie w szeregach jednostek OSP.

Problem finansowania OSP przez gmine jest coraz wiekszy. Wydatki z budzetu
gminy przeznaczone na ich dziatalnos¢ sg o wiele wyzsze niz otrzymane na ten cel
dochody. W zwigzku z tym gminy borykaja sie z rosngcym deficytem i pokrywaja
go z wiasnych zasobéw. Zrédet finansowania jest wiele, jednak nie dostarczajg one
tyle pieniedzy, by zakupi¢ wszystkie potrzebne rzeczy. Koszty utrzymania remiz
strazackich, zakupu specjalistycznego sprzetu lub wozu strazackiego oraz odpowied-
niego umundurowania sg bardzo wysokie. W zwigzku z tym jednostki strazackie
przez wiele lat muszg gromadzié¢ wyposazenie, aby byty w petni gotowe do dziatan
ratowniczo-gasniczych. Sytuacja ta ma negatywny wptyw na ich prawidtowy rozwdj,
co ogranicza ich funkcjonowanie i ma negatywne skutki w niesieniu pomocy potrze-
bujgcym. Jednostki te potrzebujg wyspecjalizowanego oraz sprawnego sprzetu, aby
zapewnic bezpieczenstwo sobie oraz spoteczenstwu w warunkach zagrozenia zycia.
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Financing Fire Stations as Fixed Assets and Real Estate

Abstract: Volunteer fire brigades, to develop and function properly, must obtain funds from various
sources of financing. Mostly, these funds come from the state budget, budgets of local government
units, insurance agencies providing insurance for natural and legal persons, own resources of entities
creatingrescue unitsand otherfunds. The paper explains that the main obligation to maintainuniformity,
to ensure combat readiness and to cover the costs of functioning of volunteer fire brigades belongs to
the municipality. The aim of the work was to present the costs of maintaining volunteer fire brigades
covered by the commune. The main research thesis was the statement that the funds obtained by
volunteer fire brigades are insufficient to cover the needs enabling their development and functioning.
The research methods used to justify the thesis are a review of the literature concerning the functioning
and organization of volunteer fire brigades and the sources of funding available to them. As a research
method, the author also used the analysis of data obtained from the commune regarding expenses
incurred for volunteer fire brigades in 2020-2022. Firehouses, which are facilities used to store
movable property, have a different legal status. They may constitute the property of volunteer fire
brigades, communes or have an undefined legal status.

Keywords: volunteer fire brigades, municipality, maintenance costs, fire stations
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