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Streszczenie: Tematem opracowania jest realizacja 9. Celu Zréwnowazonego Rozwoju obejmujgcego
obszar innowacyjnosci, przemystu i infrastruktury w panstwach Unii Europejskiej. W niniejszej pracy
postuzono sie metoda analizy dokumentacji. Przeanalizowano zatozenia, dane statystyczne, sposoby
realizacji oraz przysztosciowe plany dalszego wdrazania elementu Agendy na rzecz zrGwnowazonego
rozwoju 2030. Po przeprowadzonej analizie mozna wyraznie zauwazyc, iz dziatania podjete przez orga-
ny unijne s3 w znacznym stopniu skuteczne i prowadzg do statej poprawy wiekszosci analizowanych
wskaznikéw. Tresci przedstawione w pracy majg na celu zwrdcenie uwagi na problematyke zréwnowa-
zonego rozwoju w kluczowych dziatach, takich jak badania naukowe, transport czy przemyst.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj, innowacyjnos¢, przemyst, infrastruktura, transport, mobil-
nos¢, badania naukowe, transformacja, technologia

1. Zatozenia 9. Celu Zrownowazonego Rozwoju: innowacyjnos¢,
przemyst, infrastruktura

Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodow Zjednoczonych 25 wrzesnia 2015 r.
przyjeto dokument koricowy ze szczytu okreslajgcego nowg agende rozwojowaq na
nastepne 15 lat, znany jako rezolucja , Przeksztatcamy nasz Swiat: Agenda na rzecz
zrébwnowazonego rozwoju 2030”, ustanawiajgcy zestaw 17 Celdw Zréwnowazonego
Rozwoju. Zréwnowazony rozwdj rozumiany jest jako idea rozwoju spoteczenstwa
oparta na spetnianiu potrzeb obecnych pokolen, w taki sposdb, aby nie ograniczat
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zdolnosci przysztych pokolen do realizowania wtasnych potrzeb, poprzez wprowa-
dzanie w zycie dziatarh majgcych na celu m.in. eliminacje ubdstwa, ochrone planety,
zapewnienie ochrony praw cztowieka oraz zagwarantowanie dobrobytu catej ludz-
kosci. Kazdemu celowi przypisany zostat zestaw ambitnych zadan, do realizacji kto-
rych zobowigzali sie wszyscy sygnatariusze. Jedng z organizacji, ktéra wnosi pozy-
tywny i konstruktywny wktad w rozwdj i realizacje Agendy 2030 jest Unia Europejska,
ktora przez swojg politykg wewnetrzng stara sie wdraza¢ wyznaczone cele w zycie.
Niniejszy rozdziat skupia sie na celu 9., ktérego zadaniem jest ,budowad stabilng in-
frastrukture, promowac zrdwnowazone uprzemystowienie oraz wspiera¢ innowacyj-
nosc”. Jest to kluczowy obszar polityki, obejmujgcy m.in. inwestycje w intensyfikacje
badan naukowych i podnoszenie poziomu technologicznego, a przez to zwiekszenie
innowacyjnosci, dtugoterminowg modernizacje oraz budowe nowej infrastruktury,
a takze zachecanie do zréwnowazonego prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

2. Innowacyjnosé, przemyst oraz infrastruktura — przeglad, problemy,
perspektywy

2.1. Innowacyjnosé

Innowacyjnosé scisle wigze sie z posiadanymi zasobami, a takze z umiejetnoscig ich
wykorzystania (Niedzielski, 2005, s. 74-75). Przyjmuje sie, ze innowacyjnos$¢ to zdol-
no$¢ gospodarki do tworzenia, absorpcji, rozprzestrzeniania i imitacji innowacji
(Wegrzyn, 2016, s. 11).

Naktady krajowe brutto na B+R okreslajg procentowy udziat naktadéw na dzia-
talnos¢ B+R w wartosci PKB (w cenach biezgcych). Naktady na dziatalno$é B+R to
naktady poniesione przez wszystkie jednostki prowadzace dziatalno$¢ badawcza
i rozwojowa, niezaleznie od zrédta pochodzenia srodkéw (Gtéwny Urzad Statystycz-
ny [GUS], 2011).

Im wyzszy jest ten wskaznik, tym wieksze sg szanse na stymulowanie innowacyj-
nosci i postepu technologicznego, co z kolei przyczynia sie do zrdwnowazonego
wzrostu gospodarczego. Analiza zmiennej moze pomadc w identyfikowaniu krajow,
ktére najbardziej angazujg sie w innowacyjne dziatania, promujg rozwdéj nowych
technologii, a takze wprowadzajg innowacyjne polityki i strategie rozwoju, co moze
pozwoli¢ na podejmowanie swiadomych decyzji dotyczgcych alokacji zasobow i wspie-
rania rozwoju innowacyjnosci w celu przyspieszenia postepu w kierunku osiggniecia
9. Celu Zréwnowazonego Rozwoju.

W celu 9. zawarto wezwanie do budowy odpornej i zrdwnowazonej infrastruktu-
ry oraz promowanie integracyjnej i zrownowazonej industrializacji. Podkresla sie
w nim réwniez znaczenie badan i innowacji w znalezieniu trwatych rozwigzan wy-
zwan spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych (Eurostat, 2022).

Na rysunku 1 i w tabeli 1 przedstawiono udziat naktadéw krajowych brutto na
B+R w PKB. W Polsce wzrastaty one kazdego roku, jednak, poréwnujac te wartosci
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do $rednich UE, zdecydowanie nie jest ona w czotéwce. Analizujgc dane dla Sredniej
UE27, wartosci minimalnej oraz maksymalnej w UE, widoczne sg duze dysproporcje.
W 2019 r. wartos¢ na poziomie 1,32% PKB przy sredniej 2,23% PKB dla catej UE
Swiadczy o tym, ze Polska nie nadgza za europejskimi standardami. Pozytywnym
aspektem w badanym roku jest fakt, iz naktady w Polsce ksztattujg sie na poziomie
0 10,84 p.p. wyzszym od wartosci minimalnej oraz o 2,07 p.p. nizszym od wartosci
maksymalnej dla UE. Oznacza to, ze Polska w ciggu 10 lat zwiekszata naktady na B+R,
jednakze powinna zrobié to bardziej efektywnie, jesli chce staé sie bardziej innowa-
cyjnym panstwem.

4, - Tabela 1. Udziat naktadéw krajowych
- a» 0,
35 - - oo brutto na B+R w PKB (w %)
Cagoeo==" - = -
3 4 - Lata | UE27 | Polska | Min. UE | Max. UE
25 2008 | 1,87 0,6 0,39 3,54

[ 2009| 1,97 | 0,66 0,44 3,73
2, - - — - = o
- 2010| 1,97 | 0,72 0,44 3,71

L5 Jeeo® 2011 | 2,02 0,75 0,45 3,62
Y 2012| 2,08 | 08 | 044 | 340
0,5 A "—'” - 2013 | 2,10 0,88 0,39 3,27
0, . . . . . . . . . . . , | 2014 2,11 0,94 0,38 3,15
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2015 | 2,12 1,00 0,48 3,22
= o = UE27 esesese Polska 2016 | 2,12 0,96 0,44 3,25

Min. UE = e = o Max. UE

2017 | 2,15 1,03 0,50 3,36

Rysunek 1. Udziat naktadéw krajowych brutto na B+R |2018| 2,19 1,21 0,50 3,32
w PKB (w %) 2019 2,23 | 1,32 0,48 3,39

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych 7rgdto: opracowanie wtasne na podstawie
Eurostatu. bazy danych Eurostatu.

Udziat zasobéw ludzkich w nauce i technice jest wskaznikiem obliczanym jako
procentowy udziat zasobéw ludzkich dla nauki i techniki w liczbie ludnosci aktywnej
zawodowo w grupie wiekowej 25-64 lata. Tworzg je osoby aktualnie zajmujace sie
pracami zwigzanymi z tworzeniem, rozwojem, rozpowszechnianiem i zastosowa-
niem wiedzy naukowo-technicznej (GUS, 2011).

Zapewnienie personelu B+R jest podstawg zwiekszenia zdolnosci innowacyj-
nych gospodarki opartej na wiedzy. Im wyzsza jakos¢ kapitatu ludzkiego, tym wiek-
sze mozliwosci wyboru idei i koncepcji zwiekszajgcych innowacyjnosé gospodarki,
przez co staje sie ona bardziej konkurencyjna (GUS, 2011). Wieksze inwestycje
w B+R zapewniajg nowe miejsca pracy w biznesie i nauce, zwiekszajac zapotrzebo-
wanie na naukowcow i badaczy na rynku pracy.

Poprawne wykorzystanie zasobéw ludzkich w dziedzinie nauki i techniki moze
znaczgco wptyngé na postep technologiczny, zwiekszyé efektywnosé proceséw pro-
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dukcyjnych, a takze przyczyni¢ sie do tworzenia bardziej zaawansowanych i zréw-
nowazonych rozwigzan wspdétczesnych problemdéw. Dlatego analiza opisywanego
wskaznika pozwala na ocene zaangazowania spoteczenstwa w rozwijanie innowa-
cyjnych rozwigzan oraz identyfikacje obszaréw, w ktorych konieczne jest dodatko-
we wsparcie i inwestycje w obszarze kapitatu ludzkiego celem osiggniecia postepu
w nauce i technice.

Rysunek 2 i tabela 2 przedstawiajg inwestycje w zasoby ludzkie dla nauki i tech-
niki. Polska nie jest w czotéwce UE pod tym wzgledem, poniewaz blizej jej do war-
tosci minimalnej UE —0,31% w 2008 r. oraz 0,29% w 2012 r. — jednak nalezy zwrdcié
uwage na dynamike wzrostu odsetka personelu B+R Polski, ktéra byta o wiele wiek-
sza od dynamiki dla catej Unii Europejskiej. Zréznicowanie poziomu innowacyjno-
sci w gospodarkach UE jest konsekwencjg zardwno réznego poziomu rozwoju go-
spodarczego, jak i potencjatu innowacyjnego tkwigcego w zasobach ludzkich.
Gospodarki, o ponadprzecietnym poziomie udziatu zasobdéw ludzkich dla nauki
i techniki w grupie oséb aktywnych zawodowo, wykazujg zdecydowanie lepsze
wskazniki w zakresie innowacyjnosci (Wegrzyn, 2016, s. 11). Pomimo tendencji
rosngcej odsetka personelu B+R Polska powinna zwiekszy¢ swoje naktady w tym
zakresie, poniewaz mogtoby to doprowadzi¢ do rozwiniecia innowacyjnosci pan-
stwa, a to z kolei w skali makroekonomicznej uwazane jest za gtéwny czynnik wzro-
stu gospodarczego.

2,5 - Tabela 2. Udziat zasobéw ludzkich w nauce
N R e SO i technice (w %)
Lata | UE27 | Polska | Min. UE | Max. UE
1,5 A 2008 | 1,04 0,44 0,31 2,18
== 2009 | 1,05 | 0,45 0,32 2,14
1 lem == =" - 2010| 1,08 | 050 | 032 | 217
2011 1,11 | 052 | 031 | 222
0,5 - 2012 | 1,14 0,54 0,29 2,07
— 2013 | 1,15 0,56 0,29 2,09
0 - |2014] 1,17 | 062 0,30 2,10
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2015 | 1,21 0,65 0,30 2,15
- o = UE27 eeeeees Polska 2016 | 1,24 0,67 0,33 2,21
Min. UE == ==Max UE 2017| 1,30 | 0,8 | 037 | 210
Rysunek 2. Udziat zasobéw ludzkich w nauce i technice |2918| 1,37 0,98 0,40 2,10
(W %) 2019 | 1,40 | 0,99 0,39 2,12

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie
Eurostatu. bazy danych Eurostatu.
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2.2. Przemyst

Intensywnos$¢ emisji spalin do powietrza z przemystu to wskaznik, ktory mierzy in-
tensywnos¢ emisji czastek statych (PM2,5) z sektora produkcyjnego. Emisje te defi-
niuje sie jako przeptywy materiatéw gazowych i pytowych emitowanych do atmos-
fery. Drobne czastki (PM2,5) majg Srednice mniejszg niz 2,5 mikrometra. Ich
negatywny wptyw na zdrowie jest powazny, poniewaz mogg by¢ wciggane gtebiej
do ptuc i by¢ wielce toksyczne. Intensywnos$é emisji oblicza sie, dzielgc emisje PM
sektora przez jego wartos¢ dodang brutto.

Przemyst, bedac jednym z podstawowych filaréw gospodarki, jest jednoczesnie
gtdwnym zrddtem zanieczyszczen i emisji gazow odpowiedzialnych za zmiany klima-
tyczne. Analiza intensywnosci emisji do powietrza pozwala na ocene efektywnosci
dziatan podejmowanych w sektorze przemystowym w celu ograniczenia negatyw-
nego wptywu na klimat oraz srodowisko naturalne. Przez redukcje emisji i wdraza-
nie bardziej ekologicznych technologii w przemysle mozna osiggna¢ zgodnos¢ z ce-
lami zrGwnowazonego rozwoju, ktére dazg do harmonijnego potaczenia wzrostu
ekonomicznego z ochrong srodowiska i poprawg jakosci zycia ludzi.

Powyiszy parametr jest czescig zestawu wskaznikdw Celdw Zréwnowazonego
Rozwoju UE. Stuzy do monitorowania postepdw w realizacji celu 9. w zakresie prze-
mystu, innowacji i infrastruktury, ktéry wpisuje sie w priorytety Komisji Europej-
skiej. W nowej strategii przemystowe] dla Europy z marca 2020 r. KE przedstawita
swoje ambicje wspierania przemystu w przejsciu na neutralnos¢ klimatyczng i budo-
wie gospodarki o bardziej zamknietym obiegu (Eurostat, 2022).

3 A Tabela 3. Intensywnos$¢ emisji do powie-
trza z przemystu (w g/EUR)
N
25 1 N

AN lata | UE27 | Polska | Min. UE | Max. UE

2 1 \\ 2008 | 0,16 0,55 0,02 2,63

\
15 A \ 2009 | 0,15 0,48 0,02 2,33
Ve o 2010 | 0,14 0,48 0,03 1,94
il -
14 - 2011| 0,13 | 0,52 0,02 1,26

2012 | 0,13 | 0,47 0,02 1,24
2013 | 0,12 | 0,48 0,02 1,18

051 ¢ = ¢ = im0 — .

©0000000000000000000000000000000000000

0 T ———— | 2014 | 0,12 0,45 0,02 1,16
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2015] 011 | 043 | 002 | 112

sscecss UE27 == o« e Polska 2016 | 0,11 0,4 0,02 1,08
Min. UE == =-=Max. UE 2017| 011 | o042 0,02 1,14

Rysunek 3. Intensywno$¢ emisji do powietrza z przemy- | 2018| 01 0,41 0,01 0,99
stu (w g/EUR) 2019| 0,1 0,39 0,01 1,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie
Eurostatu. bazy danych Eurostatu.



14 Aleksandra Kreczmer, Pawet Krdl

Dzieki dyrektywie w sprawie emisji przemystowych intensywnos$¢ emisji do po-
wietrza z przemystu, przedstawiona na rysunku 3 oraz w tabeli 3, widocznie zmniejszy-
ta sie w Polsce od 2008 r. do 2019 r. 0 29,09% z poziomu 0,55 g/EUR do 0,39 g/EUR.
Pomimo wyraznej tendencji spadkowej emisji w przemysle, ktora jest znacznym suk-
cesem zarowno dla Unii Europejskiej, jak i dla Polski, toksyczne materiaty gazowe
i pytlowe wecigz negatywnie oddziatujg na srodowisko oraz zdrowie ludnosci. Dlatego
podjecie dalszych dziatarh w tym zakresie jest jak najbardziej uzasadnione. Paristwa
powinny regularnie kontrolowac przyczyny emisji spalin oraz monitorowac efekty
dziatan sektora przemystowego w celu przejscia m.in. na neutralnos¢ klimatyczna.

Wydajnos¢ zasobdéw pokazuje stosunek PKB do krajowego zuzycia materiatow.
Krajowe zuzycie materiatdw obejmuje wszystkie materiaty bezposrednio zuzyte
w procesach ekonomicznych na potrzeby gospodarki. Stanowi sume materiatéw po-
zyskanych na terytorium kraju oraz z importu pomniejszong o materiaty wystane na
eksport (GUS, 2011). Wzrost wskaznika w czasie wskazuje na wzrost efektywnosci
uzytkowania zasobdow w zwigzku z dziatalnoscig gospodarcza.

Im wyzsza wydajnosc zasobdw, tym mniej materiatéw jest potrzebnych do wy-
tworzenia jednostki PKB, co moze sugerowad, ze gospodarka osigga wiekszg pro-
duktywnos¢ przy mniejszym wptywie na srodowisko. Poprzez monitorowanie wy-
dajnosci zasobdw mozna ocenié, czy sektor przemystowy rozwija sie w sposdb
zréwnowazony i redukuje negatywne oddziatywanie na srodowisko. Dtugotermino-
we dazenie do zwiekszania wydajnosci zasobdéw jest kluczowym elementem w za-
pewnieniu zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, ochronie zasobéw natural-
nych oraz ograniczeniu negatywnych skutkdw dziatalnosci przemystowej na klimat,
bioréznorodnos¢ i jakos¢ zycia ludzi.

6, Tabela 4. Wydajno$¢ zasobdw (w EUR/kg)
5, 1 Py Lata | UE27 | Polska | Min. UE | Max. UE
= P K J
g | mm———- Sen=’ 2008 | 1,61 0,56 0,29 4,19
’ 2009 | 1,75 0,61 0,35 4,18
3, 2010 | 1,84 0,60 0,36 4,28
- 2011 1,78 0,51 0,33 4,27
2, 1 P P
- 2012 | 1,92 0,60 0,34 4,37
1, 1 2013| 1,97 | 064 | 035 4,48
— 2014 | 1,98 | 0,66 0,33 4,37
0, T T T T T T T T T T T 1
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2015| 201 | 070 | 030 | 3530
2016 | 2,06 0,70 0,35 4,17
- o =UE27 eeseeee Polska
Min. UE o o Max, UE 2017 | 2,06 0,69 0,35 4,63
2018 | 2,06 0,70 0,35 4,60
Rysunek 4. Wydajnos¢ zasobdéw (w EUR/kg) 2019 | 2,10 0,76 0,36 4,97

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie
Eurostatu. bazy danych Eurostatu.
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Na podstawie rysunku 4 i tabeli 4 mozna stwierdzi¢, ze w Polsce na przestrzeni
analizowanych lat obserwujemy zwiekszenie sie wydajnosci zasobdw, jednak w po-
réwnaniu ze $rednig UE wskaznik ten prezentuje sie o wiele gorzej. Jego wartos¢
dla UE27 w 2008 r. wynosita 1,61 EUR/kg, zatem o 184,17% wiecej niz dla Polski,
aw 2019r. byto to juz 0 174,66% wiecej— 2,10 EUR/kg. Wartos$¢ wskaznika dla Polski
jest blizsza wartosci minimalnej dla UE niz maksymalnej, co oznacza, ze nie jest ona
w czotdéwce pod wzgledem wydajnosci zasobdw. Polska powinna rozwazy¢ zwiek-
szenie wydatkdéw na badania i prace rozwojowe, ktére pomogtyby zidentyfikowad
m.in. nowe produkty, metody wytwarzania oraz zmodernizowa¢ obiekty zajmujgce
sie produkcjg wytwdrcza.

2.3. Infrastruktura

Cel 9. zawiera wezwanie do budowy odpornej i zréwnowazonej infrastruktury. Prze-
myslenie przysztej mobilnosci obejmuje optymalizacje wykorzystania wszystkich
srodkéw transportu, wspdlne korzystanie z samochodéw oraz integracje multimo-
dalng miedzy réznymi rodzajami transportu zbiorowego — pociag, tramwaj, metro,
autobus i taksdwka. Strategia ta daje podstawy do tego, jak system transportowy
UE moze osiggnac zielong i cyfrowa transformacje i stac sie bardziej odporny na
przyszte kryzysy (Eurostat, 2022).

Udziat autobuséw i pociggdw w przewozach pasazerskich ogdétem to wskaznik
mierzacy udziat gatezi transportu zbiorowego w ogdlnej pracy pasazerskiego trans-
portu $rédlgdowego. Srodki transportu zbiorowego odnoszg sie do autobuséw,
w tym autokardw i trolejbuséw, oraz pociggdw. Catkowity transport srédlgdowy
obejmuje przewozy samochodami osobowymi, autobusami oraz pociggami.

Analiza tej zmiennej moze dostarczy¢ waznych informacji na temat stopnia za-
leznosci spoteczenstwa od indywidualnych srodkéw transportu, takich jak samo-
chody prywatne, w poréwnaniu ze srodkami bardziej zrwnowazonymi, tj. autobu-
sami i pociggami. Wysoki udziat transportu publicznego w przewozach pasazerskich
moze Swiadczyc¢ o istnieniu dobrze rozwinietej i dostepnej infrastruktury transportu
publicznego, co sprzyja osiggnieciu celéw zréwnowazonego rozwoju, takich jak re-
dukcja emisji gazéw cieplarnianych, ograniczenie zattoczenia ulic oraz promowanie
bardziej ekologicznych i energooszczednych rozwigzan transportowych. Wprowa-
dzenie dziatan na rzecz zwiekszenia udziatu autobuséw i pociggéw w przewozach
pasazerskich moze rdwniez przyczynic sie do zmniejszenia zanieczyszczenia powie-
trza i poprawy jakosci zycia mieszkaricéw w miastach.

Udziat autobuséw i pociggdw w przewozach pasazerskich ogétem, przedstawio-
ny na rysunku 5 i w tabeli 5, w Polsce w 2008 r. wynosit 28,1%, aw 2019 r. - 19,3%
(spadek o 8,8 p.p.). Srednia dla UE w 2008 r. ksztattowata sie na poziomie 17,8%,
w 2019 r. — 17,2% (spadek o 0,6 p.p). Widoczna jest tendencja spadkowa udziatu
autobuséw i pociggdw w przewozach pasazerskich ogétem w Unii Europejskiej, co
jest sprzeczne z badanym w pracy celem 9. Paristwa UE powinny skupic sie na opty-
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malizacji wykorzystania wszystkich srodkéw transportu, co pozwolitoby na szybszg
i skuteczniejszg realizacje celu zielonej transformacji. Warto zwrdéci¢ uwage na pro-
mowanie kampanii spotecznych, ktére uswiadomityby istotnos¢ zmian zaréwno dla
srodowiska, jak i dla zycia ludzi.

35, - Tabela 5. Udziat autobuséw i pociggéw
SGaee==="""al w przewozach pasazerskich ogétem (w %)
30, 4 S a- -
s, | N - Lata | UE27 | Polska | Min. UE | Max. UE
et~ - . . - 2008 | 17,8 28,1 8,8 32,5
20, 1 e, s 2009| 16,8 | 253 7,7 30,9
15, - ®®ese000000000°® ®ecccecccscne 2010 17 23,9 83 314
2011 | 17,2 22,6 9,2 31,7
10, 1 \/\/\/— 2012 | 17,6 23,2 8,1 32,4
5, 1 2013 | 18,1 22,0 8,6 32,5
0, : : : : : : : : : : : , 2014 | 17,8 21,8 10,2 32,5
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2015| 176 | 21,5 10,8 31,8
eesesss UE27 a= .« = Polska 2016 | 17,4 21,5 10,1 30,8
———Min.UE  ==<=-<Max UE 2017 | 17,1 | 21,5 8,9 30,0
Rysunek 5. Udziat autobuséw i pociagéw w przewozach |2018| 17,2 | 20,7 9.6 294
pasazerskich ogétem (w %) 2019 | 17,2 19,3 9,4 28,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie
bazy danych Eurostatu.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych
Eurostatu.

Udziat kolei i sSrédlgdowych drég wodnych w catosci przewozéw towarowych
mierzy udziat kolei i srodlgdowych drég wodnych w catkowitym srédlgdowym trans-
porcie towarowym. Chociaz swobodny przeptyw towardw jest zasadniczym ele-
mentem rynku wewnetrznego UE i jest wazny do utrzymania konkurencyjnosci eu-
ropejskiego przemystu i ustug, to transport powinien by¢ zorganizowany w sposdb
przyjazny dla srodowiska.

Monitorowanie udziatu kolei i Srodlgdowych drég wodnych w ogdlnym przewo-
zie towardw pozwala ocenié, jak wiele przewozéw towarowych jest realizowanych
przez srodki transportu, ktére s3 mniej obcigzajgce dla Srodowiska w poréwnaniu
z alternatywnym transportem drogowym. Koleje i Srédlgdowe drogi wodne sg uzna-
wane za bardziej zrbwnowazone formy transportu, poniewaz sg mniej emisyjne,
przyczyniajg sie do zmniejszenia zattoczenia drég i majg potencjat redukcji emisji
gazow cieplarnianych. Ponadto, wzrost udziatu kolei i srédlgdowych drég wodnych
w przewozach towarowych moze réwniez przyczyni¢ sie do ograniczenia negatyw-
nych skutkéw transportu na $rodowisko naturalne, w tym ochrony ekosystemow,
zmniejszenia hatasu i poprawy jakosci powietrza.

W Polsce powyzszy wskaznik, zaprezentowany na rysunku 6 oraz w tabeli 6, wyno-
sit 34% w 2008 r., natomiast w 2019 r. nastgpit spadek jego wartosci o 10 p.p do 24%.
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Wartos$¢ wskaznika dla UE27 w 2008 r. to 25,7%, a w 2019 r. spadta 0 2 p.p do 23,7%,
plasujac sie tym samym na podobnym poziomie co Polska. Wartosé minimalna dla
UE wynosita kolejno 0,7% oraz 0,6% dla 2008 r. i 2019 r, natomiast wartos¢ maksy-
malna w 2008 r. wynosita 83,4% oraz 73,6% w 2019 r. Takie zréznicowanie moze by¢
efektem restrukturyzacji nierentownych gatezi gospodarek, przez ktdrg nastgpit spa-
dek udziatu kolei i srédlgdowych drog wodnych w catosci przewozéw towarowych,
oraz wynikac¢ z odmiennej infrastruktury w réznych krajach. Réwnie wazng przyczyng
jest zwiekszenie sie rozmiardw eksportu, importu oraz konkurencyjnosci innych $rod-
kéw transportu. Chcagc doprowadzi¢ do spetnienia przestanek celu 9., Polska oraz
inne panstwa UE powinny zwiekszy¢ swoje inwestycje na modernizacje infrastruktury
kolejowej, Srodlgdowej oraz zmniejszy¢ optaty za dostep do niej.

90, - Tabela 6. Udziat kolei i srédlgdowych drog
30 L Lt PP wodnych w catosci przewozéw towarowych
’ =< Cwran (w %)
70, A
60 Lata | UE27 | Polska | Min. UE | Max. UE
50' 2008 | 257 | 34,0 0,7 83,4
’ 2009 | 23,9 28,9 0,8 85,4
40, -
~ 2010 | 25,4 29,6 0,9 82,1
30, + e S
Ceenaescese ot toTTe e e eseaneas I o, 2011| 26,0 | 30,0 1,2 84,2
20, 1 2012 | 26,5 27,7 1 84,1
10, 4 2013 | 26,1 26,5 1,1 81,2
0, ! ! ! T ! ! ! ! ! ! ! ! 2014 | 26,1 26,6 1,1 81,2
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2015| 258 256 1 79,8
esesess UE27 e o e Polska 2016 | 25,4 24,8 0,9 76,6
Min. UE = = == Max UE 2017 | 246 | 24 0,9 74
Rysunek 6. Udziat kolei i srodlgdowych drég wodnych 2018 | 244 26,9 08 758
w catosci przewozéw towarowych (w %) 2019 | 23,7 24 0,6 73,6
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie

Eurostatu.

bazy danych Eurostatu.

3. Dziatania Unii Europejskiej na rzecz realizacji 9. Celu
Zrownowazonego Rozwoju

W ramach realizacji celu 9. UE podjeta wiele dziatan. Nalezy do niej strategia ,,Euro-
pa 2020”, w ramach ktérej wyznaczono cel — poprawe warunkdw rozwoju innowacji,
badan i rozwoju (Rada Europejska, 2010), w szczegdlnosci w celu ,,zwiekszenia tgcz-
nych inwestycji publicznych i prywatnych w badania i rozwéj do 3% PKB” do 2020 .
Komisja zobowigzata kraje cztonkowskie do przetozenia celéw tej strategii na cele
krajowe, ktdrych realizacja byta pod jej Scistg kontrolg i ocena.
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Poprzez prawodawstwo europejskie okreslono obowigzkowe cele w zakresie re-
dukcji emisji dla nowych samochoddéw (Komisja Europejska, 2017). Przepisy te sta-
nowig podstawe strategii UE na rzecz poprawy zuzycia paliwa przez samochody
sprzedawane na wewnetrznym rynku europejskim.

W 2014 r. Rada Europejska okreslita ramy polityczne w zakresie klimatu i energii
na okres do 2030 r. W ramach uzgodnien przyjeto zobowigzanie UE do ograniczenia
wtasnych emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 40% do 2030 r. Pomoc w o0sig-
gnieciu tego celu ma zapewni¢ wiele dziatarh prowadzacych do przejscia na gospo-
darke niskoemisyjng poprzez szereg reform wnoszgcych zmiany w dziatalnosé go-
spodarczg i inwestycyjng oraz wprowadzenie zachet. Przyktadem tych dziatan jest
Europejski System Handlu Emisjami (ETS).

Od 2014 r. kolejnym sposobem realizowania celu 9. jest program transeuropej-
skiej sieci transportowej (TEN-T), ukierunkowany na wdrazanie i rozwéj ogdlnoeuro-
pejskiej sieci drdg, linii kolejowych, srédlgdowych drég wodnych, portéw, lotnisk
i terminali kolejowo-drogowych. Gtéwnym celem TEN-T jest likwidacja luk infra-
strukturalnych i wyeliminowanie barier technicznych istniejgcych miedzy sieciami
transportowymi panstw cztonkowskich a réznymi rodzajami transportu. Ma to dopro-
wadzi¢ przede wszystkim do wzmocnienia spdjnosci spotecznej, gospodarczej i tery-
torialnej catej UE, a takze do zwiekszenia zrGwnowazonego charakteru transportu,
przyczynienia sie do utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu, a co
za tym idzie do zwiekszenia konkurencyjnosci panstw cztonkowskich w skali global-
nej poprzez usprawnienie swobodnego przeptywu oséb oraz towarow.

Dzieki Europejskiej strategii na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej z 2016 r. oraz
inicjatywom przewidzianym w pakietach ,Europa w ruchu” z 2017 i 2018 r. Komisja
Europejska podejmuje wiele dziatan na rzecz modernizacji i usprawnienia europej-
skiej mobilnosci i transportu. Ich celem jest pomoc sektorowi transportowemu
w utrzymaniu konkurencyjnosci przy jednoczesnej sprawiedliwej spotecznie trans-
formacji w kierunku czystej energii i cyfryzacji.

Nastepne dziatania w celu osiggniecia zréwnowazonego rozwoju zostaty ogto-
szone w komunikacie z 2016 r. pt. ,£3cznosé dla konkurencyjnego jednolitego rynku
cyfrowego — w kierunku europejskiego spoteczenstwa gigabitowego” (Komisja Euro-
pejska, 2021b). UE dgzy do zapewnienia tgcznosci gigabitowej miejscom sprzyjaja-
cym rozwojowi spoteczno-gospodarczemu, zasiegu sieci 5G na wszystkich obszarach
miejskich i wszystkich gtéwnych lgdowych szlakach transportowych oraz do tego,
aby wszystkie europejskie gospodarstwa domowe miaty dostep do tgcznosci inter-
netowej, oferujgcej co najmniej 100 Mb/s. W nastepnej strategii (Komisja Europej-
ska, 2022) potwierdzono ten cel, wzywajgc do szybszego wprowadzenia szybkiego
szerokopasmowego Internetu na obszarach wiejskich, aby osiggngé cel 100% do-
stepu do 2025 .

Innym narzedziem do wprowadzania celu innowacyjnosci, przemystu oraz infra-
struktury jest program UE ,Horyzont 2020”, szczegdlnie w zakresie badan naukowych
i innowacji. W jego ramach w ciggu 7 lat (2014-2020) dostepne byto dofinansowanie



Realizacja 9. Celu Zréwnowazonego Rozwoju w panstwach Unii Europejskie;j... 19

w wysokosci 80 mld euro. Celem byto stymulowanie wzrostu gospodarczego i two-
rzenie miejsc pracy przez tgczenie badan naukowych i innowacji.

Transportowa czes$¢ powyzszego programu przeznacza ponad 50% swojego bu-
dzetu na badania naukowe i innowacje w celu zmniejszenia ogdlnego wptywu trans-
portu na klimat, m.in. przez badania nad poprawg efektywnosci paliwowej samo-
chodow.

4. Perspektywy rozwoju innowacyjnosci, przemystu oraz
infrastruktury jako realizacja 9. Celu Zrownowazonego Rozwoju

Unia Europejska w ostatnich latach opracowata nowg wizje i plan programdw, aby
dalej dazy¢ do zréwnowazonego rozwoju w obszarze przemystu oraz infrastruktury.
Do najwazniejszych dziatan nalezy, opublikowana we wrzesniu 2020 r., nowa wizja
dla Europejskiej Przestrzeni Badawczej (EPB). Uruchomiona w 2000 r. EPB ma za
zadanie stworzenie wspdlnego obszaru naukowego i technologicznego dla UE. Wi-
zja zaktada 4 cele, m.in.: priorytetowe traktowanie inwestycji i reform w dziedzinie
badan naukowych i innowacji, poprawe dostepu do doskonatosci badawczej, zwiek-
szenie absorpcji na rynku oraz zwiekszenie mobilno$ci naukowcoéw, a takze swobod-
ny przeptyw wiedzy i technologii (Komisja Europejska, 2020a).

Opracowanie wspdlnych planéw dziatania w obszarze technologii przemysto-
wych ma zapewni¢ wspdlng wizje w zakresie badan naukowych i innowacji na tere-
nie UE oraz zwiekszyé prywatne inwestycje majgce na celu rozwdj przetomowych
technologii ekologicznych. Pierwsze 2 plany majg sie skupi¢ na niskoemisyjnych
i energochtonnych gateziach przemystu oraz na sektorach o obiegu zamknietym, co
zwigzane jest z radykalng transformacjg, konieczng do osiggniecia celéw wyznaczo-
nych na lata 2030 i 2050 (Komisja Europejska, 2021c).

Uruchomiony w styczniu 2021 r. unijny program w zakresie badan naukowych
i innowacji ,Horyzont Europa” (Komisja Europejska, 2021d) jest bezposrednig kon-
tynuacjg poprzedniego programu ,,Horyzont 2020” i ma na celu wspieranie naukow-
cow i innowatoréw w stymulowaniu zmian systemowych, niezbednych do za-
pewnienia zielonej, zdrowej i preznie funkcjonujacej Europy. (Komisja Europejska,
2020b).

»,Horyzont Europa” ma objg¢ 49 (kandydujgcych) partnerstw europejskich, zaj-
mujacych sie réznymi klastrami tematycznymi. Wiekszo$¢ z nich dazy do przyspie-
szenia przejscia na neutralnos¢ klimatyczng i gospodarke o obiegu zamknietym.
Partnerstwa koncentrujg sie na nawigzaniu wspodtpracy z sektorem prywatnym
w celu dekarbonizacji sektoréw energetyki i mobilnosci oraz zapewnieniemu roz-
wigzan w zakresie ochrony i zrdbwnowazonego zarzgdzania surowcami naturalnymi
w panstwach cztonkowskich (Komisja Europejska, 2021e).

W marcu 2020 r. przyjeta zostata nowa strategia przemystowa dla Europy. Komisja
Europejska (2020c) przedstawita plany wspierania przemystu w przechodzeniu na
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neutralnos¢ klimatyczng oraz budowania gospodarki o obiegu zamknietym. Strate-
gia poddana zostata aktualizacji w maju 2021 r., aby zapewni¢, ze jej przemystowe
ambicje w petni uwzgledniajg nowe okolicznosci po kryzysie wywotanym przez pan-
demie COVID-19 i pomagajg w transformacji w kierunku bardziej zréwnowazonej,
cyfrowej, odpornej i konkurencyjnej w skali Swiatowej gospodarki. Zaktualizowana
strategia potwierdza priorytety okreslone w marcu 2020 r. jednoczesnie reagujgc na
whioski wyciggniete z kryzysu, aby przyspieszy¢ ozywienie gospodarcze i zwiekszy¢
otwartg autonomie strategiczng UE (Komisja Europejska, 2021f).

Prawodawstwo UE okresla obowigzkowe cele dotyczace redukcji emisji CO, dla
nowych pojazdow. Wprowadza nowe, bardziej rygorystyczne normy emisji CO,
dla samochoddéw osobowych i dostawczych (Parlament Europejski i Rada Unii Euro-
pejskiej, 2019a), a takze, po raz pierwszy, normy emisji CO, dla pojazdéw cigzkich
(Komisja Europejska, 2018). Nowe normy beda wymagaty spadku emisji CO, dla no-
wych samochoddéw osobowych o kolejne 15% do 2025 r. w porédwnaniu z 2021 r.
oraz 0 37,5% od 2030 r. (Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej, 2019b). Oba
rozporzadzenia zawierajg mechanizm zachecajgcy do wprowadzania i przechodze-
nia na pojazdy bezemisyjne lub niskoemisyjne w sposdb neutralny pod wzgledem
technologicznym (Komisja Europejska, 2019).

Komisja Europejska (2020d), w ramach realizowania celu 9., w grudniu 2020 .
przedstawita strategie na rzecz zrbwnowazonej i inteligentnej mobilnosci. Wyzna-
czyta rézne kamienie milowe dla inteligentnych i zréwnowazonych rodzajéw trans-
portu, aby osiggnac cele przedstawione w Europejskim Zielonym tadzie. Jego celem
jest uczynienie mobilnosci miedzymiastowej i miejskiej, a takze transportu towaro-
wego, bardziej zrbwnowazonymi. Zgodnie z tg strategig do 2050 r. prawie wszystkie
samochody osobowe, dostawcze, autobusy i nowe pojazdy ciezkie powinny by¢ bez-
emisyjne.

Unia Europejska dazy do zintensyfikowania dziatan w zakresie badan naukowych
i innowacji we wszystkich sektorach transportu, jak podkreslono w klastrze 5.,
wczesniej omawianego programu ,Horyzont Europa”, dotyczacym klimatu, energii
i mobilnosci. Jednym z gtéwnych celéw programu jest wtasnie przeksztatcenie trans-
portu drogowego w mobilnos$¢ bezemisyjng (Komisja Europejska, 2021g).

W ramach Europejskiego Zielonego tadu KE dazy do przyspieszenia przejscia na
zrbwnowazong i inteligentng mobilnosé. W 2021 r. zaproponowata kolejne Srodki
majace na celu pobudzenie transportu multimodalnego, np. przez zwiekszenie prze-
pustowosci kolei i srodlgdowych drég wodnych. Ponadto dazy do zachecania do
wdrazania srodkéw, tj. wspierania nowych ustug w zakresie zrdwnowazonej mobil-
nosci i produkcji zréwnowazonych alternatywnych paliw transportowych (Komisja
Europejska, 2019). Budzet UE na 2021-2027 i instrument odbudowy , NextGenera-
tionUE” zdecydowanie wspierajg m.in. sprawiedliwg transformacje klimatyczng
i cyfrowg (Komisja Europejska, 2021a).
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5. Podsumowanie

W celu zweryfikowania procesu realizacji celu 9. wykorzystano dokumenty, akty
prawne i dane statystyczne opracowane przez Eurostat, GUS, KE czy PE. Mozna
stwierdzi¢, ze proces wdrazania tego aspektu Agendy na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju 2030, podjety przez organy unijne, jest skuteczny, o czym swiadczy popra-
wa wiekszosci wskaznikéw. Dziatania podejmowane przez KE w kooperacji z pan-
stwami zrzeszonymi w UE majg zdecydowanie pozytywny charakter, poniewaz przy-
noszg pozytywne skutki dla wszystkich mieszkanicow krajow wspdlnoty.

Inicjatywy i zachety, zwigzane z innowacyjnoscig i badaniami rozwojowymi, przy-
nosza realne zmiany widoczne we wzrostach badanych wskaznikéw, takich jak
wzrost zgtoszen patentéw (5,2%), zwiekszenie udziatu liczby oséb z wyksztatceniem
wyzszym o 3,7 p.p. w 2020 r. w poréwnaniu ze stanem z 2015 r. (Eurostat, 2021), czy
wzrost udziatu liczby oséb zatrudnionych w nauce i technologiach w 2019 . 0 3,9 p.p.
od 2014 r. W obszarze infrastrukturalnym sytuacja nie jest juz taka jednoznaczna.
Widoczny jest pozytywny trend w kwestiach redukcji spalin generowanych przez
nowe samochody osobowe, ktére w 2018 r. s3 0 5,4% mniejsze niz w 2013 r. (Euro-
stat, 2020). Duzg poprawe mozna zauwazy¢ w dostepnosci szybkiego Internetu,
gdzie w poréwnaniu z 2015 r. w 2020 r. nastgpit wzrost az o 37,4 p.p. (Eurostat,
2021). Natomiast alarmujace trendy dotyczgce realizacji celu 9. mozna zaobserwo-
wac w udziale zbiorowego transportu pasazerskiego w transporcie lgdowym, gdzie,
w poréwnaniu z 2013 r.,, w 2018 r. nastgpit spadek o 1 p.p. oraz w transporcie towa-
réw kolejg i drogg wodng, gdzie udziat ten w 2019 r. zmalat 0 2,4 p.p. w poréwnaniu
z 2014 r. (Eurostat, 2021). Zmiany te sg stosunkowo niewielkie, jednak wymagajg
konkretnych dziatan ze strony Komisji, aby mdc odwrdci¢ tendencje spadkowa.
Pozytywnie mozna okredli¢ inicjatywy zwigzane z osiggnieciem zréwnowazonego
przemystu, gdzie intensywnosé emisji zanieczyszczen do powietrza przez przemyst,
w porownaniu z 2013 r., byta w 2018 r. mniejsza az 0 11,1% (Eurostat, 2021).

Aby uzyskac efektywniejszg realizacje celu 9. Agendy na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030 na obszarze Unii Europejskiej, Komisja Europejska powinna skupi¢ sie
na wzmacnianiu wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie innowa-
cyjnosci i badan rozwojowych. Kluczowe znaczenie ma inwestowanie w infrastruk-
ture transportowa, szczegdlnie w rozwéj szybkich kolei oraz budowanie niezawod-
nych systemdéw transportu publicznego, w celu wyeliminowania wykluczenia
komunikacyjnego, czego konsekwencjg bedzie zwiekszenie udziatu niskoemisyjnego
transportu. Ponadto Komisja Europejska powinna, wykorzystujgc swoje uprawnie-
nia ustawodawcze, wspiera¢ dziatania zmierzajgce do ograniczenia emisji zanie-
czyszczen generowanych przez dziatalno$é przemystowa, a takze kontynuowac dzia-
tania zachecajgce do adaptowania w sektorze przemystowym rozsadnego,
zrbwnowazonego zarzadzania. Réwnie waznym zadaniem dla instytucji unijnych
musi by¢ monitorowanie wskaznikéw zwigzanych z realizacjg celu 9. w celu zapew-
nienia odpowiedniego koordynowania dziatan i oceny postepéw krajow cztonkow-
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skich. Dodatkowo nalezy zwiekszyé Swiadomosé i edukacje spoteczenstwa na temat
znaczenia zréwnowazonego rozwoju. Wdrozenie tych rekomendacji umozliwi Komi-
sji Europejskiej skuteczng koordynacje dziatan, co przyniesie korzysci dla wszystkich
mieszkancéw krajow UE, a takze przyczyni sie do osiggniecia globalnych celéw zrow-
nowazonego rozwoju ONZ.

Dziatania zwigzane z celem 9. sg istotne dla catego obszaru Unii Europejskie;j.
Realizacja agendy ONZ powinna przynies¢ pozytywne skutki odczuwalne przez kaz-
dego. Towarzyszy¢ im powinna m.in. poprawa zdrowia wszystkich Europejczykow,
wynikajgca ze znacznego zmniejszenia emisji w przemysle i transporcie, likwidacja
obecnego na obszarach biedniejszych wykluczenia transportowego przez budowe
nowoczesnej, taniej komunikacji zbiorowej czy wzrost konkurencyjnosci oraz pozycji
krajéw europejskich na rynkach miedzynarodowych, spowodowana duzg innowa-
cyjnoscia i dostepem do nowych technologii.
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Implementation of the 9*" Sustainable Development Goal in 2016-2020
in the European Union Countries

Abstract: The subject of the study is the implementation of Goal 9 of Sustainable Development
covering the area of innovation, industry, and infrastructure in the European Union countries. The
method of documentation analysis was used. Assumptions, statistics, ways of implementation and
future plans for the further implementation of the element of the 2030 Agenda for Sustainable
Development were analysed. The analysis clearly shows that the actions taken by the EU bodies are to
a significant extent effective and lead to a continuous improvement of most of the indicators analysed.
The content presented in the work aims to draw attention to the issues of sustainable development in
key departments such as research, transport or industry.

Keywords: sustainable development, innovation, industry, infrastructure, transport, mobility, research,
transformation, technology



	1



