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Streszczenie: W artykule omoéwiono polski system emerytalny, zwracajgc uwage na jego strukture,
funkcjonowanie oraz wyzwania, przed ktérymi stoi. Celem artykutu jest wyodrebnienie rekomendowa-
nych dziatan stuzacych poprawie jego skutecznosci. Na podstawie dostepnych baz danych oraz rapor-
tow autorka analizuje wady polskiego systemu, a takze poréwnuje wybrane jego aspekty z systemami
innych krajéw (Wtoch, Islandii oraz Szwecji), co ma pomdc w realizacji celu. Wnioski z analizy sugerujg,
ze polski system emerytalny stoi przed szeregiem wyzwan, ale istniejg mozliwosci jego poprawy i do-
stosowania do zmieniajacych sie warunkdéw demograficznych i gospodarczych. Naleza do nich przede
wszystkim reforma wieku emerytalnego oraz zmiany w budowie systemu, zapewniajgce dalszy rozwdj
Pracowniczych Plandw Kapitatowych (PPK). Kluczowe jest podejmowanie swiadomych decyzji politycz-
nych, aby zapewnic stabilnosc¢ i zrownowazenie systemu emerytalnego w Polsce.

Stowa kluczowe: systemy emerytalne, ubezpieczenia spoteczne, polski system emerytalny, wtoski sys-
tem emerytalny, szwedzki system emerytalny, islandzki system emerytalny

1. Wstep

Starzenie sie spoteczenstwa jest obecnie jednym z wazniejszych probleméw, z kté-
rymi boryka sie Europa. Zjawisko to spowodowane jest spadkiem liczby urodzen
oraz wydtuzaniem trwania zycia i nasila sie z roku na rok, prowadzgc do daleko idgcych
konsekwencji spotecznych i gospodarczych. Jedng z nich jest negatywny wptyw na
systemy emerytalne, w szczegdlnosci tych panstw, ktére nie wprowadzity w tym
zakresie odpowiednich zmian, bedgcych prébg zmniejszenia skutkdw malejacej z roku
na rok liczby urodzen. Szczegdlnie narazona jest czes$é repartycyjna systemodw, co
sprawia, ze systemy oparte gtdwnie na niej w ciggu kilkudziesieciu lat mogg przestac
spetniaé swojg gtdwng funkcje, ktdra jest zapewnienie wystarczajgcej do godnego
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zycia emerytury. Przy wzrastajgcej liczbie oséb starszych ich potrzeby powinny sta-
wac sie coraz bardziej istotne, a odpowiednia ilo$¢ srodkdw do zycia jest podstawg
zaspokojenia tych potrzeb. Ponadto w rozwinietych spoteczeristwach prawdopodo-
biedstwo dozycia starosci z roku na rok zwieksza sie, co sprawia, ze kwestie zwigza-
ne z tematyka emerytur dotyczg tak naprawde wszystkich cztonkdéw spoteczenistwa,
niezaleznie od ich wieku.

Postawione pytanie badawcze brzmi: czy polski system emerytalny jest syste-
mem skutecznym? Przez skutecznos$é systemu rozumie sie tutaj skonstruowanie go
tak, aby odpowiadat na niekorzystne trendy demograficzne i pomimo nich zapew-
niat odpowiednio wysokie $wiadczenia emerytalne, nie bedac przy tym duzym ob-
cigzeniem finansowym dla budzetu panstwa. Celem artykutu jest wyodrebnienie
rekomendowanych dziatan stuzgcych poprawie skutecznosci polskiego systemu
emerytalnego, w czym pomadc ma m. in. pordwnanie go z systemami w wybranych
panstwach europejskich.

Niniejszy artykut powstat na podstawie pracy dyplomowej licencjackiej autorki
i zawiera przeglad najciekawszych wynikéw, ktére uzyskano w trakcie badania.

2. Dane i metodologia

Zastosowang metodg badawczg jest metoda monograficzna, polegajgca na szczegé-
towym badaniu konkretnego przypadku (tutaj systemu emerytalnego), co pozwala
zgtebic jego cechy i scharakteryzowac ich funkcjonowanie na podstawie odpowied-
nich danych. Jako materiat badawczy wykorzystano literature polska z zakresu teorii
systeméw emerytalnych oraz polskie i zagraniczne artykuty naukowe w tej tematy-
ce, w tym artykuty o tematyce emerytalnej, uzupetnione raportamii zrédtami inter-
netowymi (z oficjalnych stron rzgdowych oraz krajowych instytucji zajmujgcymi sie
emeryturami). Do analizy systeméw wykorzystano takze dane z Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Komisji Nadzoru Finansowego, OECD i Eurostatu.

Czes¢ poréwnawcza badania przeprowadzonego w pracy dyplomowej opierata
sie na poréwnaniu wybranych aspektéw systemoéw emerytalnych Polski oraz trzech
innych krajéw, wybranych na podstawie Mercer Global Pension Index. Indeks ten
ocenia systemy emerytalne za pomoca ponad czterdziestu wskaznikéw uporzadko-
wanych w ramach trzech kryteridw o réznej wadze. taczna kalkulacja wskaznikow
tworzy ostateczny ranking catosciowy, w ktorym kazdy brany pod uwage kraj otrzy-
muje okreslong liczbe punktéw, przektadajgcy sie na miejsce w rankingu oraz kate-
gorie jakosci od A do E. Paristwami wybranymi do poréwnania sg Wtochy, znajdujgce
sie wedtug raportu w kategorii C — tak samo jak Polska, Szwecja, bedgca w kategorii
B, oraz Islandia, ktéra otrzymata kategorie A oraz pierwsze miejsce w rankingu. Pani-
stwo z kategorii C zostato wybrane, aby zbadac, czy panstwa, ktdre zostaty przypisa-
ne do jednej grupy, popetniajg podobne btedy w konstrukcji systemu, na ile sg one
do siebie podobne i na czym polegajg te podobienstwa. Panstwa z kategorii A oraz
B zostaty wybrane, aby znalez¢ dobre, stosowane przez nie rozwigzania i rozwazyg,
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czy miatyby one szanse powodzenia na gruncie polskim. W poréwnaniu wzieto pod
uwage sytuacje demograficzng, budowe systemu emerytalnego oraz rozwigzania
stosowane w ramach jego filaréw, a takze to, czy system spetnia potrzeby emerytal-
ne obywateli.

3. Najwazniejsze problemy polskiego systemu emerytalnego

Od czaséw reformy z 1999 roku zmiany w polskim systemie emerytalnym dotyczyty
gtéwnie funkcjonowania OFE, dokonywano takze zmian w obrebie Ill filaru, wpro-
wadzajac kolejne produkty oszczednos$ciowe. Zmiany w | filarze dotyczyty przede
wszystkim wieku emerytalnego, ktéry wzorem innych europejskich krajéw plano-
wano zréwnac dla obu ptci i stopniowo podwyzszac do 67 lat (Ustawa z dnia 11 maja
2012), jednak od 1 pazdziernika 2017 r. wiek ten zostat ponownie obnizony i zrézni-
cowany ze wzgledu na ptec¢ (Ustawa z dnia 16 listopada 2016).

Obowigzkowa czes¢ polskiego systemu jest oparta wytgcznie na repartycji, tym-
czasem od wielu lat wspdtczynnik dzietnosci w Polsce nie zapewnia prostej zastepo-
walnosci pokolen, a udziat oséb starszych w populacji (ponadto zyjgcych coraz dtuzej)
rosnie z roku na rok. Ustawa obnizajgca wiek emerytalny dodatkowo spotegowata
ten problem — zgodnie z prognozami spowoduje ona obnizenie liczby oséb w wieku
produkcyjnym, utrzymujgcych obecnych emerytéw, o 4,9 min do 2040 roku (Wnek,
2018). Jako zabezpieczenie przed niekorzystng sytuacjag demograficzng w kraju
w 2002 roku utworzono Fundusz Rezerwy Demograficznej, jednak szybko okazato
sie, ze Srodki transferowane z niego przeznaczane sg na inne cele, niz zatozono przy
tworzeniu go. W 2009 r. poszerzono mozliwo$¢ wykorzystania zgromadzonych
w funduszu srodkéw na nieoprocentowang pozyczke zapewniajgcg ptynnos¢ Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych, a w 2019 r. ze srodkdw tych sfinansowano tzw. trzy-
naste emerytury, bedgce wyrazem prowadzonej wtedy polityki w Polsce (Le$niak,
2021; Szczech, 2021).

Prognozy na przysztos¢ sg zdecydowanie niekorzystne, jednak sytuacji polskich
emerytow juz teraz nie mozna uznac za dostatecznie dobrg —w 2018 r. 13,5% o0sdb
powyzej 65. roku zycia doswiadczato relatywnego ubdstwa dochodowego, czyli
miato dochdd nizszy niz przyjeta granica ubdstwa (w 2018 r. dla gospodarstwa do-
mowego ztozonego z 2 oséb dorostych wyniosta ona 1920 zt) (GUS, 2020). W ogdle
0s6b doswiadczajgcych ubdstwa w Polsce osoby starsze stanowity 17%. 4% osdb
w badanej grupie wiekowej doswiadczyto braku pieniedzy na zywnos¢, 8,5% osdb
nie mogto sobie pozwoli¢ na zakup lekow, a 18,9% na wizyte lekarskg u specjalisty.
24,4% os6b w wieku 65 lat lub starszych nie miato srodkéw na rozrywke (np. wyjscia
do kina, teatru, restauracji) (GUS, 2022), co na tle poprzednio wymienionych po-
trzeb wydaje sie problemem prozaicznym, jednak tak samo negatywnie wptywa na
stan emeryta, a takze nie spetnia wczesniej wspomnianych zatozen zabezpieczenia
spotecznego postulowanych w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.
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Jednym ze wskaznikdw pozwalajgcych okresli¢ jakos¢ zycia emerytow jest stopa
zastgpienia (stosunek przecietnej miesiecznej emerytury brutto (z systemu pozarol-
niczego) do przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce naro-
dowej), zob. rysunek 1.
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Rysunek 1. Ogédlna stopa zastgpienia w Polsce w latach 2002-2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wedtug raportu Instytutu Badan Strukturalnych z 2018 roku, prognozowana
stopa zastgpienia w 2060 roku bedzie ponad dwukrotnie nizsza od obecnej, co jest
najwiekszym spadkiem wsréd wszystkich panstw Unii Europejskiej. W 1952 r. przy-
jeto Konwencje nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy, wedtug ktérej minimal-
na stopa zastgpienia wynosi 40% (Kolek i Sobolewski, 2021) i mozna przypuszczac,
ze w juz ciggu najblizszych lat grozi nam spadek ponizej tej wartosci.

Starzenie sie ludnosci bedzie czynnikiem silnie oddziatujgcym na wzrost wydat-
kéw emerytalnych, a w przypadku Polski najbardziej ze wszystkich panstw Unii Eu-
ropejskiej (IBS, 2019). Wedtug prognozy Instytutu Badan Strukturalnych z 2019 roku
polski system emerytalny powinien pozosta¢ wyptacalny przez najblizsze dekady
(prognoza byta przewidywana do roku 2060) przy zatozeniu, ze wydatki utrzymajg
sie na podobnym poziomie co obecnie — odbije sie to jednak na wysokosci swiad-
czen. Aby ich wysokos¢ (w relacji do poziomu ptac) pozostata taka sama, wydatki
emerytalne musiatyby wzrosng¢ z 11% PKB do 23% w 2060 r. (IBS, 2019). Poprawa
demografii kraju moze by¢ w tym wypadku celem, ktérego zrealizowanie poprawi-
toby rokowania systemu emerytalnego nawet w aktualnej formie, jednak obecnie
nie zapowiada sie na duze zmiany w tej kwestii.
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Problemem jest takze wystepowanie luki emerytalnej pomiedzy ptciami (the gen-
der pension gap), czyli réznicy pomiedzy S$wiadczeniami emerytalnymi kobiet
i mezczyzn. Pomimo ze w tym wypadku Polska wypada lepiej niz Srednia Unii Europej-
skiej (w 2021 roku dla grupy wiekowej powyzej 65. roku zycia w Polsce byto to 18,8%,
podczas gdy Srednia Unii Europejskiej wynosita 27,1% (Eurostat)), problem nadal wy-
stepuje i podstawowym krokiem, aby go zmniejszy¢, jest zrownanie wieku emerytal-
nego dla obu ptci. Zréznicowany wiek emerytalny otwiera droge do dyskryminacji ko-
biet na rynku pracy, eliminujgc je wczesniej z tego rynku. To oraz fakt, ze wiele kobiet
korzysta z urlopéw zwigzanych z urodzeniem i wychowywaniem dzieci (czy tez wrecz
z tego powodu nie podejmuje w ogéle pracy zarobkowej), sprawia, ze kobiety przepra-
cowuja jedynie 45% sredniej dtugosci zycia Polaka (Wnek, 2018). Przeprowadzone
zmiany w systemie emerytalnym obnizajgce ponownie wiek emerytalny dla kobiet do
60 lat sprawia, ze Polki, ceteris paribus, bedg aktywne zawodowo tylko przez 40%
swojego zycia (Wnek, 2018), co potaczone z faktem, ze kobiety zyjg dtuzej od mez-
czyzn $rednio o prawie 8 lat (co wynika z danych GUS z 2021 r.) i tez mniej od nich za-
rabiajg w ciggu zycia (w pazdzierniku 2020 r. luka ptacowa wynosita 4,8%, a przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto kobiet w tym miesigcu byto o 14,7% nizsze od prze-
cietnego wynagrodzenia brutto mezczyzn (GUS, 2022)) przektada sie finalnie na nizszg
warto$¢ emerytur, co zostato zaprezentowane na rysunku 2.
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Rysunek 2. Rdznica w Srednich emeryturach kobiet i mezczyzn w Polsce w latach 2012-2021

Zrédto: (Wejdner, 2022, s. 17-23).

O ile wyréwnanie rdznic ptacowych jest bardziej ztozong kwestig i o wiele trud-
niejszg do rozwigzania (poniewaz w gre nadal wchodzi tu istnienie stereotypowe;j
roli kobiety w spoteczenstwie i postrzeganie jej przez ten pryzmat, co implikuje dal-
sze problemy i nieréwnosci), o tyle juz wyréwnanie i podniesienie wieku emerytal-
nego przyniostoby wymierne efekty — urodzona w 1983 roku kobieta zarabiajgca
Srednig krajowa, przechodzgc na emeryture w wieku 60. lat, bedzie mogta uzyskaé
emeryture w wysokosci 1493 zt, gdyby zas opuscita rynek pracy 7 lat pdzniej, mogta-
by liczy¢ juz na 2629 zt (Wnek, 2018). Jest to szczegdlnie wazne w przypadku kobiet,
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poniewaz czesto na skutek Smierci matzonka zaczynajg one tworzy¢ jednoosobowe
gospodarstwa domowe, co w potgczeniu ze statystycznie dtuzszym od mezczyzn zy-
ciem oraz niskim swiadczeniem emerytalnym sprawia, ze sg szczegdlnie zagrozone
ubdstwem. Ponadto wedtug analizy IBS wyréwnanie wieku emerytalnego do poziomu
67 lat zasilitoby finanse publiczne kazdego roku kwotg szacowang na 17-18 mld zt
(Wnek, 2018).

Wazng kwestig jest tez odbudowa zaufania Polakéw do systemu emerytalnego.
Niski poziom emerytur, niekorzystne prognozy na przysztosé, brak stabilnosci (np.
wycofanie sie z decyzji o podwyzszeniu wieku emerytalnego po niespetna pieciu
latach funkcjonowania ustawy, co sprawia, ze system emerytalny budzi wrazenie
jedynie pola do rozgrywek politycznych) czy tez nieprzemyslane i niejasne dziatania
(widoczne np. w prébach reformy OFE) przektadaja sie na fakt, ze az 56,9% bada-
nych nie ma lub zdecydowanie nie ma zaufania do oszczedzania na emeryture
w ramach ZUS, 41% nie ma zaufania do OFE, a 55,5% nie ma lub zdecydowanie nie
ma zaufania do IKE i IKZE (IGTE, 2023). Przektada sie to na wciaz niskg partycypacje
w produktach trzeciego filaru, co zaprezentowano na rysunku 3.
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Rysunek 3. Liczba uczestnikdw w dobrowolnych programach emerytalnych polskiego Ill filaru w latach
2015-2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, 2019, 2020 i 2021).

Obliczenie stopy zmian dla tych lat pokazato, ze usrednione przyrosty byty gtéw-
nie spadkowe, istnieje takze problem wielu nieaktywnych kont, czyli takich, ktérych
nie zasilono w ciggu roku zadng optata. Zdecydowanie najwieksze wzrosty odnoto-
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wano w PPK, gdzie Sredni roczny wzrost wynidst 178,29%. Wynika to z faktu, ze zapis
do programu jest automatyczny, pracodawcy majg obowigzek prowadzenia go, oraz
trzeba podja¢ kroki, aby sie z niego wypisad.

Wedtug wyliczen Instytutu Emerytalnego podsumowujacych drugi kwartat 2022
roku, przecietnie uczestnik PPK, ktéry przystgpit do programu w grudniu 2019 r,,
w ciggu 10 kwartatéw uzyskat zwrot 65,2%, a na jego koncie jest dodatkowe 4044 zt
(o 2635 zt wiecej, niz sam przeznaczyt na wptaty). Tymczasem najnowsze dane mo-
wig 0 2,57 mln uczestnikdw, co stanowi jedynie 35% uprawnionych do uczestnictwa
w programie (Damm-Swierkocka, 2023), a brak zaufania do tej formy oszczedzania
deklaruje 38,3% (IGTE, 2023). Przyktad ten pokazuje, ze nawet przy stworzeniu od-
powiedniego produktu emerytalnego nie odniesie on sukcesu, jesli zaufanie do ca-
tego systemu jest niskie, czego konsekwencjg bedzie nizszy poziom zycia osob star-
szych, niz mégtby by¢, gdyby to zaufanie byto na wysokim poziomie. Mimo to trzeba
pamietac, ze o ile dodatkowe oszczedzanie na staro$¢ zawsze jest zjawiskiem pozy-
tywnym, a panstwo jak najbardziej powinno do niego zachecaé, o tyle powinno by¢
tylko uzupetnieniem srodkéw z powszechnego i obowigzkowego systemu emerytal-
nego, a nie ich gtéwnym zrédtem.

4. Wyniki czesci porownawczej badania

Analiza demografii pokazata, ze w zadnym z analizowanych krajéw wspétczynnik
dzietnosci nie zapewnia prostej zastepowalnosci pokolen (w 2021 roku najwyzszy
wspotczynnik o wysokosci 1,84 uzyskata Islandia), a wskaznik obcigzenia demogra-
ficznego osobami starszymi z roku na rok rosnie (najwyzszy poziom wskaznika odno-
towano we Wtoszech, jednak najszybciej rosnie on w Polsce) [Eurostat]. Mimo trud-
nej sytuacji demograficznej na Islandii oraz w Szwecji wcigz jest ona lepsza od
sytuacji Polski i Wtoch. Przyczyn tego mozna upatrywac miedzy innymi w lepiej pro-
wadzonej polityce rodzinnej w krajach nordyckich, ktéra stanowi jeden z filarow
tamtejszych panstw opiekunczych (Aniot, 2013). W raporcie UNICEF z 2019 roku
prezentujgcym ranking panstw z najlepsza polityka rodzinng Szwecja zajeta pierw-
sze miejsce, a Islandia trzecie (Polska i Wtochy zajety kolejno 23. i 19. miejsce)
(Chzheniin., 2019).

Systemy rdéznig sie miedzy sobg w zakresie rozwigzan zastosowanych w obrebie
kazdego z filaréw. Ich struktura zostata przedstawiona w tab. 1.

Wychodzgcg na pierwszy plan rdznicg jest potgczenie réznych sposobdw finan-
sowania emerytur w obrebie pierwszego filaru w krajach nordyckich, podczas gdy
w Polsce i we Wtoszech ogranicza sie do emerytury repartycyjnej. Budowa systemu
przektada sie na wysokos¢ swiadczern —w 2020 roku stopa zastgpienia z obowigzko-
wych systemdw emerytalnych wynosita 56,2% w Szwecji i 59,7% na Islandii, podczas
gdy w Polsce byto to jedynie 36,5% (OECD, 2021). Wtochy osiggnety stope zastgpie-
nia na poziomie az 81,7%, jednak trzeba zaznaczy¢, ze wtoski system jest najdrozszy
w utrzymaniu z porownywanych panstw i roczne wydatki publiczne w zakresie eme-



Polski system emerytalny w $wietle systeméw wybranych krajéw europejskich... 119

rytur wynoszg az 32% wszystkich wydatkéw panstwa). Dla poréwnania na Islandii
stanowig one jedyne 6% (OECD)). Réznica ta wynika z faktu, ze na Islandii oraz
w Szwecji drugi filar oparty na czesci kapitatowej jest obowigzkowy, podczas gdy we
Wtoszech oraz w Polsce jest on dobrowolny (sam polski drugi filar jest obowigzko-
wy, jednak kapitatowe OFE — nie).

Tabela 1. Zestawienie rozwigzan w ramach filaréw analizowanych systemdéw emerytalnych

Kraj | filar (obowigzkowy) Il filar 1l filar (dobrowolny)

Pracownicze Programy Emerytalne

Subkonto ZUS (PPE)
obowigzkowe
Powszechny ( a ) Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK)
Polska system emerytalny -
Otwarte Fundusze Indywidualne Konta Emerytalne (IKE)
prowadzony przez ZUS
Emerytalne Indywidualne Konta Zabezpieczenia
(dobrowolne) Emerytalnego (IKZE)

Powszechny system Zamkniete fundusze
Wsz vy IGLe Tundusz Dodatkowe programy emerytalne,

Wtochy ubezpieczen emerytalne b, bolisy Ubezpieczeniowe
obowigzkowych (AGO) (dobrowolne) P- polsy P
Podsystem emerytur
repartycyjnych . .
Pracownicze Indywidualne plany emerytalne (IPS),
. Podsystem emerytur . -
Szwecja ) plany emerytalne Inwestycyjne Konta Oszczednos$ciowe
kapitatowych )
(obowigzkowe) (ISK)
Podsystem emerytur
gwarantowanych
Emerytura podstawowa Fundusze .
. - Plany kapitatowe oferowane przez
Islandia | Emerytura zalezna od emerytalne pracodawcow
dochodéw (obowigzkowe)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: (Polska — | Zespdt Nationale Nederlanden, 2021; Witochy —
Plak, 2014; Rogala, 2021; Szwedo, 2016, s. 63-80).

Wsréd poréwnywanych krajéw oszczedzanie w ramach trzeciego filaru najbar-
dziej popularne jest na Islandii (uczestniczy w nich 60% Islandczykéw (International
Monetary Fund, 2022)), natomiast we Wtoszech i w Szwecji ma on marginalne zna-
czenie (Le Blanc, 2011; Szwedo, 2016). Zgodnie z raportem KNF (2022) liczba uczest-
nikdw trzeciego filaru w 2021 roku wzrosta w stosunku do poprzedniego, co by¢
moze jest dobrg prognozg na przysztosé, jednak dobrym ruchem dla systemu eme-
rytalnego bytoby , przeniesienie” posiadajgcego duzy potencjat PPK w obreb drugie-
go filaru i uczynienie tego produktu w petni obowigzkowym (tak jak ma to miejsce
w Szwecji oraz na Islandii, gdzie fundusze oszczednoSciowe prowadzone przez pra-
codawcow sg obowigzkowg czescig drugiego filaru).

Czynnikiem wptywajgcym na wysokos¢ emerytur jest takze wiek przejscia
na emeryture. W tabeli 2 zaprezentowano ustawowy wiek emerytalny oraz wiek,
w ktorym rzeczywiscie zaczeto pobierac swiadczenie.
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Tabela 2. Ustawowy oraz efektywny wiek emerytalny w poréwnywanych panstwach w roku 2020

Wiek Polska Wtochy Szwecja Islandia
kobiety 60
Ustawowy ; 67 63-69 65-72
mezczyzni 65
kobiety 60,1 61,3 64,9 63,5
Efektywny ;
mezczyzni 62,2 62,3 65,8 66,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD.

Polska oraz Wtochy majg najnizszy efektywny wiek przejscia na emeryture. Wia-
Ze sie to z wieloma mozliwosciami wczesniejszego przejscia na emeryture (np. po-
przez przynaleznos¢ do okreslonych grup zawodowych), a takze brakiem systemu
zachet do wydtuzania aktywnosci zawodowej. W Szwecji oraz na Islandii natomiast
funkcjonuje tzw. elastyczny wiek emerytalny, a kazdy kolejny rok pracy powieksza
o ustalony procent przyszte swiadczenie emerytalne. Polityka ta przynosi efekty, co
widaé w statystykach dotyczgcych efektywnego wieku emerytalnego — mieszkarcy
tych krajow przestajg pracowac najpdzniej. Elastyczny wiek emerytalny oddziatuje
takze pozytywnie na aktywizacje zawodowg 0séb starszych, ktéra korzystnie wpty-
wa na rynek pracy kraju.

Ostatnig kwestig jest problem niskich emerytur dla oséb samozatrudnionych.
W kazdym z krajow problem ten jest rozwigzany nie do korica korzystnie dla tej gru-
py (odchodzi przywilej sktadek pokrywanych przez pracodawce) i zacheca sie przede
wszystkim do oszczedzania na wtasng reke. We Wtoszech samozatrudnieni przez
wiele lat ptacili obnizone sktadki do systemu emerytalnego, co przektadato sie na
nizsze swiadczenia, jednak stopniowo je podwyzszano, co znacznie zmniejszyto roz-
nice w ptaconej sktadce pomiedzy zatrudnionymi a samozatrudnionymi. W Polsce
stawka sktadki jest taka sama, jednak problemem jest obnizona podstawa wymiaru,
z ktorej dobrowolnego podwyzszenia mato ktdry przedsiebiorca korzysta. Proble-
matyczna jest takze kwestia ulg sktadkowych. W Polsce jest to np. ulga dla nowych
przedsiebiorcow, ktéra na pewien okres zwalnia z obowigzku ptacenia sktadki eme-
rytalnej (,Ulga na start”) czy tez ulga dla oséb majgcych status ucznia lub studenta
do 26. roku zycia, zatrudnionych na podstawie umowy-zlecenia, ktérzy sg catkowicie
zwolnieni z odprowadzania sktadki. Jest to pewne odcigzenie dla mtodych oséb czy
tez przedsiebiorcéw, jednak oznacza to rodwniez, ze ich konto emerytalne bedzie
zasilone mniejszymi Srodkami. Ulgi w sktadkach na dtuiszg mete nie sg rowniez
korzystne dla panistwa — nizsze kwoty sktadek oznaczajg wyzszg potrzebng kwote
dotacji z budzetu, aby zapewnié¢ wyptate biezgcych swiadczern emerytalnych. Przy-
ktadowym rozwigzaniem bytaby mozliwos¢ odroczenia ptatnosci sktadek na jakis
czas, ktdre potem trzeba by byto pokry¢ w celu uzupetnienia kapitatu na koncie
emerytalnym.
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5. Zakonczenie

Panstwa borykajace sie z postepujgcymi procesami starzenia sie spoteczeristwa mu-
szg podjac probe dostosowania systemu emerytalnego do zmian, ktore nastepuja,
aby w dalszym ciggu spetniat swojg podstawowg funkcje, czyli zapewniat sSrodki do
godnego zycia osobom starszym. Brak podjecia odpowiednich krokéw bedzie skut-
kowat albo znaczng obnizkg emerytur, albo wzrostem wydatkéw parnstwa na cele
emerytalne.

W Polsce nie podjeto takich dziatan, przez co system emerytalny nie zapewnia
odpowiednio wysokich Swiadczen. Problem ten pogtebiajg nieuzasadnione decyzje
polityczne, takie jak ponowne obnizenie wieku emerytalnego czy tez wiele lat nie-
jasnych decyzji dotyczgcych OFE. Dziatania te sprawiajg takze, ze zaufanie do pan-
stwa i systemu emerytalnego spada, odbijajgc sie réwniez na produktach propo-
nowanych przez panstwo w ramach trzeciego filaru, skazujac je na niskg partycy-
pacje, a co za tym idzie — brak dodatkowych oszczednosci emerytalnych wsrdd oby-
wateli.

Celem artykutu byto wyodrebnienie mozliwych sposobéw poprawy skuteczno-
$ci systemu. Poréwnanie z innymi systemami pokazato przede wszystkim, ze mimo
niekorzystnych czynnikéw demograficznych mozna stworzy¢ system, ktory nie jest
drogi w utrzymaniu i przy tym zapewnia godng starosc. Kluczem jest tutaj budowa
odpowiedniego systemu (z dobrze funkcjonujgcym, obowigzkowym systemem kapi-
tatowym). Dobrym ruchem dla Polski bytby dalszy rozwdj PPK, a takze przede
wszystkim podwyzszenie wieku emerytalnego i zrdwnanie go dla obu ptci.
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Polish Pension System in the Light of the Systems of Selected European
Countries — Comparative Analysis

Abstract: This article discusses the Polish pension system, focusing on its structure, functioning, and
challenges it faces. The aim of the article is to identify recommended actions to improve the
effectiveness of the Polish pension system. Based on available databases and reports, the author
analyses the shortcomings of the Polish system and also compares selected aspects of it to systems in
other countries (Italy, Iceland, and Sweden), which is intended to assist in achieving the goal. The
conclusions from the analysis suggest that the Polish pension system is confronted with a series of
challenges, but there are opportunities for improvement and adaptation to changing demographic
and economic conditions. These opportunities include, above all, reforming the retirement age and
making changes to the system’s structure to ensure the continued development of the Employee
Capital Plans (PPK). It is crucial to make informed political decisions to ensure the stability and
sustainability of the pension system in Poland.

Keywords: pension systems, social insurance, Polish pension system, Italian pension system, Swedish
pension system, Icelandic pension system
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