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NOTATNIK CHRONOLOGICZNY ,,GOSPODARKI PLANOWEJ

Przeméwienie Przewodniczacego Ko-
mitetu Centralnego PZPR, Prezesa
Rady Ministréw, Boleslawa Bieruta
wygloszone na spotkaniu z aktywem
partyjnym i gospodarczym przemy-
stu weglowego w Stalinogrodzie.

Zarzadzenie Przewodniczgcego PKPG
w sprawie kontroli wykonania pla-
néow instytutéw naukowo-badaw-
czych resortdéw gospodarczych za
T. 1952,

Dekret o calkowitym zagospodaro-
waniu uzytkéw rolnych.

Zarzgdzenie Przewodniczacego PEPG
w sprawie gospodarki oraz irybu
zaopatrzenia i rozdzielnictwa platyny
i jej stopéw dla potrzeb gospodarki
narodowej w r. 1953.

W dniu tym towarzysz Bierut wygtosil przeméwienie do gér-
nikéw, sztygaréw, technikéw i inzynieréw przemyslu we-
glowego, ktére mialo przelomowe znaczenie dla stylu i wy-
nikéw pracy w goérnictwie. Towarzysz Bierut dal wnikliwg
analize podstawowych trudno$ci wystepujgcych w gérnictwie
i wskazat drogi ich przezwyciezenia. Najwazniejszymi pro-
blemami przytoczonymi przez towarzysza Bieruta sg sprawy:
1) wlasciwego wykorzystania inwestyeji w gornictwie, 2) sze-
rokiej mechanizacji podstawowych proceséw produkeyjnych,
3) odpowiedniego zaopatrzenia materialowego, 4) niedostatecz-
nej ilosci stalej sily roboczej, 5) zlego stanu dyscypliny pracy,
6) wad w organizacji pracy. Towarzysz Bierut omowil takze
zadania organizacji partyjnych w przemyéle weglowym.
Wskazania, jakie dal towarzysz Bierut w swym przemowie-
niu dotyezg bezposrednio gérnictwa, ale odnosza sie one do
wszystkich galezi naszego przemyslu — do wszystkich jego
og?lw kierowniczych, organizacji partyjnych i wazysﬂkuh
zalog

W celu wlasciwego wykorzystania wynikéw prac instytutow
naukowo-badawczych w gospodarce narodowej oraz w celu
zapewnienia dyscypliny wykonania planéw prac tych insty-
tutéw, zarzadzenie wprowadza obowigzek sporzadzenia spra-
wozdan z wykonania planu za r. 1952 przez instytuty nauko-

wo-badaweze resortéw gospodarczych' oraz ze wspélpracy -

z zaktadami produkeyjnymi. Zarzadzenie okresla szczegdlowy
tryb i terminy sporzgdzania sprawozdan. Do sprawozdania
z wykonania planu musi byé dolaczony protokél z posiedze-
nia rady naukowej instytutu, zawierajacy ocene wykonania
planu za r. 1952. Departamenty techniki ministerstw, ktérym
podlegaja  instytuty naukowo-badawcze resortéw gospodar-

czych, maja dokonaé — w my$§l zarzadzenia — analizy wy-

konania rzeczowego i ilo§ciowego planéw tych instytutéow.
Whnioski wynikajgce z analizy wraz z oceng rady naukowej
i sprawozdaniem instytutu maja by¢ przedlozone przez de-
partamenty techniki wlasciwym ministrom, ktérzy z kolei
wraz z decyzjami przekazujg je Przewodniczacemu PKPG.

W myél dekretu posiadacze uzytkéw rolnych obowigzani sg
calkowicie i nalezycie je zagospodarowa¢, Posiadacz gruntu,
ktéry nie moze go zagospodarowaé, obowigzany jest zglosié
to na piémie prezydium gminnej rady narodowej w odpo-
wiednich terminach. Dekret okresla szczegélowo postepowa-
nie rad narodowych w wypadku zlozenia przez posiadacza
gruntu takiego zgloszenia. Wilasciciel gospodarstwa rolnego,
ktéry nie jest w stanie calkowicie i nalezycie go zagospoda-
rowaé, moze — w mysl dekretu — zglosié wniosek o przeje-
cie gospodarstwa na wlasno§é Panstwa i przydzielenie mu
w zamian gospodarstwa rolnego o mniejszych rozmiarach
oraz przyznanie odszkodowania pienieznego, odpowiadajacego
réznicy warto$ei obu gospodarstw, lub o przejecie na wila-
snoéé Panstwa za odszkodowaniem pienieznym calosci lub
czesci gospodarstwa rolnego. Dekret ustala tryb postgpowania
w takich wypadkach, przewidujgec réwnoczeénie sankcje kar-
ne dla posiadaczy gruntéw, ktérzy nie zastosujg sie do jego
przepis6w. Przepisom dekretu nie podlegajg grunty, ktére sg
wykorzystywane na cele nierolnicze lub zgodnie z Narodo-
wym Planem Gospodarczym majg byé wykorzystane na nie-
rolnicze cele w danym roku gospodarczym.

Wedlug zarzadzenia jednostki gospodarki uspolecznicnej mo-
ga nabywaé platyne wylacznie w Mennicy Pafistwowej lub
w Centrali Importowo-Eksportowej Chemikalii i’ Aparatury
Chemicznej ,,Ciech®. Przerobu platyny na cele gospodarki
narodowej dokonuje wylgcznie Mennica Panstwowa. Poza
tym zarzadzenie ckresla szczegolowo tryb zaopatrzenia i roz-
dzielnictwa platyny dla potrzeb gospodarki narodowej. Za-
rzadzenie nie narusza przepiséw w sprawie obroftu niektd-
rych wyrobdw uzytkowych z platyny.

(Dalszy ciag str. 68)
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JOZEF STALIN-NIEUGIETY BOJOWNIK
I BUDOWNICZY SOCJALIZMU I KOMUNIZMU

GON Joézefa Wissarionowicza Stalina — wo-
dza i nauczyciela klas uciskanych, kto-
ry geniuszem swoim przez diugie lata oSwietlat
droge do zwyciestwa nad ginacym kapitalistycz-
nym $wiatem wyzysku i niesprawiedliwosci,
droge do spoleczenstwa socjalistycznego i komu-
nistycznego, spoleczenstwa wolnosci, dobroby-
tu i sprawiedliwoéci — zmusza do zastanowie-
nia sie nad ogromem geniuszu stalinowskiego.
Rola Jézefa Stalina — tytana rewolucyjnej my-
$li 1 czynu w historii ludzkosci jest niezmiernie
wielka. Towarzysz Stalin wspélnie z Leninem
stworzy?! partie komunistyczng, wychowat jg
i zahartowal; byl promotorem i wodzem rewo-
lucji pazdziernikowej, zalozycielem pierwszego
w Swiecie panstwa socjalistycznego; jako kon-
tynuator nieSmiertelnego dziela Lenina dopro-
wadzil nardéd radziecki do socjalizmu, kierowat
narodem radzieckim w jego zwycieskiej walce
z hitlerowskim faszyzmem oraz nakre$lil kon-
kretny program przejscia do spoteczenstwa ko-
munistycznego.

Zgon Joézefa Stalina nie oznacza jednak —
jak tego chcieliby wrogowie ludzko$ci — osta-
bienia obozu pokoju i socjalizmu. Idee Stalina
sg nieSémiertelne; nadal wychowywaé sie beda
na nich milionowe zastepy bojownikéw o zwy-
ciestwo sprawiedliwo$ci spolecznej, skupionych
jeszcze silniej wokél sztandaru Lenina-Stalina,
pod kierownictwem uczniéw i wsp6ltowarzyszy
pracy towarzysza Stalina. W tej sytuacji, w no-
wych warunkach obowigzkiem kazdego dzia-
lacza gospodarczego — partyjnego i bezpartyj-
nego jest bardziej glebokie niz do tej pory po-
znawanie nauki Joézefa Stalina. Znajomos$é tej
nauki pomoze nam w pracy praktycznej, natch-
nie nas do jeszcze bardziej wytezonej walki
o zbudowanie socjalizmu w Polsce.

W pracy naszej nad zapoznaniem sie z nauka
towarzysza Stalina szczegbélng uwage nalezy
zwr6cié na studiowanie ostatniej klasycznej
jego pracy ,Ekonomiczne problemy socjalizmu
w ZSRR" stanowigcej genialne uogélnienie teo-
rii i praktyki budowniztwa soejalizmu w ZSRR,
a bedacej testamentem politycznym Jézefa Sta-
lina skierowanym do mas pracujgcych calego
Swiata. Miedzy innymi praca ta stwarza pod-
stawy rozwoju ekonomii politycznej socjalizmu
jako nauki, ktérej zadaniem jest badanie obiek-
tywnych, niezaleznych od woli ludzkiej praw
rozwoju spoleczenstwa socjalistycznego; wyja-
$nia ona réwniez szereg waznych zagadnien
praktycznych budownictwa socjalizmu i kemu-
nizmu.

W pracach towarzysza Stalina zostaly odkry-
te lub rozwiniete naukowe podstawy polityki
partii komunistycznej, materializm diaiektycz-
ny i historyczny, problem dyktatury proletaria-
tu, taktyka i strategia proletariatu, kwestia na-
~ rodowo$ciowa, kwestia chlopska, sprawa rewo-
lucji socjalistycznej i mozliwosci zwycigstwa
socjalizmu w jednym kraju; Stalin rozwinatl
nauke o ekonomicznej -polityce dyktatury pro-

letariatu, opracowal tezy o uprzemyslowieniu
kraju, stworzyt teorie kolektywizacji rolnic-
twa, wskazal drogi zlikwidowania klas wyzy-
skujgcych, wskazal drogi budownictwa komu-
nizmu w ZSRR.

W ogromie prac twérczych zwigzanych z bu-
dowaniem pierwszego w S$wiecie panstwa so-
cjalistycznego towarzysz Stalin rozwinat nauke
Marksa, Engelsa i Lenina, nie odrywajac sie
nigdy od jej podstawowej zasady, ze marksizm
nie jest dogmatem, lecz wytyczng w dzialaniu:
,istnieje marksizm dogmatyczny oraz mark-
sizm twoérezy, ja stoje na gruncie tego ostatnie-
go... Dlatego tez stalinowskie tezy, wyprowa-
dzone z trafnego rozpoznania i oceny stanu fak-
tycznego, byly zawsze tezami postepowymi, re-
wolueyjnymi, réwnocze$nie jednak tezami naj-
prostszymi, $ci§le naukowymi, nieodpartymi,
przyciggajacymi do marksizmu-leninizmu mi-
lionowe masy pracujace.

Rosja carska byla zacofanym krajem rolni-
czym. Rozwdj sil wytwérezych kraju skrepowa-
o panowanie obszarnikéw i kapitalistéw. Kraj
stal wobec prawdziwej ruiny gospodarczej,
przed grozbg przeksztalcenia go w kolonig im-
perializmu zagranicznego. Towarzysz Stalin juz
wtedy, jeszcze przed Rewolucja Pazdziernikowsg
wnikliwie przewidzial mozliwo$¢é zwyciestwa
socjalizmu w Rosji, méwigc np.: , Nie jest wy-
kluczona mozliwo$é, ze_ wilasnie Rosja bed:zie
krajem torujacym droge do socjalizmu. Trzeba
odrzucié¢ przestarzaly poglad, ze tylko Europa
moze wskaza¢ nam droge'!). Oparte na $cistych
przestankach przewidywanie towarzysza Sta-
lina sprawdzilo sie: w wyniku zwyciestwa re-
wolucji socjalistycznej zlikwidowano w Rosji
kapitalistyczny system gospodarki, zapoczatko-
wano budowe nowego socjalistycznego sposobu
produkeji.

Towarzysz Stalin twoérczo rozwingt leninow-
ska nauke o mozliwoéci zwyciestwa socjalizmu
w jednym kraju. Wszechstronnie uzasadniajac
te nauke, przygotowal partie i naréd radziecki
do realizacji zadania zwycieskiego budownic-
twa socjalizmu w ZSRR. Jednak organizacja
zwyciestw socjalizmu nie byla latwa. Towa-
rzysz Stalin wbhrew niedowiarkom i kapitulan-
tom uzasadnil, ze w Zwigzku Radzieckim ist-
nieja wszelkie niezbedne dane dla zbudowania
spoleczenstwa socjalistycznego, w walkach ze
zdrajcami trockistowsko-bucharinowskimi obro-
nil i rozwing! leninizm oraz opracowal kon-
kretny program zbudowania socjalizmu.

Stalin réwniez rozwinat wykryty przez Mark-
sa i Engelsa problem konieczno$ci likwidacji
ustroju kapitalistycznego. Przejscie od kapita-
lizmu do socjalizmu jest obiektywng koniecz-
noScig historyeczng. Towarzysz Stalin wskazy-
wal, ze ustrdj socjalistyczny z taks samg nie-
uchronnos$cia nastapi po kapitalizmie, jak dzien

) J. W. Stalin — Daziela ¢. III, Ksigzka i Wiedza
r. 1951, str. 194,



nastepuje po nocy. Ale — jak dalej uczy Sta-
lin — wbrew twierdzeniom prawicowych socja-
listéw — zjawisko to nie realizuje si¢ samorzut-
nie, lecz jedynie w drodze $wiadomej i zorgani-
zowanej walki klasy robotniczej i wszystkich
ludzi pracy przeciwko burzuazji. Koniecznym
warunkiem zwyciestwa rewolucji proletariac-
kiej i zbudowania spoleczenstwa socjalistyczne-
go jest kierownicza i organizatorska dzialalnosé
partii komunistycznej.

Uogéblniajac $wiatowe, historyczne dos$wiad-
czenie pazdziernikowej rewolucji socjalistycz-
nej, towarzysz Stalin wykazal ogromne znacze-
nie panstwa socjalistycznego. Zgodnie z nauka
Stalina rewolucja moze pokona¢ burzuazje i zli-
kwidowa¢ jej wladze nawet bez dyktatury pro-
letariatu; lecz bez tej dyktatury klasa robotni-
cza nie jest w stanie zorganizowa¢ wilasnej
trwalej wiadzy. Bez pomocy panstwa socjali-
stycznego nie mozna by przelamaé oporu bur-
zuazji w walce o zbudowanie spoleczenstwa so-
cjalistycznego. Kontynuujgc dzielo Lenina to-
warzysz Stalin zbudowal panstwo radzieckie,
ktoére pod kierownictwem partii komunistycznej
wyrosto w potezng, niepokonalng sile.

Lenin odkry! wladze radziecka jako najlepsza
forme dyktatury proletariatu, Stalin za§ wska-

zal, ze sila rad polega na tym, ze stanowig one

organizacje mas pracujgcych, dajaca proletaria-
towi moznos$é jak najskuteczniejszego i jak naj-
pelniejszego kierowania masami. Rady sg najsil-
niejszymi organami wiladzy rewolucyjnej i naj-
bardziej demokratycznymi i autorytatywnymi
organizacjami mas. Jedng z najwazniejszych
cech wladzy radzieckiej decydujaca o jej wyz-
szoéci jest to, ze wigze ona bezposrednio masy
pracujgce z aparatem panstwowym, pozostajac
przy tym internacjonalistyczng organizacjg pan-
stwowa. Stalin podkresla tez, ze dyktatura pro-
letariatu obejmuje nie tylko aparat wladzy pan-
stwowej, lecz takze system masowych organi-
zacji kierowanych przez partie, jak zwigzki za-
wodowe, rady, zwigzek mlodziezy, spoéldziel-
czo$¢ i in.

Towarzysz Stalin pierwszy w historii mark-
sizmu wskazal w r. 1939 na koniecznos$é zacho-
wania panstwa i w ustroju komunistycznym,
o ile do tego czasu nie zostaloby zlikwidowane
otoczenie kapitalistyczne. MySl te ponownie
z calg silg podkreslil w swojej pracy ,,Marksizm
a zagadnienie jezykoznawstwa'.

Towarzysz Stalin m. in. dowiéd}t réwniez —
jak to stwierdzil towarzysz Bierut w referacie
wygloszonym na VIII Plenum KC PZPR — ,,ze
socjalizm, to droga rozwigzania zar6wno spra-
wy robotniczej, jak tez sprawy chlopskiej i spra-
wy narodowej“. Pod kierownictwem Stalina
zorganizowane zostalo pafistwo, w ktérym na-
rody socjalistyczne stanowia jedng rodzine,
przy czym ich réznorodnos¢ jezykowa i obycza-
jowa, ich rézna tradycja i historia nie dzielg
tych narodéw, lecz je lacza i pomnazajg wspol-
ne bogactwo kulturalne ludzkosci. Jest to moz-
liwe jedynie w warunkach ustroju socjalistycz-
nego, poniewaz twérczemu rozwojowi narodéw
sprzyja wzrost gospodarki, techniki i ogélnego
dobrobytu materialnego ludnoéci.

Gospodarka Planowa

W warunkach spoleczenistwa socjalistycznego
wzrastaja mozliwosei Swiadomego wykorzysty-
wania obiektywnych praw dla dobra narodu.
Ekonomiczne prawa socjalizmu wprowadza sie
w zycie poprzez celows, zorganizowang i pla-
nowg dzialalno$é¢é narodu. Rozwoéj
spoleczenstwa socjalistycznego nie dokonuje sie
samorzutnie i zywiolowo, lecz w drodze $wiado-
mej tworczej pracy mas ludowych pod kierow-
nictwem partii komunistycznej. Gospodarki so-
cjalistycznej opartej o uspolecznienie $rodkéw
produkecji w skali calego kraju nie mozna pro-
wadzi¢ bez planu, bez planowego kierowni-
ctwa. '

»Planéw  gospodarczych opracowywanych
przez ludzi — uczy réwnocze$nie Stalin — nie
nalezy jednak myli¢ z obiektywnymi prawami
istniejacymi niezaleznie od woli i §wiadomosci
ludzi“., Plany powinny w pelni odzwierciedlaé
wymogi tych praw i nie powinny byé od nich
oderwane.

»Aby zapewnié¢ nieprzerwany wzrost calej
produkecji spolecznej — wskazal towarzysz Ma-
lenkow na XIX Zjezdzie KPZR — i stworzyé
w naszym kraju obfito$¢ produktéw, nalezy do
gruntu opanowa¢ sztuke planowego i rozsadne-
go wykorzystywania wszystkich zasobéw ma-
terialnych i finansowych, wszystkich rezerw
pracy, kierujac sie¢ wymogami prawa planowe-
go proporcjonalnego rozwoju gospodarki naro-
dowej i stosujgc sie we wszystkim do wymogéw
podstawowego ekonomicznego prawa socja-
lizmu*.

Plany gospodarcze sa §wiadomym wyrazem
obiektywnej konieczno$ci spoleczenstwa socja-
listycznego, formulujg cele praktycznej dzialal-
nosci tego spoleczenstwa. Lenin i Stalin wielo-
krotnie wskazywali na konieczno$é¢ opracowy-
wania planéw w oparciu o gleboka znajomosé
ekonomicznych praw rozwoju spoleczenstwa,
o znajomo$¢ wskaznikéw techniczno-ekono-
micznych, o znajomo$¢ przodujgcego do$wiad-
czenia w zakresie stosowania nowej techniki
i nowoczesnej organizacji produkecji.

Na XVIII Zjezdzie WKP(b) towarzysz Stalin
ostro skrytykowal fantastyczne projekty nie-
ktéorych pracownikéw Komisji Planowania
opracowanych bez uwzglednienia realnych
mozliwosci: ,,Niektérzy pracownicy Panstwowej
Komisji Planowania w jej dawnym skladzie
proponowali przy ukladaniu drugiego planu pie-
cioletniego, aby zaprojektowaé produkcje ze-
laza w koncu drugiej pieciolatki w ilo$ci 60 mln.
ton. Brali oni zatem za punkt wyjscia mozliwosé
przecietnego rocznego przyrostu suréwki w ilo-
§ci 10 mln. ton. Bylo to naturalnie fantazjowa-
nie, jesli nie co$§ gorszego. Zresztg towarzysze
ci uciekali sie do fantazjowania nie tylko
w dziedzinie produkcji zelaza. Uwazali oni na
przykiad, ze w ciggu drugiej pieciolatki roczny
przyrost ludnosci w ZSRR winien wynosi¢ 3 do
4 miln. ludzi albo nawet wiecej. Byla to row-
niez fantastyka, jesli nie co§ gorszego“,

Zgodnie z naukag Stalina obiektywne prawa
rozwoju ekonomiki socjalistycznej nakazujg
uwzglednianie dokladnego rachunku w plano-
waniu produkeji. Radzieckie planowanie gospo-



darcze opiera sie na glebokiej znajomosci obiek-
tywnych praw rozwoju gospodarki socjalistycz-
nej odkrytej przez Lenina i Stalina.

ROZWIJ AJAC nauke Lenina, towarzysz Sta-

lin udowodnit, ze podstawowym ogniwem
budownictwa socjalizmu jest uprzemystowienie
kra]u Ale radziecka metoda uprzemyslow;ema
rézni sie zasadniczo od metody kapitalistyczne]
sprowadzajacej sie do zwyklego wzrostu pro-
dukcji przemystowej. Stalin udowodnil, ze
uprzemyslowienie nalezy rozpoczyna¢ od roz-
budowy przemystu ciezkiego, a zwlaszcza jego
trzonu — przemystu maszynowego. Towarzysz
Stalin wyposazyl part;q i naréd radziecki w pro-
gram utworzenia i rozwoju przemyslu ciezkie-
go, ktérego realizacja umozliwila m. in. przej-
$cié do przebudowy rolnictwa.

,DognaliSmy i przescigneliSmy przodujace
kraje kapitalistyczne w sensie ustanowienia no-
wego ustroju politycznego, ustroju radzieckie-
go — powiedzial towarzysz Stalin dn. 19 listo-
pada 1928 r. — To dobrze. Ale nie do$¢ na tym.
Aby osiagna¢ ostateczne zwyciestwo socjalizmu
w naszym kraju, nalezy jeszcze dogoni¢ i prze-
$cigng¢ te kraje rowniez pod wzgledem tech-
niczno-ekonomicznym. Albo te osiagniemy,
albo nas zgniotg”. Wewnetrzna i zewnetrzna
sytuacja kraju dyktowala wtedy koniecznosé
szybkiego tempa uprzemyslowienia. Kraj dyk-
tatury proletariatu okragzony wrogimi panstwa-
mi kapitalistycznymi nie bylby w stanie obro-
nié swojej niezalezno$ci bez posiadania prze-
myshu ciezkiego.

Przeprowadzenie polityki socjalistycznego
uprzemystowienia bylo zwigzane z wielkimi
trudnosciami, zwlaszcza ze Zwigzek Radziecki
przy wykonywaniu tego zadania mogl oprzeé
sie wylacznie na wewnetrznych Zrédlach aku-
mulacji. Nalezalo wiec zdecydowa¢ si¢ na okre-
sowe ofiary zwigzane z realizacja programu
uprzemyslowienia. Zwigzek Radziecki nie mog?
w tym wypadku p6jéé droga krajow kapitali-
stycznych, ktére rozbudowe swojego przemysiu
ciezkiego finansowaly droga grabiezy innych
krajow lub zaciggania pozyczek.

Trudnosei Zwigzku Radzieckiego w toku rea-
lizacji programu uprzemyslowienia wzrastaly
jeszeze w zwigzku z tym, ze szybki rozwoj prze-
myslu wymagal wychowania licznych kadr spe-
cjalistow. Mozliwosei pokonania tych trudnosci
towarzysz Stalin widzial w spolecznym i pan-
stwowym ustroju radzieckim, w wyzszo$ci so-
cjalistycznego systemu gospodarki, w tworcze]j
dzialalnoéci gospodarczej i politycznej mas pra-
cujgcych. Przeprowadzenie socjalistycznego
uprzemystowienia lezalo w interesie klasy ro-
botniczej i chlopstwa.

Leninowsko-stalinowska polityka uprzemy-
stowienia realizowana przez partie komuni-
styczna przeprowadzona zostala w toku ostre]
walki z wrogami partii i panstwa radzieckiego
usilujacymi nie dopusci¢ do uprzemystowienia
kraju i zmierzajgcymi do odbudowania kapita-
lizmu w ZSRR. Nardd radziecki w tej walce po-
part stalinowski program uprzemyslowienia
kraju i rozwijajac szeroksg aktywnoséé¢ zapewnil

realizacje stalinowskich plandéw uprzemysto-
wienia.

W wyniku realizacji polityki industrializacji
kraju, Zwiazek Radzieck: w niezwykle krétkim
czasie przemienil sie z kraju rolniczego posia-
dajacego zacofany przemyst w potezny kraj
przemyslowy. W okresie 13 lat (1928—1940)
Zwiazek Radziecki zlikwidowal swoje zacofanie
techniczno - ekonomiczne i wysungt sie pod
wzgledem rozmiaréw produkcji przemysiowej
na pierwsze miejsce w Europie. Uprzemyslowie-
nie ZSRR dokonywalo sie na bazie najwyzszej
techniki, na bazie elektryfikacji. Pod wzgledem
wyposazenia przemysiu i rolnictwa w nowg
technike Zwiazek Radziecki stal sie przodujag-
cym krajem Swiata. Stworzenie silnego prze-
myslu ciezkiego umozliwilo z kolei przejécie
rolnictwa na tory gospodarki zespolowej i wy-
posazenia go w wielkg technike maszynowa.

Ze szczegblng sila uwidocznila sie shtusz-
noé¢ stalinowskiej polityki uprzemyslowienia
w okresie drugiej wojny Swiatowej. Polityka ta
ochronila Zwiagzek Radziecki od zguby i podpo-
rzgdkowania go imperializmowi niemieckiemu.
Po II.wojnie $wiatowej przemyst radziecki roz-
wijal sie nadal w szybkim tempie. Zlikwidowa-
ne zostaly nastepstwa wojny i w znacznym
stopniu przekroczony zostal przedwojenny po-
ziom produkcji przemystowej. W latach wia-
dzy radzieckiej produkcja przemystowa wzro-
sta 39-krotnie. W 1952 r. produkcja przemysto-
wa w stosunku do 1940 r. byta 2,3-krotnie wiek-
sza, przy czym produkcja $rodkéw produkeji
byta 2,7-krotnie wigksza. Dyrektywy XIX Zjaz-
du KPZR w sprawie pigtego 5-letniego planu
rozwoju ZSRR na lata 1951—1955 stanowig pro-
gram dalszego wzrostu potegi przemysiowej
Zwiagzku Radzieckiego.

Towarzysz Stalin zawsze wykazywal szcze-
gbélng troske o wszechstronny rozwéj przemy-
stu ciezkiego. Byl on inicjatorem budowy kom-

‘binatéw  metalurgicznych <magnitogorskiego

i kuznieckiego, fabryk traktorow w Stalingra-
dzie i Charkowie, fabryk samochodéw w Mo~
skwie i Gorki, Uralskiej Fabryki Maszyn Cigz-
kich, Dnieprostroju i wielu innych, wsrod kto-
rych na pierwsze miejsce wysuwa sie budowa
wielkich elektrowni wodnych i systeméw na-
wadniajacych na Woldze, Dnieprze, Amu-
Darii itd.

Doswiadczenia Zwigzku Radzieckiego w za-
kresie socjalistycznego uprzemyslowienia majg
ogromne znaczenie miedzynarodowe. Doswiad-
czenia te podkreslajg konieczno$é socjalistycz-
nego uprzemystowienia dla stworzenia mate-
rialno - wytworcezej bazy socjalizmu, ulatwiaja
budownictwo socjalizmu w innych krajach.

W toku pomyS$lnej realizacji socjalistycznego
uprzemyslowienia kraju partia komunistyczna
pod kierownictwem towarzysza Stalina przeszia
do rozwiazywania najbardziej skomplikowane-
go i najtrudniejszego po rewolucji proletariac-
kiej zadania: przestawienia indywidualnej, roz-
drobnionej gospodarki chlopskiej w rolnictwie
na tory wielkiej, socjalistycznej gospodarki ze-
spolowej. Opierajac sie na leninowskim planie
spoldzielezym towarzysz Stalin opracowat



i zrealizowal teorie kolektywizacji gospodarki
wiejskiej. Partia komunistyczna pod kierownic-
twem towarzysza Stalina dokonala na wsi ra-
dzieckiej rewolucyjnego przewrotu, réwnego
w swych skutkch przewrotowi w pazdzierniku
1917 r. Przewro6t ten zrealizowany zostat w to-
ku zacieklych walk przeciwko prawicowym
oportunistom bronigcym kulactwa. Towarzysz
Stalin poprowadzil partie do bezposredniego
natarcia na ostatnig ostoje wyzysku jaka sta-
nowilo kulactwo.

Nieugieta wola i dalekowzrocznosé towarzy-
sza Stalina zapewnily w latach trzydziestych
zastgpienie starych kapitalistycznych stosunkow
produkeji na wsi nowymi, kolektywnymi sto-
sunkami produkcji. ,,Bez tego przewrotu pro-
dukcyjnego — stwierdza towarzysz Stalin
w ,,Ekonomicznych - problemach socjalizmu
w ZSRR* — sily wytworfcze naszego rolnictwa
wegetowalyby tak samo jak wegetuja obecnie
w krajach kapitalistycznych®.

Towarzysz Stalin z ramienia partii kierowat
réwniez klasg robotnicza w walce o przedter-
minowe wykonanie pieciolatek radzieckich.
W toku realizowania pieciolatek zrodzil sie no-
wy socjalistyczny stosunek do pracy, zrodzil sie
ruch socjalistycznego wspélzawodnictwa pracy
i jego wyzszy etap — ruch stachanowski.
Wskazujac na zrédla ruchu stachanowskiego to-
warzysz Stalin podkreslal, ze rewolucja paz-
dziernikowa dala narodowi nie tylko wolnosé,
lecz rowniez stworzyla materialne warunki sta-
tego wzrostu dobrobytu.

Towarzysz Stalin wiele uwagi po$wiecal réw-
niez wychowaniu nowych kadr dla socjalistycz-
nego przemyslu i gospodarki wiejskiej.

Pod kierownictwem partii komunistycznej
z towarzyszem Stalinem na czele Zwigzek Ra-
dziecki stal si¢ poteznym panstwem przemy-
stowo - kolchozowym, w ktérym raz na zawsze
zlikwidowano wyzysk czlowieka przez czlowie-
ka, zl'kwidowano kryzysy i bezrobocie oraz
stworzono bazg stalego wzrostu materialnego
i kulturalnego calej ludnosci pracujgcej, Zwy-
ciestwo socjalizmu w Zwigzku Radzieckim
utrwalilo przyjazn narodéw socjalistycznych
i doprowadzitlo je do rozkwitu. Wszystkie te
zdobycze socjalizmu utrwalila konstytucja
ZSRR nazwana Konstytucjg Stalinowska. Kon-
stytucja ta znamionowata $§wiatowo-historyczny
fakt, ze Zwiazek Radziecki wstapil w nowy
okres rozwoju, w okres zakonczenia budownic-
twa socjalizmu i stopniowego przechodzenia do
budowania spoleczenstwa komunistycznego.

Zywotna sila radzieckiego ustroju spoleczne-
go i panstwowego wytrzymala prébe wielkiej
wojny narodowej, po skonczeniu ktérej towa-
rzysz Stalin w przemdéwieniu na zebraniu wy-
borcéw stalinowskiego okregu wyborczego Mo-
skwy dn. 9 lutego r. 1946 nakreslil wielki pro-
gram tworczej dzialalno$ci narodu radzieckiego.

- Marksizm - leninizm uczy, 2ze komunizm
w swym rozwoju bedzie mial dwie fazy: pierw-
szg — socjalizm i drugg, wyzsza — komunizm.
Towarzysz Stalin wuzasadnil naukowo drogi
przechodzenia od socjalizmu do komunizmu
i konkretnie okreslit najwazniejsze cechy spote-

czenstwa komunistycznego. Stalin udowodnil,
ze przerastanie socjalizmu w komunizm jest
obiektywnym procesem historycznym,

W klasycznej swej pracy ,,Ekonomiczne pro-
blemy socjalizmu w ZSRR*“ towarzysz Stalin
poddatl dokladnej i wszechstronnej analizie eko-
nomiczne warunki socjalizmu i odkry! obiek-
tywne ekonomiczne prawa przechodzenia od
socjalizmu do komunizmu. Odkrywszy i sfor-
mulowawszy podstawowe ekonomiczne prawo
socjalizmu dowiédl, ze dzialanie tego prawa sta-
nowi o wszystkich gléwnych stronach i wszyst-
kich gléwnych procesach rozwoju spoleczen-
stwa socjalistycznego, warunkuje historyczna
koniecznos¢ triumfu komunizmu. Socjalizm
stopniowo przerasta w komunizm. Ekonomiczne
prawa socjalizmu sg réwnocze$nie prawami rzg-
dzgcymi w okresie budownictwa komunizmu. .

Konkretny wyraz idei stalinowskich o warun-
kach przygotowania przejscia od socjalizmu do
komunizmu, o szybszym wzroscie produkeji
srodké6w produkcji, o podporzadkowaniu pro-
dukeji socjalistycznej zadaniom maksymalnego
zaspokajania stale rosngcych potrzeb material-
nych i kulturalnych calego spoleczenstwa sta-
nowig dyrektywy XIX Zjazdu partii w sprawie
piatego 5-letniego planu rozwoju ZSRR na lata
1951—1955 opracowane pod bezpos$rednim kie-
rownictwem towarzysza Stalina. Piaty plan
5-letni ustala dalszy szybki wzrost produkeji
przemyslowej wszystkich galezi gospodarki na-
rodowej. Zgodnie z dyrektywami produkcja
brutto calego przemystu w ciggu 5 lat wzroénie
0 70%, przy czym produkecja $rodkéw produk-
cji wzrosnie o ok. 80%, a produkcja $rodkéw
konsumpceji — o ok. 65%.

Stalin jako czlowiek byt $miertelny, lecz
nieSmiertelne jest jego dzielo. Zyje i rozwija
si¢ wielka spadkobierczyni jego rozumu i wo-
li — Komunistyczna Partia Zwigzku Radziec-
kiego. Polityka partii i rzadu ZSRR polega na
tym, aby nadal wszechstronnie i nieustannie
wzmacnia¢ Zwigzek Radziecki, jego sile obron-
na, wszechstronnie rozwijaé przemyst socjali-
styczny i umacniaé¢ ustréj kolchozowy, zacies-
nia¢ nieustannie sojusz klasy robotniczej
z chlopstwem kolchozowym i braterska przy-
jazh miedzy narodami radzieckimi, troszczyé
si¢ o dobro narodu i maksymalne zaspokajanie
jego potrzeb materialno - kulturalnych, zapew-
ni¢ pomy$lng realizacje programu budownictwa
spoleczenstwa komunistycznego.

W zakresie pdlityki zagranicznej stanowisko
rzadu radzieckiego polega na niezmiennym kon-
tynuowaniu wyprébowanej polityki utrzymania
i utrwalenia pokoju, zapewnienia obrony i bez-
pieczenstwa -ZSRR, polityki wspélpracy ze
wszystkimi krajami i rozwoju stosunkéw go-
spodarczych na zasadzie poszanowania wzajem-
nych intereséw. '

Realizujac swoje plany gospodarcze w dro-
dze do socjalizmu, kraje demokracji ludowej
ida droga przebyta przez Zwigzek Radziecki
i korzystaja z jego doswiadczen. W naszych
warunkach nauki towarzysza Stalina posiadajg
pelng aktualnos¢, czego dowody znajdujemy



m. in. w przeméwieniu Prezesa Rady Ministréw
Boleslawa Bieruta na VII Plenum KC PZPR.
Wskazania towarzysza Stalina twérczo zastoso-
wane przez towarzysza Bieruta posiadajg wielka
warto$é jako wytyczne w walce o zapewnienie
szybkiego tempa wzrostu produkeji.

,Ogromne znaczenie teoretycznych prac to-
warzysza Stalina — powiedzia} towarzysz Ma-
lenkow na XIX Zjezdzie KPZR — polega na
tym, ze ostrzegaja one przed $lizganiem sie po
powierzchni, siegaja do glebi zjawisk, do samej
istoty rozwoju spoleczenstwa, ucza dostrzegaé
w zarodku te zjawiska, ktére beda okreslaly
bieg wydarzen, co daje mozliwosé marksistow-
skiego przewidywania®,

Towarzysz Bierut na VIII Plenum KC PZPR
podkreslit réwniez najdonio$lejsze dla naszej
historii narodowej wiekopomne zaslugi towa-
rzysza Stalina dla sprawy niepodleglosci Pol-
ski. ,,Na przestrzeni 25 lat, od czasu obalenia
przez lud rosyjski samowladztwa carskiego, to-
warzysz Stalin, ani przez chwile niezrazony
przewrotno$cig i nieprzejednang wrogoscig pol-
skich klas posiadajacych do wladzy radzieckiej,
nie porzuca mySli o tym przysziym okresie,
kiedy polski lud pracujacy sam ujmie w rece
sprawe ulozenia przyjaznych stosunkéw z lu-
dem pracujacym Zwiazku Radzieckiego, sam —
bez kapitalistéw i obszarnikéw zabezpieczy bu-
dowe silnej i niepodleglej Polski*.

W okresie drugiej wojny Swiatowej, przygo-
towujgc warunki wyzwolenia Polski spod oku-
pacji hitlerowskiej, towarzysz Stalin nie szcze-
dzi pomocy w formowaniu polskich sit zbroj-
nych spoéroéd Polakéw znajdujacych sie na te-
renie ZSRR. W pi$mie skierowanym do Zwigz-
ku Patriotéw Polskich w czerwcu 1943 r. pi-
sze: ,,Mozecie byé¢ pewni; ze Zwigzek Radziecki
uczyni wszystko, co jest w jego mocy, aby
przyspieszy¢ kleske naszego wspélnego wroga
— hitlerowskich Niemiec, umocni¢ przyjazn
polsko-radzieckg i wszelkimi S$rodkami przy-
czyni¢ sie do odbudowania silnej i niepodleglej

Polski“. Historia potwierdzila te slowa. Jak
stwierdza towarzysz Bierut: ,,Odbudowe Polski
w nowych, sprawiedliwych granicach polski lud
pracujacy, gospodarz naszej ojczyzny zawdzig-
cza towarzyszowi Stalinowi i jego wielkiej
partii.

Nar6éd polski zawdziecza towarzyszowi
Stalinowi i jego partii historyczny i niezwykle
doniosty dla Polski zasadniczy zwrot w kierun-
ku przyjazni i przymierza ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim. Przyjazne poparcie, bezinteresowna
szybka pomoe, ftroskliwa rada towarzysza
Stalina — jak to podkres$la towarzysz Bierut
na VIII Plenum KC PZPR — towarzyszyly na
kazdym kroku ,,poczynaniom wladzy ludowej
w odbudowie naszego kraju, w umacnianiu na-
szych organéw panstwowych, w zabezpieczeniu
ludno$ci w zywno$é i najniezbedniejsze Srodki
do pracy, do zycia... Byla to pomoc prawdziwie
braterska, §wiadczona od serca, zgodnie z wiel-
kimi zasadami internacjonalizmu i proletariac-
kiego humanizmu, w ktérym wychowywal na-
rody towarzysz Stalin“. Jednym 2z wyrazéow
szczegOlnej zyczliwosdcei towarzysza Stalina dla
Polski byla jego inicjatywa ofiarowania odbu-
dowywanej ze zniszczen Warszawie wspaniale-
go Palacu Kultury i Nauki.

Wskazania towarzysza Stalina majg ogromng
wage dla Polski w okresie budowania podstaw
socjalizmu. Kraje demokracji ludowej budujg
socjalizm w nieporéwnanie latwiejszych wa-
runkach, korzystajac z do$wiadczen i z brater-
skiej wszechstronnej pomocy technicznej, eko-
nomicznej, naukowej i kredytowej Zwigzku
Radzieckiego. Nauki towarzysza Stalina oSwiet-
laja droge wybrang przez nasz nardd i ukazujg
z calg wyrazisto$cig problemy jakie spotykamy
w toku naszego budownictwa. Odchodzac towa-
rzysz Stalin pozostawil po sobie wielkg i nies-
miertelng spuscizne, uzbrajajac masy lpdowe
calego $Swiata do walki o szczeSliwe i jasne
jutro.

UWAGI O SPOSOBIE OPRACOWANIA
NARODOWEGO PLANU GOSPODARCZEGO
W PRZEMYSLE

Roman ZALEWSKI

SZYSTKIE zasadnicze prace zwigzane

z opracowaniem planu na r. 1953 mamy
poza sobg i obecnie stoimy w przededniu rozpo-
czecia prac zwiazanych z opracowaniem planu
na r. 1954, Jest to najbardziej odpowiedni mo-
ment, aby w oparciu o dotychczasowe doSwiad-
czenia zastanowié sie nad takim ustaleniem sy-
stemu opracowywania planu, ktéry by zapew-
nial dalsze jego poglebienie i znaczne uspraw-
nienie. Wydaje sie, ze sprawa dalszego udosko-
nalenia poziomu planowania wlasnie teraz po-
winna sie staé jednym z centralnych zagadnien
dla wszystkich pracownikéw bioracych udzial
w opracowywaniu planow.

Aktywny udzial planistéw, poprzez wypowie-
dzi na ten temat, naswietlenie zagadnienia
z perspektywy codziennych do$wiadczen,
z pewnoscig przysporzyly by wiele cennego ma-
teriatu, ktéry by pozwolil na usunigcie istnieja-
cych niedomagan w naszym systemie planowa-
nia. Moje uwagi i postawione na ich podstawie
tezy do ustalen na przyszlo$é sg wlasnie préoba
zapoczatkowania szerszej dyskusji planistow
wszystkich szczebli organizacyjnych na ten tak
bogaty i 2ywy w tres¢ temat.

Wydaje sie, ze jedng z zasadniczych spraw,
ktéra nurtuje wszystkich pracownikéw plano-
wania i ktéora ma bardzo istotne znaczenie dla



pracy zakladéw przemyslowych, jest rozwigza-
nie zagadnienia terminowosci sporzadzania pla-
néw tak, aby wszystkie przedsiebiorstwa od
pierwszego dnia nowego roku pracowaly
w opraciu o zatwierdzone zadania wynikajace
z Narodowego Planu Gospodarczego. Zagadnie-
nie terminowego opracowania planu nie jest
czym$ nowym. Rokrocznie stawiane jest ono ja-
ko jedno z podstawowych. Niestety dotychczas
nie zdolaliSmy znalez¢ wlaSciwego rozwiazania,
aby pomy$lnie je zrealizowaé.

Przy rozpoczeciu prac nad planem 1953 r.
w wyniku szeregu,dyskusji ustalony byl szcze-
gélowy terminarz, okre$lajgcy zarazem zakres
prac poszczegélnych szezebli dla wszystkich
etapéw sporzadzania planu. Tryb planowania
ustalal zasade stopniowo$ci, ktéora w praktyce
sprowadzila sie do tego, ze prace nad planem
na poszczegblnych szezeblach rozpoczynaly sie
dopiero z chwila otrzymania materialéw od
szczebla nadrzednego (wytyczne) wzglednie
podlegie (projekt planu).

Przy takiej zasadzie dla zapewnienia termi-
nowego opracowania planu z koniecznosci cza-
sokresy przewidziane zaré6wno dla zakladéow jak
i centralnych zarzadéw oraz ministerstw
i PKPG byly stosunkowo krétkie. Najdrobniej-
sze niedotrzymanie terminéw, nawet przez
poszczegblne jednostki wywolywalo spietrzanie
sie prac na nastepnych szczeblach i w wyniku
opdznianie opracowania NPG. Ponadto spie-
trzanie sie prac odbijalo sie czesto na jako$ci
opracowywanych planéw, poniewaz z koniecz-
nosci niewiele czasu pozostawalo na dokladng
analize i uzasadnienie prezentowanych wskaz-
nikéw, tj. na prace majgce najistotniejsze zna-
czenie przy wszystkich pracach planistycznych.

Malo dokladna analiza w koncowym efekcie

doprowadzala do wielu pracochlonnych przeré.
bek przy ustalaniu ostatecznych liczb NPG, co
z kolei jeszcze bardziej poglebialo opéznienie
terminow.

Wydaje sie, ze jednym z zasadniczych niedo-
magan w naszym systemie planowania bylo
takze ustalanie zbyt szerokiego zakresu pro-
jektéw planéw opracowywanydh przez przed-
siebiorstwa przemystowe a nawet centralne za-
rzgdy. Jakkolwiek juz w poprzednim roku przy-
jeto zasade, ze projekty planéw opracowywane
przez przedsiebiorstwa winny zawieraé podsta-
wowe wskazniki, najbardziej istotne dla danej
galezi przemystu, a dopiero plan techniczno-
przemystowo-finansowy opracowany po za-
twierdzeniu NPG bedzie szczeg6lowym ich roz-
winieciem, to jednak w praktyce nie zostalo to
w pelni zrealizowane.

W wielu przemystach tzw. drugi etap mczym
sie nie réznil od planéw techniczno-przemysto-
wo-finansowych przedsigbiorstw. Centralne za-
rzady opracowywaly cale tomy o znacznych
rozmiarach, wymagajace wielkiego wysitku —
czesto w zakresie prac o charakterze czysto
technicznym, w ktérych natomiast brak by-
lo materialéw uzasadniajgcych podstawowe
wskazniki planu. Zbyt szerokie rozmiary pro-
jektéw planéw powodowaly niepotrzebne prze-
cigzanie pracami czysto rachunkowymi i nie

pozwalaly na skoncentrowanie wysitku na we-
zlowych problemach j wlasciwym ich uzasadnie-
niu. Nalezy przy tym doda¢, ze zakres opraco-
wywanych projektéw planéw przez poszczego6l-
ne przemysty wlasciwie niewiele réznil sie od
siebie i w bardzo malym stopniu uwzglednial
ich specyfike.

Ponadto wytworzyla sie taka praktyka, ze
kazda zmiana dokonywana przez szczeble nad-
rzedne w czasie analizy planéw powodowata
przepracowywanie calosci planow w przedsie-
biorstwach. W efekcie doprowadzato to do spo-
rzgdzania kilkunastu wersji projektéw planéw
opracowywanych szczegélowo od nowa we
wszystkich elementach. Ten tzw. ,,wersjonizm**
przy opracowywaniu planu na r. 1953 nie tylko
nie zmniejszy! sie do roku poprzedniego, ale
nawet znacznie sie poglebil.

Nalezaloby zaznaczy¢, ze trudno sobie wyo-
brazi¢, aby i w przyszloéci nie wprowadzano
zadnych przerébek w trakcie opracowywania
planéw. Chodzi tu jednak o to, aby sama forma
ich przeprowadzania dotychczas praktycznie
stosowana ulegla usprawnieniu i aby w ten
spos6b zaoszczedzi¢ wiele niepotrzebnie traco-
nego czasu na pracochlonne prace czesto czysto
-rachunkowe.

Zestawiajgc te krotkie uwagi o dotychczaso-
wym systemie planowania nalezaloby wspom-
nie¢ jeszcze o jednym wydaje sie majacym
istotne znaczenie dla caloSci problemu, a mia-
nowicie o nadmiernej szczegélowosci wytycz-
nych i formie ich opracowania. Zbyt szczegélo-
wy zakres wytycznych do planu r, 1953 przy
réwnoczesnym niedostatecznym ich uazsadnie-
niu zamiast skoncentrowania sie na wezlo-
wych zagadnieniach planéw a nastepnie roz-
winiecia ich przy opracowywaniu projektu pla-
nu, tez w niemalej mierze przyczynil sie do
wielokrotnych przerébek planu.

Z kolei zastanéwmy sie nad wnioskami jakie
sie nasuwaja i tezami jakie nalezaloby posta-
wi¢ dla ustalenia systemu opracow y-
wania planu na r. 1954, aby usunaé
dotychczasowe niedomagania, aby usprawnié
organizacje pracy w roku biezacym. Na wste-
pie nalezy stwierdzié, ze poziom wyszkolenia
planistéw znacznie sie podniésl, okrzepl aparat
planujacy w ministerstwach i centralnych za-
rzgdach. We wszystkich ogniwach planowania
wzrosla znajomo$¢ problematyki poszczegdl-
nych przemysiéw. Wszystko to razem wziete
pozwala na wprowadzenie nowych zasad opra-
cowywania planu, opartych w jeszcze wiekszej
mierze niz dotychczas na doskonatych wzorach
radzieckich.

Caly dotycheczasowy stosunkowo krétki okres
istnienia gospodarki planowej charakteryzowat
sie¢ wieloma zmianami w zakresie metodologii
planowania, idgcymi w kierunku jej doskona-
len:a. Obecnie obowigzujaca metodologia opar-
ta o metodologie radzieckg wyprébowang
w wieloletnim do$wiadczeniu, prawie zupelnie
jest do niej zblizona i nie wymaga wprowadze-
nia do niej zasadniczych zmian.

Sam fakt niewprowadzania zmian do ustalo-
nych poje¢ metodologicznych winien znacznie



ulatwié prace przy sporzadzaniu planu na
r. 1954. Wiemy bowiem dobrze, jak wielu wy-
sitko6w trzeba bylo dokonaé¢ dla przyswojenia
przez aparat planujacy stale nastepujgcych
zmian metodologicznych.

Sformulowania zmian metodologicznych za-
warte w wydawanych instrukcjach dochodzily

w spoznionych terminach do jednostek tereno-

wych, tak ze prace nad samym opracowaniem
projektow plandéw zbiegaly sie z zapoznawa-
niem sie planistéw z tymi zmianami. W rezul-
tacie musialo odbijaé¢ sie to niekorzystnie na
jakosci opracowywanych planéw zaréwno
z uwagi na brak czasu do zapoznania sie z in-
strukcjami, jak i brak czasu do opracowania
planéw.

Tryb opracowywania planéw rézni sie u nas
jeszcze znacznie od trybu stosowanego
w Zwiazku Radzieckim, wykazuje powazne nie-
dociagniecia i dlatego w tym zakresie nalezy,
opierajac sie o doswiadczenia radzieekie, przy-
stosowac¢ go w wiekszej mierze do naszych obec-
nych warunkéw. Wprowadzenie zasad obowig-
zujgcych w Zwigzku Radzieckim winno odcia-
zy¢ przedsiebiorstwa od nadmiernych prac na
etapie opracowywania projektu planu i réw-
nocze$nie wydatnie wzméc role ministerstw.
Wprowadzenie zasad obowiazujacych w Zwigz-
ku Radzieckim pozwoli réwnoczesnie na wzmo-
zenie aktywnej roli i inicjatywy wszystkich
jednostek planujacych.

PRZYSTEPUJAC do omowienia projektu

ustalen przedstawionych w formie tez dla
systemu planowania na r. 1954, rozpoczne od
opracowania wytycznych i w nastepnej kolej-
no$ci omdéwie dalsze etapy prac.

Ciezar opracowania wytycznych do
planu jeszcze w wiekszej mierze niz w ro-
ku ubieglym winien skoncentrowaé si¢ w Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodarczego.
Wytyczne winny jednak zawiera¢ tylko najwaz-
niejsze zamierzenia w okresie planowanym.
Nalezaloby znacznie zmniejszyé w stosunku
do roku ubieglego zakres liczbowych wskazni-
kéow, szezegdlny natomiast nacisk polozyé na
cze$é opisowa wytycznych.

Wytyczne opracowane w ten sposéb, zagwa-
rantujg z jednej strony wlasciwe proporcje
w Narodowym Planie Gospodarczym, z drugiej
za$ strony pozwolg na wykazanie pelnej inicja-
tywy jednostek terenowych i uaktywnig ich
udzial w pracach nad projekiem planu. Zwe-
zenie zakresu wytycznych pozwoli jednocze$nie
pracownikom PKPG na opracowanie doklad-
niejszych uzasadniefi dla wezlowych zagadnien
i tym samym ich jakosciowa warto$¢ bedzie
o wiele wyzsza. Uniknie si¢ przy tym czesto na-
wet drobnych wewnetrznych sprzeczno$ci, ktd-
re jednak przysparzaja wiele klopotow przy
opracowywaniu projektow planow.

Utworzenie wyspecjalizowanych ministerstw
pozwala na to, aby w wytycznych ustala¢ za-
danie globalne dla poszczegblnych galezi prze-
myslowych, uwzgledniajac tylko rozbicie na
resorty, bez szczegélowego rozbijania zadan na
centralne zarzady. Jedynie wytyczne w zakre-

sie inwestycji juz na szczeblu PKPG winny za-
wiera¢ szczegélowsze zadania. Ponadto, wydaje
sie, iz wytyczne dla sporzadzania planu inwe-
stycyjnego winny co najmniej o 2 tygodnie wy-
przedzaé wszystkie pozostate elementy wytycz-
nych.

Terminéw opracowania wytycznych nie na-
lezaloby skraca¢, a raczej odwrotnie — tak je
ustali¢, aby zakonczenie prac przewidzieé na
koniec lipca. W ubieglym roku ustalony byl
termin 1 lipca. Przedluzenie tego terminu o je-
den miesigc nie powinno przediluzyé okresu
opracowania NPG, jesli ustalona zostanie zasa-
da roéwnoleglosci prac nad planem w mini-
sterstwach, centralnych zarzadach i zakladach
z opracowywaniem wytycznych w PKPG.

Wydaje sie, ze generalne przyjecie zasady
réwnoleglosci 1 ciggloSei prac nad planem na
wszystkich szczeblach organizacyjnych jest pod-
stawowym warunkiem zachowania terminéw,
poniewaz tylko wtedy zaréwno przedsigbior-
stwa, centralne zarzady, jak i ministerstwa oraz
PKPG beda mogly rozporzadzaé¢ dostatecznie
dlugimi czasokresami dla przeprowadzenia do-
kiadnej analizy. opracowywanych projektow.

Ministerstwa i urzedy centralne winny roz-
poczaé prace nad projektem planu
w miesigcu maju, nie czekajgc na otrzymanie
wytyeznych rzadu. Powinny one w tym czasie
we wlasnych ramach nakres$li¢ kierunki rozwo-
ju podstawowych galezi produkcji w oparciu
o analize rynku, o wstepne uzgodnienia z orga-
nami zbytu, z przemysiami wspolpracujgcymi,
w oparciu o zalozenia Planu 6-letniego, o spe-
cjalne uchwaty rzadu i zarzadzenia dotyczace
rozwoju przemystu i ogélnej polityki gospodar-
czej oraz ustalonej polityki resortu.
~ Kierunki rozwoju ustalone przez minister-
stwa powinny by¢ przedstawione w formie za-
lecen centralnym zarzadom a w wielu przypad-
kach i zakladom przemyslowym, przede wszyst-
kim tym, ktére ze wzgledu na swoj cigzar ga-
tunkowy odgrywaja decydujaca role w produk-
cji resortu.

W m'esigcu czerwcu prace nad projektem
planu winny rozpoczaé centralne zarzady i za-
klady przemyslowe. W roku biezgcym w pelni
nalezaloby zrealizowaé zasade zwezenia zakre-
su prac przedsigbiorstw. Zaklady przemystowe
i centralne zarzady zamiast dotychczasowego
opracowywania projektéow winny sporzgdzaé
tylko wnioski do projektu.planu.

Dobér wskaznikéw do wnioskéw dla poszcze-
golnych galezi a nawet zakladéw- powinien byé
taki, aby zawarte w-nich dane obejmowaty naj-
bardziej istotne zagadnienia zakladow, uwzgled-
niajgc w peini ich specyfike i aby w ten spo-
s6b stanowily wartosciowy material Zroédlowy
dla opracowania projektu NPG. Caly wysilek
zakladéw przy opracowywaniu wnioskow mogi-
by wtedy i powinien skoncentrowa¢ s'e przede
wszystkim na ujawnieniu rezerw w kierunku
podniesienia zdolno$ci produkcyjnych i polep-
szenia wskaznikow techniczno - ekonomicznych.

Wydaje sig, ze dotychczas zaklady przemysto-
we w wielu przypadkach zbyt sztywno zwigza-
ne byly szczegélowymi wytycznymi otrzymy-



wanymi od jednostek nadrzednych. Nalezaloby
pozostawm im wieksza swobode na etapie opra-
cowywania wnioskow do projektu planu, aby
w ten spos6b da¢ mozno$¢ przejawienia wiek-
szej inicjatywy i twoérczego wysitku. Poziom
planowania w zakladach przemystowych znacz-
nie sie podniost i dlatego nadszed! juz czas, aby
zapewni¢ im wigkszy wplyw na opracowanie
NPG.

Whnioski opracowywane przez ceniralne za-
rzady nie stanowilyby mechanicznych zbior-
czych zestawien sum wynikajgcych z wnioskow
przedsigbierstw. Winny one stanowi¢ wiasne
opracowania koncepcyjne uwzgledniajac stusz-
ne dezyderaty i wskazniki techniczno-ekono-
miczne, zakladajace ujawnienie rezerw.

Centralne zarzady opracowujg swe wnioski
w tym samym czasie co zaklady, a nastepnie
w oparciu o analize wnioskéw zakladowych
opracowuja ostateczng ich redakeje, uwzgled-
niajac stuszniejsze z punktu widzenia ekono-
miki gospodarki narodowej wskazniki przed-
siebiorstw. Centralne zarzady przy opracowy-
waniu swych wnioskéw powinny S$ciSle wspol-
pracowaé z organami zbytu i zaopatrzenia oraz
przemyslami wspolpracujacymi.

W przemyslach, gdzie produkcja opiera sie
na indywidualnych zaméwieniach, juz w okre-
sie opracowywania wnioskéw zaklady powinny
zbiera¢ zamoéwienia odbiorcow i opracowywac
program produkeji w oparciu o te zamoéwienia.

W calym powyzej przedstawionym projekcie
bardzo istotne znaczenie ma prawidlowe usta-
lenie zakresu wnioskow zar6wno zakladow jak
i centralnych zarzadéw. Zagadnienie to jest bar-
dzo indywidualne i zréznicowane w zaleznosci

od specyfiki przemystéw, tym niemniej nale-

zaloby z gory utwierdzi¢ zasade, ze nie nalezy
spacza¢ ogdlnej wytycznej, a mianowicie ogra-
niczy¢ sie do wezlowych probleméw w skali ca-
tego przemyshu, nie za$§ poszczegédlnych funk-
cjonalnych wycinkéw planu.

Czasokres przeznaczony dla  opracowania
wnioskow powinien by¢ tak ustalony, aby mi-
nisterstwa otrzymaly je mniej wiecej w jedna-
kowym czasie z otrzymaniem wytycznych za-
twierdzonych przez rzad. Ministerstwa winny
opracowat¢ projekty planéw na bazie wytycz-
nych, analizy wnioskow centralnych zarzadow,
a w wielu przypadkach nawet wnioskow zakla-
déw oraz wlasnych materialow.

Na opracowanie takich projektéw nalezaloby
przeznaczy¢ co najmniej pelne péltora miesig-
ca, tj. caly sierpien i polowe wrze$nia. W tym
‘samym czasie, gdy ministerstwa opracowuja
swe projekty planéw, PKPG opracowuje nie-
zaleznie od nich wlasny projekt planu. Przy
opracowywaniu tego projektu PKPG nie kie-
ruje s'e sugestiami resortéw, lecz opiera sie na
wlasnych materialach uzyskanych w czasie
kontroli wykonania planu za rok biezacy, naj-

bardziej ‘aktualnych materialach sprawozdaw-
czo-statystyeznych, - wnioskach opracowanych
przez centralne zarzady, a w wielu przypad-
kach na wnioskach tych zakladéw, ktére majg
duze znaczenie w danej galezi przemystu oraz
na wynikach ekspertyz przeprowadzanych
w terenie specjalnie dla uzyskania materialéw
do prac nad planem. Niezaleznie od tego w mia.
re potrzeby na konsultacje wzywani sg przed-
stawiciele centralnych zarzadéw, a nawet
przedsiebiorstw,

W pracy nad projektami planéw, tak w mi-
nisterstwach, jak i w PKPG winna byé¢ zwré-
cona specjalna uwaga na dokladne ustalenie
przewidywanego wykonania planu roku biezg-
cego, poniewaz ma to szezegélne znaczenie dla
prawidlowego ustalenia wskaznikéw do planu
na rok przyszly. Nieprawidlowe ustalenie prze-
widywanych wynikéw przekroczenia planu ro-
ku poprzedzajacego okres planowany moze bo-
wiem w koncowym efekcie doprowadzié do
znieksztalcenia ostatecznie powzietych decyzji.

Jakkolwiek prace we wszystkich etapach pro.
wadzone bylyby réwnolegle i niezaleznie w mi-
nisterstwach i PKPG, tym niemniej winien
istnie¢ miedzy nimi staly kontakt sluzbowy,
tak aby obie strony stale byly dokladnie zorien-
towane, w jakim kierunku ida zalozenia opra-
cowywanych projektdw. Zasada stalego bezpo-
$redniego kontaktu winna by¢ zresztg utrzy-
mywana we wszystkich etapach prac. Zrozu-
miate jest bowiem, ze jedynie przy dobrze zro-
zumialej wspoélpracy wszystkich szczebli orga-
nizacyjnych mozna bedzie osiagnaé wilasciwe
rezultaty.

Rozbiezno$ci pomiedzy projektami planu mi-
nisterstw i PKPG ‘bylyby rozpatrywane przez
kolegia PKPG z udz:alem ministerstw. Po roz-
patrzeniu projektéw plandéw przez kolegia,
PKPG przedstawia do zatwierdzenia Radzie
Ministréw projekt NPG zalaczajge jednoczesnie
w odrebnym dokumencie ewentualne rozbiez-
noSci w stosunku do projektéw plandéw mini-
sterstw  wraz z wuzasadnieniem stanowiska
PKPG oraz zalgczeniem - uzasadnienia resor-
tow.

Nowe zasady opracowania planu wymagac¢
beda od wszystkich jednostek planu]qcych pod-
niesienia na znacznie wyzszy poziom pracy nad
planem, duzej inicjatywy i -samodzielnoSci
w opracowaniu projektéw plandéw, wydatnego
poglebienia kontroli wykonania planu zapew-
niajacej dysponowanie odpowiednimi materia-
lami do opracowania wlasnych koncepcji pla-
now przez wszystkie jednostki planujgce.

‘Wprowadzenie zasady réwnoleglosci prac nad
planem powinno zwiekszyé¢ inicjatywe jedno-
stek planujacych, stworzy¢ wigeksze mozliwosci
w zakresie wykrywania rezerw w gospodarce
narodowej oraz zabezpieczy¢ terminowe i jako-
§ciowo lepsze opracowanie planu.




PODSTAWOWE PROBLEMY PLANOWANIA
W PORTACH MORSKICH

Mgr Zbigniew BABLEWSKI

PLAN portéw morskich okreélajg nastepuja-
ce czynniki: 1) wielkoéé i struktura masy
ladunkowej przeznaczonej do przewozu mo-
rzem, 2) baza techniczna, 3) sila robocza, 4) po-
laczenia komunikacyjne, 5) warunki naturalne.

Z wymienionych wyzej czynnikéw zasadni-
czg role w planowaniu w portach odgrywaija
cztery pierwsze czynniki, one bowiem okresla-
ja podstawowe proporcje planu. Czynniki te
muszg byé wzajemnie powigzane i zharmonizo-
wane, w przeciwnym bowiem razie plan wyka-
zalby szereg zasadniczych dysproporcji, co oczy-
wiScie byloby niezgodne z zalozeniami gospo-
darki planowej. Wielkoéé i struktura masy la-
dunkowej musi byé $ci§le zharmonizowana
z wielkoscia i strukturg bazy technicznej, wiel-
koéé sily roboczej z dwoma * pierwszymi czyn-
nikami. To samo dotyczy polgczen komunika-
cyjnych. Czynnik piaty, tj. warunki naturalne
odgrywaja obecnie role drugorzedng, jednakze
w pewnych wypadkach, zwlaszeza w planowa-
niu budowy, badZz rozbudowy bazy technicznej,
musi byé on réwniez brany pod uwage.

Okre$lenie wielkosci i struktury masy la-
dunkowej przeznaczonej do przewozu mo-
rzem jest w planowaniu w portach rzecza nie-
zmiernie wazng, stanowi bowiem punkt wyj-
géciowy tego planowania. Z okreSlenia tego wy-
nikaja zadania, jakie plan ma postawi¢ przed
portami w danym okresie czasu, jak réwniez
srodki, ktére plan musi przewidzie¢ dla zapew=-
nienia wykonania tych zadan. Z okreslenia te-
go wynikajg w znacznej mierze funkcje por-
téw w gospodarce narodowej oraz kierunki ich
rozwoju.

Mase ladunkowa przeznaczona do przewozu
morzem mozna podzieli¢c mna mase ladunkows
krajows i tranzytowa.

Masa ladunkowa krajowa obejmuje dwa ro-
dzaje ladunkéw: ladunki obrotu handlowego
z zagranica oraz ladunki wewnetrznego obrotu
kabotazowego.

Wielkoéé oraz struktura masy tadunkowej
obrotu zagranicznego zalezy od mozliwosci pro-
dukeyjnych kraju, od wielko$ci spozycia wew-
netrznego wyprodukowanych towaréw, od po-
trzeb gospodarki narodowej w zakresie impor-
tu $rodkéw inwestycyjnych, od koniecznosci
importowania towaréw kolonialnych dla zaopa-
trzenia ludnosci itd. Z zestawienia tych wszyst-
kich momentéw wynika plan handlu zagranicz-
nego, ktéry z punktu widzenia sposobu tran-
sportu dzieli mase ladunkowg na cze$¢ kierowa-
ng drogg morska i cze$é kierowang droga la-
dowa."

Wielko$¢ i wzajemny stosunek pomiedzy
obydwiema czeSciami wyznaczajg momentv
polityczne oraz ekonomiczne, Jako przyklad
momentéw pierwszego rodzaju mozna przyta-
czy¢ fakt dyskryminacji naszego handlu zagra-
nicznego przez niektére kraje _}_capitalistyczne,
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ktéra niewgtpliwie wplywa na stosunek drogi
ladowej do morskiej. Na ten stosunek wplywa
takze fakt stalego zaciesniania stosunkéw go-
spodarczych z ZSRR oraz krajami demokracji
ludowej, z ktérymi wymiana odbywa sie prze-
waznie drogg ladowa.

Do momentéw ekonomicznych wyznaczaja-
cych udzial drogi morskiej i ladowej w obstu-
dze handlu zagranicznego nalezy =zaliczyé
w pierwszym rzedzie polozenie zZrédel importu.
Jest to wazne dlatego, ze import zwykle pocig-
ga za sobg eksport, a to w celu zréwnowazenia
obu stron bilansu handlowego z danym kra-
jem. Im wiecej wiec importuje sie z krajow
morskich, tym wiekszy jest udzial drogi mor-
skiej. Na udzial ten moze takze wplywaé
wzglad na warunki platnos$ci. Na ogét unika sie
stosunkéw handlowych z panstwami, z ktéry-
mi obr6t nie moze mie¢ charakteru dwustron-
nego, a saldo bilansu handlowego nalezy wy-
rownywaé przy pomocy dewiz. Np. majac do
wyboru zakupienie maszyn w USA, w sto-
sunku do ktérych naleznosci trzeba wyréwny-
waé w dewizach a zakupienie ich w Szwecji,
zawsze zdecydujemy sie na import ze Szwecji,
poniewaz ta ostatnia potrzebuje naszego we-
gla. Wreszcie o wielko$ci ,,czeSci morskiej“
planu handlu zagranicznego, moga zdecydo-
waé koszty transportu, konieczno$¢ zapewnie-
nia wlasciwego podzialu masy ladunkowej po-
miedzy poszczegolne Srodki - komunikacji itp.
W tym ostatnim wypadku plan handlu zagra-
nicznego musi byé dostosowany do potrzeb ko-
munikacji. Moze to byé dokonane w drodze
przestawienia kierunkéw obrotu z zagranics,
jak i w drodze odpowiedniego zawierania umow
handlowych. Np. obrét z niektérymi krajami
Europy Zachodniej oraz z pélnocnymi terena-
mi ZSRR moze odbywaé sie zaré6wno drogg
morska jak i ladowa. Przez wlasciwe ustawie-
nie w umowach handlowych klauzul dotycza-
cych sposobu transportu, mozna niejednokrot-
nie regulowaé¢ stosunek drogi morskiej do 13-
dowej.

Drugi skladnik krajowej masy ladunkowej
stanowi obrot kabotazowy. Wynika on z po-
dzialu zadan przewozowych miedzy poszcze-
gélne $rodki transportu, a Scislej méwiac z za-
dan zeglugi przybrzeznej.

Wielko$¢ obrotu kabotazowego zalezy od po-
wigzan gospodarczych pomiedzy miastami por-
towymi oraz przyleglymi do nich rejonami. Jesli
np. pomiedzy portami Delty Wisty a Szczeci-
nem wzglednie malymi portami oraz ich
bezpos$rednim zapleczem ma miejsce wymiana
towarowa, to fakt ten moze staé sie podstaws
istnienia obrotu kabotazowego. Przy ustalaniu
wielkos$ci tego obrotu pomocne sg terenowe bi-
lanse materialowe, ktoére pozwalajag na uchwy-
cenie potokéw towarowych pomiedzy rejonami
nadmorskimi. Nalezy rdwniez zaznaczy¢, ze sa-



me porty moga wywieraé czynny wplyw na
ksztaltowanie sie, a nawet powstanie obrotu
kabotazowego. Jako jaskrawy przykiad tego
zjawiska moga stuzy¢ osiggniecia Zwigzku Ra-
dzieckiego, gdzie budowa portéw nad Oceanem
P6émocnym oraz na Dalekim Wschodzie stala
sie jedng z przyczyn ozywienia gospodarczego
pustynnych, zacofanych przedtem obszaréw,
a zatem i przyczyna powstania obrotu kabota-
zowego.

Wielkoéé obrotu kabotazowego =zalezy réw-
niez od systemu powigzan komunikacyjnych
pomiedzy rejonami nadmorskimi. Moze sie zda-
rzyé, ze droga morska stanowi jedyny szlak
komunikacyjny. Ma to miejsce na przykiad
w ZSRR na wspomnianych powyzej terenach
nad Oceanem Po6lnocnym i na Dalekim Wscho-
dzie. W tym wypadku obrét kabotazowy jest
zasadniczym warunkiem istnienia zwigzkow
gospodarczych pomiedzy danymi rejonami.
Moze zachodzié takze mozliwos¢, ze droga mor-
ska stanowi krotsze i dogodniejsze polaczenie
anizeli zapewnia to system komunikacji lado-
wej. Np. w komunikacji pomiedzy Baku i Kras-
nowodskim droga morska zapewnia szybszy
i dogodniejszy transport anizeli okrezna droga
ladowa.

Wreszeie na wyb6r drogi transportowej wply-
wajq takze koszty transportu. Jesli obrét kabo-
tazowy daje polgczenie tansze, to fakt ten moze
staé sie przyczyng planowania jego rozwoju.
Obrét kabotazowy zalezy takze od zdolnosci
przewozowej zeglugi przybrzeznej. Dlatego tez
planowanie tego obrotu winno by¢ $ciSle zhar-
monizowane z planowaniem ma odcinku zeglu-
gi przybrzeznej.

Tranzytowa masa tadunkowa obejmuje la-
dunki handlu zagranicznego krajow osciennych,
ktére na skutek braku dostepu do morza, badz
tez z innych wzgledéw (tranzyt morski) korzy-
stajg z portéw swoich sasiadow.

Planowanie masy tranzytowej jest bardziej
skomplikowane anizeli planowanie masy kra-
jowej. Poniewaz o$rodek dyspozycyjny masg
ladunkows znajduje sie za granica, wplyw na
ksztaltowanie sie tranzytu moze mie¢ jedynie
charakter posredni.

Przy planowaniu tranzytowej masy ladunko-
wej nalezy braé¢ pod uwage nastepujace mo-
menty: '

1) strukture ekonomiczng panstw korzysta-
jacych z tranzytu, tempo i kierunki rozwojowe
ich gospodarki, kierunki handlu zagranicznego
itp.; .

2) sprawno$¢ drog dowozowych do portéw
tranzytowych, koszty transportu, sprawnoéé
pracy portéow, zdolno$é zapewnienia odpowied-
nich potgczen morskich itd. Jak widzimy porty,
oczywiScie w powigzaniu z calym systemem
komunikacyjnym panstwa, posiadaja daleko
idgce mozliwoéci wywierania wplywu na ksztal-
towanie sie tranzytu;

3) momenty polityczne: np. kraje demokracji
ludowej beda w miare mozliwosci staraly sie
jak najbardziej korzystaé =z portow polskich,
a jak najmniej z portéw krajow kapitalistycz-
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nych, a to z uwagi na wspélne cele polityczne
i gospodarcze jak roéwmniez w celu unikniecia
kontroli wymiany z zagranicg przez kraje ka-
pitalistyczne.

Realno$¢é planowania na odcinku masy tran-
zytowej zalezy od ustroju politycznego panstw
korzystajacych z tranzytu. O ile w odniesieniu
do panstw posiadajgcych gospodarke planowg
tranzyt mozna zaplanowaé na ogél dokladnie,
o tyle zalozenia dotyczgce tranzytu krajow ka-
pitalistycznych mogg mieé jedynie charakter
przewidywan'i szacunkéw.

Okredlenie wielkosci i struktury krajowej
i tranzytowej masy ladunkowej pozwala na
ustalenie globalnych zadan, jakie w danym
okresie czasu stawia przed portami gospodarka
narodowa i potrzeby krajéw sasiednich. Na tym
jednakze nie wyczerpuja sie zadania planowa-
nia na odcinku masy ladunkowej. Zachodzi
jeszcze koniecznosé dokonania podzialu tej ma-
sy pomiegdzy poszczegélne porty wzglednie ich
zespoly. Jest to niezbedne z uwagi na koniecz-
no$é zapewnienia planowego rozwoju poszcze-
gélnym portom oraz planowego podzialu $rod-
kéw niezbednych dla realizacji planu. Jak wia-
domo $rodki te — baza techniczna, drogi dowo-
zowe itp. sg na ogo6l zwigzane ze $cisle okreslo-
nymi portami.

O podziale masy ladunkowej decydujgq naste-
pujgce czynniki:

1) warunki transakeji handlowych: w umo-
wie handlowej klauzula transportowa moze
z gory okreSlaé port, w ktérym nastapié ma
przetadunek, np. fob Gdansk, cif Szczecin itp.;

2) zdolnoéé przeladunkowa i techniczne wy-
posazenie portéw: wielko$¢ masy ladunkowej
w poszezegblnych portach musi byé $ciéle zhar-
monizowana z wielkoscig zdolnos$ci przeladun-
kowej, struktura za$§ masy tadunkowej musi od-
powiadaé strukturze bazy technicznej. I tak np.
drobnica magazynowa moze byé kierowana
w wiekszych ilosciach jedynie do portéw dy-
sponujacych odpowiednig powierzchnig maga-
zynowgq, drobnica chlodzona do portéw posia-
dajacych chlodnie, tadunki plynne do portéow
wyposazonych w zbiorniki itd. Waznym mo-
mentem jest tu takze glebokosé farwateru i ba-
senéw portowych, od tego bowiem zalezy wiel-
kosé statk6w mogacych =zawijaé do portu.
Z wielkoécig statkow. wiaze sie z kolei zagad-
nienie zasiegu obrotu, ta. ze do portéw o ma-
lej glebokosci mogg byé kierowane ladunki lo-
kalnego obrotu morskiego (np. do malych por-
tow polskich — obrotu baltyckiego), natomiast
nie mozna kierowaé tam ladunkoéw obrotu oce-
anicznego;

3) drogi dowozowe i koszty transportu: wplyw
drog dowozowych ma podzial masy tadunkowej
dotyczy zaréwno jej wielkodci jak i struktury.
Wielkoéé masy tadunkowej w portach jest Sci-
§le uzalezniona od zdolnosci polgczen komuni-
kacyjnych, struktura zas od ich rodzaju, np.
polaczenia rzeczne wzglednie kanalowe stwa-
rzajg najbardziej dogodne warunki dla dowozu
towaréw masowych, polgczenia kolejowe —



wszystkich rodzajéow towaréw, polaczenia samo-
chodowe — drobnicy itp.

Czynnik drugi, tj. koszty transportu, odgry-
wa przy podziale masy ladunkowej niezwykle
wazng role, od kosztéw tych bowiem zalezy
niejednokrotnie zaréwno oplacalnosé¢ transakeji
w handlu zagranicznym jak i oplacalnos¢ kabo-
tazu. Koszty transportu decyduja niejednokrot-
nie o kierunkach wymiany z zagranicg, o moz-
liwoéci pozyskania tranzytu, o wielkosci kabo-
tazu.

Przy podziale masy ladunkowej nalezy roz-
réznia¢ dwa rodzaje kosztow: koszty transportu
$rédladowego oraz koszty transportu morskiego.
Ma to istotne znaczenie przy podziale masy la-
dunkowej handlu zagranicznego, gdzie wplyw
kosztow transportu morskiego zalezy od wa-
runkow transakcji. Zagadnienie to jest brane
szczegblnie pod uwage w transakcjach na do-
stawe (cif wzgl. cdf) w eksporcie oraz w tran-
sakcjach na zaladowanie (fob wzgl. fas) w im-
porcie; :

4) bazy linii regularnych: ten czynnik odgry-
wa gléownie role przy podziale drobnicy, np. la-
dunki drobnicowe do Turcji musza byé kiero-
wane do Gdanska, poniewaz port ten jest bazag
lini lewantynskiej, fadunki do Ameryki Polud-
niowej — do Gdyni, do Trellenhorga — do
Szczecina itp.;

"5) inne czynniki wyplywajace z polityki go-
spodarczej panstwa, jak np. koniecznoéé ozy-
wienia gospodarczego przyleglego do portu re-
jonu itp.

Reasumujgc: na podzial masy ladunkowej
miedzy porty wplywa caly szereg czynnikéw,
ktéore w wiekszym lub mniejszym stopniu mu-
szg byé brane pod uwage. Podzial winien by¢
dokonany z punktu widzenia interesu gospodar-
ki narodowej jako calo$ci oraz zadan politycz-
no-gospodarczych, jakie na danym etapie stojg

przed nia do wykonania.
O KRESLENIE wielkosci i struktury masy
ladunkowej pozwala mna ustalenie zadan,
jakie gospodarka narodowa w danym okresie
czasu stawia do wykonania portom. Nastepnym
wiec etapem planowania w portach jest okre-
§lenie $rodkéw zabezpieczajacych wykonanie
tych zadan. Do $rodkéw tych nalezy: baza tech-
niczna, sila robocza oraz polaczenia komunika-
cyjne, ;
Baza techniczna portow sklada sie
z dwoch zasadniczych grup urzadzen: z urza-
dzen podstawowych, tj. urzadzen okreslajacych
zdolno$¢ przeladunkowsa portéw oraz urzgdzen
pomocniczych.
Grupa pierwsza obejmuje: a) mnadbrzeza;
b) urzadzenia przeladunkowe; ¢) urzadzenia

przeznaczone do magazynowania towaréw;
d) system polaczen komunikacyjnych wewnatrz-
portowych.

Grupa druga obejmuje takie urzadzenia jak
wozki elektryezne, transportery, sztaplarki, ho-
lowniki, lodzie pilotowe, cumownicze, bun-
krowce itp.

Planowanie bazy technicznej w portach sta-
nowi zagadnienie bardzo szerokie 1 zarazem
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bardzo skomplikowane. Z uwagi na to, iz zosta-
1o ono omowione dosé szeroko w miesieczniku
,Transport” nr 1/53 w niniejszym artykule po-
ruszam jedynie kluczowe problemy tego plano-
wania. -

Zasadniczym zadaniem planowania bazy tech-
nicznej jest zabezpieczenie wykonania przez
porty zadan przeladunkowych, w zwiazku
z czym planowanie to musi byé jak najscislej
zharmonizowane z planowaniem na odcinku
masy ladunkowej. Wyposazenie portéw w urza-
dzenia, ich zdolno$é i struktura musza by¢ po-
wigzane z wielkoécig i struktura masy ladun-
kowej. I tak np. wyposazenie portéw w urza-
dzenia do przeladunku wegla winno odpowia-
daé¢ planowanej ilosci tego ladunku, powierz-
chnia magazynéw manipulacyjnych — ilosci
drobnicy magazynowej, pojemnos¢ silosow —
iloéci zboza, pojemnoséé zbiornikow — ilosci pa-
liw plynnych itp.

Planowanie bazy technicznej winno zapew-
nia¢ wykonanie zadan przeladunkowych nie
tylko w skali rocznej, ale takze w okresach tzw.
szczytowego nasilenia wynikajacego z sezono-
wosci przeladunku niektérych-towarow, jak np.
rudy, zboza, drobnicy. W zwiazku z tym plan
bazy technicznej musi zapewnié¢ istnienie pew-
nej rezerwy urzadzen umozliwiajacej wykona-
nie przetadunku w okresach szczytowych. Wiel-
kos$é tej rezerwy zalezy od stopnia sezono-
wos$ci danego ladunku.

Z drugiej strony zadaniem planowania bazy
technicznej jest zapewnienie wlasciwego wyko-
rzystania urzadzen portowych. I w tym wypad-
ku konieczne jest $ciste powiazanie planowania
bazy technicznej z planowaniem na odcinku ma-
sy ladunkowej. Brak tego powiazania, przein-
westowanie portéw powoduje niepelne wyko-
rzystanie zdolnosci przeladunkowej, powoduje
marnotrawstwo = Srodkéw produkeji, wplywa
ujemnie na rentownos$é portéw, innymi slowy
pociaga za soba caly szereg ujemnych dla go-
spodarki narodowej konsekwencji, ktéore w wa-
runkach planowego kierownictwa nie powin-
ny mieé miejsca.

Podstawowymi warunkami spelnienia obu
postulatow sa: 1) dokladne ustalenie zdolnosci
przetadunkowej, 2) zapewnienie prawidlowych
proporcji pomiedzy zdolno$cia poszezegblnych
elementow bazy technicznej, a zwlaszcza ele-
mentéw, okres$lajacych zdolnoéé przeladunko-
wa portow: nadbrzezy, urzadzen sluzgcych do
magazynowania i skladowania oraz transportu
wewnatrzportowego. Planowanie bazy tech-
nicznej winno tu w jak najszerszym stopniu
uwzglednia¢ mozliwosci zastosowania uspraw-
nien organizacyjno - techmicznych, pozwalaja-
cych na zwiekszenie zdolnosci przeladunkowej
bez koniecznosci inwestowania w portach no-
wych srodkéw trwalych, wzglednie na ograni-
czenie inwestycji do niezbednego minimum.
Nieuwzglednienie tych mozliwosci moze dopro-
wadzi¢ do mierOwnomiernego tempa wzrostu
poszczegblnych elementéw bazy technicznej,
moze sta¢ sie przyczyng niewlasciwej, pociaga-



jacej za sobg marnotrawstwo $rodkéw trwatych
polityki inwestycyjnej.

Powaznym warunkiem realnosci planowania
bazy technicznej w portach jest powiazanie go
(o ile zachodzi konieczno§é rozbudowy bazy
technicznej) z planowaniem mna odcinku prze-
mystu, zwlaszcza przemystu ciezkiego, ktory do-
starcza portom urzadzen przeladunkowych, ho-
lownikéw itp. Dalej musi byé ono powigzane
z planem budownictwa (budowa magazynéw,
falochronéw, nadbrzezy) oraz z planem importu
inwestycyjnego, co ma miejsce, gdy zachodzi
koniecznoéé sprowadzenia urzadzen portowych
Z zagranicy.

Zadaniem planowania  bazy technicznej
w portach jest réwniez zapewnienie postepu
technicznego. Zadanie to w gospodarce socja-
listycznej jest szezegdlnie wazne, postep tech-
niczny bowiem stanowi jeden z zasadniczych
warunkow rozwoju sil wytwérezych. Lenin
w r. 1901 pisal: ,,Ekonomista musi zawsze pa-
trzeé naprzod, w kierunku postepu techniki,
gdyz inaczej znajdzie sig¢ natychmiast w tyle,
albowiem ten, kto nie chce patrze¢ mnaprzéd,
odwraca sie do historii tylem; $rodku tutaj nie
ma i nie moze by¢‘).

Zasadnicze kierunki postepu technicznego
w portach to: 1) modernizacja sprzetu, 2) me-
chanizacja procesu przeladunkowego, 3) nor-
malizacja urzadzen i sprzetu, 4) organizacja
pracy metoda potokowa. Z planowaniem bazy
technicznej wiaza sie najsciSlej pierwsze trzy
kierunki.

Modernizacja w portach polega na zastapie-
niu urzadzen przestarzalych nowoczesnymi,
wzglednie na unowocczes$nieniu urzadzen istnie-
jacych. Przykladem modernizacji portéw mo-
ze byé przebudowa ciasnego, niedostosowanego
do warunkéw nowoczesnego przetadunku na-
brzeza na dostatecznie szerokie, zapewniajace
swobodny przeladunek i sprawny dowéz towa-
row, zastapienie urzadzen o matej wydajnosci
urzadzeniami bardziej wydajnymi, poglebienie
basenéw i farwateru pozwalajgce na zawija-
nie do portéw statkéw o duzym zanurzeniu itp.

W portach mozna rozrézni¢ dwa rodzaje me-
chanizacji — duza i mala. Pierwsza dotyczy
podstawowego procesu przeladunkowego w por-
tach, tj. przeladunku z ladu na statek i odwro-
tnie, druga dotyczy przede wszystkim prac try-
merskich i sztauerskich, prac w magazynach
i na placach skladowych.

Normalizacja urzadzen i sprzetu polega na
stosowaniu jednolitych, najbardziej ekonomicz-
nych w danych warunkach typoéw urzadzeh
i sprzetu. Normalizacja pozwala na ujednolice-
nie produkecji, remontéw jak réwniez na uprosz-
czenie eksploatacji.

Reasumujge nalezy stwierdzié, ze planowanie
bazy technicznej powinno spelniaé nastepujace
postulaty: 1) winno by¢ powigzane $ciSle z za-
daniami przeladunkowymi portéw, 2) winno
by¢ powigzane z planem przemysiu i budowni-
stwa, 3) winno zapewnia¢ postep techniczny
oraz realizowa¢ wlasciwa, zgodna z zadaniami

1) W. I. Lenin — Soczinienija, t. V. wyd. 4, str. 125.
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polityczno - ekonomicznymi panstwa polityke
inwestycyjna.

Nastepny etap planowania w portach to
okres$lenie iloSci niezbednej sily roboczej.
Sila robocza jest obok bazy technicznej jednym.
z najwazniejszych S$rodkéw zabezpieczajacych
wykonanie zadan przeladunkowych.

Planowanie sily roboczej w portach okresla-
ja nastepujace czynniki:

1) wielko$¢ zadan przeladunkowych: ilo$é si-.
1y roboczej w portach zalezy przede wszystkim
od rozmiaréw planowanej pracy portow, np.
iloé¢ robotnikow przeladunkowych zalezy od
iloSci planowanych tonooperacji przeladunku,
ilos¢ pilotow i cumownikéw — od ilosSci stat-

kéow majacych w danym okresie zawingé do
portéow itp.;

2) struktura masy ladunkowej: przeladunki
portéw obejmuja szeroki wachlarz ladunkow

o roznych wymaganiach odnosnie sposobu tran-
sportu, a co za tym idzie i sposobu przeladun-
ku. Ze sposobem przeladunku towaru zwiaza-
ni jest jego pracochlonno$é np. przeladunek
masowki, a zwlaszcza wegla i rudy przechodza-
cych przez porty przewaznie w drodze przela-
dunku bezposredniego, pociaga za sobg stosun-
kowo niewielkg ilo$é operacji. W przeciwien-
stwie do tego ladunki drobnicowe, z uwagi na
swoje wlasciwosei fizyczne oraz mozliwosci
transportu (koniecznos$é gromadzenia pojedyn-
ezych partii ladunkéw w oczekiwaniu na sta-
tek linii regularnej), wymagaja wiekszej tro-
ski ze strony aparatu portowego. ZLadunki te
musza byé czestokroé magazynowane, sorto-
wane itp. Ponadto sztauerka drobnicy w lu-
kach statkéw jest bardziej pracochlonna niz
trymerka wegla czy rudy. W zwiagzku z tym
przeladunek maséwki wymaga mniejszej iloSci
sily roboczej anizeli przeladunek drobnicy;

3) wydajno$é pracy: staly wzrost wydajnosci
pracy stanowi jeden z podstawowych warun-
kéw rozwoju socjalistycznej gospodarki. De-
cyduje on nie tylko o wielkoéci zatrudnienia,
ale takze o wielkoéci produkeji, o zwigzaniu
érodké6w trwalych obrotowych, o poziomie ko-
sztow wlasnych i wielkosci akumulacji.

W broszurze ,,Wielkie poczynania‘“ Lenin pi-

sal: ,,Wydajnoéé pracy to w ostatecznym wyni-
ku rzecz najwazniejsza, najgléwniejsza dla
zwyciestwa nowego ustroju spolecznego*.?)
* Ze znaczenia, jakie posiada wzrost wydajno-
§ci pracy dla rozwoju gospodarki narodowej,
wynika konieczno$é zwrécenia w planowaniu
szczegblnej uwagi na to zagadnienie, W plano-
waniu sily roboczej, podobnie jak i w calej go-
spodarce narodowej, okreslenie wzrostu wy-
dajno$ci pracy stanowi jedno =z zasadniczych
zadan, stanowi punkt wyjsciowy tego plano-
wania.

Na wzrost wydajno$ci pracy w portach wpty-
wa szereg czynnikéw, z ktérych jako najwaz-
niejsze mozna wymieni¢: 1) postep techniczny,
jak np. modernizacja portéw, mechanizacja
procesow przeladunkowych, a w szczegdlnosci

2) W. I. Lenin — Dziela wybrane, Warszawa r. 1949,
str, 574.



rob6t pracochtonnych itp.; 2) usprawnienia
organizacyjne, jak np. stosowanie szybkoscio-
wej i potokowej metody obslugi statkéw, skré-
cenie przerw w przeladunku itp.; 3) kulturalno-
polityczny poziom pracownikéw. ,Mozna po-
siadaé pierwszorzedna technike, pierwszorzed-
ne fabryki — mowit Stalin na Pierwszym
Wszechzwiazkowym Zjezdzie Stachanowcow —
ale jezeli nie ma ludzi zdolnych do opanowa-
nia tej techniki, to wasza technika pozostanie
sobie jedynie technikg.’®) Kwalifikacje pracow-
nikéw sa jednymi z najwazniejszych czynni-
kéw, decydujacych o wydajnosci pracy. Wynika
stad konieczno$é stalego podnoszenia kwalifi-
kacji i poziomu politycznego pracownikow.

Problem sily roboczej w portach posiada pew-
na specyfike, odrozniajaca go od pozostalych
gatezi komunikacji. Taq charakterystyczna
cechg jest konieczno§¢ utrzymywania w por-
tach pewnej rezerwy =zatrudnionych ponad
przecietna roczng na pokrycie tzw. szczytéw
przetadunkowych. Jak juz to bylo wspomnia-
ne, przeladunek w portach przebiega nieréw-
nomiernie, wykazujac niejednokrotnie daleko
idace wahania i to nie tylko w skali dluzszych
okresé6w jak kwartaly, czy miesigce, ale nawet
w skali dekady czy doby.

Nieréwnomiernoéé przetadunku pocigga za
sobg nie tylko konieczno$é¢ istnienia rezerwy,
ale 1 wykorzystanie sily roboczej zbywajacej
w okresach malego mnasilenia przetadunkéw.
Wiasciwe powigzanie przeladunkéw z wielkos-
cig sily roboczej stanowi jedno z najwazniej-
szych i zarazem najtrudniejszych zadan plano-
wania w portach. W Polsce préby rozwigzania
tego problemu poszly w kierunku stworzenia
tzw. zakladéw robot zastepczych, stanowigcych
jak gdyby zbiorniki, ktéorych zadaniem z jed-
nej strony jest zasilanie portéw w sile roboczg
w okresach szczytowego nasilenia, z drugiej za$
wykorzystanie zbywajacych w okresach mate-
go masilenia ragk do pracy przy wszelkiego ro-
dzaju produkeji pomocniczej.

Zatrudnionych w portach dzieli sie w planie
na trzy grupy, a mianowicie: na grupe eksplo-
atacyjna, grupe pozaeksploatacyjng oraz grupe
inwestycyjna. Grupa eksploatacyjna dzieli sie
na robotnikéw eksploatacyjnych, pracownikow
inzynieryjno - technicznych, pracownikéw ad-
ministracyjno - biurowych, personel obstugi,
straz i uczniow. Zadaniem planu portéw jest
zapewnienie wlasciwych proporcji pomiedzy
wielkoScia poszezegdlnych grup, a zwlaszcza
pomiedzy iloscig robotnikéw eksploatacyjnych
a iloécig pracownikéw administracyjno - biu-
rowych i inzynieryjno - technicznych.

Waznym momentem planowania sily robo-
czej w portach jest powigzanie tego planowa-
nia z terenowymi bilansami sily roboczej. Jest
to niezbedne z uwagi na koniecznoéé powigza-
nia zapotrzebowania portéw w sile robocza
z istniejacymi na danych terenach zasobami.
Powigzanie planowania sily roboczej w portach
z terenowymi bilansami sily roboczej jest wa-

3 J. W. Stalin — Zagadnienia leninizmu, Warsza-
wa r. 1949, str. 503.
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runkiem prawidlowej gospodarki kadraini
w wojewodztwach, na ktorych obszarze potozo-
ne sg porty.

CZWARTYM i ostatnim czynnikiem okre-
§lajacym plan portéw, ktéry w niniejszej
pracy zostanie wziety pod uwage, sa potacze-
nia komumnikacyjne. Jest to czynnik
niezwykle wazny dla prawidlowego ustalenia
planu portéw, od polaczenn komunikacyjnych
bowiem, od sprawnosci transportu obslugujace-
go porty zalezy w znacznej mierze realnosé
i wykonanie planu. Z tych wzgledow plan por-
tow stanowiacych ogniwo ogélnego systemu
transportowego panstwa, musi byé¢ S§cisle po-
wigzany z planami pozostalych galezi komuni-
kacji.

Polgczenia komunikacyjne z portami mozna
podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy:

1) polgczenia $rodladowe: kolejowe, drogo-
we i wodne (rzeczne lub kanalowe);

2) polaczenia morskie: dalekomorskie i kabo-
tazowe;

3) polaczenia powietrzne.

Dla portéw najbardziej istotne sa pierwsze
dwa rodzaje polaczen. Przy planowaniu pola-
czen $rédladowych nalezy rozréznié dwa za-
gadnienia: 1) zagadnienie dr6g transportowych
bitych czy wodnych; 2) zagadnienie zorganizo-
wania na tych drogach transportu zabezpiecza-
jacego sprawne funkcjonowanie portéw, a wiec
zapewnienie odpowiedniej ilo$ci taboru, nale-
zytej czestotliwosci ruchu itp.

W zwiazku z zagadnieniem dr6g transporto-
wych wylaniaja sie nastepujace problemy:
1) czy istniejacy system komunikacyjny za-
pewnia dogodne polaczenia pomiedzy portami
a oSrodkami posiadajagcymi mnajwiekszy udzial
w ich obrotach (w Polsce do takich os$rodkéw
nalezy np. Slask); 2) czy przepustowosé istnie-
jacych polaczen komunikacyjnych zabezpiecza
prawidlowe funkcjonowanie portéw; 3) jaki ro-
dzaj polaczen zapewni najekonomiczniejszy
transport w relacjach z portami. Z analizy
tych probleméw wynikaja kierunki planowania
polgezen komunikacyjnych z portami,

Pewnego omoéwienia wymaga problem trzeci.
Rodzaj polaczen komunikacyjnych z portami
zalezy przede wszystkim od struktury masy la-
dunkowej. Dla obstlugi portéw o przewadze 1a-
dunkéw masowych, takich jak wegiel czy ruda,
najbardziej predestynowany jest transport wod-
ny oraz kolej. Wybér pomiedzy kolejg a tran-
sportem wodnym, jak rowniez ewentualnie
udzial obydwu rodzajéw transportu w obstudze
portu zalezy od warunkéw geograficznych,
a w pierwszym rzedzie od ukladu siatki hydro-
graficznej, ponadto od kosztéw transportu, ko-
sztéw budowy, czasu budowy polaczen itp.
Waznym momentem, ktéry musi byé tez brany
pod uwage jest sezonowy charakter zeglugi
$rédladowej. Dla obstugi portéw o przewadze
fadunkéw drobnicowych najbardziej racjonal-
nym $rodkiem transportu jest kolej, a dla prze-
wozow na krotkie odleglo$ci réwniez i tran-
sport samochodowy. Zagadnienie zorganizowa-
nia na drogach $rédladowych transportu w re-



lacjach z portami sprowadza sig¢ do odpowied-
niego powiazania planu przeladunkéw z plana-
mi gatezi komunikacji $rédladowej.

Nastepna grupa polaczen to polgczenia mor-
skie. Z punktu widzenia zasiegu dzielg sig¢ one
na kabotazowe i dalekomorskie, Udzial obydwu
rodzajow polaczen w obstudze portéw zalezy
od struktury masy ladunkowej, a $cislej mo-
wiac od stosunku obrotu zagranicznego droga
morska do obrotu kabotazowego.

Polaczenia morskie dziela sie takze na regu-
larne i nieregularne. Udzial obydwu rodzajow
polgezen w przewozie masy fadunkowej portéw
wynika ze struktury masy towarowej, ze sto-
sunku ladunkéw drobnicowych do masowych.

Zadaniem planowania mna tym odcinku jest
zorganizowanie odpowiedniej iloSci polgczen
kabotazowych i dalekomorskich, jak réwniez
regularnych i nieregularnych. Polaczenia te
moze zapewniaé zarowno flota wlasna jak
i obca (z wyjatkiem zeglugi kabotazowej, ktora
z reguly jest zastrzezona dla wiasnej bandery).
Udziat wlasnej floty w obsludze portéow zale-
zy od klauzul uméw transportowych i transak-
cji handlowych, od_stosunku ladunkéw w ge-
stii wlasnej do ladunku w gestii obcej oraz od
zdolnosci przewozowej floty. Planowanie po-
dzialu ladunkéw w gestii wlasnej pomiedzy
wlasny i obcy tonaz winno i§¢ w kierunku
zwiekszenia udzialu wilasnej floty w przewo-
zach masy ladunkowej portéw, obslugi przez
flote wlasng ladunkéw szczegblnie waznych
dla gospodarki narodowej, jak réwniez w kie-
runku racjonalnego wykorzystania tonazu.

Zorganizowanie wiasciwej obslugi portéow przez
transport morski wymaga $cislego powiazania
planu portéw z planem maklerstwa okretowe-
go, a poprzez ten plan z planem wlasnej ze-
glugi morskiej.

"~ Jak wiadomo porty morskie stanowig wezel
komunikacyjny w ktérym ladunek zmienia
§rodek transportu. Z tego wzgledu planowanie
pracy portéw musi byé oparte na Scistym po-
wiagzaniu pracy transportu morskiego z tran-
sportem $rédladowym. Zwigzki jakie zachodzg
pomiedzy planem portéw a planami pozostalych
galezi komunikacji nie majg charakteru jedno-
stronnego, tzn. nie ograniczaja sie wylgcznie do
zagadnienia zapewnienia przez te galezie nale-
zytej obstugi portéw. Porty moga wiec takze

- wywiera¢ wplyw na tres¢ planéw omawianych

galezi, a to poprzez skrocenie czasu postoju
statkéw, skrocenie czasu obrotu wagonéw w por-
tach itd. Mozliwosci te powinny byé w planie
jak najszerzej brane pod uwage. '

Okreslenie, analiza 1 nastepnie wzajemne
powigzania oméwionych powyzej elementow:
masy ladunkowej, bazy technicznej i polgczen
komunikacyjnych pozwala na ustalenie podsta-
wowych proporcji planu portéw, na wytyczenie
generalnej linii rozwojowe]j tej galezi gospodar-
ki. Od wlasciwego ustawienia tych proporcji
zalezy prawidlowy rozwdj portow i prawidlowe
powiazanie zadan na tym odcinku z caloscig za-
dan narodowego planu gospodarczego. Propor-
cje te stanowia jak gdyby kregoslup, na ktérym
powinny byé budowane wszelkie, zaréwno
wieloletnie jak i roczne plany portow.

WNIOSKI DO METODOLOGII TERENOWEGO
PLANOWANIA OBROTU TOWAROWEGO

Mgr Jan SZPEK

D OBIEGAJA konca prace nad planem obro-

tu towarowego na r. 1953. Rownoczesnie
na szczeblu centralnym ustala sie zasady spo-
rzadzania planu obrotu towarowego na r. 1954.
Stuszng wiec wydaje sie rzeczg przypomnienie
sobie pewnych brakéw i niedociagnie¢ w zasa-
dach prac nad planem na r. 1953 celem ewen-
tualnego usunigcia ich w pracy nad planem na
r. 1954.

Plan obrotu towarowego jest opracowany
w trybie centralnym i terenowym. Zakres pla-
nu i zadania poszczegélnych jednostek organi-
zacyjnych, bioracych udzial w opracowaniu
planu na r. 1953 regulujg instrukcje Departa-
mentu Handlu PKPG nr 83a dla uspolecznio-

nego handlu i skupu oraz nr 84a dla zywienia

zbiorowego. O ile instrukecja nr 84a niewiele
sie rozni od instrukcji nr 84 obowigzujgcej na
r. 1952, to instrukcja nr 83a dla handlu i skupu
wprowadza zasadnicze zmiany w poréwnaniu
z r. 1952,

Obszerne i szczegélowe oméwienie zadan
opracowania planu obrotu towarowego na
r. 1953 i na lata poprzednie mialo juz miejsce
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na lamach niniejszego czasopisma w numerze
2/53 r.t)

W niniejszym artykule pragne pdéjs¢ nieco
dalej i zwrocié uwage na zagadnienie, o ile za-
sady przyjete w pracach nad planem obrotu
towarowego na r. 1953 okazaly sie stuszne
i w jakim kierunku i zakresie powinny one
znalezé zastosowanie w pracy nad planem na
r. 1954.

Dla pehiejszego obrozu przypomne zasady
opracowania planu obrotu towarowego na
r. 1952, Aczkolwiek istnieje Scisty zwigzek try-
bu planowania centralnego i terenowego
w obrocie towarowym, to pragne jednak poru-
szyé tylko zagadnienia zwigzane z trybem pla-
nowania terenowego, z dzialalno$cig rad naro-
dowych. Zasady opracowania terenowego pla-
nu obrotu towarowego na r. 1952 wedlug in-
strukcji nr 83 i nr 84 byly nastepujace:

A)handel detalic¢zny: wytyezne
PKPG dla prezydium WRN obejmowaly:

1) M. Skrzymowski i H. Tomiczek — ,Planowanie
obrotu towarowego w 1953 r.“



a) obroty, b) inwestycje, ¢) mase rynkows za-
sadniczych artykuléw konsumpeyjnych.

Otrzymane z PKPG wytyczne, wojewodzkie
komisje planowania gospodarczego przekazy-
waly wydzialom handlu prezydium WRN. Wy-
dzialy handlu mialy obowiazek przedstawi¢
WEKPG projekt podzialu wytycznych: 1) masy
rynkowej zasadniczych artykuléw na poszcze-
gbélne powiaty i dystrybutoréw, .

2) hmitéw inwestycyjnych na centrale dzia-
lajace na szczeblu detalu.

Jednoczesnie z ustaleniem limitéw inwesty-
cyjnych na poszczegélne centrale wydzialy
handiu prezydium WRN przedstawialy projekt
wytycznych planu sieci detalicznej z podzia-
lem na powiaty i centrale. Po zatwierdzeniu
wytycznych przez WKPG wydzialy handlu
przesylaly je wojewédzkim oddzialom central
handlowych. Oddzialy wojewddzkie central
przesylaly wytyczne terenowym oddzialom po-
wiatowym, ktére z kolei przesylaly je przed-
.siebiorstwom.

Na podstawie przekazanych wytycznych przed-
siebiorstwa sporzadzaly projekt planu i prze-
sylaty go oddzialowi powiatowemu. Oddzial
powiatowy sporzgdzal plan zbiorczy i przesylal
go do oddzialu wojewé6dzkiego i do wydzialu
handlu prezydium PRN. Wydzial handlu pre-
zydium PRN, na podstawie otrzymanych pro-
jektow planu sporzadzal zbiorczy plan sieci
handlu detalicznego i przesylal go powiatowe]j
komisji planowania gospodarczego, ta z kolei
przekazywala projekt planu sieci handlu de-
talicznego prezydium PRN do zatwierdzenia.
Zatwierdzone plany sieci handlu detalicznego
wydzial handlu PRN przekazywal oddzialowi
powiatowemu centrali handlowej, ktéry prze-
sylal go oddzialowi wojewddzkiemu.

Na szezeblu wojew6dzkim, podobnie jak na
szczeblu powiatu, oddzial wojewddzki centrali

przesylal projekt planu do wydzialu handlu

prezydium WRN, ten z kolei sporzadzal plan
zbiorczy i przesylal go wojewddzkiej komisji
planowania gospodarczego. WKPG opiniowala
zbiorczy plan i przedstawiala go prezydium
WRN do wstepnego zatwierdzenia. Zatwierdzo-
ny projekt planu wracal poprzez WKPG.i wy-
dzial handlu do oddzialu wojewddzkiego cen-
trali. Rownoczes$nie zatwierdzone wstepne pro-
jekty planu przesylala WKPG wladzom cen-
tralnym, a oddzialy wojewo6dzkie central —
swoim centralnym zarzadom celem sporzadze-
nia plandéw zbiorczych.

Podobny przebiég mialo opracowanie projek-
tu planu zywienia ‘zbiorowego i skupu, z tym,
ze wytyczne skupu produktéw rolnych i odpad-
kéw uzytkowych schodzily na szczebel gminy
i ze prezydia PRN nie zatwierdzaly, lecz tylko
opiniowaly zbiorczy projekt planu skupu.

Trzeci etap prac nad planem, etap zadan
planowych i opracowywania szczegoélowych
planéw handlowo-finansowych na r. 1952 ure-
gulowany odrebnie i bez istotnych zmian zo-
stal przyjety réwniez w pracy nad planem
obrotu towarowego na r. 1853.

Przedstawiony powyzej tryb prac nad pla-
nem obrotu towarowego okazal sie zbyt trudny

do zastosowania w naszych warunkach. Kroét-
kie terminy i szeroki zakres elementow projek-
tu planu nie pozwalal w praktyce na glebsza
analize cyfr planu, jak réwniez na koordynacje
planu obrotu towarowego z innymi dzialami
gospodarki narodowej. Nie znalazly rowniez
wlasciwego odbicia istotne potrzeby konsumen-
tow.

Celem usuniecia wymienionych brakéw, za-
sady opracowania terenowych planéw handlu
detalicznego i skupu na r. 1953 ujmuje instruk-
cja PKPG nr 78a w sprawie ogdlnych zasad
opracowania Narodowego Planu Gospodarezego

"~ w spostb nastepujacy {§ 132): ,,..Projekty pla-
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ndéw sporzadzajq: a) wydzialy handlu prezydiéow
wojewddzkich., rad narodowych, b) dyrekcje
naczelne przedsiebiorstw handlowych. Wydzia-
1y handlu prezydium wojewodzkich rad naro-
dowych sporzadzaja projekty planéw w opar-
ciu o wytyczne Prezydium Rzgdu odnosnie
wartoSci rynkowej masy towarowej rozprowa-
dzanej przez handel detaliczny, wielkosci zao-
patrzenia rynkowego dla wazn'ejszych arty-
kuléw wedlug wartosei i ilesei oraz w oparciu
o .wstepne zgloszenia oddzialow wojewoddzkich
przedsiebiorstw handlowych obejmujgce wiel-
ko$¢ skupu oraz wielkosé i strukture asorty-
mentows (wazniejszych artykuléw) masy to-
warowej.

Projekiy planéw sporzadzane przez wydzialy
handlu prezydiéw wojewddzkich rad narodo-
wych obejmowaé beda: 1) sprzedaz detaliczne-
go handlu panstwowego i spéldzielczego z po-
dzialem na powiaty, 2) sie¢ detalicznego handlu
panstwowego i spoéldzielezego z podzialem na
powiaty, 3) sprzedaz detalicznag masy towaro-
wej rynkowej podstawowych artykuléw kon-
sumpcyjnych z podzialem na powiaty, 4) skup
produktéow rolnych z podzialem na przedsie-
biorstwa i powiaty. ...Wstepne zgloszenia orga-
nizacji handlowych powinny byé¢ uzasadnione
analizag podstawowych wskaznikéw wykonania
planéw lat poprzednich...*

Szczegblowe rozwiniecie wyzej wymienio-
nych zasad ujmuje instrukcja nr 83a.

Szczegblnag uwage nalezy zwrdcié na wstepne
zgloszenia organizacji. handlowych i ich role
w budowie planu obrotu towarowego. Wymie-
niona instrukecja nr 83a w § 43 i 44 postanowi-
la, ze oddzialy wojewodzkie central opracuja
wstepnie zgloszenia w zakresie skupu produk-
tow rolnych, sprzedazy podstawowych artyku-
16w bedacych przedmiotem obrotu towarowego
oraz s'eci handlowej detalicznej i skupu w o-
parciu o dotychezasowe wykonanie oraz potrze-
by odbiorcéw. .

Wstepne zgloszenia przekazuja oddzialy wo-
jewodzkich central wlasciwym centralnym za-
rzgdom oraz: a) wydzialom handlu prezydium
WRN w zakresie obrotéw handlu detalicznego,
skupu warzyw i owocow, ziemniakéw wezes-
nych, wosku, miodu i odpadkéw uzytkowych
bedacych w gestii Min. Handlu Wewnetrznego, -
b) Wojewoédzkim Pelnomocnikom Centralnego
Urzedu Skupu i Kontraktacji w zakresie skupu
artykuléw rolnych bedgcych w gestii CUSIK,



¢) WKPG w zakresie skupu mleka, jaj, drobiu
i odpadkéw uzytkowych.

Wydzialy handlu Prezydium WRN przy $cis-
lej wspblpracy z WKPG dokonujg oceny i ko-
rekty zgloszen oddzialéw wojewddzkich central
handlowych planujacych w trybie planowa-
nia terenowego i przekazuja je wlasciwym
centralnym zarzadom, przesylajac kopie do wo-
jewodzkiego oddzialu centrali. Réwnocze$nie
WEKPG opiniuja zgloszenia oddzialéw central
planujacych w trybie planowania centralnego.

Wstepne zgloszenia skorygowane, wzglednie
zaopiniowane przez aparat wojewodzkich rad
narodowych powinny stanowié, obok wytycz-
nych ze szczebla centralnego, podstawowy ele-
ment budowy projektu planu obrotu towarc-
wego zaréowno dla centralnych zarzadéw jak
i wydzialéw handiu prezydium WRN.

Po doswiadezeniu uzyskanym w pracy nad
opracowaniem projektu planu na r. 1953 moz-
na sobie postawi¢ dwa pytania: a) o ile okaza-
ly sie sluszne zasady przyjete w pracy nad
planem na r. 1953, b) jakie zasady i szczegé}o-
we ich sprecyzowanie nalezaloby przyjaé
w pracach na r. 1954. OdpowiedZ na powyzsze
pytania bedzie w pewnej mierze pokrywala sie
ze stanowiskiem niektérych wojewddzkich ko-
misji planowania gospodarczego.

Nawigzujac do pierwszego pytania nalezy
stwierdzi¢ ogélnie pozytywna opinie odno$nie
niewprowadzenia zasadniczych zmian w pra-
cach nad planem na r. 1953 w zakresie zywie-
nia zbiorowego oraz sluszno§é wprowadzenia
w handlu i skupie wstepnych zgloszen stano-
wigcych dla wydzialow handlu WRN oprécz
wytyecznych ze szezebla centralnego podstawo-
wy material do sporzadzenia wojewddzkiego
planu obrotu towarowego. Przyjmujac jednak
stusznoéé zasady wstepnych zgloszen organi-
zacji handlowych nalezy podkreslié, ze ograni-
czenie sie w pracach nad projéktem planu han-
dlu i skupu tylko do szczebla wojewodzkiego
jest nieslusznym krokiem wstecz w stosunku
do r. 1952,

Nalezy jednak podkres$li¢, ze instrukcja nie
zabrania wlaczenia w prace nad projektem
planu nizszych szezebli i organizacji handlo-
wych i rad narodowych, a nawet przeciwnie
(§ 20 instrukeji) naklada na jednostki planu-
jace obowigzek wydania szczegélowych in-
strukeji dotyczacych sposobéw sporzadzania,
uzgadniania i przedstawiania planéw pod wa-
runkiem, ze instrukcje te beda zgodne z in-
strukeja Nr 83a. W praktyce jednak jednostki
planujgce nie korzystaly z tych uprawnien.

Konieczno$é wlaczenia do prac nad projek-
tem planu handlu podstawowych jednostek od
sklepéw poczawszy jako ogniwa bezposrednio
stykajgcego sie z rzeczywistymi potrzebami
konsumentéw, wydaje sie nie budzi¢ zadnych
zastrzezen. Zagadnienie to staje sie tym bar-
dziej aktualne w nowej sytuacji, w jakiej sig
znalazl aparat handlu uspolecznionego po znie-
sieniu zaopatrzenia bonowego. Sluszng réwniez
wydaje sie zasada skoncentrowania uwagi apa-
ratu rad narodowych na zagadnienia wlaSciwe-
go zaopatrzenia rynku w pelny asortyment
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masy towarowej i wlasciwe ustawienie sieci
handlu detalicznego.

Wychodzac z zalozenia, ze w metodologii
planowania nie powinny mie¢ miejsca rady-
kalne zmiany z roku na rok, a jedynie powin-
no sie dazyé do stalego poglebiania i w miare
mozno$ci uproszezenia istniejgeych zasad, do
ustalenia trybu prac nad terenowym planem
obrotu towarowego na r. 1954 wydajg sie stusz-
ne nastepujace wnioski:

a) w zakresie planowania zywienia zbioro-
wego nie wprowadzaé zasadniczych zmian,

b) w handlu przyjaé, ze projekty planéw
opracowuja wydzialy handlu prezydium WRN
w dotychczasowym zakresie na podstawie wy-
tycznych ze szczebla centralnego i oddolnych
zgloszen zapotrzebowan skladanych przez
wszystkie jednostki organizacji handlowych
i wydzialy handlu powiatowych rad narodo-
wych,

¢) w skupie plan opracowuja wojewoédzey
pelnomocnicy CUSIK, na podstawie wytycz-
nych ze szczebla centralnego i odtlolnych zglo-
szen skupu od szczebla gminy poczawszy.

Wezlowym zagadnieniem w planowaniu
handlu jest niewatpliwie wlasciwe opracowa-
nia wstepnych zgloszen zapotrzebowan. Zagad-
nienie to m. in. Wojewddzka Komisja Plano-
wania Gospodarczego w Bydgoszczy proponuje
rozwiazaé przy zastosowaniu wzoréw 1, 2, 3, 4.

Do podanych wzorow WKPG podaje naste-
pujace objasnienie: ,,Wz6r nr 1 opracowujg
wszystkie jednostki handlowe, w pierwszym
rzedzie kazdy zaklad (sklep, piekarnia, bar,
restauracja kolejowa itp.). Jednostki nadrzedne
szczebla powiatowego opracowuja zestawienia
zbiorcze na tych samych wzorach i przesylajg
je do wydzialu handlu prezydium PRN oraz
do swych jednostek wojewodzkich. Jednocze$-
nie, w toku opracowywania przez zaklady i ich
jednostki nadrzedne wzoru nr 1 wydzial handlu
PRN opracowuje wzor nr 2. Opracowanie tego
wzoru winno przebiega¢ niezaleznie od opra-
cowywanych wzoréw nr 1. Po otrzymaniu ma-
terialéw z jednostek handlowych wydziat han-
dlu PRN sporzgdza zbioréwke wzorow nr 1 i ko-
ryguje ja na podstawie opracowanego przez
siebie wzoru nr 2. Skorygowane w ten sposéb
liczby przenosi sie na wzor nr 3 — w rozhiciu
na poszczeg6lne jednostki "handlowe. Opraco-
wane wzory (nr 1, 2, i 3) wydzialy handlu PRN
przesylaja do wydzialu handlu prezydium
WRN. Sklepy detaliczne nie majace swej cen-
trali na szczeblu wojewddzkim (np. Centrala
Jubilerska, PDT, Centrala Tekstylna) wypel-
niaja wzor nr 1 i przesylaja go bezposrednio do
WRN i swej jednostki nadrzednej. Gestorzy
sporzadzaja w tym samym czasie i skladaja
globalne zapotrzebowania masy towarowej do-
wydzialdw handlu WRN na wzorze nr 4. Wy-
dzial handlu WRN opracowuje zestawienie
zbiorcze na wzorze nr 1 (na podstawie zapo-
trzebowan otrzymanych z central handlowych
i prezydium PRN) oraz na wzorze nr 2 (na pod-
stawie ustalen otrzymanych z prezydium PRN).

Po sporzadzeniu zestawien zbiorczych na
szezeblu wojewodzkim, WKPG oraz wydzial
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handlu otrzymane z trzech stron zapotrzebo-
wania koryguja na podstawie bilansu docho-
déw i wydatkéw ludnosci, zestawiajgc je na
wzorze nr 3 i przesylaja do MHW i PKPG. Do
wypelnienia wzoru nr 1 winna by¢ opracowa-
na bezwzglednie szczegblowa nomenklatura
z podzialem na grupe spozywcza i przemysio-
wg. Na opracowanie wyzej wymienionych
wzoréw przez poszczegblne jednostki w I fazie
prac nad planem proponuje sie nastepujace
okresy czasu: wzor nr 1 — sklep opracowuje
przez 5 dni, jednostka powiatowa przez 7 dni
— razem 12 dni. Wydzialy handlu prezydium
PRN opracowujg zbiorowki w ciggu 12 dni,
wydzial handlu prezydium WRN opracowuje
zbiorowki w ciggu 15 dni*.

Przesylanie wedlug powyzszego projektu
wstepnych zgloszen zapotrzebowan na szcze-
bel centralny przed wyslaniem w teren wy-
tycznych wydaje sie o tyle nierealne, ze mu-

sialyby one nadej$¢ albo wzglednie wczeSnie,
przez co nie moglyby by¢ oparte na dostatecz-
nym materiale z wykonania planu na rok bie-
zacy, albo nadeszlyby zbyt pézno, by mogly
by¢ brane pod uwage przy ustalaniu wytycz-
nych. Powstawaloby wobec tego jedynie wyj-
$cie: skoncentrowanie zgloszen zapotrzebowan
i wytyeznych w wydziale handlu prezydium
WRN. W tym wypadku powstaje jednak pyta-
nie, czy projekt planu wydziatu handlu WRN
powinien byé wyrazem zgloszonych zapotrzebo-
wan, czy tez wytycznych. W praktyce moze
ulatwiloby rozwigzanie problemu umieszczenie
we wzorach projektu planu m. in. rubryk
»,Wwytyezne®, ,zgloszenia®, ,projekt WRNY,
przy czym wazniejsze odchylenia od wytycz-
nych nalezaloby oméwié w analizie projektu
planu.

Niewatpliwg zaletg projektu jest wlgczenie
w prace nad planem obrotu towarowego
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wszystkich ogniw aparatu handlowego w sto-
sunkowo prostej i nieskompl kowanej formie.
Dodatnig cechg jest réwniez powigzanie ukla-
du wzordéw nr 3 i 4 z stosowanym przez MHW
rozbiciem splywu masy towarowej na poszcze-
gblne kwartaly. Wprowadzenie wzoru nr 2 wy-
daje sie bardzo celowe pod warunkiem oczy-
w Scie przyjecia wlaSciwych norm spozycia.
Rozwigzanie jednak tej sprawy moze niestety
nastrecza¢ powazne trudnosci.

Celowe wydaje sie przyjecie podobnych za-
sad zgloszenia skupu na szczeblu gminy po-
czagwszy. Zgloszenia skupu, koordynowane na
szczeblu powiatu pod ka em kierunkéw rozwo-
jowych rolnictwa i kontraktacji, w znacznej
mierze przyczynilyby sie do wlasciwego po-
dzialu zadan skupowych na poszczegélne po-
wiaty.

Natomiast w zywieniu zbiorowym na pod-
stawie dotychczasowych do$wiadczen wprowa-
dzanie wstepnych zgloszen nie wydaje sie ce-
lowe.

Kiedy mowa o zgloszeniach, nalezy zazna-
czyé, ze sprawa ta w formie skladania przez
najwazniejsze organizacje handlu detalicznego
(MHD, ZSS, CRs, MHW, PUT i CZHAKID)
projektéw kwartalno-miesiecznych, operatyw-
nych planéw obrotu towarowego w przekroju
wojewodzkim zostala juz wprowadzona w zy-
cie instrukcja MHW z dn. 12.1I1.1953 r. Z pew-
noscia mozna przyjaé, ze niezaleznie od for-
my, samo wlgczenie sie organizacji handlu de-
talicznego do prac wstepnych nad planami
kwartalnymi przyczyni sie¢ do podniesienia po-
ziomu pracy komorek planistycznych w apara-
cie handlowym, a tym samym do lepszego
ustawienia kwartalnych i rocznych planéw ob-
rotu towarowego.

Oczywiscie wlasciwe rozwiazanie wstepnych
zgloszen i wytycznych nie wyczerpuie bynaj-
mn’ej zagadnienia opracowywania planu obro-
tu towarowego. Niezmiernie waznym proble-
mem w pracach planistycznych jest wlasciwe
ustawienie terminarza prac. Przede wszystkim
nalezy skoordynowaé¢ terminy prac w poszcze-
golnych ministerstwach. Najwazn!ejsza oczy-
wiscie role odgrywa terminarz prac Minister-
stwa Finanséw. Powigzanie planéw gospodar-
czych z budzetem wymaga dla opracowania
budzetu nieco pézniejszych terminéw anizeli
dla planéw gospodarczych. To samo odnosi sig
do rolnictwa i produkcji drobnego przemysiu
i rzemiosla. Plan skupu jako wynikowy planu
rolnictwa nie powinien by¢ opracowywany
réwnolegle z planem rolnictwa. Tymczasem
w praktyce, przy opoéznianiu sie w dodatku
prac nad planem rolnictwa, plan skupu nie
tylko nie jest opracowywany réwnolegle, ale
nawet wyprzedza nieco plan rolnictwa,

N eco inna sytuacja jest w ustawieniu ter-
minéw dla prac nad planem obrotu towarowe-
go i produkeji przemyslu drobnego i rzemios-
la. W zasadzie powinna istnie¢ Scista wspolpra-
ca przy budowie obu planéw, gdyz plan produk-
c¢ji przemystu drobnego i rzemiosta powinien
uwzgledniaé postulaty aparatu handlu, a z dru-
giej strony produkcja drobnego przemysiu
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i rzemiosta powinna znalezé wyraz w planie
obrotu towarowego. Wydaje sie jednak slusz-
ne, by plan produkeji przemystu drobnego
i rzemiosla nieco wyprzedzat opracowanie pla-
nu obrotu towarowego.

Wskazang rzeczg jest rowniez przyjecie
wezeéniejszego terminu dla opracowania pro-
jektu planu zywienia zbiorowego w stosunku
do terminu opracowania projektu planu han-
dlu detalicznego i skupu. Przy zaloZzeniu w za-
sadz.e zachowania dotychczasowego trybu prac
nad planem zywienia zbiorowego, przy ktérego
sporzadzaniu jednostki terenowe nabyly juz
pewna rutyne, istnieje mozliwo$¢ przyjecia
dla prac w tym zakresie nieco wezesniejszych
term néw. Takie ustawienie terminéw w pra-
cach nad planem ebrotu towarowego w duzej
mierze pozwoliloby bardziej rownomiernie roz-
Yozy¢ nasilenie prac nad planem, a tym samym
usung¢ szturmowos¢ w najwazniejszych pra-
cach koncowych, nad analiza i nalezyta ocena
planu.

Jednym z czynnikéw wlasciwego zestaw!e-
nia terenowych planéw obrotu towarowego
powinny byé opracowywane przez WKPG bi-
lanse terenowe. W praktyce niestety opdznie-
nia prac nad planem rolnictwa powoduja, Ze
bilanse produktéw rolnych sa sila rzeczy opra-
cowywane szacunkowo bez powigzan.a z pla-
nem ralnictwa, albo tez sa opracowywane po
ustawieniu planu rolnictwa, ale za to nie sag
brane pod uwage w pracach nad planem obrotu
towarowego. Rozwigzanie zagadnienia lezy je-
dynie we wlasciwym ustawieniu terminéw
i ich dotrzymaniu.

Innym niezmiernie waznym bilansem dla
wlasciwego ustawienia planu obrotu towaro-
wego jest bilans dochodéw i wydatkéw ludno-
Sci. Niestety bilans ten jest opracowywany
kwartalnie za rok biezacy i jako taki nie jest do-
statecznie przydatny do analizy planu obrotu
towarowego na rok nastepny. Wskazane byloby
poda¢ zasady opracowania rocznego planowa-
nego bilansu dochodéw i wydatkéw ludnosei,
jako jednego z podstawowych elementow wo-
jewodzkiego planu gospodarczego.

Wiasciwego ustawienia i okreslenia kompe-
tencji poszczegdlnych jednostek organizacyj-
nych wymaga tryb planowania skupu produk-
tow rolnych i odpadkéw uzytkowych. W pra-
cach nad planem skupu na r. 1953 przy zasa-
dzie, ze caly skup jest planowany terenowo,
zaledw'e skup kilkunastu artykuléw rolnych
bedgeych w gestii wojew. pelnomocnikow
CUSIK i wydzialow handlu prezydiow WRN,
byl organizacyjnie powigzany z aparatem rad
narodowych. Obowiazkiem opracowan’a woje-
wodzkiego planu skupu pozostalych wazniej-
szych produktéw zwierzecych (mleko jaja,
dréb) i odpadkéw uzytkowych obeigza instruk-
cja PKPG nr 83a bezposrednio WKPG.

Na radach narodowych cigzy nie tylko obo-
wigzek zatwierdzania planéw terenowych, ale
rowniez opiniowanie niektérych planéw opra.
cowywanych w trybie planowania centralnego.
Nalezaloby przyja¢ zasade, ze plany przed-
kladane radom narodowym do zaopiniowa-



nia musza zaw'eraé szczegblowa analize
op sowg umozliwiajgca radom narodowym
zajecie  wilasc'wego stanowiska.  Nalezy

przypomn‘e¢, ze ins‘rukcja (§ 33) naklada
w ogole na wszystkie jednostki planujgce obo-
wigzek dolgczania do przedstawionych projek-
tow planéw czesci opisowe]j zawierajacej anali-
ze ekonomiczna planu.

Jezeli chodzi o zakres planéw opiniowanych
przez rady narodowe, to odnoénie obrotu towa-
rowego wydaje sie konieczne wyrazne ustale-
nie, ze opinii rad narodowych podlegajg plany
sieci hurtu. Pozwoli to na lepsze powigzanie
sieci hurtu z siecia detalu, a tym samym na
sprawniejsze zaopatrzenie detalu. Ogélne po-
stanowienie instrukeji (§ 32), ze projekty pla-
néw przedsiebiorstw handlowych zatwierdzo-
nych centralnie, a wiec w tym réwniez plan
hurtu sa opiniowane przez WKPG — jest in-
terpretowane, ze plan hurtu podlegajacy opi-
niowaniu rad narodowych nie obejmuje sieci
hurtu, tym bardziej ze instrukecja PKPG nr 79a
w sprawie zasad planowania terenowego na
r. 1953 postanawia (§ 3), ze opiniowaniu podle-
ga hurtowy obrét towarowy obstugujacy objety
planami terenowymi handel detaliczny.

Istotne znaczenie dla przebiegu prac nad pla-
nami terenowymi majag takie zagadnienia jak:
wyslanie w teren przed wytycznymi do planéw
wojewodzkich instrukeji i formularzy do spo-
rzadzenia tych planéw; niewprowadzanie przez
resorty zmian w wytycznych po rozpoczeciu
w terenie prac nad planami; obowiazek pelnego
dostosowywania sie jednostek organizacyjnych
planujacych w trybie centralnym do polecen
wladz terenowych w zakresie zwigzanym
z opracowaniem terenowych planéw obrotu to-
warowego.

Jezeli chodzi o instrukcje szczegdlowa dla
opracowania planu handlu i skupu, to na bazie
istniejgcej instrukeji PKPG nr 83a nalezaloby
zwroci¢ wiecej uwagi na szczegélowe omowie-
nie i wyrazne rozgraniczenie poszczegolnych
etapéw prac nad planem oraz na szczegdlowe
objasnienie wzorow. Odnosénie wzoréw instruk-
cja powinna wyraznie okres$laé, kto i jakie wzo-
ry sporzadza oraz komu i w jakim terminie
powinny one byé¢ przesylane. Zakres poszcze-
gblnych wzoréw powinien mieé¢ odbicie w obo-
wigzujacej sprawozdawczosci GUS. Formula-
rze zatrudnienia powinny zawieraé rubryke do-
tyczaca zatrudnionych kobiet.

Wydaje sie pozytecznym rozszerzenie wzorow
o dodatkowe rubryki ,,wykonanie w roku 1953“
i ,,plan wojewddzki na rok 1954“. Rubryki te
bylyby wypelnione na szczeblu wojewddzkim
pe otrzymaniu zadan planowych, przez co bylo-
by zbedne zestaw_enie plané.v woje .. édzkich na
odrebnych wzorach. Nie bez znaczenia byloby
réowniez posiadanie na jednym formularzu prze-
gladu ksztaltowania sie cyfr planu od zgloszen
zapotrzebowan do ostatecznych zadan pla-
nowych.

Uwagi powyzsze niewatpliwie dotycza za-
ledwie niektérych zagadnien i bynajmniej nie
wyczerpuja problematyki terenowego planowa-
nia obrotu towarowego. Tym niemniej nalezyte
rozwigzanie poruszonych spraw w pracach nad
planem obrotu towarowego na r. 1954 w duzej
mierze moze si¢ przyczynié¢ do podniesienia po-
ziomu prac aparatu rad narodowych, a co za
tym idzie, bardziej realnego ustalenia planéw
obrotu towarowego, zapewniajacego pelne za-
spokojenie stale wzrastajacych potrzeb mas pra-
cujacych.

ROLA I ZNACZENIE TERENOWYCH RAD
NARODOWYCH W PLANOWANIU GOSPODARCZYM

Stanistaw MARKOWSKI

DZIALALNOSC gospodarcza panstwa de-
mo¥racii ludowej podporzadkowana jest
realizacji podstawowego prawa ekonomicznego
socjal zmu polegajacego na .,zapewnieniu mak-
symalnego zaspokojenia stale rosngcych mate-
rialnych i kulturalnych potrzeb calego spole-
czenstwa“. Powazny udzial w realizacji tego
prawa ekonomicznego posiadajg terenowe rady
narodowe, ktére bedac organami wladzy pan-
stwowe] sprawuja swe funkcje na zasadzie cen-
tralizmu demokratycznego laczacego interesy
og6lne narodu z ‘nteresami i potrzebami terenu.
Zasada ta znajduje swéj wyraz w jednej z naj-
wazniejszych funkeji panstwa, jaka jest plano-
we kierowanie gospodarka narodowa, a wigc
i w planowaniu terenowym. Oznacza to umiejet-
ne powigzanie centralnego kierownictwa z od-
dolng in cjatywa mas pracujgcych przejawia-
jaca sie w roznych formach, giéwnie jednak za
po‘rednictwem inicjatywy i dzialalnosci tere-
nowych rad narodowych i ich organéw wyko-
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nawczych — prezydiéw rad narodowych, pos'a-
dajacych szerokie mozliwos$ci decydowania i od-
dzialywania na rozwdj gospodarczy podleglych
sobie teren6ow.

Ustawa z dn. 20 marca 1950 r. o terenowych
organach jednolitej wladzy panstwowej oraz
szereg uchwal Rady Ministré6w w spraw’e za-
kresu spraw objetych planowaniem terenowym,
przekazala terenowym radom narodowym
znaczne uprawnienia w zakresie planowania
wielu dziedzin i galezi gospodarki narodowej.
Potwierdzila to réwniez Konstytucja Lipcowa
stwierdzajagca w szeregu artykulach, ze rady
narodowe: — Kkieruja w swoim zakres'e dzia-
lalnoscig gospodarcza, spoleczng i kulturalna,
wigzgc potrzeby terenu z zadaniami ogdlnopan-
stwowymi (art. 37); wykorzystuja wszelkie za-
soby i mozliwosci terenu dla jego wszechstron-
nego rozwoju gospodarczego i kulturalnego, dla
coraz lepszego zaspokojenia potrzeb ludnosci
w zakresie zaopatrzenia i ustug oraz dla rozbu-



dowy instytucjii urzadzen komunalnych, oswia-
towych, kulturalnych, sanitarnych i sportowych
(art. 40); — uchwalaja terenowe plany gospo-
darcze oraz budzety terenowe (art. 41). Od
chwili pierwszego dekretu o radach narodo-
wych z 6 wrze$nia 1944 r. wszystkie nastepne
akty ustawodawcze zwiekszaly udzial tereno-
wych rad narodowych w rozstrzyganiu zagad-
nien gospodarczych swego terenu oraz coraz
bardziej rozszerzaly udzial rad narodowych
w zyciu gospodarczym kraju.

Udzial terenowych rad narodowych w plano-
waniu gospodarczym wyraza sig¢ przede wszyst-
kim przez opracowywanie i uchwalanie w ra-
mach Narodowego Planu Gospodarczego tere-
nowych planéw gospodarczych obejmujacych
szereg zagadnien z zakresu drobnego przemystu
i rzemiosla, rolnictwa, le$nictwa, budownictwa,
handlu, komunikacji, urzadzen socjalnych i kyl-
turalnych oraz calosci zagadnienn gospodarki
komunalnej i mieszkaniowej.

Nalezy tu podkresli¢, ze cho¢ w zasadzie te-
renowymi planami gospodarczymi objete sa
jednostki bezposrednio podlegle i wchodzace do
budzetu danej rady narodowej, to plany te wy-
tyczaja rowniez 'kierunek dzialalnosci i sta-
wiajg zadania dla szeregu jednostek nie wcho-
dzacych bezpoérednio w sklad aparatu wyko-
nawczego rad narodowych i posiadajacych od-
rebne budzety. Dotyczy to glownie spoéldziel-
czosci, gospodarstw panstwowych poza PGR,
okregowych dyrekcji poczt i telegraféw oraz
detalu niektérych central handlowych. Widaé¢
tu wyraz zasady, 2ze wplyw terenowych rad
narodowych na zycie gospodarcze kraju powi-
nien przekraczaé granice jednostek bezposred-
nio podporzadkowanych danej radzie narodo-
wej i ze udzial ten powinien mie¢ miejsce wsze-
dzie, gdzie moze przyczynic¢ sie do dalszego roz-
woju gospodarki narodowej, a w rezultacie do
maksymalnego i najwlasciwszego zaspokojenia
stale rosngcych materialnych i kulturalnych po-
trzeb calego spoleczenstwa.

Dalszym przejawem udzialu rad narodowych
w planowaniu gospodarczym jest powierzenie
poszczeg6lnym komisjom planowania gospodar-
czego opiniowania przekrojow wojewddzkich
szeregu projektéw planéw opracowywanych
centralnie, a w szczegodlno$ei zarzadoéw przemy-
stu podlegtego bezposrednio Ministerstwu
Przemyshu Drobnego i Rzemiosla, PGR, TOR,
les$nictwa, drég kolowych panstwowych i wo-
jewodzkich kolei dojazdowych, przewozéw
i zdolno$ci przewozowych PKS, drég wodnych,
przewozoéw zeglugi Sroédladowej i przybrzeznej,
obrotu hurtowego i PDT, szkolnictwa zawodo-
wego, sieci kin i teatréw, budownictwa miesz-
kaniowego ZOR. Plany te sa opiniowane z jed-
nej strony pod katem odpowiedniego dostoso-
wania zamierzen jednostek planujacych cen-
tralnie do potrzeb i specyfiki terenu, a z dru-
giej strony opinie powinny jednostkom tym
ulatwi¢ realizacje planu przez wykazywanie
niewykorzystanych rezerw i mozliwosci terenu.

Rady majg prawo ponadto wystepowaé z ini-
cjatywa i wnioskami w zakresie innych zagad-
nien planowanych centralnie a dotyczacych
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rozwoju gospodarczego, socjalnego i kultural-
nego na swym terenie. Niezaleznie bowiem od
udzialu w planowaniu na radach narodowych
spoczywa obowiazek udzielania jak najwszech-
stronniejszej i jak najwydatniejszej pomocy
przy realizacji wszystkich zadan NPG. Tereno-
we rady narodowe musza w sposéb odpowiedni
popularyzowac i propagowaé cele przez nie sta-
wiane, musza pobudza¢ inicjatywe, musza mo-
bilizowa¢ masy do wykonania zadan planéw
gospodarczych.

Przewodniczacy Rady Panstwa Aleksander
Zawadzki w przemoéwieniu na V Plenum KC
PZPR stwierdzil, ze ,,trzeba aby rada i jej pre-
zydium systematycznie wykonywaly swe obo-
wiazki, by okazywaly realizacji planu gospodar-
czego wszelka niezbedna pomoc. Pomoc ta wy-
raza sie w terenie w mobilizacji sil roboczych,
$rodkow przewozowych, w tej liczbie szarwar-
ku, we wspéludziale w odkrywaniu wszelkich
rezerw surowcoOw miejscowych’.

Jednoczeénie w przemoéwieniu tym zostalo
podkreélone, ze ,rady i ich prezydia na pod-
stawie wnikliwej analizy potrzeb swojego tere-
nu powinny wystepowa¢ z inicjatywa w spra-
wach zwigzanych z realizacjg jednego z pod-
stawowych zalozen Planu 6-letniego, tzn. bar-
dziej réwnomiernego rozmieszczenia sit wy-
tworczych kraju. Rady Narodowe... powinny in-
teresowaé sie czy w realizacji na ich terenie
wielkich planéw inwestycyjnych jak np. budo-
wa, rozbudowa zakladéw przemystowych, nowe
osiedla — czy zostaly nalezycie uwzglednione
takie obiekty jak prawidlowa sie¢ sklepow,
szkoty, zlobki itp., a takze komunikacja, tzn.
dowéz pracownikéw do miejsca pracy*.

Cele stojgce przed terenowymi radami naro-
dowymi w dziedzinie planowania gospodarcze-
go zostaly sformulowane w Uchwale Rady Mi-
nistrow (Instrukecja nr 7), ktéra stwierdza na
wstepie, ze ,planowanie terenowe, pobudzajac
inicjatywe i zwiekszajac aktywny udzial mas
pracujacych w budowie socjalizmu, ma przede
wszystkim na celu: 1) wszechstronny rozwoj
gospodarczy poszczegblnych . obszaréw kraju
w oparciu o maksymalne wykorzystanie miej-
scowych zasobow surowca i gleby oraz wlasci-
we uzytkowanie sily roboczej; 2) prawidlowe
rozmieszczenie sil wytwoérezych i urzadzen so-
cjalnych,. kulturalnych i komunalnych dla
stworzenia jak najbardziej korzystnych warun-
kéw przebudowy spolecznej oraz wyrdwnania
istniejgcych dysproporcji w rozwoju poszcze-
gblnych terenéw; 3) stale podnoszenie poziomu
materialnego i kulturalnego ludno$ci pracuja-
cej przez wlasciwag organizacje produkeji i dy-
strybucji przedmiotéw spozycia oraz jak naj-
pelniejsze zaspokajanie potrzeb kulturalnych
i socjalnych.

Terenowe rady narodowe cheac sprostaé tym
waznym i odpowiedzialnym zadaniom powinny
coraz dokladniej poznawaé potrzeby i zasoby
terenu, powinny coraz wszechstronniej intere-
sowac sie zagadnieniami gospodarczymi, zagad-
nieniami budzetu i planu, powinny coraz umie-
jetniej wykorzystywaé aparat swych komisji
planowania. Od chwili powolania rad narodo-



wych nastgpil juz znaczny postep w realizacji
tych zalozen, przejawiajacych sie w poglebie-
niu metodologii i powaznym rozszerzeniu za-
kresu planowania terenowego oraz w coraz
wiekszej aktywnosci rad, ich organéw wyko-
naweczych i komisji, w poznawaniu potrzeb
i kierowaniu zyciem gospodarczym terenu.

Przykladem moze by¢ dzialalnos¢ Komisji
Handlu PRN w Bartoszycach, ktéra w przecia-
gu kilku miesiecy przeprowadzila szereg po-
waznych prac, dokonujgc m. in. szczegdlowej
analizy zaopatrzenia ludnosci, kontrolujac
punkty spoéldzieleze na wsi i miescie przy jed-
noczesnym zasiegnigciu opinii ludno$eci i GRN,
co znaczhie ulatwilo poznanie dzialalnosci apa-
ratu spoldzielczego i zyczen ludnosci. Jedno-
cze$nie Komisja usprawnila wypiek i dystry-
bucje chleba, dystrybucje miesa, jak réwniez
zbadala i usprawnila prace gromadzkich zlew-
ni mleka i baré6w mlecznych oraz zlikwidowala
naduzycia przy rozdziale wegla. Komisja wla-
czala sie rowniez do akcji mobilizowania rol-
nikéw do wykonania w terminie obowigzko-
wych dostaw i innych obowiazkéw wobec pan-
stwa oraz do kontroli tych obowiazkéw.

Nalezy tu podkresli¢, ze dzialalnoéé taka znaj-
duje nastepnie swe odbicie w okresie prac nad
planem gospodarczym i ze komisje rad narodo-
wych biorgce aktywny udzial w zyciu gospodar-
czym terenu réwnie aktywnie wspélpracuja
przy opracowywaniu i opiniowaniu planu.

Dotychezasowe osiggniecia, stanowigce znacz-
ny krok naprzéd, w poréwnaniu z latami ubie-
glymi, nie powinny jednak przesltania¢ faktu,
ze jeszeze czesto rady narodowe wykazuja nie-
docenianie zagadnien gospodarczych, nie rozu-
miejac i nie wykorzystujac wszystkich mozli-
wosci tkwigcych we wlasciwie . opracowanym
i wykonywanym planie terenowym podchodzac
niejednokrotnie do tych spraw bezdusznie i for-
malnie, nie umiejgc polaczyé pracy politycznej
i administracyjnej z dzialalnoscia gospodarczg
w terenie.

Charakterystyczna jest tu wypowiedz W. Ka-
walca, ktéry jako zastepca przewodniczacego
Prezydium WRN w Kielcach, stwierdzil, ze jak-
kolwiek ,szczegélnie waznym zadaniem rad
jest stale podnoszenie poziomu gospodarki te-
renu, to wiele rad narodowych woj. kieleckie-
go myslalo do niedawna, ze rola rad narodo-
wych ogranicza sie na tym odcinku do uchwa-
lania i dorazZnego kontrolowania wykonania
planu czy budzetu terenowego. Skutkiem tego
blednego nastawienia prezydiéw rad, zwlaszcza
gm'nnych, do glosu dochodzita inicjatywa pry-
watna, ktéra w oparciu o niewykorzystane za-
soby surowcowe terenu wzmacniala czestokroé
swe pozycje‘. 1)

Wiele terenowych rad narodowych zamiast
»do gruntu opanowa¢ sztuke planowania i roz-
sadnego wykorzystania wszystkich zasobéw ma-
terialnych i finansowych* (Malenkow), podcho-
dzi do spraw gospodarczych formalnie i nie zy-
je biezgcymi problemami terenu, czego przy-
ktadem moze by¢ np. sesja Wojewodzkiej Ra-

1) Rada Narodowa nr 7 1952 r.
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dy Narodowej w Opolu, gdzie 12 stycznia br.
omawiano sprawy handlu uspolecznionego. Jak-
kolwiek sesja odbywala sie w 9 dni po wejsciu
w zycie uchwaly Prezydium Rzadu z 3.1.1953
to referat przygotowany przez komisje handlu
nie tylko omawial szczegélowo nieaktualne juz
trudnosci i braki w zaopatrzeniu bonowym oraz
zle zaopatrzenie ludno$ci w chleb, lecz byt wy-
glaszany przez czlonka komisji zdrowia ze
wzgledu na nieobecno$¢ na sali obrad wszyst-
kich czlonkow komisji handlu.

Podstawowym czynnikiem wplywajgcym na
szybki rozwdj terenu jest wlasciwa organizacja
prac komisji planowania, systematyczna kon-
trola przebiegu realizacji terenowych planow
gospodarczych’ oraz natychmiastowe likwido-
wanie wszystkich wylaniajacych sie w tym za-
kresie opéznien i trudnosci. _

Tymeczasem w rzeczywistoSei szereg rad na-
rodowych nie docenia jeszcze dostatecznie zna-
czenia terenowych komisji planowania gospo-
darczego, a niekiedy nie rozumie ich roli i nie
tylko nie stuzy im pomoca, lecz nie obsadza na-
wet wszystkich ich etatéw i odrywa poszczegol-
nych pracownikoéw komisji od prac badaw-
czych i planistycznych do dorywczej dzialalno-
Sci operatywnej. Rowniez nie wszystkie rady,
narodowe dostatecznie szybko i sprawnie rea-.
guja na trudnosci i niedociagniecia istniejace
w terenie, a zglaszane przez komisje planowa-,
nia gospodarczego. -

Przykladem moze by¢ samokrytyczne wyzna-
nie sekretarza Prezydium PRN w Nowym Tar-
gu, ze ,,z wyjazdem w teren zwlekano i prezy-
dium byloby moze dalej odkladalo swoéj wy-
jazd, gdyby nie ciagla interwencja Powiatowej,
KPG, ktora wcigz donosila, ze za malo jest za-
trudnionych robotnikéw, Ze prace wolno ida.
itp*“. Chodzilo tu o bardzo slabe wykonywanie
planéw inwestycyjnych w zakresie komumk'aqL
a zwlaszcza o zbyt powolne budowanie nowej
waznej drogi majacej polgezyé Slask z Podha-
lem. Dopiero opbézniona inspekcja dokonana.
przez prezydium rady narodowej, na skutek
wielokrotnych interwencji komisji planowania
gospodarczego stwierdzila szereg niedociagnie¢,
w zakresie organizacji pracy, dostawy materia-
16w, zaspokajania potrzeb bytowych robotni-
kow, usuniecie ktoérych zwiekszylo znacznie
wydajno$¢ pracy, a tym samym przyspieszylo
wykonanie zadan planowych.

Do dalszych brakéw zaliczyé nalezy fakt, ze
planowaniem gospodarczym zajmowali sie wy-
lacznie ,,zawodowi* planisci nie wykorzystujae
dostatecznie inicjatywy ludnoSei przy stabej
wspbélpracy z terenowym aktywem gospodar-
czym i placéwkami naukowo-badawczymi. To-
tez stusznie stwierdzit w swej pracy prof. K. So.
kolowski podkreslajac, ze ,,w ZSRR wspolpra-
ca ludnosci (w tym réwniez uczelni, instytutow
naukowych itp.) z terenowym aparatem plano-
wania jest faktem, podczas gdy w Polsce malo
sie o niej méwi i pisze".?) W duzej mierze wy-
nika to ze slabej inicjatywy i dzialalnosci tere-
nowych rad narodowych w tej dziedzinie.

%) Kazimierz Sokolowski — ,Planowanie terenowe

w ZSRR i Polsce®, PWG r. 1952, str. 204.



P)WAZNE znaczenie dla dalszej praktyki
planowania terenowego posiada Uchwala
Nr 912 Rady Ministréow z dn. 10 pazdziernika
1952 r. w sprawie organizacji i zakresu dz ala-
nia terenowych komisji planowania gospodar-
czego (Instrukeja Nr 6a) przeksztalcajgca
w oparciu o do$wiadezenia radzieckie dotych-
czasowe komisje z organu wylacznie urzedni-
czo-biurowego w organ dzialajacy kolegialnie,
utrzymujacy znacznie Sci$lejszg niz dotychczas
wiez z terenem. Zmiana ta powinna przyczynic
sie juz w r. 1953 do wyréwnania istniejgcych
zan edban na tym odcinku, dajac w rezultacie
wartosciowsze plany, mobilizujace istniejace re-
zerwy terenu . zaspokajajace wszystkie istotne
potrzeby terenu.

W wyniku tej reorganizacji terenowe komi-
sje planowan a gospodarczego staly sig ,komi-
sjami we wlasciwym tego slowa znaczeniu. Na
posiedzeniach wytyczaja one kierunki prac
i decyduja wiekszoscia gloséw o wszystkich
podstawowych problemach gospodarczych. Bie-
zace sprawy zalatw @jg one za pomocg aparatu
wykonawczego, tj. biura podzielonego — w za-
lezno$ci od obszaru na jakim dzialaja — na
poszczegblne dzialy, sekcje, badz stanowiska
pracy. W sklad komisji planowania wchodza na
szezeblu wojewodzkim—przewodniczacy, dwaj
jego zastepcy oraz. czlonkow e w liczbie 5—7
0s6b. Przewodniczagcych WKPG oraz ich za-
stepcow powolujag prezydia WRN za zgoda
przewodniczacego PKPG, przewodniczgcych
Pow. KPG i ich zastepcow prezydia PRN Zza
zgoda prezydiow WRN. Czlonkéw komisji pla-
nowan a powolujg (na wniosek przewodniczg-
cego tej komisji) prezydia wilasciwych rad na-
rodowych sposréd: 1) kierownikéow wydzialow
prezydium rady narodowej lub ich zastepcow,
2) kierownikéw instytucji gospodarczych i spo-
tecznych ze swego terenu, 3) przedstawicieli
organizacji politycznych i spolecznych, 4) pra-
cownikéw nauki, 5) wyrdzn ajacych sie pracow-
nikéw aparatu wykonawczego komisji plano-
wania.

Niezaleznie od ustalenia kolegialnego skladu
komisj. uchwala poleca ,,zorganizowanie spo-
tecznego aktywu gospodarczego“, zlozonego
z przedstawicieli miejscowych specjalistow
poszczegblnych dziedzin gospodarki, ktéry na
zlecenie przewodniczacego komisji udziela¢
bedzie pomocy w opracowywaniu poszczeg6l-
nych zagadnien.

Udzial tak szerokiego wachlarza przedstawi-
cieli spoleczenstwa przy opracowywaniu pla-
noéw gospodarczych pow nien mieé¢ powazny
wplyw na dalsze podniesienie jako$ci planéw,
na dalsze poglebienie ich problematyki oraz na
pelniejsze zaspokojenie potrzeb i wykorzysta-
nie mozliwosSei terenu. ’

Wspomniana uchwala nie wprowadzila zasad-
niczych zmian w zakresie dzialania Kkomisji
oprocz podkreslenia, ze do zadan komisji pla-
nowania nalezy nie tylko planowanie, lecz réw-
niez koordynowanie dzialalnosci gospodarczej
na jej terenie; ponadto sprawy statystyki zosta-
ly wylaczone z wlasciwosel komisji.
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Zadania terenowych komisji planowania go-
spodarczego mozna podzieli¢ na kilka zasadni-
czych grup: 1) opracowywanie planéw tereno-
wych, 2) opiniowan e projektéw planéw opra-
cowywanych centralnie, 3) studia nad struktu-
ra i dynamika gospodarcza terenu oraz akty-
wizacja danego regionu, 4) opracowywanie bi-
lanséw terenowych, 5) opracowywanie planéw
zagospodarowania przestrzennego i lokalizacji,
6) kontrola wykonania planéw, 7) ogoélne Kkie-
rownictwo metodologiczne nad wydzialami
i jednostkam podporzadkowanymi radom naro-
dowym. Tak wiec mozna stwierdz ¢, ze tereno-
we komisje planowania gospodarczego sa pod-
stawowym organem odpowiedzialnym za ca-
loksztalt rozwoju gospodarczego danego terenu,
jak 1 za opracowywanie skoordynowanego,
zbiorczego planu gospodarczego.

Komisje te sag nadzorowane przez Panstwowa
Komisje Planowania Gospodarczego i sg orga-
nami prezydiow wlasciwych rad narodowych.
Nie sg to jednak organy prezydiéw tego rodza-
ju co wydzialy (referaty), gdyz komisje plano-
wania maja do spelnienia .nne zadania. *

W zakresie planowania komisje planowania
sg czynnikiem nadrzednym w stosunku do wy-
dzialow prezydium WRN (PRN), co przejawia
s e w szeczegoOlnosci tym, ze wlaSciwe wydzialy
prezydium opracowujg projekly planow posz-
czegdlnych dzialéw gospodarki, po czym prze-
kazujg je do WKPG (Pow. KPG) w celu ich
koordynacji, opracowania projektu terenowego
planu gospodarczego i przedstawienia go pre-
zydium rady narodowej do zatwierdzenia. Poza
tym WKPG sprawuje czynnos$ci instrukeyjne
i nadzorcze w zakresie metodologii planowa-
nia — i to zaréwno w stosunku do Pow. KPG,
jak 1 wydzialéw prezydium WRN oraz insty-
tucji i przeds.ebiorstw objetych planowaniem
terenowym.

Na komisjach planowania spoczywaja wigc
powazne zadania w zakresie studiowania, plano-
wania i kierowania zyciem gospodarczym dane-
go terenu. Dlatego tez komisje te powinny byé
otaczane szczegdlng troska rad narodowych
i ich prezydiow oraz powinny utrzymywac Sci-
sly kontakt z poszczegélnymi wydzialami i re-
feratami prezydiéw.

Niezaleznie jednak od roli Komisji Planowa-
nia Gospodarczego powazny wplyw na wlasci-
we opracowywanie i wykonywanie terenowych
planéw gospodarczych posiadaja powstale or-
gany rad i nalezy pamietaé, ze wszechstronny
rozw6j gospodarczy terenu zalezny jest w du-
zej mierze od harmonijnej wspélpracy poszcze-
gblnych organéw rady, w sklad ktérych wcho-
dza: komisje rady, prezydium rady, wydzialy
prezydium oraz terenowe komisje planowania
gospodarczego.

Peln' e wladzy rady reprezentuje sesja rady.
Rady na sesjach uchwalajg terenowe plany go-
spodarcze i budzety terenowe, jak réwniez za-
twierdzaja sprawozdania z wykonania tereno-
wych planéw gospodarczych. Ze wzgledu jed-

‘nak na stosunkowsg krétkotrwalos$¢ sesji, pod-

stawowym zadaniem sesji jest nie tyle opraco-
wywanie poszczegélnych spraw, co ustalanie



kierunku dz‘alalnoéci innych organéw rady,
a w tym i organéw wykonawczych i komisji
planowania gospodarczego oraz sprawowanie
kontroli nad dzialalnoscia organéw wykonaw-
czych i komisj:. Dlatego tez podstawowa praca
przy badaniu zagadnien gospodarczych terenu
oraz opracowaniu i skoordynowaniu tereno-
wych planéw gospodarczych wykonywana jest
przez pozostale organy rady.

Znaczna jakkolwiek jeszcze nie w pelni do-
ceniana i wykorzystywang role w tym zakresie
maja do spelnienia komisje rady wybierane
przez rade na sesji. Komisje te jako organy rad
narodowych powolane s przede wszystkim do
wykorzystywania w pracy rad narodowych ini-
cjatywy mas i poprzez swa dzialalno$é przediu-
zaja prace sesji rady w okresie miedzy sesjami.
Wobec tego, ze w sklad komisji wchodzg row-
niez osoby spoza rady oraz wobec faktu, ze
poszczegdlne komisje wyznaczajg stale dni
przyje¢ dla obywateli majacych prawo zgla-
szania sie ze swym! skargami i spostrzezeniami
poglebia sie kontakt rady z ludnoscig terenu.

Podkresla to réwniez Instrukcja Kancelarii
Rady Panstwa w sprawie dzialalnosci komisji
finanséw, budzetu i planu rad narodowych,
stwierdzajgca, ze komisja ,jest organem po-
mocniczym rady narodowej w zakresie gospo-
darki finansowej, ukladan'a i wykonywania te-
renowego budzetu i terenowego planu gospo-
darczego. Komisja w swej pracy utrzymuje
i poglebia wiez miedzy radg narodows i jej or-
ganami a masami pracujacymi oraz wykorzy-
stuje .ch inicjatywe dla wykonania zadan sto-
jacych przed rada narodowg w zakresie calo-
ksztaltu gospodarki terenowej‘.

Ta dzialalno$é pomocnicza polega¢ ma na za-
poznawaniu sie z zagadnieniami, potrzebami
i mozliwo$c ami gospodarczymi terenu, na opi-
niowaniu pod tym katem widzenia wszelkich
wnioskéw i projektéw dotyczacych aktywizacji
i rozwoju gospodarczego obszaru podleglego ra-
dz e narodowej, a w szczegblnoSci na opinio-
waniu projektu terenowego planu gospodarcze-
go i projektu budzetu terenowego oraz na spra-
wowaniu kontroli nad dzialalno$cig poszczegol-
nych jednostek budzetowych i planujacych.

Komisje rad narodowych moga by¢ ,state”
lub ,niestale”, ,,obowigzkowe* i ,nieobow'gz-
kowe". Wszystkim tym komisjom szczeg6lnie
wazna rola przypada przy uchwalaniu przez ra-
de planu gospodarczego oraz budzetu. Komisje
powinny zaznajomié¢ sie szczegdélowo z projek-
tam budzetu i planu, a zwlaszcza z tymi cze-
$ciami, ktére dotycza spraw im podlegltych. Ko-
misje powinny wspoOlpracowaé¢ z komoérkami
prezydium rady opracowujacymi plany (wy-
dzialy, referaty) oraz komisja planowania go-
spodarczego. Komisje m. in. powinny spraw-
dzaé czy istotne potrzeby terenu zostaly
uwzglednione w projektach planéw, czy zosta-
to prawidlowo ustalone zaspokojen’e potrzeb,
czy zostalo przewidziane szerokie wykorzysta-
nie rezerw i mozliwosci terenu, czy uwzgled-
niono w calej pelni zasade oszczednoSci, czy
rozw6j gospodarczy i kulturalny jest zgodny
z wytycznymi NPG. Praktyczna dzialalnos¢ ko-

misji w tym zakresie byla dotychczas niewiel-
ka, zwlaszcza na terenie PRN i MRN.

Organem wykonujacym uchwaly rady, reali-
zujacym jej wskazowki jak réwn ez zarzadza-
jacym sprawami zwigzanymi z wykonywaniem
zadan rady jest prezydium rady narodowej.
Poszczegdlnymi dziedzinami spraw, nalezacymi
do wlaéciwo$e rad narodowych, zarzadzaja wy-
dzialy prezydium. System organizacji organéw
wykonawczych rad narodowych (wydzialy, re-
feraty) oparty jest o tzw. zasade podwoéjnego
podporzadkowania, co ma swoje szczegdlne zna-
czenie rowniez i w zakresie planowania gospo-
darczego. Zasada ta przejaw a sie w tym, ze
kazda operatywna, wykonawcza komoérka rad
narodowych podlega w swej dzialalnoseci dyspo-
zycjom idgcym od gory, od naczelnych wladz
panstwowych (podporzadkowanie pionowe) oraz
dyspozycjom idacym od mas pracujacych po-
przez rade i prezydium (podpcrzadkowanie po-
ziome). W wyniku tego terenowy plan gospo-
darczy jest opracowywany z jednej strony
w oparciu o wytyczne otrzymane z PKPG po-
przez resorty, a z drug ej, w oparciu o potrze-
by i postulaty ludnosci danego terenu, repre-
zentowane przez rade, jej komisje i prezydium.

Calg dzialalnoicia gospodarczag = jednostek
podporzadkowanych terenowym radom naro-
dowym kierujg wydzialy prezydium. Wydzia-
1y te sprawuja szereg czynnoséci planistycznych.
Z reguly rozdzielaja wytyczne pomiedzy podle-
gle im jednostki, po czym zbieraja, analizuja,
koryguja i zestawiajg projekty planoéw, przeka-
zujac je nastepnie wlasciwym komisjom plano-
wan a. Rowniez wiekszos¢é prac w zakresie
ostatecznego sporzadzenia planéw oraz okre-
§lenie i przekazanie zadan planowych do podle-
glych jednostek spoczywa na poszczegdlnych
wydziatach prezydium rad narodowych.

Do zadan samego prezydium nalezy nadzér
nad dzialalnoscia wydzialdw, tak operatywna
jak i planistyczng oraz rozpatrywan.e i wstep-
ne zatwierdzanie projektéw planéw gospodar-
czych, jak tez i zbiorczego projektu terenowe-
go planu gospodarczego, opracowywanego osta-

_ tecznie w ramach uchwalonego juz NPG. Jed-
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noczesnie do obowigzkéw prezydium rady na-
lezy wykonywanie szeregu prac operatywnych
w zakresie planowan a gospodarczego, jak roz-
patrywanie planéw kwartalnych, zatwierdzanie
planéw operafywnych i tym podobne upraw-
nienia, ktérych szczegélowe omawianie prze-
kraczaloby ramy niniejszego artykulu.

OBECNEJ chwili trwaja prace nad osta-

_tecznym ustaleniem planéw terenowych
na r. 1953. Zgodnie z Zarzadzeniem Przewod-
niczagcego PKPG Nr 38 z dn. 2 lutego br. oraz
pismami okélnymi wuzupelniajagcymi to zarzg-
dzenie poszczego6lne resorty przekazaly do pre-
zydiéw WRN zadan’a planowe dla wojewodztw
na r. 1953, gdzie w oparciu o nie, wlasciwe wy-
dzialy prezydium WRN w porozumieniu
z WKPG oraz przy pomocy wydzialéw finan-
sowych prezydium WRN skorygujg przestane
uprzednio ministerstwom projesty swych pla-
néw oraz opracujg ostateczne plany wojewodz-



kie na r. 1953. Plany te sg nastepnie skladane
do WKPG, ktére po dokonaniu analizy i skoor-
dynowaniu z planami pozostalych galezi gospo-
darki narodowej, opracowuja zbiorczy projekt
wojewodzkiego planu gospodarczego, przedkia-
danego nastepnie prezydium WRN do zatwier-
dzenia.

Plan ten sklada sie z projektu uchwaly Pre-
zydium WRN zawierajacej ocene osiggnie¢ pla-
nu wojewoddzkiego na r. 1952 i okreslajacej za-
dania na r. 1953 z punktu widzenia realizacji
caloksztaltu zadan politycznych i gospodar-
czych stojacych przed wojewodztwem oraz z ze-
stawien tabelarycznych, stanowigcych zalgez-
nik do tej uchwatly, a zawierajacych wyciag naj.
wazniejszych wskaznikéw z planéw wojewddz-
kich poszczegdlnych wydzialéw ujetych wedlug
dzialéw gospodarki terenowej.

W przeciwienstwie do lat ubieglych, gdy te-

' renowym radom narodowym pozostawiano cal-
kowita dowolno$é w ustalaniu formy planu
i uchwaty, co powodowatlo, ze plany te nie zaw-
sze byly poréwnywalne ze soba i zawieraly
badZz zbyt mala, badz zbyt duzg ilo§é¢ wskazni-
koéw, a uchwaly niejednokrotnie byly redago-
wane w sposdb wylacznie formalny, w r. 1953
schematy ujecia zbiorczego planu wojewédz-
kiego w formie uchwaly oraz w formie tabela-
rycznej zostaly ustalone przez PKPG i stano-
w'a podstawe prac wszystkich prezydiow

WRN.
Nie oznacza to jednak skrepowania inicjaty-
wy terenu, gdyz — w zalezno$ci od specyfiki

i waznosci zagadnien gospodarczych na obsza-
rach poszezegélnych wojewodztw — WKPG zo-
staly zobowigzane do uzupelnienia ustalonego
w schemacie PKPG zakresu wskaznikéw i za-
gadnien, zar6wno w schemacie uchwaly o pla-
nie wojewdédzkim, jak i schemacie planu wo-
jewddzkiego w formie tabelarycznej.

Przy opracowywaniu planu na r. 1953, zgod-
nie z odpowiednim Zarzadzeniem Przewodni-
czacego PKPG, =zostanie zwrécona uwaga na
maksymalne wykorzystanie rezerw lokalnych,
co powinno przejawi¢ sie w szczegdlnoSci
w rozpatrzeniu przez wydzialty i WKPG moz-
liwosei podwyzszenia wyznaczonych zadan wo-
jewddztw bez zwiekszenia jednakze planu in-
westycyjnego i zaopatrzenia ze Zrdédel central-
nych oraz hez zwiekszenia dodatkowych $rod-
kow z budzetu.

Na podstawie zatwierdzonego przez prezy-
dium WRN planu wojewoédzkiego — wlasciwe
wydzialy prezydium WRN w porozumieniu
z WKPG ustala i przekazg zadania planowe dla
podlegtych im bezposrednio jednostek tereno-
wych, ktére z kolei doprowadzg zadania plano-
we do najnizszych jednostek planujgcych
(przedsiebiorstw, zakladow, wydzialéw, refera-
tow rad narodowych itp.), w terminie nie prze-
kraczajacym 7 dni od zatwierdzenia planu wo-
jewodzk ego.

Jednoczesnie w ramach zadan planu woje-
wodzkiego przekazanych wydzialom (refera-
tom) prezydium powiatowych rad narodowych
zostana ustalone powiatowe plany gospodarcze
na r. 1953, w trybie analogicznym jak na
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szczeblu wojewddzkim. W celu zapewnienia na-
lezytego powiazania budzetéw terenowych
z planami terenowymi ostateczne uchwalenie
zbiorczego wojewodzkiego planu gospodarcze-
go przez sesje rady zostalo przewidziane w tym
roku dopiero w terminie 2 tygodni od uchwa-
lenia budzetu panstwa przez sejm kiedy bedsg
juz mogly by¢ ustalone ostateczne budzety wo-
jewodzkie w oparciu o limity budzetowe dla
wojewodztw, wynikajgce z Budzetu Panstwa.

Po uchwaleniu wojewoédzkiego planu gospo-
darczego przez sesje wojewddzkiej rady naro-
dowej poszczegdlne wydzialy przekaza jednost-
kom podleglym ewentualne zmiany i poprawki
do planéw zatwierdzonych juz wstepnie przez
Prezydium, a WKPG przesla wojewodzkie pla-
ny poszczegolnych wydzialow do wiadomosci
wlasciwym ministerstwom i calo§¢ zbiorczego
wojewodzkiego planu do PKPG.

Obok zrealizowania tych _metodologicznych
i organizacyjnych zasad sporzadzenia planu na
r. 1953 przed terenowymi radami narodowymi
stoi powazne zagadnienie poglebienia ekono-
micznej problematyki planu. Zdarzalo sie bo-
wiem niejednokrotnie, ze sprawy organizacyjne
zwigzane z opracowaniem planu przeslaniaty
radom narodowym problemy i cele gospodar-
cze planu terenowego. Wskazania wynikajgce
z ostatniej pracy Stalina ,,Ekonom’czne proble-
my socjalizmu w ZSRR" potwierdzajg jak
bledna i niesluszna jest tego rodzaju praktyka.
Nalezy réwniez pamietaé stowa G. M. Malen-
kowa wygloszone w referacie sprawozdawczym
na XIX Zjezdzie KPZR, ze ,,...praktyka plano-
wania sama przez sie nie moze daé nalezytych,
pozytywnych wynikéw, jezeli nie bedzie
uwzglednia¢ gléwnego zadania produkeji so-
cjalistycznej, jesli nie bedzie sie opierala na
podstawowym ekonomicznym prawie socjaliz-
mu. Aby zapewnié nieprzerwany wzrost calej
produkeji spolecznej i stworzyé w naszym kra-
ju obfito$¢ produktéw, nalezy do gruntu opa-
nowa¢ sztuke planowego i rozsgdnego wyko-
rzystywania wszystkich zasobéw materialnych
i finansowych, wszystkich rezerw pracy, kieru-
jac sie wymogami prawa planowego rozwoju
gospodarki narodowej i stosujac sie we wszyst-
kim do wymogéw podstawowego ekonomiczne-
go prawa socjalizmu.

Dlatego tez terenowe rady narodowe bedg
mus'aly wypelni¢ istotng tresciy' plan na
r. 1953, tak by plan ten stanowi} dalszy krok
w kierunku coraz pelniejszej realizacji podsta-
wowego ekonomicznego prawa socjalizmu.
Przed terenowymi radami narodowymi stojg
w zwigzku z tym powazne i odpowiedzialne za-
dania we wszystkich dziedzinach gospodarki
narodowej.

Przy planowaniu przemysiu drobnego tere-
nowe rady narodowe powinny zwroci¢ maksy-
malng uwage na mozliwie wszechstronne za-
opatrzenie rynku przez rozszerzenie asortymen-
tu produkcji nowych wyroboéw i wzrhoZenie
produkecji artykuléw - masowego spozycia, ze
szezegdlnym uwzglednieniem artykuléw odpo-
wiadajacych wymogom konsumenta wiejskiego,
na uzupeinienie w tym zakresie produkceji prze-



mystu kluczowego, na dalsze rozszerzenie sieci
ustug. Zadaniem terenowych rad narodowych
jest przy tym zbadanie stopnia wykorzystania
mocy produkcyjnych istniejacych zakladéw,
uruchamianie neczynnych zakladéw i maszyn,
dazenie do dalszego wzrostu produkcji w opar-
ciu o surowce odpadkowe i miejscowe. Jedno-
cze$nie nalezy zapewnié¢ dalszy wzrost wydaj-
no$ci pracy w przemysle drobnym poprzez roz-
wijanie postepu technicznego, w szczego6lnosci
poprzez szersze stosowanie matej mechanizacji,
szerszy rozwoj wspolzawodnictwa pracy, roz-
wijanie ruchu wynalazczosei i racjonalizator-
stwa, rozpowszechnianie przodujgcych osig-
gnieé i do$wiadczen produkcyjnych oraz po-
przez polepszanie warunkéw bezpieczenstwa
i higieny pracy. )

Powazne zadania spoczywaja na terenowych
radach narodowych w zakresie rozwoju dzie-
dz'ny tzw. uslug przemystowych i nieprzemy-
slowych, w szczegélno$ci przez mobilizowanie
do dalszego zakladania placowek rzemie$lni-
czych dla obslugi wsi, przeprowadzajacych re-
monty maszyn i narzedzi rolniczych, wytwa-
rzajacych artykuly pomocnicze dla rolnictwa
i ogrodnictwa, dokonujgcych naprawy i re-
nowacji sprzetu gospodarstwa domowego itp.
Nalezy zwréci¢é przy tym uwage na wilasciwe
zaplanowanie sieci punktéw ustugowych, na
przydzial lokali, na rozszerzen:e niedostatecz~
nego jeszcze wachlarza ustug, na dalsze pod-
niesienie jakoSci pracy punktéw ustugowych.

W zwiazku z coraz szerszym rozwojem spdi-
dzielczosci produkeyjnej powaznie zwigkszajg
sie zadania terenowych rad narodowych w za-
kresie rolnictwa. Nalezy do nich w pierwszym
rzedzie troska o umocnienie i rozwoj istniejg-
cych spoéldzielni produkeyjnych. Dotychezas
bow!em szereg rad narodowych uwazalo za
sprawe¢ najwazniejszg wylgcznie zorganizowa-
nie nowej spoéldzielni, zapominajac, ze ,,decy-
dujace znaczenie dla dojrzewania $wiadomosci
chlopéw indyw dualnych posiada dobry przy-
kiad istniejagcych spéldzielni produkeyjnych,
a zarazem jak wiele szkéd przynosi, jak hamuje
rozwo6j ruchu spoéldzielczosci istnienie nawet
malej 1czby zlych, bedgcych w stanie rozkla-
du spéldzielni‘*®).

Prawie w kazdej dziedzinie rolnictwa moze
i powinna przejawiaé sie dzialalno$é rad naro-
dowych w dazeniu do dalszego rozwoju pro-
dukcji rolnej tak w zakresie gospodarki uspo-
tecznionej jak i indywidualnej. W szczegélno-
$ci dzialalnos¢ ta powinna sie przejawiaé w mo-
bilizowaniu chlopéw do uruchamiania rezerw
produkeyjnych, w pelnym i trwalym zagospo-
darowaniu odlogéw, w dazeniu do zwiekszenia
zasiew6w roslin wysokowydajnych, jak oleiste,
pastewne, pszenica i jeczmien ozimy, w spraw-
nym 1 wilaSciwym zaopatrzeniu w nawozy
i kwalifikowany material siewny, w odpowied-
nim przygotowaniu wiosennych i jesiennych
akeji s'ewnych, w sprawnym i terminowym
przeprowadzeniu zniw, w pelnym wykonaniu

3) E. Pszczélkowski — ,, Wzmée walke o rozwdj
i umocnienie spoéldzielezo$ei produkeyjnej wsi*. No-
we Drogi nr 2/1953.
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planéw kontraktacji, w walce ze szkodnikami
ro$linnymi, w rozszerzaniu i upowszechnianiu
wiedzy roln czej, w propagowaniu nowoczes-
nych metod agro i zootechnicznych. W r. 1953
nalezy zwrocié szczegdlng uwage na podniesie-
nie produkecji hodowlanej przez zapewnienie
dalszego rozwoju bazy paszowej, rozszerzenie
opiek. weterynaryjnej i zwrécenie odpowiedniej
uwagi na zwierzeta zarodowe.

W zakres e le$nictwa powazne obowigzki cig-
zg w dziedzinie wlasciwego zalesiania nieuzyt-
kéw oraz na odcinku mobilizowania chlopow
do wywozu drewna z lasu.

Przed terenowymi radami narodowymi stoi
zadanie dalszej naprawy zniszczen wojennych
oraz odrobienie zaleglo$ci na odcinku budow-
nictwa drogowego. W szczegélnosci przy budo-
wie i utrzymaniu drég i mostéw lokalnych na-
lezy mie¢ przede wszystkim na uwadze uspraw-
nienie polaczen drogowych z waznymi osrodka-
mi przemyslowymi w wojewddztwie, z PGR
i spdéldz elniami produkecyjnymi, z POM oraz
siedzibami powiatéw i gmin. Przy realizowaniu
planéw budowy i utrzymania drog nalezy zwrd-
ci¢ odpowiedn 3 uwage na zagadnienie jak naj-
pelniejszego wykorzystania szarwarku oraz
miejscowych materialéw dla robdét drogowych,
a w szczeg6lnoédei kamienia polnego. W zakre-
sie lgcznosSci nalezy dazy¢ do dalszego uspraw-
nien a obslugi pocztowej wsi, zwlaszcza przez
wlasciwg lokalizacje nowych urzedéw i agencji
pocztowych oraz przez dalsze rozszerzanie
i usprawnianie pracy sieci listonoszow wiej-
skich.

Terenowe rady narodowe powinny zapewnié
pelne i terminowe wykorzystywanie przyzna-
wanych 'm kwot na remonty izb mieszkalnych
(z Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej),
usprawnia¢ organizacje terenowych przedsie-
biorstw budowlanych, zwieksza¢ kontrole nad
terminowoscig i jakoscia wykonawstwa, potlo-
zy¢é nac sk na zagadnienie oszczednosci mate-
rialowych przy jednoczesnym podniesieniu ja-
kosci robdt budowlano - montazowych. Nalezy
dazyé przy tym do zmniejszenia zuzycia zelaza,
drewna, cementu i cegly oraz rozwingé¢ akcje
wykorzystania materialéw i urzgdzen z demon-
tazu i odzysku, a w budownictwie wiejskim
rozwing¢ akecje uzytkowania materialéw miej-
scowych jak glina i kamien polny.

W dziedzinie obrotu towarowego nalezy
przede wszystkim zapewnié — w oparciu o po-
stanow'enia Uchwaly Rady Ministrow z 3 stycz-
nia 1953 r. — znaczng poprawe pracy aparatu
handlu panstwowego i spéldzielczego przez
lepsze poznawanie i zaspokajanie potrzeb kon-
sumentéw, przez zwiekszanie aktywnej roli
handlu w oddzialywaniu na produkcje i ksztai-
towanie zaopatrzenia rynkowego; nalezy
usprawnia¢ terenowy rozdz al masy towarowej
w dostosowaniu do ksztaltowania sie sily na-
bywczej i asortymentowego zapotrzebowania
poszczegblnych obszaréw. Terenowe rady na-
rodowe powinny rowniez zwréci¢ uwage na za-
planowanie wlasciwego rozm eszczenia sieei
handlu detalicznego i zakladéw zywienia zbio-
rowego, ze szezegélnym uwzglednieniem tere-



aéw pod tym wzgledem zaniedbanych, zwla"sz-
cza na wsi.

W r. 1953 nalezy zapewnié¢ dalszy wzrost
ustlug komunalnych, kulturalnych, socjalnych
i w zakresie ochrony zdrow a, w szczegolnosSci
na terenach zamieszkiwanych przez ludnosé
robotniczg oraz w spoéldzielniach produkcyj-
nych.

W zakresie inwestycji nalezy skoncentro-
waé naklady na obiektach najwazniejszych dla
gospodarki terenowej, zapewniajgcych szybki
przyrost efektow produkcyjnych lub uslugo-
wych.

Realizacja tych przykladowo wymienionych
zadan wymaga maksymalnego wykorzystania
przez rady narodowe wszelkich rezerw lokal-
nych, jak surowcow -— zwlaszcza materialow
budowlanych i drogowych, maszyn nieczyn-
nych, niewykorzystanej mocy produkeyjnej,
inwestycji pozalim towych, szarwarku, mobli-
zacji do prac spolecznych, zwlaszcza w zakre-
sie melioracji itp. Nalezy rowniez w pelni wy-
korzysta¢ istniejace rezerwy s'ly roboczej ze
zwroceniem uwagi na zwigkszenie zatrudnienia
kobiet i podniesien’e ich kwalifikacji zawodo-
wych, zabezpieczajgc niezbedny doplyw sily
roboczej do tych galezi gospodarki, gdzie wy-
stepuja trudnosci w zatrudnien'u oraz do tych
zakladéow pracy, w ktérych brak sily roboczej
ogranicza mozliwosci wykorzystania ich zdol-
nosci produkcyjnej i eksploatacyjnej. Jedno-
cze$nie w roku biezgecym nalezy ostateczn’e
zerwaé ze spotykang nieraz praktyka niedoce-

niania zagadnien gospodarczo-bytowych, po-
wodujacy trudnosci w podnoszeniu stopy zycio-
wej Swiata pracy.

Na zakonczenie nalezy podkresl'é, ze w
r. 1953 powinna nastgpi¢ dalsza, powazna po--
prawa stylu pracy rad narodowych na odcinku
kierowania Zyciem gospodarczym terenu.
W r. 1953 nalezy w pelni wykorzysta¢ wszel-
kie mozl wosci wyplywajgce z Uchwaly Rady
Ministrow z 10 pazdziernika r. 1952, wigzacej
$cisle komisje planowania z aktywem gospo-
darczym terenu, nalezy pelniej niz dotychczas
wykorzystywa¢ mozliwosci tkwigce w zakty-
wizowaniu dzialalnosci komisji rad narodo-
wych, nalezy $ci$lej wspélpracowaé¢ z organi-
zacjami spolecznymi i poltycznymi, nalezy
petniej mobilizowaé¢ ludnos$é terenu do reali-
zowan.ia i przekraczania planéw gospodarczych.

Swiadomo$é, ze te powazne i odpowiedzialne
zadania rad narodowych w zakresie dalszego
planowego podnoszenia i przebudowy gospo-
darczej kraju, dalszego zaspokajania potrzeb
materialnych i kulturalnych mas pracujgcych,
mogg i niewatpl. wie bedg pomyélnie zrealizo-
wane, wynika stad, Ze zgodnie 2z naukg
Stalina rady sa bezposrednimi organizacjami
samych mas, tj. najbardziej demokratycznymi,
a takze najbardziej autorytatywnymi organi-
zacjami mas, maksymalnie ulatwiajgcymi im
udzial w organ zowaniu nowego panstwa i w
rzqdzeniu nim oraz maksymalnie wyzwalajgcy-
mi energie, inicjatywe, zdolnosci twoércze mas
w walce o zburzenie ustroju starego i zbudo-
wanie ustroju socjalistycznego.

WYNAGRADZANIE [ FINANSOWANIE ROBOTNICZO-
INZYNIERSKICH BRYGAD RACJONALIZATORSKICH

¢ Mgr Jerzy REBZDA

P RZEGLAD lat ubiegltych w zakresie rozwo-

ju ruchu wynalazczego wykazuje gwaltow-
ny wzrost iloSci zgloszonych przyjetych i zreali-
zowanych projektéw racjonalizatorskich. Z za-
gadnieniem wprowadzonych do produkcji pro-
jektow jest Sci$le zwiazana sprawa korzysci ply-
nacych z ich zastosowania, ktéra zadecydowala
o zdobyciu prawa obywatelstwa dla ruchu wy-
nalazczego, przyczyniajac sie niejednokrotnie
do szybszego wykonywania planéw produk-
cyjnych.

Fakt masowego rozwoju ruchu oraz nieza-
przeczalne efekty ekonomiczne, jakie ruch ten
przynosi gospodarce narodowej wytworzyl ko-
nieczno$é uijecia go w pewne ramy organizacyj-
ne, uregulowania sprawy wynagradzania twor-
cow projektow, zapewnienia im teoretycznej
i praktycznej pomocy przy opracowywaniu pro-
jektow, wreszcie stworzenia bazy finansowej
dla pokrycia wszystkich wydatkéw zwigzanych
z opracowywanymi projektami.

W wyniku troskliwej opieki jaka zostal oto-
czony ruch racjonalizatorski przez Panstwo
Ludowe ksztattowaly sie jego nowe, wyzsze for-
my. W koricu r. 1951 zarzadzeniem Przewodni-
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czacego PKPG zapoczatkowano tworzenie sie
robo'nicza-inzynierskich brygad racjonalizator-
skich, ktorych ogromny rozwdéj obserwujemy
do dzis. Wyniki pracy tych brygad wskazaly
wyraznie na wyzsza jako$é opracowanych pro-
jektéw, anizeli opracowywane indywidualnie.
Dlatego tez biorac pod uwage lepsze wyniki~
prac brygadowych stworzono specjalnie sprzy-
jajace warunki dla ich wynagradzania. O za-
pewnieniu korzystniejszych warunkéw wyna-
gradzania brygad racjonalizatorskich zadecy-
dowal réwniez ich wiekszy wklad pracy
w oprachwywanie projektéw w poréwnaniu
z racjonalizatorskimi indyw:.dualnymi. Praca
indywidualnego racjonalizatora kohczy sie za-
zwyczaj z chwilg zlozenia lepiei czy gorzej opra-
cowanego projektu, podezas gdy praca brygady
konczy sie dopiero z chwilag wprowadzenia go
do produkcji.

W celu utatwienia brygadom realizacji pod-
jetych przez nie prac zostaly stworzone specjal-
nie dogodne warunki ich wynagradzania, pole-
gajace na tym, ze czlonkowie brygad otrzymujg
wynagrodzenie w miare postepu prac. Zarzgdze-
nie Przewodniczacego PKPG przewiduje za wy-



konanie =zadania racjonalizatorskiego cztery
czeSci wynagrodzenia , a mianowicie:

1) wynagrodzenie dla tworcéw przewidziane
w przepisach o wynagradzaniu wynalazczosci
pracowniczej; '

2) wynagrodzenie za sporzgdzenie dokumen-
tacji technicznej;

3) wynagrodzenie za wykonane w godzinach
pozastuzbowych prace warsztatowe i pomocni-
cze przy realizacji projektu;

4) premie za wspdludzial w realizacji projek-
tow przewidziana w §§ 36 — 38 uchwaly Rady
Ministréw nr 291 z dn. 14.IV.51 r. o wynagra-
dzaniu wynalazczosci pracowniczej.

Wynagrodzenie za opracowanie dokumentacji
technicznej oraz za faktyczn'e przepracowane
godziny pozastuzbowe wyplaca sie po przyjeciu
dokumentacji oraz robét warsztatowych, nieza-
leznie od przyjecia projektu racjonalizatorskie-
go, jezeli prace te zostaly przez kierownictwo
zakladu zlecone tytulem dokonania préb nad
projektem lub normalnej realizacji. Podezas
gdy indywidualny racjonalizator moze otrzy-
mac¢ tylko wynagrodzenie wymienione w punk-
cie 1 i 2, to brygada robotniczo-inzynierska ma
szanse otrzymania wszystkich wymienionych
elementéw wynagrodzenia. Wynagrodzenie dla
brygady jest zatem wyzsze niz dla indywidual-
nego racjonalizatora. Mimo to jednakze, laczna
kwota wydatkowana przez zaklad pracy na po-
krycie kosztéw zwiazanych z wprowadzeniem
projektu do produkeji nie jest wyzsza od na-
kladéw na realizacje projektu przy zgloszeniu
przez indywidualnego racjonalizatora, korzy-
stajacego z pomocy technicznej. Moment za$
szybkiego wprowadzenia projektu do produkeciji
daje wieksze korzysci przedsiebiorstwu wy-
wierajgc wplyw na jego rentownos$é i przysp‘e-
szajac socjalistyczng akumulacije.

Jesli chodzi o zasadnicze wynagrodzenie prze-
widziane dla twoércow projektu wchodzacych
w sklad brygady racjonalizatorskiej, to zostaje
ono obliczone przez zaklad pracy na po-dstawm
przewidzianych rocznych oszczednosci i winno
byé¢ wyplacone po zastosowaniu projektu
w normalnej produkeji lub po sporzadzeniu
planu wykorzystania, okreslajgcego szczegoly
zwigzane z wykonaniem oraz =zastosowaniem
projektu.

Wszystkie stosowane przy indywidualnych
projektach zasady zatwierdzania wysoko$ci wy-
nagrodzenia przez zaklad pracy, centralny za-
rzgd lub ministerstwo stosuje sie odpowiednio
w odnies'eniu do brygad robotniczo-inzynier-
skich. To samo zresztg odnosi sie do terminéw
wyplat wynagrodzen.

Z kolei nalezy po$wiecié nieco uwagi wyna-
grodzeniu . za sporzgdzanie dokumentacji tech-
nicznej. Z chwilg przyjecia projektu racjona-
lizatorskiego opracowanego przez brygade do
zastosowania w produkcji lub wykonania od-
powiednich préb, okre$leni czlonkowie bryga-
dy sporzadzaja dokumentacje techniczna. Mo-
ga oni wedlug swego wlasnego wyboru otrzy-
maé¢ wynagrodzenie albo w oparciu o przepis
zawarty w uchwale Rady Ministrow nr 291, al-
bo wedlug osobnej umowy, np. wedlug norm
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obowigzujacych za sporzgdzanie dokumentacji
wykonaweczej, wedlug ilosci rzeczywiscie zuzy-
tych godzin pracy itp. Koszt sporzadzenia do-
kumentacji technicznej przez brygade nie mo-
ze by¢ wigkszy, anizeli koszt sporzadzenia tej
dokumentacji przez biuro konstrukeyjne we-
dlug obowigzujgcych stawek. Przepis dotycza-
cy wynagrodzenia za dokumentacje zawarty
w zarzadzeniu Przewodniczacego PKPG w
sprawie robotniczo - inzynierskich brygad ra-
cjonalizatorskich jest szczegélnie korzystny dla
czlonkéw brygad. Naklad pracy bowiem ko-
nieczny na sporzadzenie rysunkéw wykonaw-
czych, szczegblnie przy projektach dotyczacych
zmian konstrukcyjnych, jest niejednokrotnie
o wiele wiekszy niz na opracowanie samego
projektu racjonalizatorskiego. W tych przypad-
kach zatem wynagrodzenie za sporzadzone ry-
sunki platne wedlug przepracowanych roboczo-
godzin bywa czatami wyzsze od wynagrodze-
nia zasadniczego, jakie otrzymujg tworcy pro-
jektu racjonalizatorskiego. Podstawa do doko-
nania wyplaty naleznosci za sporzadzona do-
kumentacje jest rachunek wystawiony przez
wykonawcéw tejze dokumentacji, potwierdzo-
ny przez biuro konstrukeyjne lub technologicz-
ne zakladu pracy.

Jesli brygada przy prostszych projektach wy-
konu]e w tuszu tylko ogdlne zestawienie rysun-
kowe, a rysunki warsztatowe detali w formie
szkicow oldwkowych, wtedy i takie materialy
odpowiednio ponumerowane nalezy zlozyé
u technika wynalazczosci. Pracownicy, ktérzy
wykonali taka dokumentacje, po przyjeciu jej
przez zaklad pracy, otrzymujag wynagrodzenie
stosownie do przepracowanych roboczogodzin,
Ogoélne zestawienie rysunkowe winno byé wy-
konane na kalce, aby mozna bylo sporzadzié
odbitki i projekt rozpowszechni¢. Ewentualne
poprawki w dokumentacji, ktore wyniknaé
moga w trakcie realizacji projektu, dokonywa-
ne sg przez czlonkéw brygady bezplatnie,

Wprowadzenie do produkcji projektu racjo-
nalizatorskiego zwigzane jest z wykonaniem
przez czlonkéw brygady przyrzadéw i urzg-
dzen warunkujgcych zastosowanie projektu.
Wymienione prace realizowane sg zwykle w
godzinach pozastuzbowych. W przypadkach. w
ktérych praca brygady przy realizacji projek-
tu wymaga wiecej anizeli 200 roboczogodzin,
wowecezas kierownictwo zakladu pracy moze na
wniosek kierownika komorki wynalazezosci
zlecié wykonanie tych nadwyzkowych prac in-
nym pracownikom zakladu pracy w ramach ich
normalnych zajec.

Przytoczony przepis napotyka w terenie na
wiele watplinosci przys-arzaige kierowni-
kom kcmorek wynalazezosei niekiedy do$é du-
70 klopotéw. Ko ezzne jest zatem wyjasnienie
intencj: ustawodawcy. Zasada limitu 200 robo-
czogodzin przewidziana zarzadzeniem Przewo-
dniczacegy PKPG w § 11 ma nastepujace zna-
czenie: a) dziala cgran‘czajaco na dobieranie
ilosciowego skladu brygady przez samych
racjoralizatoréw (200 roboczogodzin odpow:ada
w przyb‘ zen'u pracy trzech robotnikéw pracu-
jacych co drugi dzien po godzinach pracy nad



realizacjg projektu; przecietna wielkosé bry-
gady wynosi wtedy 3+2 inz. techn. = 5 oséb;
b) brygada moze oczywiscie dobraé sobie wie-
cej os6b do zespotu i je§li wyrazi zgode moze
pracowaé wiecej roboczogodzin przy realizacji
projektu; ¢) 200 roboczogodzin ochrania bryga-
de przed stawianiem jej zbyt wielkich prac do
realizacji przez kierownictwo, ktére w ten spo-
s6b chcialoby sie uwolnié od udzielania bryga-
dzie jakiejkolwiek pomocy.

Przy realizacji duzych i skomplikowanych
projektéow, ktoére wymagajg powazniejszych
rob6t pracochlonnych, rola czlonkéw brygady
sprowadza sie czesto do kierowania caloScig
prac wykonywanych przez odpowiednig komor-
ke organizacyjng przedsiebiorstwa oraz do wy-
konywania wylgcznie rob6t decydujacych o ja-
koéci projektu i terminie wprowadzenia go do
normalnej produkeji. Wynagrodzenie za tego
rodzaju prace oblicza sie wedlug przepiséw re-
gulujacych sprawe wynagrodzen za roboty wy-
konywane w godzinach nadliczbowych, albo jak
prace zlecone — w zalezno$ci od decyzji kie-
rownictwa. Wyliczenia dokonywane sa na pod-
stawie kart roboczych wedlug stawek obowia-
zujacych dla danego rodzaju robét, niezaleznie
od stanowiska pracownika realizujgcego pro-
jekt (np. pracownik umyslowy technik za wy-
konanie rob6t frezerskich otrzymuje wynagro-
dzenie wedlug stawek frezera),

Czlonkowie brygady racjonalizatorskiej mo-
ga by¢ w koniecznych przypadkach zwolnieni
od swych zasadniczych zaje¢ do prac zwigza-
nych z realizacjg projektu, otrzymuja oni wtedy
wynagrodzenie w wysokoém $redniego zarobku
za ostatnie trzy miesiace. To wazne udogodnie-
nie ma specjalne znaczenie dla pracownikow
inzynieryijnych wchodzacych w sklad brygad
dzialajacych poza ich miejscem pracy. Je$li np.
pracownik centralnego biura konstrukecyinego
za zgoda swego kierownictwa jest czlonkiem
brygady dzialajagcej w oddalonym zakladzie
pracy, do ktérego musi od czasu do czasu do-
jezdzaé w zwigzku z realizacja projektu, wte-
dy otrzyma on za czas spedzony poza biurem
wynagrodzenie obliczone wedlug podanych za-
sad, Kierownictwo zakladu pracy moze roéw-
niez zwolnié¢ czlonkéw brygady od ich normal-
nych zaje¢ do prac nad realizacjg projektu, je-
§li oczywiscie istnieje potrzeba niezwlocznego
wprowadzenia projektu do produkeji, a inni
pracownicy nie moga by¢ przy tym zatrudnieni.

Je$li brygada w ustalonym terminie wykona
calkowicie zadanie, tj. wprowadzi projekt do
normalnej produkcji, wtedy otrzymuje dodat-
kowa premie. Przyznaje ja kierownik zakladu
dla catej brygady. Brygada dzieli premie mie-
dzy wszystkich czlonkéw wedlug wewnetrznego
porozumienia, w braku ktérego kierownik za-
kladu dzieli premie miedzy poszczegdlnych
czlonkéw, w zalezno$ci od wkladu pracy, ini-
cjatywy i energii wykazanej przez pracowni-
kéw przy realizacji projektu. Wysoko$¢ premii
przeznaczonej dla brygady za okres jednego
kwartalu nie moze przekracza¢ dwumiesieczne-
go lacznego zarobku jej wszystkich czlonkéw.
Wysokoéé premii dla brygady ustala kierownik
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zakladu, biorgc pod uwage termin ukoficzenia
zadania, samodz'elno$¢ zespolu, wazno$¢ pro-
jektu, trudnoéci realizacji. Wydaje sie sluszne
przyznawanie najwyzszej premii w wypadku
przedterminoweg> i samodz’elnego wprowadze-
nia projektu do produkeji. Jesli brygada wpro-
wadzita projekt przy wydatnej pomocy innych
os6b, wtedy celowe jest objecie ich réwniez pre-
miowaniem,

Calkowita premia za wspoéludzial w realizacji
projektu nie moze przekracza¢ 259 zasadnicze-
go wynagrodzenia twoércéw projektu. Pod ko-
niec kazdego kwartalu sporzadza sie liste oséb
i brygad, ktére przyczynily sie w tym okresie
dc szybszego wprowadzenia projektéw do pro-
dukeji oraz wyznacza dla nich premie, oddziel-
nie za kazdy projekt.

Zgodnie z zarzadzeniem Przewodniczacego
PKPG w sprawie robotniczo-inzynierskich bry-
gad racjonalizatorskich (§ 13) czlonek brygady,
ktoéry z uwagi na zajmowane stanowisko nie
moze otrzymaé¢ zasadniczego wynagrodzenia,
gdyz przedmiot projektu lezy w zakresie jego
obowigzkéw i nie posiada cech oryginalno$ci —
moze byé wynagrodzony tylko za pomoc tech-
niczng przy wykonawstwie rysunkéw technicz-
nych, prébach i badaniach oraz przy produkcji
doswiadczalnej.

Nalezy jednakze pamieta¢ o tym, ze socjali-
styczne zaméwienie racjonalizatorskie jest ro-
dzajem dobrowolnej umowy zawartej miedzy
brygada racjonalizatorska i uspoleczmonym za-
zakladem pracy. W zamoéwieniu tym nalezy
wiec sprecyzowaé dokladnie usprawnienia i obo-
wigzki umawiajacych sie stron, w szczeg6lnosci
warunki wynagrodzenia za dokonanie i opraco-
wanie projektu oraz za wspoludzial w jego
realizacji. Fakt podpisania umowy przez zaklad
pracy z brygada racjonalizatorska moze by¢ bo-
wiem potraktowany jako stwierdzenie, ze do-
kenanie danego projektu racjonalizatorskiego
nie nalezy do obowigzkéw stuzbowych czlonkéw
brygady racjonalizatorskiej i ze przepisy § 19
uchwaly Rady Ministrow z dnia 141V.1951 r.
o wynagradzaniu twércéw pracowniczych pro-
jektéow racjonalizatorskich nie moga by¢ brane
w rachube. Jesli jednak w sklad brygady chce
wejsé pracownik, ktérego zakresu pracy bez-
poSrednio dotyczy dany temat, wtedy nalezy
zaznaczvé to w umowie. Pracownik ten bedzie
objety dzialaniem wspomnianego przepisu.

DRUGIM z kolei zagadnieniem wigzacym sie
z zasadami wynagradzania czlonkéw bry-
gad robotniczo-inzynierskich jest sprawa Zrédel
pokrycia nakladéw zwigzanych z wynalazczo$-
cig pracownicza.

Zmiany w zasadach gospodarowania fundu-
szami w zakladach pracy, ktére dokonywane
byly w miare stabilizacji systemu finansowego
w naszym kraju doprowadzily w konsekwen-
cji do koniecznosci zmiany zasad pokrywania
wydatkéw wynikajacych z rozwijajacego sig
ciagle ruchu racjonalizatorskiego. Nalezy pod-
kreslié, ze system pokrywania wydatkéw na
wynalazczoéé pracowniczg z funduszéw zakla-
dowych, ktoéry obowigzywal przed wejSciem



w Zzycie zarzadzenia Min. Finanséw z dnia
27.VI1.1951 r. nie odpowmdal w wystarczajace]
mierze potrzebom zycia. Totez bolgczki pole-
gajace na czestym braku funduszéw na po-
krycie tych czy innych przedsiewzigé racjona-
lizatorskich towarzyszyly bardzo czesto pracy
kierownikow komorek wynalazezo$ei réznych
szczebli.

Obowiazujace ohecme zarzadzenie Min. Fi-
nansow z 27.VIL.1951 r. wskazuje jako zrédlo
pokrycia wszelkich wydatkéw wynikajacych
z dokonywanych projektéw racjonalizatorskich,
wlasne $rodki obrotowe uspolecznionych przed-
siebiorstw, wylaczajac tylko projekty, ktére ze
wzgledu na swoj ciezar gatunkowy przekracza-
ja wartoé¢ inwestycji pozalimitowych i muszg
byé wlaczane do planéw inwestycyjnych.

Dla jasno$ci sprawy trzeba nadmienié, ze
zaliczone do inwestycji pozalimitowych nakla-
dy na cele zwigzane z racjonalizatorstwem i
wspblzawodnictwem pracy moga byé dokony-
wane do wysokosci 100 tys. zI. w jednostkach
przemystu kluczowego i do wysokosci 20 tys. zi
w innych jednostkach. Zatem tylko koszty
urzadzen zwigzanych z dokonywanymi projek-
tami racjonalizatorskimi, ktérych wartosé prze-
kracza podane wyzej kwoty, pokrywane sg na
warunkach inwestycji limitowych tzn. z przy-
dzielonych inwestorom planem limitéw inwe-
stycyjnych. Wspomnie¢ trzeba, ze w zwigzku
z nowymi przepisami w zakresie wartosci przed-
miotéw wchodzacych w sklad majatku trwate-
go, przedmioty o wartosci powyzej 300 zi, dla
ktorych okres uzytkowania jest dluzszy niz
rok zaliczane sg do inwestycji.

Wyrazona wyzej zasada nie odnosi sie abso-
lutnie do narzedzi bedgcych przedmiotami nie-
trwalymi, tak samo jak inwentarz gospodarczy
czy -odziez robocza. Nie mozna przeciez zali-
cza¢ w poczet majatku trwalego noza tokar-
skiego, ktéry juz przy pierwszym zalozeniu na
maszyne moze ulec zniszezeniu.

Przepis w sprawie obniZenia granicy warto-
$ci dla trwalych przedmiotéw majatkowych
przysporzyl wiele niepotrzebnych klopotow
kierownikom komoérek wynalazczos$ci na szcze-
blu centralnym i spotkal sie z ich strony z twier-
dzeniem, ze moment ukazania sie tego przepi-
su przekreslit mozliwoéé pokrywania wydatkow
na narzedzia i urzadzenia konieczne dla zapew-
nienia szybkiej realizacji projektéw racjonali-
zatorskich. Ryzykowne byloby twierdzenie, ze
obowigzujgce zarzadzenie w sprawie Zrédel po-
krycia wydatkéw na wynalazczo$é pracowniczg
rozwigzuje w sposoéb idealny finansowanie ko-
niecznych nakladéw we wszystkich przypad-
kach.

Bezsprzecznie tak nie jest. O ile mozna twier-
dzi¢, ze zagadnienie samych wynagrodzen dla
tworcow projektéw jest uregulowane w ten
spos6b, ze w dotychczasowej pracy nie napoty-
kano na trudnosci z ich wyplatami, o tyle spra-
wa wydatkéw zwigzanych z realizacjag projektow
czy to w godzinach nadliczbowych, czy tez na
prace zlecone — nastrecza trudnosSci. Zaréwno
fundusz plac jak i bezosobowy fundusz plac sg
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§ci$le limitowane i bank finansujgcy dane
przedsiebiorstwo czuwa nad tym, aby ustalo-
ne limity nie byly przekraczane. Nie nalezy
jednakze zapomina¢ o tym, ze polityka w za-
kresie plac w naszym kraju jest jednolito$é¢ i
Ze sprawy zwigzane z realizacjg projektéw nie
moga by¢ uregulowane w ten sposéb, aby mo-
zna bylo postawi¢ do dyspozycji zakladéw pra-
cy nieograniczony fundusz na realizacje pro-
jektéw racjonalizatorskich. Tym niemniej za-
gadnienie to musi zhaleZ¢ rozwiazanie. Napot-
kane trudnoéci zaréwno na odcinku braku fun-
duszéw na realizacje, jak réwniez sprawa wy-
raznego wskazania w zarzadzeniu Ministra Fi-
nanséw kont, z ktérych nalezy dokonywaé¢ wy-
plat oraz na ktére trzeba wpisywa¢é poszczeg6l-
ne wydatki zostala przekazana do Ministerstwa
Finanséw, gdzie znajdzie na pewno wiasciwe
rozwigzanie.

Ostatnie zagadnienie wyma.ga]ace wyjasnie-
nia — to sprawy opodatkowania omo-\monych
wyzej wynagrodzeh. Najwiecej nieporozumieni
wywoluje tutaj wydrukowany omytkowo w cze-
$ci IV uchwaly Rady Ministrow nr 291 z dnia
14.1V.1951 r. tytul rozdzialu: ,zatwierdzanie
i wyplata wynagrodzenia, zwolnienia podatko-
we*, w tekscie bowiem tego rozdziatu brak ja-
kiejkolwiek wzmianki na temat zwolnien po-
datkowych przy wyplatach wynagrodzen.
Z uwagi na to, ze sprawy podatkowe sg uregu-
lowane odrebnymi przepisami, nie zostaly one
uwzglednione w omawianej uchwale.

Jesli chodzi o same wynagrodzenia przewi-
dziane dla tworcow, przepis zawarty w ustawie
z dn. 4.11.1949 r, o podatku od wynagrodzen
(Dz. U. Nr 17, poz. 47) zwalnia te wynagrodzenia
od podatku. Dotychczasowy brak natomiast ja-
snych wytycznych w sprawie opodatkowania
pozostatych wynagrodzen jak: 1) wynagrodzenia
i premie za pomoc techniczna, (§ 2 i 3 zarzadze-
nia Przewodniczagcego PKPG), 2) wynagrodze-
nia i premie dla robotniczo-inzynierskich bry-
gad racjonalizatorskich za wykonanie zadania
racjonalizatorskiego przewidziane w § 7 ust. 3
i § 12 zarzadzenia Przewodniczacego PKPG, 3)
wreszcie premie za wspéludzial w realiza-cji
projektow przewidziane w §§ 36—38 uchwaly
Rady Ministréw nr 291 z dn. 14IV.1951 r. —
wywolal zjawisko bardzo réznorcdnych sposo-
bow opodatkowania tych wynagrodzen w te-
renie,

Do najeczeéciej stosowanych metod trzeba za-
liczyé kumulowanie wszystkich dodatkowych
wynagmdzen poza wynagrodzemem dla twor-
coéw — do zasadniczych poboréw i obliczanie
podatkéw od calej kwoty. Niekiedy traktowano
wymienione elementy wynagrodzen odrebnie
i podatkowano tak jak prace zlecone. W wyni-
ku tych réznorodnych i czesto nieslusznych form
wystapiono do Ministerstwa Finanséw z wnio-
skiem o zwolnienie od'podatku wspomnianych
wynagrodzen.

Zwolnienie od podatku wynagrodzen zwiaza-
nych z realizacja projektéw racjonalizatorskich
pozwoli na szybsze wprowadzanie ich do pro-
dukeji, likwidujge jednoczesnie istniejgce w wie-
lu resortach powazne zaleglosci,



ORGANIZACJA ZAWIERANIA UMOW PLANOWYCH

Albin WOZNIAKOWSKI

R EALIZACJA narodowych planéw gospodarezych

wymaga wykonania zadan planowych przez
wszystkie jednostki gospodarki socjalistycznej. Niewy-
konanie planéw- gospodarczych przez poaszczegélne jed-
nostki utrudnia sprawny przebieg wykonania lub unie-
mozliwia wykonanie zadan przez inne jednostki. Za-
chndrzaca wspolzalezno$é miedzy poszezegdlnymi ele-
mentami Narodowego Planu Gospodarczego jest zabez-
pieczona budows planu przy zastosowaniu metody bi-
lansowe]j oraz skoordynowaniem poszczegélnych pla-
now.

Oparcie organizacji jednostek gospodarczych na za-
sadach rozrachunku gospodarczego zapewnia wykona-
nie zadan NPG. Jednym z czynnikéw ugruntowania za-
sad rozrachunku gospodarczego i zapewnienia dyscy-
pliny wykonania planéw gospodarczych sg umowy pla-
nowe zawierane przez jednostki gospodarki socjali-
stycznej. Umowy planowe maja réwniez na celu prze-
strzeganie praworzgdnosci socjalistycznej.

W zakresie uméw planowych odréznié w szczegdl-
noéci nalezy umowy generalne i umowy szczegdlowe.
Przez umowe generalng jednostki zwierzehnie ustalajg
swoje prawa i obowigzki w zakresie organizowania
zawarcia uméw szczegdlowych o dostawe lub przewoz
towarow przez jednostki im podporzadkowane. jak
réowniez w zakresie zapewnienia warunkéw do wyko-
nania tych umow, a nadto okreslaja przedmiot dosta-
wy lub przewozu towardéw i sposéb jego rozdzialu mie-
dzy jednostki podporzadkowanej'). W konsekwencji
tego postanowienia umowa generalna m. in. ustala, iz
ndostawca i odbiorca zobowigzuja siz dolozyé staran,
aby na podstawie umowy generalnej i w jej ramach
zostaly zawarte i wykonane umowy szczegdlowe".

W akeji umow planowych dajg sie zatemm wyodreb-
ni¢ dwie fazy: a) organizacyjina — polega-
jaca na zawarciu uméw generalnych i wy=
nikajgeych z nich umoéw szczegolowych i b) o per a-
tywna— polegajagca na wykonaniu do-
s t a w, objetych w globalnej ilosci umowa generalna,
z tvm, Zze zobowigzanie przyjete przez dostawce zo-
staje rozdzielone pomiedzy poszczegdélnych sprzedaw-
cow, ktorzy podpisujgc umowe szczegolows. stajg sie
przede wszystkim odpowiedzialni za wywigzanie sig
Z niej.

Podzial powyiszy jest widoczny réwniez w przepi-
sach dotyczacych kar umownych °), przy czym na uwa-
ge zasluguje okolicznos$é, ze kary umowne przewidzia-
ne umowsg generalng dotycza w wiekszo$ci przypadkow
niedociggnie¢ organizacyjnych, podczas gdy kary
umowne w umowach szczegolowych dotyczg w wig-
kszndci przypadkow niewykonania lub nieterminowego
wykonania dostawy objetej umowsg szczegélows, a wiec
wynikajg z niedociggnigé operatywnych, Jest to po-
twierdzenie faktu, iz strony podpisujagce umowe ge-
neralng przyjmujg jako najwazniejszy obowigzek - zor-
ganizowanie zawarcia umow  szczegolowych,
a strony podpisujgce umowz szczegélowg — obowigzek
terminowego wykonania dostaw (sprzedawca) oraz ter-
minowego odbioru i uregulowania naleznosci (nabywca).

W praktyce wyodrebnienie dzialalnoSci organizacyj-
nej i operatywnej w zakresie umoéw planowych pozor-
nie zanika. gdyZz usunrieciem trudnoéci np. w dosta-
wach. a wiec wynikajacych z czynnosci operatywnych
jest obcigzony dostawca, ktéry jako jednostka zwierz-
chnia zobowigzany jest w mys$l umowy generalnej
.podjaé¢ niezwlocznie niezbedne czynnosci, aby zapew-
ni¢ realizacje umowy przez innych sprzedawcéw na
tych samych warunkach®. Jest to jednak jak wspom-
niano pozorne, bowiem sygnalizowanie w pore trud-
nosci wywiazania sie przez sprzedawce z przyjetych
zobowigzan, zastgpienie go innym — mozliwe jest tyl-
ko przy dobrej organizacji, a zatem rola jednostki
zwierzchniej jako organizatora i koordynatora zostaje
utrzymana.

1) Ustawa z dnia 19.4 1950 r. (Dz. Ust. RP. Nr 21/1950 r.).
t) Za zgdzenie Pizewouniczgquego PuPG (D4, Ust. RP. Nr 55
poz. 502).
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W latach ubieglych stosowana byla w praktyce nie-
jednokrotnie bledna zasada, ze pierwsze czynnosci w
zakresie zawierania umoéw planowych nastepujg
z chwilg ogloszenia listy jednostek gospodarczych obo-
wigzanych do zawierania uméw planowych i wykazu
artykuléw objetych umowami planowymi. Bierne wy-
czekiwanie przez jednostki zwierzchnie na odnoéne za-
rzadzenia powodowa¢ musi dramatyczny wys$cig z cza-
sem, aby dotrzyma¢é¢ terminu przewidzianego zarzgdze-
niem. Rezultatem takiego postepowania jest chao-
tyczne instruowanie jednostek podporzadkowanych
o ich obowigzkach, co prowadzi do braku wspélpracy
jednostki zwierzchniej i jednostek podporzadkowanych.
Niedociggniecia organizacyjne w zakresie zawierania
uméw nie moga pozostaé bez ujemnego wplywu na
przebieg wykonania uméw.

Faze, ktorg okreéliliSmy jako organizacyjng, mozna
podzieli¢ na trzy etapy pracy jednostki zwierzchniej,
a mianowicie: a) prace przygotowawcze, b) akecje za-
wierania umow, c) wystepowanie o kary porzadkowe
i umowne z tytulu niewypelnienia obowigzkéw orga-
nizacyjnych przez kontrahentow.

W etapie prac przygotowawczych jednostki zwierzch-
nie, a wiee zarowno dostawca jak i odbiorca, powinny
pouczyé jednostki podporzadkowane o postepowaniu
przy zawieraniu umoéw, wykazaé najczeéciej spotyka-
ne niedociggniecia, podaé¢ sposoby unikniecia ich, przy-
gotowaé¢ materialy pomocnicze do zawierania uméw
(formularze. dane liczbowe itp.). W stosunku do wladz
nadrzednych jednostki zwierzchnie mosga zabiegaé w
tym okresie o uzyskanie informacji odnoénie wykazu
artykuléw objetych obowigzkiem zawarcia uméw, Na-
lezyte przeprowadzenie instruktarzu, ustalenie ogdl-
nych zasad. toku postepowania — juz w okresie prac
przygotowawczych — daje powazne gwarancje jed-
nostee zwierzchniej. ze sama akcja zawierania uméw
przebiegnie sprawnie.

Obowigzki i tryb postepowania ministerstw (cen-
tralnych urzedéw) i jednostek zwierzchnich w zakresie
prac przygotowawczych do zawarcia uméw na r. 1953
wzakresie zaopatrzenia reguluje Za-
rzadzenie Przewodniczacego PKPG Nr 371 z dnla
27 listopada 1952 r., ) ktére przewiduje, ze jednostkl
obowigzane do opracowania bilanséw materialowych
winny przedstawi¢ wlasciwym ministerstwom w ter-
minie do.dn. 20 grudnia 1952 r. projekty rozdzielnikéw
materialéw zaopatrzeniowych i wnioski dotyczgce
a) umdéw generalnych na materialy, co do ktérych ist=-
nieje wymog zawarcia umowy, b) zezwolenia niekté-
rym producentom na sprzedaz calodci lub czeéci pro-
dukeji jednostce zbytu. ktéra z kolei bedzie zawierala
umowy planowe z odbiorcami, ¢) zwolnienia okreflo-
nych dostawecéw (odbiorcow) calkowicie lub cze$ciowo
od obowigzku zawierania umoéw szczegblowych lub
bezpoérednich.

Ministerstwa dostawcéw zobowigzane byly otrzy-
mane od jednostek zbytu wnioski uzgodni¢ z minister-
stwami odbiorcow a nastepnie w terminie do dnia 31
grudnia 1952 r uzgodnione rozdzielniki i wnioski uméw
przesta¢ do PKPG. W razie nieuzgodnienia stanowis-
ka pomiedzy resortami, ministerstwo dostawcy powin-
no przesta¢ wraz z wlasnym wnioskiem, réwniez uza-
sadnienie stanowiska ministerstwa odbiorcey.

Po otrzymaniu decyzji Przewodniczgcego PKPG do-
tyczacych zalatwienia powyzszych wnioskéw — mini-
sterstwa dostawcéw powinny niezwlocznie podawaé jej
tresé wiasciwym ministerstwom (centralnym urzedom)
odbioreé6w 1 jednoczesnie wydaé zarzgdzenia swoim
jednostkom podleglym co do sporzadzenia bilanséw
szezegolowyeh, W zarzadzeniach nalezy réwniez skon-
kretyzowaé te powigzania umowne, jakie obowigzu-
ja kazdag jednostke podlegla.

Po otrzymaniu od ministerstwa dostawcéw zawia-
domienia o decyzji Przewodniczacego PKPG — mini-
sterstwa odbiorcéow dziela kwoty przydzialu na po-
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szczegblne centralne zarzady i jednostki im podlegle.
Z kolei centralne zarzagdy zawiadamiajg o kwotach
przydzialu jednostki zbytu, ktdére sporzadzajg na tej
podstawie bilanse szczegolowe i powiadamiajg jednost-
ki zwierzchnie dostawedéw i odbioreéw (centralne za-
rzady) o obowigzku zawierania umow szczegdlowych
i bezppsrednich przez wszystkie jednostki, ktore nie
zostaly od tego obowigzku zwolnione. Kopie zawiado-
mien jednostki zbytu przesylaja jednoczes$nie minister-
stwom dostawcdéw i odbiorcéw.

Zgodnie z art. 12 i 16 ustawy o umowach planowych
drugi etap tzw. wladciwa akcja zawierania uméw roz-
poczyna sie najpdzniej 9 dnia od powziecia przez Ra-
de Ministrow uchwaly w sprawie Narodowego Planu
Gospodarczego. W praktyce w latach ubieglych uzna-
no, ze drugi etap rozpoczyna sie dopiero p» ogloszeniu
przez Przewodniczacego PKPG listy jednrstek obowig-
zanych do -zawierania umow generalnych i wykazu
artykutéw objetych takimi umowami. W stesunku do
artykuldéw obrotu handlowego zasada taka utrzyma sie
zapewne i w roku biezgcym. natomiast w zakresie za-
opatrzenia powolane wyzej zarzadzenie Prze-
wodniczacego PKPG z dnia 27 listopada 1952 r. wpro-
wadza istotne zmiany. Bez wzgledu na date uchwale-
nia przez Rade Ministréow Narodowego Planu Gospo-
darczegn. strona obowigzana do zawareia umowy po-
winna projekt umowy generalnej i bezpoéredniej prze-
slaé¢ drugiej stronie nie pdzniej niz w ciggu 10 dni od
otrzymania przez jednostke zwierzchnig od jednostki
zbytu zawiadomienia. o ktérym byla wyzei mowa,
a proiekt umonwy szczegolowej nie pézniej niz w cig-
gu 60 dni. Podpisanie umoéw przez drugg strone na-
stapi¢ powinno w terminarh eckreflonych w art. 17
ustawy o umowach planowych (7 dni).

W przypadkach gdy umowa generalna zawarta zo-
staie przed uplywem 30 dni, a umowa szczegélowa
przed uplywem 90 dni od chwili uchwalenia przez Ra-
de Ministréw Narodowego Planu Gospadarczego,
a z uchwaly tej wynikala konieczno$é zmiany. uzupel-
nienia lub rozwigzania zawartych uméw planowych
ministerstwa powinny je pndaé¢ niezwlocznie podle-
glym jednostkom do wiadomodci celem uwzglednienia
ich w miare mn?liwnéci jeszcze przed untywem poda-
nych wyzej terminéw. Rzecz jasna, Zze obowigzek wy=-
dania wtasciwych zarzadzen przez ministerstwa w wy-
niku uchwalonego NPG dotyczy réwniez przypadkoéw
gdy umowy jeszcze nie zostaly zawarte. a to by zapo-
biec pndpisaniu uméw na podstawie wstepnie zatwier-
dzonych rozdzielnikéw, jeszcze przed uchwaleniem
planu, ktére nastepnie przy ostatecznym ustalaniu
NPG ulegly zmianie. Jednostki zwierzchnie powinny
pamietaé, ze ciazg na nich prrede wszystkim obowigzki
organizacvine i ze w konsekwencji niewypelnienia
tych obowigzké6w — w razie zawarcia umowy general-
nej — grozi im ewentualno$é ptacenia kar umownych.
Ohnwia~ki nrganizacyjne ciaza zreszta na jednostkach
zwierzchnich réwniez wtedy. gdy nie zostaje zawarta
umowa generalna, a jednostki podporzadkowane za-
wieraja umowy bezpnoérednie. Swiadomnéé tego powin-
na stanowi¢ punkt wyjsciowy wszelkich prac nie tyl-
ko dotyczacych wladciwej akeji zawierania umow ale
i w calej fazie ktorg okresliliSmy jako organizacyjna.
Zasada ta odnnsi sie zaréwno do umow generalnych,
ktére beds przedmiotem dalszych naszych rozwazan,
jak i do uméw bezpoérednich zawieranych przez jed-
nostki podlegle,

Umowa generalna naklada w szczegdlnoéci nastepu-
jace obowigzki:

Ayna dostawece:

1) prrestanie odpisu (wzglednie wyciggu) umowy
sprzedawcom;

2) pouczenie sprzedawcéw o obowigzku przeslania
projektow umow szczegolowych nabywcom;

3) .pouczenie sprzedawcéw o obowiazku bezzwloczne-
go przeslania do dostawcy otrzymanych protokolow
rozbieznosci jezeli protokoléw tych nie akceptuja, przy
czym dostawca obowigzany jest podjaé probe uzgod-
nienia, a w razie niemoznosci uzgodnienia zleci¢ sprze-
dawcy wszezecie sporu przedumownego w Panstwowej
Komisji Arbitrazowej;

4) podjecie przez dostawce w stosunku do sprzedaw=-
cdw wszelkich srodkow przyslugujgcych mu jako jed-
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nostee zwierzchniej, ktére by doprowadzily do zawar-
cia umow szezegdlowych;

5) zapewnienie sprzedawcom warunkéw organizacyj-
nych i produkcyjnych. umozliwiajacych calkowite wy-
wigzanie sie z zobowigzan wynikajgcych z uméw szcze-
golowych;

6) zapewnienie realizacji dostaw przez innych sprze-
dawcédw na tych samych warunkach w przypadku gdy-
by okazalo sig, ze sprzedawca zobowigzany umowa nie
jest w stanie wykonaé jej w przewidzianym terminie.

b) na oadbiorce:

1) przeslanie odpisu (wzglednie wyeciggu) umowy na-
bywcom;

2) pouczenie nabywcéw o obowigzku podpisania
umow ze sprzedawcami oraz o' prawie zgloszenia za-
strzezen w formie protokolu rozbieznosei;

3) podjecie przez odbiorce w stosunku do nabyweéw
wszelkich srodkéw, przystugujacych mu jako jednost-
ce zwierzchniej, ktcre doprowadzilyby do zawarcia
umow szczegdlowych;

4) zapewnienie nabyweom warunkéw organizacyjnych
i produkcyjnych umozliwiajgcych calkowite wywiaza-
nie sie z zobowigzan wynikajacych z uméw szczegé-
towych;

5) pouczenie nabywcy o obowigzku wystapienia
z wlasnym projektem umowy szczegOlowej w przy-
padku gdyby projekt umowy nie wplyngl do sprze-
dawcy w obowigzujgcym terminie.

Oprocz tych .normalnych* obowigzkéw, mogg pow-
sta¢ obowigzki dodatkowe przy zawieraniu umow
w zakresie zaopatrzenia na skutek zmian wstepnie za-
twierdzenych rozdzielnikéw (por. wyzej) w przypad-
kach gdy zarzgdzenia o przystapieniu do podpisywania
uméw wydane zostaly przed uchwaleniem Narodowego
Planu Gospodarczego.

Podpisujgc umowe generalng strony podejmujg sie
wykonania podanych wyzej obowigzkéw ,,normalnych
i dodatkcwych®. Fakt ten ustala zasadniczg linie po-
stepowania dostawcy w stosunku do sprzedawcow
i odbiorcy w stosunku do nabywecéw. Jednostka
zwierzchnia, przyjgwszy odpowiedzialno$é za zorgani-
zowanie zawsarcia um.w szczegolowych nie moze po-
przesta¢ na przekonaniu, ze obowiazki swoje wyko-
nala przez sam fakt przeslania wyciggéw uméw i pou-
czenia o obowigzku zawarcia umoéw szczegoélowych.
Zainteresowanie jednostki zwierzchniej musi siegaé
glebiej; jednostka zwierzchnia musi bowiem posiadaé
pewnosé czy jednostka podporzadkowana wykonala
cigzace na niej obowiazki, tzn. czy zawarla umowy
szczegblowe do ktérych zawarcia byla zobowigzana.
Jednostka  zwierzchnia powinna przyjaé  jako bez-
wzglednie obowigzujaca zasade, ze umowa generalna
zostala w pelni zawarta dopiero woéwezas, gdy podpi-
sane zostaly wszystkie wynikajgce 2z niej umowy
szczegolowe. Dopiero w tym momencie zostaje zakon-
czona faza organizacyjna, a rozpoczyvna sie faza opera-
tywna. W fazie operatywnej zasadniczy ciezar obo-
wigzkéw spoczywa na jednostkach podporzgdkowa-
nych; niemniej na jednostkach zwierzchnich cigzg na-
dal pewne obowigzki o charakterze organizacyjnym,
(por. wyzej: dla dostawey — w punktach 5 i 6, dla
odbiorcy — w punkcie 4).

(‘ELEM wykonania wymienionych zadan .ciazacych

4 na jednostkach zwierzchnich konieczne jest po-
siadanie takiego systemu kontrolnego, ktéry informo-
walby jednostki zwierzchnie o przebiegu prac w zakre-
sie zawierania umdéw w terenie. W szczegdolnos$ci do-
stawce interesowaé¢ bedzie posiadanie odpowiedzi na
pytania: a) czy wszyscy sprzedawcy wyslali nabywcom
w odpowiednim terminie projekty umoéw do podpisa-
nia, b) eczy nabywcy zwrocili je podpisane we wlasei-
wym terminie, ¢) czy nabywcy zglosili protokoly roz-
bieznosci, a odbiorce interesowaé bedzie: a) czy wszyscy
nabywcy otrzymali od sprzedawcéw projekty uméw,
b) czy nabywcy podpisali je we wlasciwym terminie,
c) czy nabywcy zglosili protokoly rozbieznosci, Zainte-
resowania jednostek zwierzchnich, a wiec dostawcy
i odbiorcy, przebiegiem prac w terenie sg wspolne. gdyz
w réwnej mierze interesuje dostawce czy sprzedawca
wystapil z projektem umowy do nabywcy, jak odbior-
ce — czy projekt umowy wplynal do nabywecy. Ta
wspolnosé zainteresowan stwarza szerokie podstawy do



wspdlpracy obu jednostek 7w1erzchnich na tym od-
cinku.

System kontrolny zawierania umow winien byé tak
zorganizowany, aby jednostki zwierzchnie uzyskiwaly
jak najszybciej interesujace je dane od jednostek pod-
porzadkowanych; po wtore jednostki podporzadkewa-
mne nie powinny byé obcigzone obowigzkiem dedatko-
wej sprawozdawczosci. Zorganizowanie systemu ken-
trolnego opartego na takich zalozeniach wydaje sie byé
do zrealizowania. Praktyka wykazuje, iz projekty
uméw planowych przesylane sg wraz z pismem towa-
rzyszacym. Przeslanie przez sprzedawce (Ktéry wyste-
puje z projektem umowy szczegdlowej) kopii pisma to-
warzyszacego do swojej jednostki zwierzchniej (do-
stawca) oraz do jednostki zwierzchniej nadzorujgcej
nabywce (odbiorca) stanowiloby dla drstawcy dersta-
teczny sprawdzian wykcnania obowigzku w zakresie
zawarcia umowy szczegdlowej przez jednostki podle-
gle, a odbiorce zorientuje o dziatalnoici sprzedawcow
w tym zakresie.

Analogicznie przedstawia sie sprawa z podpisaniem

Ewidencja umow generalnych i

umowy. Nabywca zwracajgc sprzedawcy podpisang
umowe szczegilows, kopie pisma towarzyszgcego
(ewentualnie z kopig protokolu rozbieznosci, o ile taki
zostal sporzadzony) przesyla: a) swojej jednostce
zwierzchniej — dzieki czemu odbiorca jest dokladnie
zorientowany o fakcie zawarcia umowy oraz b) dostaw-
cy, ktéry uzyskuje dowéd zawarcia danej umowy
szczegOlowej. Zorganizowanie takiego systemu kon-
trolnego jest kwestig porozumienia stron.

Krzyzowy system powiadomien pozwala obu jed-
nostkom zwierzchnim orientowaé¢ sie w przebiegu prac
w terenie i w wyniku tego skutecznie interweniowaé
w stosunku do jednostek opieszalych, pod warunkiem,
ze dostawca i odbicrca potrafia w nalezyty sposéb wy-
korzysta¢ uzyskiwany ta drogg material. Wydaje sie,
ze forma gwarantujgeg wlasciwe jego wykorzystanie
jest zalozemie ewidencji, ktéra winna byé¢ tak pomy-
S§lana aby obrazowala calo$¢ akcji nie tylko w odnie-
sieniu do umow generalnych ale i szeczegdlowych
a réwnoczesnie dawala wglad w obowigzujace terminy
celem niedopuszczenia do placenia kar umownych. Na

szczegdlowych

Umowy generalne

Umowy szczegblowe
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tych zalozeniach oparty jest powyizszy wzér ewidencji
majacy zastosowanie dla odbiorcy). Zaznaczy¢ nalezy, ze
przy zawieraniu umow w zakresie zaopatrzenia nale-
zaloby wprowadzi¢ ponadto jedng lub wiecej rubryk
dla wyjatkowych zreszta zapewne przypadkiw gdy
w zwigzku z uchwaleniem Narodowego Planu Gospo-
darczego zajdzie potrzeba wydania dodatkowych za-
rzadzen co do tresci uméw juz zawartych lub do za-
warcia kiérych przystgpiono.

Zapewnienie dobrej organizacji zawierania uméw
uzaleznione jest rowniez od wlasciwego podzialu zadan
i zakresu czynnos$ci w tej dziedzinie. W szczegdlnosci
wydaje sie bledne wnikanie na szczeblu ministerstwa
czy centralnego zarzadu zaopatrzenia juz na samym
poczatku akeji w zagadnienia zwigzane z zawieraniem
umow szezegolowych. Zasadniczym zadaniem central-
nych zarzadéw zacpatrzenia jest dopilnowanie termi-
nowego zawarcia przez podlegle im centralne zarzady
przemystu uméw generalnych, ktére powinny byé
przez nie zawarte stosownie do zarzadzenia Przewod-
niczacego PKPG. W zwigzku z tym cemtralne zarzady
zaopatrzenia winny prowadzi¢ ewidencje umdéw gene-
ralnych (rubryki 1—9 wzoru) na podstawie nadsyla-
nych przez dostawcéw kopii pism dotyczacych przesla-
nia projektu umowy odbiorcy oraz przeslanych przez
odbiorcow kopii pism dotyczacych zwrotu podpisanej
umowy. Centralne Zarzady Zaopatrzenia, niezaleznie
od prowadzenia ewidencji, winny w ckresie zawiera-
nia uméw generalnych dokcnywaé dorazinych inspek-
cji w poszczegélnych CZP — udzielajac wyjasnien
w sprawach skomplikowanych, instruujgc, sluzgc radg
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i pomoca. Natomiast centralne zarzgdy przemystu obo-
wigzane sg do kontroli zawarcia umow szczegélowych
i do prowadzenia ewidencji zawieranych przez nie
uméw generalnych, jak réwniez uméw szezegélowych,
zawieranych przez podlegle im zaklady (tzn. rubryki
1—18 wazoru).

Obieg kopii pism stanowiacych podstawe dla prowa-
dzenia omawianej ewidencji ilustruje nastepujgcy
schemat:

Centralny Zorzgd
anmnms

e e

: Do,
‘\‘:" 3’ A-!,

6‘.’;"".1"" wmowy generalnej- przy pismie fﬂw? J
4! Odbisrca I
zwrof podpisane] vmowy g Inej- pray piimia 1 yoz b=
\ﬂ;"“'--.ﬂf‘:ﬂmo {o‘wﬂ rozb.) A,

“‘3‘ Ty "“-'....'( or reed I’Egr"m- d g d‘
253 O oy 25

“:? e ﬁ:;:;y sn-x;;amh’- Prey. 1,w.mn‘o é‘
E fawea| fmun,::orym Iﬂ,;’ml
J-pay pamis

qwret

o
r!o;wn,uqqnn? + prot. oz i)

Przedstawiony system ewidencji kontrolnej przy
réwnoczesnym czuwaniu nad akejg zawierania umow
szczegolowych w drodze inspekeji wydaje sie bardziej
efektywnie oddzialywaé w kierunku sprawnego jej
przebiegu i moze dac¢ lepsze rezultaty od rozbudowa-



nego systemu sprawqidawcméci z akcji zawierania
umoéw generalnych i szezegdlowych., Sam bowiem fakt
otrzymywania przez CZZ od wszystkich CZP obszer-
nych miesiecznych sprawozdan z akcji zawierania
umdw generalnych i szczegélowych moze bowiem —
pomimo posiadania mnajdokladniejszych danych odno-
$nie ilodci umdw zawartych, pozostajacych do zawar-
cia, uzgodnionych i nieuzgodnionych profrkoléw roz-
bieznodci — nie wplywaé na przyspieszenie akeji za-
wierania umdw. Taki stan rzeczy mial miejsce np.
w odniesieniu do systemu sprawozdawczego wprowa-
dzonego w r. 1951 przez CZZaop. bylego Ministerstwa
Przemystu Ciezkiego (pismo okélne z dnia 26.6 1951 r.).
Obowigzek skladania miesiecznych sprawozdan powo-
dowal na szczeblu CZP konieczno$é $ciagniecia z pod-
leglych im zakladéw danych. umozliwiajacych mu spo-
rzgdzenie zadanych przez CZZ, MPC zestawienn. W za-
sadzie odrywalo to CZP od konkretnej pracy kontrol-
no-inspekcyjnej, mogacej w efekcie rzeczywiScie
przyspieszy¢ zawarcie umoéw. Podobnie prrzedstawiala
sie sprawa na szczeblu poszezegélnych zakladéw. Za-
daniem sporzadzania raportow do CZP obcigzone byly
dzialy zaopatrzenia, ktérym, poza szeregiem sprawoz-
dan o $ci$le okres§lonych terminach, przybylo w ten
sposob jeszcze jedno, powodujac nadmiar prac spra-
wozdawczych co odbijalo sie ujemnie na pracach ope-
ratywnych.

Ostatnim etapem fazy organizacyjnej jest wystepo-
wanie o kary umowne z tytulu nie wypelnienia obo-
wigzkéw organizacyjnych. Inicjatywa w tym kierunku
grzysluguje stronom zainteresowanvm, a wiec cdno-
énie umoéw generalnych — odbiorcy lub dostawcy, od-
noénie uméw szczegélowych — nabywey lub sprzedaw-
cy. O wystapieniu o kare umowna winien nabyweca
(sprzedawca) powiadomié swéj CZP, a ten z kolei CZZ
w analogiczny sposéb jak przy ewidencjonowaniu
umow, tj. kopig pisma. Pamietaé jednak nalezy, 7e
kary umowne sg bronig obosieczng i dlatego wystapie-
nie o kare umowng winno byé poprzedzone uprzednio
skrupulatnym wypelnieniem przez strone wystepujaca
wszystkich obowigzkéw, jakie ustawa o umowach pla-
nowych na nig naklada. :

Faza operatywna polega na wykonaniu dostaw. obje-
tych w globalnej ilo§ci umowsq generalng. W fazie tej
trudno jest wyodrebnié poszczegdlne etapy prac dla
jednostki podporzadkowanej. Trudno§é ta wynika
z charakteru pracy zaopatrzeniowca, ktérej typows
cechq jest szybko$é. Zanpatrzeniowiee wystawia zamo-
wienie, inne juz realizuje, a w odniesieniu do jeszcze
innego interweniuje o przyspieszenie dostawy. Z tego
wlasnie powodu trudno jest faze operatywna rozbijaé
na etapy. Wystarczy stwierdzié. ze w fazie operatyw-
nej nabyweca lokuje zaméwienie u sprzedawcy, reali-
zuje je i wystepuje o kary umowne, a sprzedawca
przyjmuje zamowienia nabywey, realizuje je i wyste-
puje o kary umowne. Podobnie jak w fazie organiza-
cyjnej zainteresowania jednostek zwierzchnich byly
wspolne, tak jak i w fazie operatywnej wspdolnosé
czynno$ci, dziatan i zainteresowan jak najscidlej wig-
ze nabywce ze sprzedawcaq.

W fazie operatywnej, w okresie realizacji. uwidacz-
nia sie jasno cel ustawy o umowach planowych. Do-
stawa towaru w odpowiedniej ilosci, o $cisle okreslo-
nej jakosci i we wlasciwym terminie jest podstawo-
wym warunkiem, zapewniajgcym dyscypline wykona-
nia planéw gospodarczych. Rozumieé to powinien za-
réwno mnabywca jak i sprzedawca; wspoélpraca ich
oparta na zrozumieniu wlasnych obowigzkéw, poparta
ambicja nalezytego wywiagzania sie z nich — powinna
przebiega¢ harmonijnie i bez wstrzgséw. Realizacji
powyzszego celu sluzg kary umowne, Kary umowne
okreslane w umowach szczegdélowych stanowia bowiem
instrument stuzacy do dochodzenia swoich -uprawnien,
ktory powinien doprowadzi¢ w cstatecznym rezultacie
strone nie wypelniajgcg nalezycie swoich obowigzkéw
do ich wykonania.

Dochodzenie kar umownych jest jedna z form wila-
czenia sie sluzb zaopatrzenia i zbytu do walki, o dy-
scypling wykonania planéw gospodarczych. Dochodze-
nie kary umownej z tytulu nieodpowiednich jakosci
towaru jest forma walki =z tzw. ,brakorébstwem®,
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a w przypadku dochodzenia kary umownej z tytulu
nieterminowego zwrotu opakowan — jest wyrazem
walki o wlasciwg gospodarke materialows i obnizenie
kosztéw wlasnych.

Rownoczesnie trzeba podkre§lié, ze stuzby zaopa-
trzenia i zbytu nie biora dostatecznego udzialu w do-
chodzeniu kar umownych: przypadki ich dochodzenia
przez nabywce lub sprzedawce s niestety rzadkie.

Przyczyne takiego stanu rzeczy przypisa¢ nalezy
przede wszystkim biernodci zainteresowanych stron,
ktéra wynika z niewlasciwego pedejscia i niezrozumie-
nia istotnych zadan kar umownych i celu uméw pla-
nowych. Niejednokrotnie mozna spotkaé sig z rozumo-
waniem, ze wystapienie o kare umowng w imieniu
wlasnego zakladu do innego zakladu doprowadzi jedy-
nie -— w przypadku jej éciggniecia — do przelozeni
pieniedzy z jednej kieszeni do drugiej. Stanowisko cal-
kiem niestuszne i wrecz karygodne. Kary umowng
majg bowiem swoje zadania do spelmienia, a sumien=
ne ich dochodzenie jest takim samym obowigzkiem
sluzbowym pracownika jak kazdy inny. Niejednokrot-
nie przyczyny biernosci szukaé¢ nalezy w zniecheceniu.
Pracownik bowiem usilowal $ciggngé kare umowng
z duzym nakladem energii, ale usilowania te spelzly
na niczym. Strona, wobec ktérej wystapiono z roszcze-
niami, cho¢ stwierdzila ich slusznosé. oswiadczyla ka-
tegorveznie, Ze nie jest w stanie zaplacié kary umow-
nej, gdyz zatwierdzony limit finansowy nie przewidy-
wal zadnych $rodkéw na taki cel. W miare napotyka-
nia takich trudnosci maleje energia i inicjatywa pra-
cownika. Wydaje sie, Ze zagadnienie powyzsze wy-
maga uregulowania w taki sposéb aby postanowienia
dotyczace kar umownych spelnily swoje zadanie. Nie-
dochodzenie kar umownych moze byé réwniez spo-
wodowane biezgecym brakiem potrzebnych danych.
W zwigzku z tym prowadzona przez dzialy zaopatrze-
nia ewidencja lckowanych zamdéwien i ich realizacja
winna réwniez dotyczyé terminéw dostaw, ktore wy-
nikajg z umow szczegolowych.

Ustalenie momentu wystgpienia o zaplate kary
umownej z tytulu niewykonanych dostaw w terminie
moze nasuwaé pewne trudno$ci w tych przypadkach
w ktorych umowa szczegélowa stwierdza, Ze termin
drstawy podany zostanie w zamowieniu, badz gdy
umowa podaje rozbicie dostaw na kwartaly. Projekt
ewidencji lokowanych zaméwien, realizowanych do-
staw umnzliwiajacy poréwnanie z terminami podany-
mi w umowie szczegoltowej przedstawia wzoér na str. 36.

W przypadku gdy umowa szczegoélowa zasirzega po-
danie terminu dostawy w zamdéwieniu kontrola termi-
nowoséci dostaw cgranicza sie do stwierdzenia zgod-
no$ei terminu faktycznej dostawy z terminem poda-
nym w zaméwieniu, Dzial zaopatrzenia, wystawiajac
zamdwienie odnctowuje we wlasciwyeh rubrykach
wzoru jego date. numer, termin dostawy i ilo$é.
Z chwila otrzymania protokolu odbioru odnntmwuije sie
we wladeiwyech rubrykach wroru date protokolu, jego
numer, date faktycznej dostawy i ilo§é. Stwierdzenie
niezgzdnoici termindéw destawy czy tez niezgodno$é
ilosci stanown podstawe do wystapienia o kare
um>»wng. Kwartalng wysoko3¢ zamoéwien lokowanych
oraz realizacji, otrzymang z pocd-umowan rubryk .Ra-
zem ilo$é* nalezy wpisa¢ w rubryce wzoru noszacej
nagléwek ,.Razem kwartal I*. W ten sposéb uzyskuje
sie calcksztalt danych w skali kwartalnej i w skali
rocznej w odniesieniu zamowien lekowanych i ich rea-
lizacji w poréwnaniu z umowami szczegélowymi.

W przypadku, gdy umowa szczegolowa okresla ter-
min dostaw ilodciami kwartalnymi nalezy w pierwszej
knlejnnsé~ci w oparciu o dane um~wy szczegélowe po-
daé¢ w rubrykach ,Razem kwartal” ilo§¢ przewidziang
umowg szczegdlowsg do dostawy w danym kwartale.
Spos6b dokonywania dalszych zapiséw przebiega ana-
logicznie jak w przypadku pierwszym. Poréwnanie
dostaw realizcwanych w ckresie kwartalu z iloscig
wymieniong w umowie, stanowi podstawe ewentual-
nego wystapienia o zaplate kary umownej. W tym
przypadku dochodzenie kar umownych z tytulu nie-
odpowiednich ilosci dostaw,.mialoby miejsce raz na
kwartal. Zaproponowany *_s;'jrs'tem ewidencji ma zasto-
sowanie dla nabywey T moze byé przystosowany do
potrzeb sprzedawcy.
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EUROPA ZACHODNIA W NIEWOLI
AMERYKANSKIEGO KAPITALU

PRACOWANA o-tatnin przez Europejska Komisje

ONZ analiza gospodarki europejskiej w okresie od
zakonczenia drugiej wojny $Swialowej!) omawia na
wstepie zmieniong sytuacje Europy w gospodarce $wia-
towej. Dla &cistosci nalezy zauwazyé, ze je$li w opra-
cowaniu tym mowi sie o Europie, o jej klopotach eko-
nomicznych, odnosi sie to tylko do europejskich panstw
kapltalistycznych, co zreszta juz z samej natury owych
klopotow najwyrazniej wynika.

W rezultacie zaostrzajccej sie walki imperializmu
Stanéw Zjednoczonych AP 2z imperialistycznymi
osrodkami Europy Zachodniej jak W. Brytania i Fran-
cja, w wyniku postepujgcego podporzadkowania so-
bie przez Wall Street kapitalistycznych panstw Euro-
py pozycja tych ostatnich jak wiadomo ulega ciagglej
zmianie. a ich sytuacja gospodarcza postepujacemu
pogorszeniu. Oenzetowskie opracowanie, ktore wyze]j
zostalo wspomniane, podeimuje sy?y.'ow.y trud przed-
stawienia i wytlumaczenia trudnosci europejskich
panstw kapitalistycznych z calkowitym pizemilezeniem
i pominigciem Zrodla i przyvezyny tych trudnosei, tzn.
roli jaka w gospodarce zachodnio-europejskiej odgry-
wa amerykansk: imperializm. Nie trzeba dodawaé. ze
zalozenie takie zamiast przyczynié sie do wyjasnienia
problemu i do jego rozwiazania powoduje, e cala
praca tyle jest warta zar6wno w sensie naukowym
jak praktycznym, ile zamawianie lub okadzanie cho-
rego dla rozpoznania choroby i jej leczenia.

Autorzy omawianego opracowania odrywajac trud-
nofci ekonomiczne od ich rzeczywistych przyczyn. k'é-
rymi sg zaostrzajgce sie w obozie imperialistycznym
sprzecznoéci, doczepiajg sztucznie na to miejsce inne
elementy, a mianowicie wyniki ostatniej wojny i zmia-
ny w strukiurze cen. Mowi sie o tym jak nastepuje:
»wynik wojny i zmiany w strukturze cen §wiatowych,
ktére mu towarzyszyly badz nastgpily po nim, byly
nastepujgce: znaczne straty jakie Europa Zachodnia
poniosta pod wzgledem jej dochoddw realnych z po-
wodu pogorszenia sie jej sytuacji w zakresie zagra-
nicznych inwestycji oraz sytuacji w handlu miedzy-
narodowym, zmniejszenie sie mozliwosci uzyskania
walut obcych ze sprzedazy ustug i co za tym — ko-
niecznoé¢ bardzo znacznego zwiekszenia eksportu i
wie.kich oszczednoéci w imporcie®.

Obie rzekome przyczyny, aczkolwiek istnieja jako
fakty niezaprzeczalne, przyczynami jednak nie sa. Za-
réwno skurczenie si¢ europejskiego eksportu kapitatu
jak i niekorzystny dla panstw zachodnio-europejskich
uklad cen $wiatowych sa wynikiem rosn-cej prze-
wagi imperializmu amerykanskiego. W walce konku-
rencyjnej o rynki kapital amerykanski wypiera an-
gielski, francuski czy bel!gijski wykorzystujzc szcze-
golnie w tym celu okresy obu wojen S$wiatowych.
W rezultacie eksport kapitalu, ktéry w poczatkowym
okresie imperialistycznego stadium kapitalizmu byt
wylgczng domena Anglii, Francji i innych panstw eu-
ropejskich, przechodzi coraz bardziej zdecydowanie
W rece monopoléw amerykaniskich. Co za$ do ukladu
cen Swiatowych, to europejskie mocarstwa kolonialne
- jak dlugo panowaly niemal niepodzieinie w han-

') Economic Survey of Europe since the war, ONZ Genewa
r. 1953.
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dlu z panstwami kolonialnymi i zaleinymi — byly
w stanie utrzymaé korzystny dla siebie stosunek cen,
to znaczy ksztaltujac na wysokim poziomie ceny eks-
portowanych przez siebie wyrobéw ' przemystowych,
a na niskim — ceny importowanych surowcéw i zyw-
nosci. Rozwdj kapitalizmu w panstwach kolonialnych
i zaleznych oraz wzmagajgca sie ekspansja kapitatu
amerykanskiego sprzyjaly przelamaniu tego wygod-
‘nego dla uprzemyslowionych panstw zachodnio-euro-
pejskich ukladu cen, co tez szczegblnie ostro wystg-
pilo po II wojnie $wiatowej.

Utrata kapitaléw zainwestowanych zagranica przez
pansiwa zachodnio-europejskie a obok tego wynikaja-
ce ze zmienionego stosunku cen wyrobéw przemysto-
wych do surowcoéw i Zywnosci zmniejszenie realnego
dochodu ccalonych resztek zagranicznych inwestycji —
stanowi bezpoéredni powdd {rudnodei zachodniej Eu-
ropy, ale samo jest wynikiem wzmagajgcego sie na-
pigcia w walce amerykanskiego kapitalu finansowego
z europejskim, wynikiem rosngcej przewagi Wall
Street nad jej zachodnio-europejskimi konkurentami,
W rezultacie gdy przed ostatnia wojna dochéd z in-
westycji zagranicznych réwny byl jednej trzeciej
(32%) zachodnio-europejskiego eksportu, to dzi§ do-
chéd ten nie siega dziesigtej czedci jego wartoéei (9%).

»Dia dawnego kapitalizmu —- jak wskazuje Lenin —
w warunkach calkowitego panowania wolnej konku-
rencji typowy byl wywoz towardéw. Dla najnow-
szego kapitalizmu w warunkach panowania monopoli
typowy stal sie wywéz kapitalu®“?),

W okresie ostatnich dwoéch dziesiecioleci ubieglego
stulecia w eksporcie kapitalu przodowala Anglia.
W tym najbardziej ,,handlowym* kraju $wiata dochéd
rentieréw przewyzszal wéwezas 5-krotnie dochod
z handlu zagranicznego. W koncu XIX w. i w po-
czgtku XX w. wyrasta groiny konkurent europejskich
eksporierow kapitalu w postaci Stanéw Zjednoczo-
nych.

Podbéwezas, gdy w r. 1914 inwestycje Stanéw Zjed-
noczonych w innych krajach wynosily 3,5 mld. dol,
to w r. 1919 wzrosly juz one do 17,4 mld. dol, a
w r. 1929 osiggnely sume 27,7 mld. dol. Pézniej wpraw-
dzie w okresie wielkiego kryzysu inwestycje zagra-
niczne USA znacznie sie skurczyly, ale ponowny ich
rozwoéj przyniosla druga wojna $wiatowa. Pomiedzy
r. 1939 i 1950 inwestycje zagraniczne USA wzroslty
o 178%. Wykorzystujae trudno$ci pahstw zachodnio-
europejskich w okresie obu wojen $wiatowych Stany
Zjednoczone wypierajg w walce konkurencyjnej kapi-
tal zachodnio - europejski na rynkach zamorskich
a takze i na rodzimym terenie dawnych eksporterow
kapitalu. Znamienna jest pad tym wzgledem sytuacja
bylego bankiera §wiata kapitalistycznego — W. Bryta-
nii. Nowa, zmienicna z wierzycielskiej na ~dluzniczg
rola W. Brytanii rysuje sie szczegdlnie jaskrawo
w ostatnim dziesiecioleciu. W czasie ostatniej wojny
zadluzenie publiczne W. Brytanii w stosunku do za-
granicy wzroslo o 2,5 mld. . funtéw szt. w tym —
wzgledem Stanow Zjednoczonych i Kanady o ok. 1
mld. dol. Bezpoérednio po wojnie (r. 1946 i 1947)

) W. L. Lenin — Dzieta t. XXII, Ksigika | Wiedza r. 1850,
str. 276.



W. Brytania zaciggnela mowe zobowigzania na sume
4,4 mld. dol. w Stanach Zjednoczonych oraz na sumeg
1,25 mild. dol. w Kanadzie. W tym samym czasie za-
dluZenie Francji w Ameryce wzroslo blisko o 2-mld.
dolaréw.

Dlugi publiczne sa tylko jedna z form wywozu kas
pitatu, a mianowicie forma najbardziej uchwytng i da-
jaca sie rejestrowaé skutkiem ich jawnoéei, Inaczej
rzecz sie ma woéwczas, gdy konkurentami z obu stron
sy firmy prywatne. Powazna czeéé transakeji, ktérych
skutkiem jest opanowywanie gospodarki pewnego kra-
ju przez kapital obcy, pozostaje w rezultacie tajem-
nicy handlowej i anonimowosci kapitalu, poza sferg
wiadomoéci opinii publicznej. Dlatego tez zgromadze-
nie i usystematyzowanie mniej lub wiecej kompletnych
materialéw ilustrujacych penetracje imperialistyczng
w drodze wywozu kapitalu nasuwa znaczne trudnosei.
Dla zobrazowania penetracji monopolistycznego kapi-
tatu Stanéw Zjednoczonych ma terenie gléwnych panstw
kapitalistycznych Europy Zachodniej w latach . powo-
jennych, posluzymy sie nizej materialami zgromadzo-
nymi przez radzieckiego ekonomiste W. Solodowniko-
wa w jednej z jego ostatnich publikacji?).

Wzmozona — zwlaszcza po ostatniej wojnie — paso-
zytnicza ekspansja Stanéw Zjednoczonych jako ekspor-

" tera kapitalu przypada na szczegdélny okres. Jest to
mianowicie okres rozpadu jednolitego dotychczas
s§wiatowego rynku, powstania obok kapitalistycznego
takze socjalistycznego rynku $Swiatowego, a co za tym
— okres znacznego zwezania sie mozliwodei rynku
i wyzysku krajéw obcych, mozliwosci zastosowania
swych kapitaléw przez gléwne panstwa kapitalistycz-
ne na obcych rynkach. Ponadto juz w czasie pierwsze]
wojny i po jej zakonczeniu a nastepnie w czasie dru-
giej wojny éwiatowej w krajach kolonialnych i zalez-
nych, ktore do dzis znajdujg sie¢ w zasiegu obozu kapi-
talistycznego wyrost i rozwingt sie rodzimy kapitalizm,
konkurujgcy skutecznie z kapitalizmem panstw
metropolii. Skutkiem tych czynnikéw walka miedzy
gléwnymi panstwami kapitalistycznymi o tak zmniej-
szony lup przybrala na ostro$ci. W wyniku tej wal-
ki Stany Zjednoczone coraz brutalniej wypierajg
swych =zachodnio - europejskich rywali zaréwno
z obcych rynkéw jak 1 z rynku wewnetrznego tych
panstw.

Zaostrzanie sie tej walki powoduje, ze rola amery-
kanskiego imperializmu nabiera przy tym cech specjal-
nych. Jak wskazywal towarzysz G. M. Malenkow na

“XIX Zjezdzie KPZR, ,Imperializm amerykanski wyste-
puje dzi$§ nie tylko jako miedzynarodowy wyzyski-
wacz i ciemiezca narodéw, ale réwniez jako sila de-
zorganizujgca ekonomike pozostalych krajow kapita-
listyeznych. Wykorzystujac oslabienie swoich konku-
rentéw kapital monopolistyczny USA zagarnal po woj-
nie znaczng cze$¢ $wiatowego rynku kapitalistycznego.
Burzy on wielostronne, historycznie uksztaltowane wie-
zy ekonomiczne miedzy krajami kapitalistycznymi, kto-
re formowaly sie w ciggu wiekéw, zastepujac je jed-
nostronnym zwiazkiem tych krajéw ze Stanami Zjed-
noczonymi. Forsujac swoj eksport drogg najeyniczniej-
szego dumpingu i odgradzajac jednoczesnie swdj ry-
nek wewnetrzny od importu towaréw zagranicznych
— co powoduje, iz naréd amerykanski dusi si¢ wsku-
tek wysokich cen — monopole amerykanskie powodu-
ja coraz wieksze rozprzezenie §wiatowego rynku kapi-
talistycznego. Imperializm amerykanski pozbawia kra-

8) Woprosy Ekonomiki nr 1 z r. 1953.
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je Europy zachodniej mozliwoéci otrzymywania arty-
kuléw zywnosciowych na dawnych rynkach w Euro-
pie wschodniej, podczas gdy kraje zachodniej Europy
zawsze ekspoertowaly tam duza ilo$é towaréw przemy-
slowych w zamian za Zywno$é i surowce" 1),

Pomimo zaostrzonych warunkow walki konkuren-
cyjnej. kapital amerykanski nie wykazuje bynajmniej
tendencji do rozszerzenia lokat wewnatrz wlasnego
kraju, gdzie niedorozwéj spozycia méglby uzasadmé
szereg nowych inwestycji. Ze mimo calego szeregu
istotnych i palgcych potrzeb inwestycyjnych wewnatrz
kraju kapital szerokim strumieniem plynie ku zwezo-
nym rynkom obcym, to wynika juz z jego natury.
Lenin méwi o tym w sposéb nastepujacy: - ,.Gdyby,
oczywiscie, kapitalizm mog! rozwingé rolnictwo, ktére
obecnie jest wszedzie straszliwie zacofane w pordéwna-
niu z przemysliem, gdyby modgt podnie$é¢ poziom zycio-
wy mas ludnoéci, ktéra pomimo zawrotnego postepu
technicznego wszedzie nadal cierpi gléd i nedze —
wtedy o nadmiarze kapitalu nie mogloby by¢ nawet
mowy. Tego rodzaju ,argument” wysuwajag ustawicz-
nie drobnomieszczanscy krytycy kapitalizmu“; i na-
stepnie: , Dopdki kapitalizm pozostaje kapitalizmem,
nadmiar kapitalu jest obracany nie na podniesienie
poziomu~ zyciowego mas w danym kraju, albowiem
obnizyloby to zyski kapitalistéw, lecz na podniesienie
zysku drogg wywozu kapitalu za granice do kra-
jow zacofanych* %),

Kapitalizm wiec musialby nie byé kapitalizmem,
gdyby zamiast pasozytowaé na obcych rynkach kiero-
wal srodki finansowe na inwestycje wewnetrz kraju
celem likwidacji zaniedban w spolecznym i ekono-
micznym rozwoju wlasnego painstwa.

Struktura wzmagajgcego sie wywozu kapitalu Sta-
néw Zjednoczonych przedstawia sie w okresie kilku-
nastu lat ostatnich jak nastepuje:

Wyszczegolnienie 143y, [ Hl&.’pr,l I qﬂr_l 1951r,
Ogélna suma lokat zagra-
nicznych 125 | 168 | 31,3 | 36,1
w tym: prywatne 125 | 14,7 | 183 | 22,3
w tym bezpoérednie 7.3 84 | 11,2 | 14,5
pozyczki panstwowe
i kredyty 004 2,1 13,0 | 138

Juz na pierwszy rzut oka widzimy, Zze w okresie
wojny i po jej zakonczeniu rozwija sie nowa forma
eksportu kapitatu, mianowicie kredyty panstwowe,
Forma ta jest dla wielkich kapitalistow szczegdlnie do-
godna — jak sie za chwile przekonamy. Podstawowa
jej zaleta, to absolutny brak ryzyka dla kapitalisty.
Pozycza bowiem nie ten lub inny bank, nie konsor-
cjum finansowe, lecz skarb panstwa czyli.. milionowe
rzesze podatnikow. Nie trzeba dodawaé, ze w warun-
kach istniejgcej w Stanach Zjednoczonych skali po-
datkowej lwig czedé¢ placg masy pracujgce i drobni ka-
pitalisci, poniewaz wielki kapital jest przez ordynacje
podatkowg USA uprzywilejowany. Co sie zas tyczy
korzy$ei jakie zwigzane sa z udzielaniem pozyczki
panstwowej, to przypadaja one w calosci lub prawie
w calodci wielkiemu kapitalowi. Juz w 1916 r. Lenin
wskazywal jakie sg warunki 'miqdzynamdowych fran-
sakeji pozyczkowych: ,..jako warunek pozyczki sta-
wia sie zadanie, Zzeby czes$¢ jej wydano na zakup pro-
1952,

4) Nowe Drogi — Numer specjalny, paidziernik r.
str. 18.

5) W. I. Lenin — dziela t. XXII, Ksigtka i Wiedza r. 1950,
str. 176 — 177, :



duktéw kraju udzielajacego kredytu, zwlaszeza uzbro-
jenia, okretow itd.. Wywodz kapitalu zagranice staje
sie $rodkiem popierania wywozu towaréw zagranice* ®).
Nic wiec dziwnego, ze jak wskazuje tow. Molotow
»~Amerykanskie kredyty przeznaczone sg nie na to, aby
odbudowywaé i rozwijaé¢ konkurujgcy ze Stanami
Zjednoczonymi AP przemys! panstw europejskich, lecz
na to, aby zapewnié szerszy zbyt amerykanskich to-
waréw w Europie i aby panstwa te uzalezni¢ pod
wzgledem ekonomicznym i politycznym od panujacych
w Stanach Zjednoczonych monopoléw kapitalistycz-
nych i ich agresywnych planéw nie liczac sie z inte-
resami narodéw Europy* 7).

Skutkiem udzielenia obcemu panstwu amerykan-
skiej pozyczki rzgdowej kapitaliséei amerykaniscy uzy-
skujg szereg korzys$ci gospodarczych na terenie tego
panstwa. Widaé to zreszta najlepiej z zestawienia pan-
stwowych i prywatnych pozyczek z zyskami panstwa
i prywatnego kapitatu. I tak dochody Stanéw Zjedno-
czonych z inwestycji zagranicznych w latach 1946 —
1950 wyniosly 8629 mln dol. z czego kapital prywatny
pzarobil* 9.233 mln. dol. czyli 95,4%, zas$ na zyski pan-
stwa przypadla skromna reszta — 4,6%. Tymczasem
panstwo w tym czasie bylo wlascicielem 639 wszyst-
kich inwestycji zagranicznych, podczas gdy na kapital
prywatny przypada niewiele ponad 1/3 calosci (37%).

Tak wiec nowa, datujaca sie na szerszg sfcale od
ostatniej wojny forma eksportu kapitaléow amerykan-
skich powstaje na zasadzie korzystnej dla wielkiego
kapitalu ,wspdlpracy" miedzy nim a panstwem. Pan-
stwo daje pienigdze i ponosi ryzyko, zas wielki kapi-
tal zbiera zniwo zyskéw. Nawiasowo warto zauwazyé,
ze fakt ten jest jeszcze jednym wigecej dowodem na
okolicznoéé, ze wielki kapital amerykanski calkowicie
podporzadkowal sobie wlasne panstwo, czynige zen
dla siebie dojng krowe takze w sferze miedzynarodo-
wych stosunkéw kredytowych.

Opisana kombinacja przy pozyczkach panstwowych
daje amerykariskim monopolom moznos§é szczegolnie
wzmozonego pasozytnictwa, pasozytnictwa w dwdch
kierunkach. Raz bowiem pasozytuje monopolistyczny
kapital amerykanski na milionowych masach podatni-
kow swego kraju. ktore faktycznie pozyczkg zagranicz-
ng- finansujg. a po wtore pasozytuje tenze monopo-
listyczny kapital pod firma panstwowej pozyczki USA
w gospodarce kraju dluzniczego. Nic tez dziwnego, ze
ta no»wa kombinacja ogromnie wzmaga zyski wielkich
kapitalistow z Wall Street. W latach 1920 — 1945 zysk
z prywatnych zagranicznych inwestycji amerykanskich
kapitalistow wyniast 15 mld. dol. czyli $rednio 600 mln.
rocznie. W latach 1946 — 1950 zysk ten wynidst 8 mld.
dol. czyli 2.7 razy wiecej na kazdy rok niz w latach po-
przednich (1.600 min. dol.); wreszcie w r. 1951 zyski te
osiggnely jeszeze wyiszy poziom, gdyz 2,5 mld. dol.
W $wietle przytoczonych danych staje sie zrozumiale,
ze na tle ogdélnego wzrostu eksportu kapitalu ze Sta-
néw Zjednoczonych szezegolnie gwaltowne tempo wzro-
stu (z 0,04 mld. dol. w r. 1939 do 13.8 mld. dol. w r. 1951,
a wiec 450-krotny wzrost w ciggu 12 lat!) wykazujg
pozyczki i kredyty panstwowe.

Znamienne sg rowniez zmiany podzialu inwestycji
amerykanskich w _skali geograficznej, jakie zaszly
w ostatnich latach.

6) W. 1. Lenin — Dzlela t. XXII, Ksigtka | Wiedza r. 1950,
str. 280.

7) W. M. Mo'otow — 31 rocznica Wielkie] Rewolucji Pai-
dziernikowej, Moskwa, Gospolitizdat, str. 10.
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Wyszczegélnienie 1929 | 1945 | 1948 | 1950
r T I T

Laczna suma lokat zagra-
nicznych 16,3 | 16,8 | 31,3 | 34,7
w tym:
w panstwach zmarshallizo-
wanych 4,6 47| 11,9 | 12,7
w koloniach -panstw zmar-
shallizowanych - 0.3 0,6 0,7
w Kanadzie 37 54 6,0 7.3
w Ameryce Lacinskiej 5,4 43| 58 6,5
W organizacjach miedzyna- .
rodowych 01| -1 36| 37

Z danych zamieszczonych w zestawieniu wynika, ze
terenem wzmagajgcej sie ekspansji kapitalu amery-
kanskiego jest przede wszystkim kapitalistyczna czesé
Europy, gdzie wywoéz kapitalu wzrést od r. 1945 pra-
wie trzykrotnie, podczas gdy do Kanady i Ameryki
Lacinskiej zaledwie o kilkadziesiat procent. Okolicz-
noé¢ ta jest wyrazem wzrastajgcej roli, jaka panstwom
marshallowskim przypada w imperialistycznych agre-
sywnych planach magnatéw Wall Street. Znamienne
jest przy tym, 2Ze terenem eksportu kapitaléw jest
w t{ym wypadku nie ekonomicznie rozwiniety teren
eksploatacji surowcéw i produkcji rolnej, lecz kraje
uprzemystowione, ktére do niedawna same przodowa-=
ly w eksporcie kapitalu. Ze mimo to penetracja ame-
rykanskiego kapitalu tak znacznie sie ostatnio wzma-
ga na tym terenie, nalezy sobie précz wspomnianych
wzgledéw na agresywne plany w tej czesci $wiata wy-
tlumaczy¢ zawezaniem sie sfery zastosowania kapitatu
na skurczonym obecnie §wiatowym rynku kapitali-
stycznym.

Szybciej znacznie niz do innych cze$ci §wiata wzra-
stajacy wywoéz amerykanskich kapitaléw do Europy
Zachodniej w mniejszej cze$ci obejmuje kapitaly pry-
watne i sklada sie przede wszystkim z pczyczek i kre-
dytow panstwowych. Kapitaly prywatne lokowane sg
raczej w Ameryce Lacinskiej i w Kanadzie, gdzie sto-
sunki polityczne wydajg sie prywatnym przedsigbior-
com pomyslniejsze dla kapitalizmu niz w Europie Za-
chodniej posiadajgcej na ogdél liczniejszg i bardziej
uSwiadomiong klase robotniczg. Skoro jednak same
przez sieg warunki dla penetracji prywatnego kapitalu
atrakeyjne nie sg, to dzieki wyprébowanej przy po-
zyczkach zagranicznych metodzie ,,wspoélpracy miedzy
kapitalem prywatnym a rzadem USA da sie i te trud-
nosci usungé. Tak sie tez stalo w wypadku Europy Za-
chodniej. Aby uczynié ten teren ryzykowny
w oczach amerykanskiego prywatnego kapitalu — bar-
dziej pociagajacym rzad USA zobowigzal sie zapewnié
na okres 14 lat kapitalistom amerykanskim inwestu-
jacym w panstwach marshallowskich konwersje zy-
skow osiggnietych w walucie miejscowej na dolary.
Dzieki tej gwarancji przyplyw kapitalu zza oceanu
znacznie sie powiekszyl, prywatne amerykanskie in-
westycje bezposrednie, ktére wynosily w Europie Za-
chodniej w 1946 r. 1.768 miln. dol. wzrosty w r. 1951
do 2.483 min. dol.

Jak wskazywal na XIX Zjezdzie KPZR tow. Ma-
lenkow polityka ekonomiczna amerykanskiego impe-
rializmu powoduje zaostrzenie sprzeczno$ci miedzy
Stanami Zjednoczonymi a pozostalymi panstwami ka-
pitalistycznymi. ,,Sposr6d tych sprzecznosci gléwnymi
pozostaja sprzecznos$ci miedzy USA, a Anglig. Sprzecz-
nosci te przybierajg postaé jawnej walki miedzy mo-



nopolami amerykanskimi a angielskimi o Zrédla ropy

naftowej, kauczuku, kolorowych i rzadkich me-
tali, siarki, welny, o rynkji =zbytu dla swoich to-
warow* &),

Terenem szczegdlnie zaostrzonej walki konkuren-
cyjnej miedzy kapitalem amerykanskim a angielskim
jest Bliski Wschéd z jego bogatymi zasobami zidz naf-
towych. Przed wojng panowaly tu gléownie angielskie
firmy naftowe skupiajgc w swych rekach 819% wy-
dobycia, podczas gdy na Stany Zjednoczone przypa-
dalo zaledwie 139%. Ten stan rzeczy ulegl gruntow-
nym zmianom w latach drugiej wojny $Swiatowej
i w okresie powojennym. W r. 1951 monopolistyczne
firmy amerykanskie kontrolowaly juz 70Y% znacznie
zwigkszonego wydobycia ropy na tym terenie. Kapi-
taly amerykanskie zainteresowane w przemysle nafto-
wym Arab.i Saudyjskiej, Transjordanii, Syrii, Liba-
nu i Iraku wzrosty z 54 min. dol. w r. 1943 do 575 min.
dol. w koncu 1950 r.

Amerykanska ofensywa kapitalowa stale pogarsza
sytuacje kapitalistow angielskich w ich wlasnych do-
miniach i koloniach. W Kanadzie 3/4 zainwestowanych
tam obcych kapitaléw przypada dzi§ na Stany Zjed-
noczone, a zaledwie ok. 15 na Anglie. W ciagu pieciu
powojennych lat trusty amerykanskie uruchomily
w tym kraju 147 swych zakladow przemyslowych.
W Australii kapital amerykanski przenika ostatnio
szczegblnie szybko do przemyslow gorniczych oraz
hutnictwa i przemystu metalowego. W kazdym razie
inwestycje amerykanskie majg juz w tych dziedzinach
gospodarki przewage nad inwestycjami angielskimi.

W Indiach, jak dotychczas wielkosé kapitaléw zain-
westowanych przez Anglie - kilkakrotnie przekracza
wielko$é amerykanskich, jednak te ostatnie szybko
rosnga, a ponadto Amerykanie koncentrujg swe zainte-
resowania. w Indiach gléwnie na obrotach handlo-
wych i w imporcie indyjskim zdolaly juz Anglie wy-
przedzié.

Szczegdlng ruchliwosé okazuje amerykanski kapital
w Afryce, ktorg imperializm Stanow Zjednoczonych
traktuje jako baze i punkt etapowy w swych agre-
sywnych planach wzgledem Europy Wschodniej i Azji.
W Unii Poludniowo - Afrykanskiej inwestycje USA
osiggnely czwartg cze$¢ wartoscj caloksztaltu uloko-
wanych tam obcych kapitalow. W Poélnocnej Rodezji
kapital amerykanski opanowal kopalnictwo rudy mie-
dzi, w Afryce Poludniowo - Zachodniej kopalnictwo
rud metalj i transport kolejowy,” w Nigerii rownicz
‘kopalnictwo rud metali itd.

Proces przechodzenia Imperium Brytyjskiego pod
panowanie amerykanskiego monopolistycznego kapita-
tu rozwija sie stopniowo wprawdzie, lecz stale i jak
dotychezas imperializm brytyjski nie byl w stanie mu
sie skutecznie przeciwstawic.

Szczegolnie ulatwiong role penetracji ma kapital
amerykanski w Niemczech Zachodnich, gdzie droge
do samowol] toruje mu wlasna okupacja wojskowa.
Dzieki staraniom przedstawicieli amerykanskiego ka-
pitalu monopolistycznego przebranych w mundury
administracji okupacyjnej firmy amerykanskie za bez-
cen skupywaly w Niemczech zarowno cale przedsie-
biorstwa jak patenty i licencje. W przemysle nafto-
wym Niemiec Zachodnich majatek firm amerykan-
skich, a glownie Standart Oil of New Jersey wynosi
172 min. mk.; w przemysle elektrycznym grupa Mor-
gana skupia udzialy o wartosci 142 min. mk; w prze-

%) Nowe Drogi, Numer specjalny, paZdziernik r. 1952, str, 16.
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mys$le samochodowym kapitaly amerykanskie ocenia-
ne sg na sumeg 128 mln. mk. Dane te majg charakter
przykladowy i nie wyczerpujg zakresu amerykanskiej
penetracji w zachodn.o-niemieckiej gospodarce. Za-
leznoéé¢ takich galezi przemystu niemieckiego jak sta-
lowy, maszynowy, chemiczny i precyzyjno - optyczny .
od amerykanskiego kapitalu jest powszechnie znana. .
Kapital Stanéw Zjednoczonych szczegdlnie usilnie, lecz
réwnoczesnie ze wzgledu na innych uczestnkéw Pak-
tu Atlantyckiego potajemnie, popiera odrodzenie za-
chodnio - niemieckiego przemystu zbrojeniowego, kté-
ry stanowil niedawno arsenal agresji faszystowskiej.

Niektére kraje europejskie sg przez amerykanski
kapital finansowy przeksztalcane w bazy surowcowe.
Nalezy do nich przede wszystkim Jugostawia, ktérg
zdradziecka polityka Tito i jego bandy uczynila stra-
tegicznym punktem etapowym wojsk amerykanskich
i terenem kolonialnej eksploatacji surowcowej, glow-
nie dla przemysiu zbrojeniowego. Podobnie kolonialny
wyzysk uprawia amerykanski kapital w Turcji; w obu
tych krajach rudy metali kolorowych i ropa naftowa
staly sie za bezcen wlasnoscia amerykanskich firm
monopolistycznych.

Amerykanska penetracja kapitalowa w krajach mar-
shallowskich nie tylko pozwala monopolom USA na
podporzadkowanie sobie gospodarki panstw zachodnio-
europejskich, nie tylko przynosi im ogromne zyski
kosztem nedzy europejskich mas pracujacych, nie
tylk> wreszecie czyni rzady tych panstw powolnym
narzedziem w rekach amerykanskiego imperializmu,
ale nadto bezpoérednic i jawnie, z calym cynizmem
narzuca tym krajom role wyvkonawcy agresywnych
planéw amerykanskiego imperializmu. Jak wskazywal
towarzysz Malenkow na XIX Zjeidzie KPZR ,,pomoc”
amerykanska udzielana jest teraz tylko na cele zbro-
jen, tylko w celu przygotowania nowej wojny.
Z 27,8 mld. dol, ktére rzad Stanéw Zjednoczonych
wydatkowal na tzw. ,pomoc* dla innych panstw
miedzy polowa r. 1945 a polowg r. 1952 zuzyto na cele
czysto zbrojeniowe 15,7 mld. dol. W sumie tej nie sg
wliczone wydatki na poparcie Czang Kai-szeka, kiore
pochlonely 6 mid. dol.

Przenikanie amerykanskiego kapitalu do obcych
krajow odbywa sie nie tylko pod firmg rzadu USA
i przedsiebiorstw prywatnych, ale takze za poSrednic-
twem organizacji miedzynarodowych. Ta ostatnia for-
ma, podobnie jak j pozyczki oraz kredyty panstwowe,
nalezy do nowszych i rozwinela sie w okresie wojny
i lat nastepnych. Miedzy r. 1929 a r. 195) kapitaly
amerykanskie ulokowane =a posrednictwem miedzyna-
rodowych organizacji wzrosly 37 razy osiggajgc 3.700
min. dol.

Bank Eksportowo - Importowy, klory powstal
w r. 1934 ma za zadanie popieraé¢ ekspansje handlowg
Standéw Zjednoczonych i jest bankiem panstwowym,
Jak bardzo wzrost od chwili zalozenia tego banku na-
cisk w kierunku wzmozenia amerykanskiej penetracji
handlowej, to wynika choéby z rozwoju jego intere-
sow kredytowych. W chwili zaloZenia tego banku gor-
ny limit kredytéw wynosil 200 min. dol., w r. 1940
wzrost do 700 min. dol. i wreszcie w r. 1951 osiggnal
4.500 mln. dol. Ogromnie wydatny rozwdj operacji tego
banku w ostatnich latach wynika stad, ze obsluguje on
w zakresie finansowania agresywna ,Administracje
Wzajemnego  Bezpieczenstwa®, a przede wszystkim
prywatne inwestycje amerykanskiego kapitalu w pan-
stwach marshallowskich majace charakter zbrojenio-
wy. Ponadto bank ten finansuje niektore panstwa o re-



zymie faszystowskim jak np. klike Tito-Rankowicza,
ktéra otrzymala dwie, dlugoterminowe pozyczki na
sume 40 min. dol. przy niskim oprocentowaniu.

Kapitat amerykanski oraz jego wplywy coraz silniej
przenikajg do instytucji kredytowo-finansowych Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych jak Miedzynarodowy
Fundusz Monetarny i Miedzynarodowy Bank Odbudo-
wy i Rozwoju. Czerpige gléwnie ze Zrdédel amerykan-
skich swe fundusze, instytucje te w swej dzialalnosci
§cisle przestrzegajg interesow amerykanskiego kapi-
talu monopolistycznego, pomijajac i faktycznie igno-
rujac cele rozwoju, nieskrepowanej wspolpracy gospo-
darczej m edzy wszystkimi narodami oraz podniesie-
nia dobrobytu ludzkosci calego $wiata, a wigc cele,
ktérym stuzyé majg w my$l swych statutéw. Zna-
mienne jest, Zze ze $wiadczen obu tych instytucji mig-
dzynarodowych nie moze skorzystaé dzi§ zadne pan-
stwo, ktére nie podporzadkuje sie wplywom amery-
kanskiego kapitalu finansowego.

Rosngcy nacisk Wall Street na szereg krajéw kapi-
talistycznych, wzmagajaca sie penetracja amerykan-
skich monopoli w gospodarce i polityce tych panstw
wywoluje coraz powszechniejsze niezadowolenie nie
tylko wsréd mas pracujgcych tych krajow, ale i wérod
przedstawicieli miejscowego-kapitalu. Omawiajac pa-
nowanie i ucisk Stanéw Zjednoczonych w stosunku do
wyzyskiwanych przez nie krajow  kapitalistycznych
Jozef Stalin stwierdza co nastepuje: ,,Weimy przede
wszystkim Anglie i Francje. Nie ulega watpliwosci, ze
s3 to kraje imperialistyczne. Nie ulega watpliwosci, ze
tanie surowce i zapewnione rynki zbytu majg dla nich
pierwszorzedne znaczenie. Czyz mozna przypuszczac,
ze bedg one bez kofica znosié obecng sytuacje, kiedy
Amerykanie, pod przykrywkg kampanij wokét ,po-

Uwagi i dvyskusie

mocy“ zwiazanej z ,planem Marshalla®, wciskajg. sie
do ekonom:ki Anglii i Francji, starajgc sie przeksztal-
ci¢ ja w dodatek do ekonom:iki Stanéw Zjednoczonych
Ameryki, kiedy kapital amerykanski zagarnia surowce
i rynki zbytu w koloniach anglo-francuskich i szy-
kuje w ten sposdb zalamanie wysokich zyskow kapita-
listow anglo-francuskich?*9).

Dotyczy to nie tylko formalnie w pelni niezalez-
nych gléwnych panstw kapitalistycznych Europy.
Rowniez w krajach pokonanych w czasie ostatniej
wojny: w Niemczech Zachodnich i w Japonii narasta
sprzeciw wzgledem amerykanskiego wyzysku. ,Kraje
te wloka teraz nedzny zywot pod butem imperializmu
amerykanskiego. Ich przemyst i rolnictwo, ich han-
del, ich polityka zagraniczna i wewnetrzna, cate ich
istnienie znajduje sie w okowach amerykanskiego
srezymu* okupacyjnego. A przeciez kraje te wczoraj
jeszcze byly wielkimi mocarstwamj imperialistyczny-
mi, ktére podwazaly fundamenty panowania Anglii,
USA, Francji w Europie, w Azji. Przypuszcza¢, ze kra-
je te nie beda usilowaly stangé zndéw na nogi, zlamaé
srezym* USA i wyrwaé si¢ na droge samodzielnego
rozwoju — to znaczy wierzy¢ w cuda* ).

Tak w.ec wzmagajace sie napigcie sprzecznosci im-
perialistycznych, ktérych jednym z wyrazéow jest wal-
ka o maksymalne zyski kapitaléw lokowanych w ob-
cych krajach nosi w sobie zarzewie nowych konflik-
tow miedzy panstwami kapitalistycznymi, konfliktow,
ktére tak diugo bedg zagrazaé, jak dilugo istnie¢ be-
dzie imperializm. J.S.

" J., W. Stalin — Ekonomiczne problemy socjalizmu
w ZSRR, Ksigéka | Wiedza r, 1952, str. 37.

) Jak wyzej, str. 37—38.

PRZECIWIENSTWA MIEDZY PRACA UMYSLOWA
A FIZYCZNA W SWIETLE USTAWODAWSTWA

Mgr Henryk POPEAWSKI

ODZIAE pracy, tj. rozlozenie wykonywanej pracy

spolecznej m edzy ludzi wystepuje we wszystkich
formacjach spolecznych i bedzie wystepowaé tak dlu-
go, jak diugo trwaé bedzie ludzkosé. Wynika to z sa-
mej natury spolecznego procesu pracy, towarzyszy roz-
wojowi sit produkeyjnych i przyczynia sie do rozwoju
spoleczenstw. ,Jest samo przez sie oczywiste — pisal
Marks w liScie do Kugelmana z 11 lipea 1863 r. —
ze ta koniecznos§é podzielenia pracy spo-
lecznej w odpowiednich proporcjach nie moze by¢
w zaden sposéb zniesiona przez okres$long forme
produkcji spolecznej; zmienié sig moze tylko sposéb
jej przejawiania sie W ogole prawa
przyrody nie mogg byé zniesione. Zmieni¢ sig moze,
w zalezno$el od rozmaitych warunkéw  historyeznych
jedynie f o r m a, w jakiej sie te prawa przeja-
wiajg“. 1)

1) Marks i ﬁngels — Dzlela Wybrane, T. II. Ksigika | Wie-
dza, 1949 r., str, 440.
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Dlatego tez Marks, wskazujgc na przezwycigzenie
przeciwienstwa miedzy pracg «umyslowg a fizyczna,
ktére ma nastapi¢é w wyzszej fazie spoleczenstwa ko-
munistycznegs nie méwi nic o zaniku specjalizacji
i podzialu-pracy, lecz wspomina tylko o zaniku cie-
miezycielskiego podporzgdkowania czlowieka podzia-
lowi pracy.?)

Przeciw.enstwo miedzy pracg umyslowg a fizyczng
nie jest wiec czym$ wiecznym, jest zjawiskiem histo-
ryczn.e przejSciowym. Powstalo ono wraz z podzia-
lem spoleczenstwa na klasy, totez wraz z likwidacjg
tych klas zostanie ono przezwyciezone,

Przeciwlenstwo miedzy pracg umysltowa a fizyczna
znajduje wierne odbicie w polskim prawie bur-
zuazyjnym w postaci szerokich przywilejow dla
pracownikow zaliczanych do kategorii umystowych
i upo$ledzenia robotnlkéw. Tak np. przy rozwigzaniu

) K. Marks — Krytyka programu gotajskiego, Dziela Wy-
brane, T. II, str. 15.



umowy o prace z pracownikiem umystowym wedlug
rozporzadzenia Prezydenta RP z 16 marca 1928 r.
o0 umowie o prace pracownikéw umysiowych (Dz. U.
R. P. Nr 35 poz. 323), okres wypowiedzenia wynosi
trzy miesigce kalendarzowe. Przy rozwigzaniu umowy
o prace z robotnikiem wedlug rozporzadzenia Prezy-
denta RP z tejze daty o umowie o prace robotnikéw
okres wypowiedzenia wynosi tylko dwa tygodnie.
A wiec réznica na niekorzyié robotnikéw wiecej niz
szeSciokrotna.

W razie niepelnienia pracy z powodu choroby pra-
cownik umyslowy ma zapewniong niezmieniong wy-
soko&¢ zarobku przez okres trzech miesigcy, a gdy nie-
wykonanie pracy jest spowodowane inna wazna przy-
czyng — przez ,krotki okres czasu“, ktéry moze sie
wahaé w granicach od dwoéch tygodni do trzech mle-
siecy. Rozporzadzenie o umowie o prace robotnikéw
nie zapewnia takich uprawnien robotnikom. Korzy-
stajg oni tylko z zasilku chorobowego w czasie cho-
roby, ktéry wynosit 50% zarobku.

Pracown'k umyslowy po roku nieprzerwanej pracy
w tym samym zakladzie pracy otirzymuje miesieczny
urlop wypoczynkowy (po pét roku pracy — dwa ty-
godnie), robotnik mial tylko osiem (kalendarzowych)
dni urlopu, mimo Ze praca jego z reguly jest bardziej
ucigzliwa niz praca przecietnego pracownika umysto-
wego. Nawet mlodociani robotnicy korzystali z urlopu
wypoczynkowego w rozmiarze 14 dni, tj. o polowe
krétszego, niz pracownicy umpystowi.

Przepisy cytowanych rozporzadzen wprowadzily réz-
ny sposob traktowania pracownikéw umysiowych i ro-
botnikéw takze w innych dziedzinach. Rozporzadze-
nie o umowie o prace pracownikéw umyslowych, wy-
mieniajge przyczyny niezwlocznego rozwiazania umo-
Wy o prace z winy pracodawcy uzylo wyrazu ,obraza
lub zniewazenie“, podczas gdy w stosunku do robot-
nikéw uzylo okreSlenia ,czynne zniewagi lub cieizkie
obrazy“,

Daleko idgce przywileje dawaty pracownikom umy-
slowym polskie przepisy 0 ubezpieczeniu spolecznym
sprzed 1939 r. wprowadzajge i utrzymujgc odrebne
fundusze o wyizszych §wiadczeniach emerytalnych oraz
wyzszych i dluzej trwajacych $Swiadezeniach z ubez-
pieczenia na wypadek bezrobocia. Np. pracownicy
umystowi mieli prawo do $wiadczen od pierwszego
dnia pozostawania bez pracy, robotnicy dopiero od
dziesigtego dnia. Prawo pracownkéw umystowych do
pobierania zasitku trwalo 26 tygodni, robotnikéw —
13 tygodni. )

Nieréwne byly takze renty z ubezpieczenia emery-
talnego (na staro$é, w razie inwalidztwa 1 Smierci).
Pracownicy umystowi otrzymywali przy tych samych
zarobkach i czasie pracy kilkakrotnie wyzsze renty
niz robotnicy. Przy wymiarze rent nie byly brane pod
uwage cigzkie warunki pracy w pewnych zawodach
i spoleczna wartoié pracy pracownika. Warunki przy-
znawania $wiadczen byly szczegélnie korzystne dla
pracownikéw umystowych i krzywdzace dla robotni-
kow. Wdowy po pracownikach umyslowych otrzymy-
waly renty bezwarunkowo, wdowy po robotnikach
tylko na staro$é i w razie inwalidztwa.

Warunki uzyskania rent sierocych byly tez niejed-
nolite. %)

Jeszcze glebsza przepaéé dzielila robotnikéw z urzed-
nikami, ktérzy bezposrednio realizowali przymus, np.

) Praca i Opieka Spoléczna, Nr 2/1951 r., str. 44.
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administracja ogélna, wojskowa. Urzednicy ei mieli
swojg odrebng pragmatyke stuzbowsg, ktéra sposobem
regulowania stosunku stluzbowego, nominacji, praw
i obowiazkéw sluzbowych odcinala te grupe nie tylko
od robotnikéw, lecz stanowila zamknieta kaste wobec
innych pracownikéw umyslowych, Np. rekrutacja tych
urzednikow opierala sie na cenzusie wyksztalcenia.
Wsrod urzedniké4w przeprowadzony byl podzial na ka-
tegorie wedlug stopnia wyksztalcenia, nominacja urzed-
nikéw byla w zasadzie nieodwolalna, urzednicy mieli
stale wynagrodzenie za prace, odrebng organizacje
orzecznictwa dyscyplinarnego oraz ograniczenie od-,
powiedzialnosei majatkowej urzednikéw za szkody
wyrzadzone nieprawidlowymi dzialaniami urzedowy-
wymi. ¥)

Wymienione przykladowo przywileje pracownikéw
umystowych wynikajgce z polskiego prawa burzuazyj-
nego nie zamykajg dlugiego i niezwykle réznorodne-
go lancucha przywilejow, z ktérych korzystala w Pol-
sca burzuazyjno-obszarniczej grupa pracownikéw umy-
stowych.

Tak wiec pracownicy umystowi byli ,JudZmi z to-
warzystwa" odgradzali sie od robotnikéw, przy czym
to odgradzanie sie, bedgce wynikiem burzuazyjnej
moralnoici i obyczaju, do tego stopnia wywieratlo
wplyw na psychike spoleczenstwa, ze nawet pracow-
nicy umyslowi wywodzgcy sie z robotnikéw i pracu-
jacego chlopstwa wypierali sie swego pochodzenia spo-
lecznego, za$ oficer polski nie mdégl poslubié kobiety,
ktéra by nie wywodzila sie z owego ,towarzystwa“.

W tych warunkach rosta przepaié miedzy pracow-
nikami fizycznymi a umystowymi, za§ ,,na gruncie tej
przepasci rozwijal sie wrogi stosunek robotnikéw do
dyrekiora, do majstra, do inzyniera i do innych przed-
stawicieli personelu technicznego, jako do ich wro-
gow. %)

Artykut 2 rozporzadzenia o umowie o prace pra-
cownikow umystowych zawiera wyczerpujace wylicze-
nie czynnosci i stanowisk, ktére dajg uprawnienia pra-
cownika umyslowego, lecz wystarczy siegngé do prak-
tyki i do judykatury, by ujawnié sztucznos$é calego
tego podzialu na pracownikdéw umystowych i fizycz-
nych, Tak np. Sgd Najwyzszy W orzeczeniu z 2 pai-
dziernika 1930 r. ustalil nastepujgcg zasade: ,,Dla oce-
ny, czy pracownk jest umystowym, obojetnym jest czy
posiada kwalifikacje na stanowisko, na ktére zostal
przyjety, natomiast waznym jest fakt spelniania przez
niego czynnosci administracyjnych i nadzorczych wy-
liczonych przykladowo w art. 2 rozporzadzenia® (S. N.
III. 1304/30 Nr 201/50).

W innym orzeczeniu Sad Najwyzszy stwierdza: ,Pra-
wie kazda praca fizyczna wymaga pewnych czynnosci
o charakterze pracy umyslowej, przeto gdy rodzaj za-
jgcia nosi cechy zaréwno pracy fizycznej jak i umy-
slowej, powinien Sad dla mozno$ci zaliczenia pracow-
nika w poczet pracownikéw fizycznych, czy tez umy-
slowych, ustalié jaka praca przewaza® (S. N. J. C.
1460/30 z 4. IX. 1930 r. Zb. urz. Nr 155/30).

Ta sztuczno$é podziatu prowadzila do tego, ze np.
maszynistka przepisujgca tekst na maszynie zaliczo-
na byla do pracownikéw umystowych, natomiast lino-

‘) Prof. Dr T. Bigo — Organizacja
(Rozdz.
r. 1952).

zawodu urzedniczego
VIII podrecznika Prawo Administracyjne, Cz. II,

%) J. W. Stalin — Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR,
Ksigzka | Wiedza 1952, str. 30.



typista skladajgcy ten sam tekst na linotypie byl za-
liczony do pracownikéw fizycznych, chociaz obstuga
linotypu jest bardziej skomplikowana niz obstuga ma-
szyny do pisania.

Dokonana analiza upowaznia do stwierdzenia, ze
przeprowadzony w polskim pra-
wie burzuazyjnym podzial na
pracownikéw umystowych i fi-
zycznych dokomany zostal w in-
teresie klas posiadajagcych, ktore
widzialy w tym rozbiciu mas pracujacych jeden ze
skutecznych sposobéw utrwalenia panowania kapitatu
nad praca.

Po rozgromieniu faszyzmu hitlerowskiego klasa ro-
botnicza, objgwszy wladze w Polsce, przeprowadzila
nacjonalizacje wielkiego i $éredniego przemystu, zli-
kwidowala obszarnicza wlasnoéé ziemska i przysta-
pila do budowy podstaw socjalizmu.

Socjalistyczna istota naszego panstwa demokracji lu-
dowej, ktore przeksztalcajac Zycie ekonomiczne kraju
okresla zasadnicze zalozenia lezgce u podstawy uregu-
lowania stosunkéw pracy, sprowadza sie do nastgpu-
jacych tez:

1) praca stala sie podstawowym czynnikiem 2Zycia
gpoleczno-gospodarczego oraz przedmiotem nieustannej
troski i opieki panstwa;

2) wszyscy obywatele maja prawo do pracy, dospra-
wiedliwego wynagrodzenia za wykonana prace, ti.
wedlug iloSci i jakoéci pracy, prawo do odpoczynku,
prawo do zabezpieczenia materialnego w razie utraty
zdolnoéci do pracy.

Podstawe socjalistycznych stosunkéw produkeji sta-
now{ spoleczna wlasnoéé Srodkéw produkeji, wyklu-
czajgca mozliwoéé wyzysku czlowieka przez czlowieka.
Likwidacja kapitalistycznej prywatnej wtlasnoéci érod-
koéw produkeji na drodze przejecia ich przez panstwo
spowodowala, ze po raz pierwszy w dziejach ludzko-
Sci masy pracujace uzyskaly moznoéé ,pracy na sa-
mego siebie, 1 to pracy opierajacej sie na wszystkich
zdobyczach najnowszej techniki i kultury*. )

Oznacza to, ze robotnikowi zostalo przyznane zna-
czenie podstawowe, naczelne miejsce w stosunkach
wytworezych, ktére nie sa juz stosunkami ucisku, lecz
stosunkami przyjaZni i kolezehskiej pomocy wzajem-
nej pracownikow wolrf_ych od wyzysku i ucisku kla-
sowego. ). Sila robocza przestala by¢ towarem, przed-
miotem kupna i sprzedazy. Nie istnieje juz przepas¢
miedzy robotnikiem i warunkami jego pracy. Prze-
ciwnie, tworzy sie nowy, nieznany w kapitalizmie spo-
s6b $cistego zespolenia silty roboczej ze $rodkami pro-
dukcji. i

Socjalistyczna kooperacja pracy, tj. planowy udzial
wielu oséb w tym samym procesie pracy nie jest na-
‘rzucona z zewnatrz, przymusowa, jak bylo w kapi-
talizmie. SocjaJ:'Lst‘yczna kooperacja pracy opiera sig na:
a) spolecznej wlasnoéci érodkéw produkeji, b) dobro-
wolnoéci, ¢) planowoéci, d) wspolzawodnictwie socja-
listycznym, e) socjalistycznej dyscyplinie pracy, f) jed-
noosobowym kierownictwie, g) jednosci interesu indy-
widualnego i spolecznego, h) nowym podziale pracy,
i) nowej technice, Oznacza to, ze w socjalizmie nie
ma juz stosunkéw panowania i uleglosci, antagonizmu

Y W, I. Lenin — Dziela Wybrane, T. II, Warszawa 1951,
str. 269.
7) J. W. Stalin — Zagadnienia leninizmu, Warszawa 1951,

str. 698.
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klasowego miedzy pracujacymi i ich zwierzchnikami,
zZe maszyna nie.ujarzmia robotnika, Ze nie ma wrogiej
konkurencji miedzy robotnikami, nie ma mnarzuconej
z zewnatrz dyscypliny oraz antagonistycznego, eks-
ploatatorskiego podzialu pracy i ciemiezycielskiego pod-
porzadkowania czlowieka temu podzialowi.

Dlatego tez ,jest rzecza zrozumiala, ze wraz z li-
kwidacjg kapitalizmu i systemu wyzysku musiato réw-
niez znikna¢ i przeciwienstwo intereséw miedzy praca
fizyezng a umystows. Istotnie zniklo ono w naszym
wspolczesnym ustroju socjalistycznym. Obecni pra-
cownicy fizyczni i personel kierowniczy nie sa wro-
gami, lecz towarzyszami, przyjaciolmi, czlonkami jed-
nolitego zespolu wytwoérczego gleboko zainteresowa-
nymi w sukcesach produkeji i w jej ulepszaniu. Z daw-
nej wrogosei miedzy nimi nie pozostalo ani §ladu®. ®)

Zwyciestwo socjalizmu podwazylo od podstaw prze-
ciwienstwo miedzy pracg umysiowg a fizyczna. Li-
kwidacja starego eksploatatorskiego i antagonistyczne-
go podzialu pracy miedzy miastem a wsia oraz mie-
dzy praca umystowsg a fizyczng rozpoczyna sie od
pierwszej chwili objecia wladzy przez klasg robotni-
czg,

Przede wszystkim w panstwie socjalistycznym wszyst-
kie organa wiladzy i administracit panstwowej opie-
rajg sie w swej dzialalnosci na $wiadomym, czynnym
wspobldzialaniu najszerszych mas ludowych,?) przy
czym udzial tych mas w rzadzeniu panstwem nie jest
fikeja. Polska Ludowa powolala do Zycia szereg orga-
néw i instytucji, ktore po to wlaénie zostaty stworzone,
aby zapewni¢ jak najdalzj idgcg kontrele i wspdl-
udzial mas pra%ujacych 1w dzialalno$ei gospodarczo-
organizacyjnej i kulturalno-wychowawczej panstwa —
bezposrednio w zakladzie pracy, jak i na wszystkich
szczeblach organizacji panstwowej. Wystarczy wymie-
ni¢ przykladowo chociazby: rady zakladowe, spolecz-
ng inspekcje pracy, zakladowe komisje morm pracy,
zakladowe komisje rozjemcze do rozsirzygania sporow
wynikajgcych ze stosunkéw pracy, nie mowiac juz
o radach narodowych jako o terenowych organach jed-
nolitej wladzy panstwowej. Wypada takie wspomnieé
o udziale robotnikéw i pracownikéw biurowych w sa-
dach jako lawnikéw, w spolecznych komisjach kon-
troli cen, w partii politycznej oraz w réznych orga-
nizacjach spoleczno-masowych, a takze w organiza-
cjach kulturalno-artystycznych, zespotach amatorskich,
swietlicowych itp.

Wtiasnie weiaganie majszerszych mas pracujacych do
bezposredniego zarzadzania panstwem i tworzenia po-
rzadku panstwowego stanowi zgodnie ze stowami Le-
nina najlepsza szkole socjalistycznego wychowania,
a zarazem najlepszg gwarancje trwalo$ci przewrotu
socjalistycznego. 1) W spoleczenstwie socjalistyeznym
czlowiek pracy ma wiec wszelkie niezbedne warunki
do zajmowania sie dzialalnoscig spoleczna, polityczna,
czy naukowg. Moze on przeto swobodnie i bez przesz-
kéd lgczyé prace zawodowg z innymi zajeciami oraz
prace fizyczna z umystows. Zaklad pracy takze nie
zagradza drogi po podniesienia kwalifikacji zawodo-
wych i do p6jscia naprzod. ,Przeciwnie, szeroko otwie-

¥) J. W. Stalin — Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR,
Ksigzka i Wiedza 1952, str. 30.

¥) Art. 5 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.

t“) rgs I. Lenin — O zwiazkach zawodowych, Ksigzka 1948,
str. o



ra droge do pracy spoleczno-politycznej czy admini-
stracyjnej, a je$li tego pragniecie — do naukowej*“. )

Dlatego tez z roku na rok zwieksza sie w Polsce
liczba dyrektoréw, kierownikéw, majstrow, brygadzi-
stow dziataczy zwigzkowych i politycznych wywodzg-
cych sie bezposrednio z robotnikéw i do niedawna pra-

. cujacych jako robotnicy. Zwieksza sie liczba robot-
nikéw uczeszczajacych do szko6l podstawowych i Sred-
nich oraz wyzszych szkol zawodowych, a takze na
wszelkiego rodzaju kursy podnoszgce poziom wyszko-
lenia ogdlnego i zawodowego. Obecnie mamy w Polsce
trzy razy wiecej student6w na wyzszych uczelniach
niz bylo ich w Polsce burzuazyjno-obszarniczej. Z tej
liczby niemal 2/3 sg to dzieci robotnikéw i chlopéw
pracujacych. Zlikwidowany zostal analfabetyzm jako
zjawisko masowe. Wrzrosta liczba Dbibliotek, kin,
teatréw, klubéw, domoéw kultury itp. W ciagu oémio-
lecia wladzy ludowej w Polsce wydaliSmy ok. 500 mln
egzemplarzy ksigzek rdinego rodzaju, tj. o 100 min
w.ecej niz wydata burzuazja w ciagu 20 lat.

Nieustanny wzrost poziomu kulturalno-technicznego
mas pracujacych, przechodzenie od nizszych kwalifi-
kacji do wyizszych, mozliwosé laczenia pewnych kwa-
lifikacji, specjalizowanie sie przy jednoczesnym po-
znawaniu ogdlnych podstaw nauki i techniki jest
wiec prawem rozwoju spoleczenstwa socjalistycznego.
Bowiem samo budownictwo socjalistyczne wymaga te-
go, aby ludzie odznaczali sie wszechstronnoécia, by
potrafili by¢ kierownikami i pracownikami w mnaj-
rozmaitszych dziedzinach pracy. Dlatego wiasnie pra-
ca w ustroju socjalistycznym jest najbardziej wielo-
stronna, najbardziej twoércza. Dlatego tez socjalizm
lgczy prace fizyczng z umyslowg w samym procesie
produkeji. ,,Pracujg oczywiScie rece — modwi stacha-
nowiec Boryskin — ale wykonuja to, co nakazuje glo-
wa', 1%)

W Polsce coraz wiecej robotnikéw pracuje tak wia-
inie jak méwi Boryskin. Rozwdéj wynalazczodei pracow-
niczej w naszym kraju jest najlepszym tego potwier-
dzeniem. W roku ubieglym zgloszono ok. 125 tys. wnio-
skow racjonalizatorskich, z czego wiekszos¢ opraco-
wali robotnicy.

Socjalistyczny podzial pracy wyrazajacy sie w po-
dziale pracy miedzy poszczegélnymi galeziami produk-
cji, przedsiebiorstwami, rejonami gospodarczymi oraz
pomiedzy pracownikami, zwiazany jest $cisle ze spe-
cjalizacja 1 postepem techniki, z mechanizacja i auto-
matyzacja produkcji. Ale procesy te nie prowadza juz
do znanego w kapitalizmie ,karlenia duchowego* czlo-
wieka, lecz maja na celu zlikwidowanie wszystkich
ciezkich i szkodliwych dla zdrowia zawodéw, zmie-
rzajac do tego, aby kazda praca stala sie jednoczesnie
czynnikiem rozwoju duchowego i tezyzny fizycznej
czlowieka; a wiec tym, czym jest ona w rzeczywisto-
$ci, tj. pracg nie tylko fizyczna, lecz takze umystows.

Do zniesienia roznicy miedzy praca fizyczng i umy-
slowy prowadzi wspélzawodnictwo socjalistyczne, ktére
przeksztalca sie w prawdziwy ruch ogoélnonarodowy.
W 1952 r. ogarnelo ono 70 — 759 ogélu robotnikéw

i pracownikéw, a w zobowigzaniach majowych, lipco-

wych, pazdziernikowych braly wudzial setki tysiecy
0sob.

11) M. Kalinin — O wychowaniu komunistycznym, Nasza
Ksiegarnia 1950, str. 167 — 168,

) 1. Boryskin. — Wiecej wegla, wyd. ros. 1946, str. 8.
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Masowy charakter socjalistycznego wspéizawodnic-
twa pracy $wiadczy o tym, ze wsrod robotnikéw zna-
lazly sie cale grupy towarzyszy, ktérzy nie tylko opa-
nowali minimum techniczne, lecz poszli dalej, -staneli
na jednym poziomie z personelem technicznym, zacze-
li pdprawiaé¢ technikow i inzynieréw, lamacé istniejgce
normy jako przestarzale, wprowadzaé¢ nowe, bardziej
nowoczesne normy itp., §wiadezy tez i o tym, ze lu-
dzie ci przezwyciezyli i zniesli istotne réznice miedzy
pracg fizyczng i umyslows.

Niemale znaczenie w likwidowaniu przeciwienstw
miedzy praca umyslowsg a fizyczna posiada socjali-
styczne prawo pracy. Bedac wyrazem woli klasy pra-
cujacej prawo to zrywa z forma kapitalistycznej dy-
skryminacji, usuwa nieuzasadnione réznice pomiedzy
obowiazkami a prawami pracownikéw fizycznych
i umyslowych oraz pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umow prywatno-prawnych i sluzbow=go sto-
sunku publiczno-prawnego. Przepisy prawa pracy wy-
dane w Polsce Ludowej wprowadzily m. in. zakaz wy-
powiadania umowy o prace w ciggu trzech miesigey
choroby robotnika, jezeli pracuje w danym zakladzie
pracy co najmniej rok, w ciagu 4 tygodni, jezeli pra-
cuje mniej niz rok (dekret z 22.X.1947 r.).

W zakresie uprawnien urlopowych przedtuzono
urlopy robotnikéw w ten sposob, ze robotnik ma pra-
wo do corocznego 12-dniowego urlopu plainego; po
przepracowaniu w tym samym zakladzie pracy 3 lat
przyshuguje mu prawo do 15 dni urlopu, po 10 latach
nieprzerwanej pracy — prawo do corocznego miesigcz-
nego urlopu, przy czym w zaleznodci od ucigzliwosci
pracy istnieje mozliwoéé przyznawania pracownikom
dodatkowych urlopéw. Przez przedhuzenie urlopéw
robotniczych, a takze skrécenie dla pracownikéw umy-
slowych urlopéw przekraczajacych miesige zmniejszo-
no rozpietoéé w wymiarze urlopéw; zréwnano.zupekie
uprawnienia pracownikéw umystowych i roboinikéw
Zwigzane z obowigzkami wojskowymi. W r. 1949 przes
prowadzono reforme prawa uposazeniowego oraz pra-
wa emerytalnego, réwnajacg pracownikéw panstwo-
wych pod wzgledem zaopatrzenia emerytalnego z inny-
mi kategoriami pracownikéw. Dekret z 14.V.1946 r.
o tymczasowym uregulowaniu stosunkéw shuzbowych
funkcjonariuszy panstwowych wprowadzil zréwnanie
pracownikéw kontraktowych na stanowisku urzedni-
ka lub funkcjonariusza z pracownikami mianowanymi
na stale pod wzgledem obcigzen z tytulu podatkow
oraz korzystania z wszelkich §wiadezen, (z wyjatkiem
emerytalnych) oraz zawiesil na okres przejsiciowy za-
sade staloici stuzby zawodowej.

Ustawa z 25.X.1948 r. o zmianie przepisow ustawy
1922 r. zniosta starg nomenklature dzielgcg funkcjona-
riuszy panstwowych na pracownikéw umyslowych
(urzednikéw) i pracownikéw fizycznych (funkcjonariu-
szy nizszych), zastepujac ja jednolita nazwa ,,pracow-
nik panstwowy“ oraz uregulowala jednolicie pra-
wo do urlopéw wszystkich pracownikéw, ustalajgc
czas urlopéw na 30 dni.

Prawie calkowicie zostaly wyrdéwnane uprawnienia
pracownikow umystowych i fizycznych w zakresie
ubezpieczenn spolecznych. Renty dla wszystkich pra-
cownikéw udzielane sa obecnie wedlug tych samych
zasad wymiaru, przy czym dla gérnikéw pracujgcych
pod ziemig wuchwalg Prezydium Rzadu z dmia 10.1
1951 r. wprowadzcno wyzsze wymiary rent., Wprowa-
dzono jednolite warunki rent dla wdow (ustawa



z -1.IT1.1949 r.) i dla sierot (rozp. Rady Mlmstrf)w
z 26.VIL.1950 r.).

Udostepniono robotnikom w szerokim zakresie lecz-
nictwo sanatoryjne i uzdrowiskowe przez wprowadze-
nie pelnych zasitkéw chorobowych w czasie korzysta-
nia z tego leczenia oraz zagwarantowano dla robotni-
kéw odpowiednia ilos¢é miejse w sanatoriach i uzdro-
wiskach, odpowiadajaca ich procentowemu udzialowi
w ogslnej liczbie ubezpieczonych. %)

Wymienione przykladowo osiagniecia polskiej kla-
sv robotniczej toruja droge do caltkowitego zniesienia
istniejacych jeszcze przywilejéw pracownikéw umy-
stowych w zakresie poziomu zycia i praw wynikaja-
cych ze stosunku pracy lub stuzbowego stosunku pu-
Lliczno-prawnego. Bedacy w opracowaniu nowy ko-
deks pracy niewatpliwie doprowadzi do ostatecznego
7niesienia tych wszystkich roznic z zakresu prawa
pracy, dzialajacych jeszcze dzi§ na niekorzyé¢ robotni-
kow a bedacych jeszeze niecalkowicie przezwyciezo-
nym dziedzictwem ustroju kapitalistycznego. Jednak-
7e przezwyciezenie przeciwienstwa miedzy praca umy-
stowa a fizycznag oraz likwidacja istotnych réznic mie-
dzy nimi w drodze stopniowego podnoszenia kultural-
nego i technicznego poziomu klasy robotniczej do po-
ziomu pracownikoéw inzynieryjno-technicznych, ogar-
niania coraz szerszego kregu robotnikéw pracami wy-
magajacymi wysokich kwalifikacji i wielkiego wkla-

1) Osiagniecia powojenne klasy robotniczej — Praca i Opie-
ka Spoteczna Nr 2 1951 r., str. 31 — 8.

du wysitku umystowego, eliminowania prac, przy kté-
rych pracownik jest gléwnie Zrédlem sily fizycznej,
zrywajac calkowicie z linia drobnomieszezanskiej ni-
welacji, pelnego zréwnania wszystkich pracownikéow
pod wzgledem obowigzkéw i uprawnien oraz zniesie-
nie wszelkich roéznic pomiedzy poszczegélnymi kate-
goriami pracownikow.

Przezwyciezenie przeciwienstw miedzy pracg umy-
slowag a fizyczna i zniesienie istotnych réznic miedzy

_nimi ,,..nie moze doprowadzi¢ do zniesienia wszelkie]j

roznicy pomiedzy nimi“ "), gdyz warunki pracy np.
gornikow roznig sie od warunkéw pracy robotnikéw
zmechanizowanej fabryki obuwia, warunki pracy ro-
botnikéw kopalni rudy réznig sie od warunkow pracy
robotn’kéw przemystu budowy maszyn, za$ ,,..warun-
ki pracy kierowniczego personelu przedsiebiorstw nie
sa takie same jak warunki pracy robotnikéw*. 1%)

Reasumujac — nalezy stwierdzi¢ zgodnie z naukg
klasykéw marksizmu, ze w ustroju socjalistycznym
przeciwienstwa miedzy praca umystowg a fizyczna
zostang bezsprzecznie przezwyciezone i ze znikng tez
isto'ne réinice miedzy nimi, przy czym pewne nie-
istotne roznice miedzy praca umystowa i fizyczng po-
zostang z uwagi na istniejacy w socjalizmie podzial
pracy i specjdlizacje.

u) J. W, Stalin — Ekonomiczne problemy socjalizmu
w ZSRR, Ksiazka i Wiedza 1952, str. 32

%) Tamze, str. 32—33. -

Z radzieckich doswiadczen gospodarczych

JOZEF STALIN O LIKWIDAC]! PRZECIWIENSTWA
MIEDZY MIASTEM A WSIA W ZSRR I O DROGACH
PRZEZWYCIEZENIA ISTOTNYCH ROZNIC MIEDZY NIMI¥)

A. KUROPATKIN

W GENIALNEJ pracy towarzysza Stalina ,Ekono-

miczne problemy socjalizmu w ZSRR“ stanowig-
cej wyzszy etap rozwoju teorii marksistowsko-leni-
nowskiej zostaly postawione i rozwigzane pcdstawo-
we problemy ekonomiczne socjalizmu, zobrazowany zo-
stal naukowy program budownictwa komunizmu
w ZSRR. Programowe zaloZenia towarzysza Stalina
dotyczace podstawcwych, wstepnych warunkéw przy-
gotowania przej$cia od socjalizmu do komunizmu znaj-
duja sie u podstaw calej dzialalno$eci Komunistycznej
Partii Zwigzku Radzieckiego i calego radzieckiego na-
rodu. W niepowstrzymanym stalym rozwoju narodow
Zwigzku Radzieckiego naprzéd ku komunizmowi
ogromne znaczenie posiadaja stalinowskie tezy nauko-
we o likwidacji przeciwienistwa pomiedzy miastem
a wsig a takze o likwidacji istotnych roéznic pomiedzy
nimi.

Likwidacja przeciwienstw miedzy miastem a wsig
jest jednym =z podstawswych probleméw rewolueji
socjalistycznej oraz budowniotwa spoleczenstwa ko-
munistycznego. Pierwszy raz w dziejach problem ten
postawiony zostal w sposéb naukowy przez twiércéw
naukowego komunizmu Marksa 1 Engelsa, ktorzy

L | $kr6cone ttumaczenie artykulu zamieszczonego w cza-
sopisdmie Komunist Nr 4/1953 r.
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udowodnili, ze podstawowym warunkiem przezwycie-
zenia tego wielowiekowego przeciwienstwa jest do-
konanie rewolucji socjalistycznej i ugruntowanie spo-
lecznej wlasnosci srodkéw produkeji.

Marks i Engels, ktérych dzialalno§¢ wypadla ma
dlugie lata przed zwyciestwem rewolucji socjalistycz-
nej byli w-stanie nakreslié¢ tylko cgdlne perspektywy
likwidacji przeciwienstwa miedzy miastem a wsia.
Konkretne drogi i $rodki likwidacji tego przeciwien-
stwa opracowa! Lenin i Stalin na gruncie uogdlnienia
nowych doswiadczen rozwoju spolecznego. Nieustan-
nie realizujgc wskazania Lenina i Stalina, naréd ra-
dziecki pod kierownictwem partii komunistycznej
zlikwidowal przeciwienstwo miedzy miastem a wsig
w Zwigzku Radzieckim.

Rozwijajac w sposéb tworezy nauke Marksa, Engel-
sa i Lenina towarzysz Stalin w swej nowej genialnej
pracy ,Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRRY
w sposob doglebny ujawnil istote problemu likwidacji
przeciwienstwa miedzy miastem a wsig. Wraz z tym
towarzysz Stalin po raz pierwszy w nauce marksistow-
skiej postawil i wszechstronnie uzazasadnil problem
przezwyciezenia istotnej roznicy miedzy miastema
wsig. ktory ma pierwszorzedne znaczenie teoretyczne
i praktyczne dla budownictwa komumnizmu.



Stalinowska nauka o drogach likwidacji istotnej
réznicy miedzy miastem i wsig stanowi bardzo waing
ukl_adowla czesé wielkiego programu budowy spoleczen-
stwa komunistycznego w Zwigzku Radzieckim. Naréd
radziecki mnatchniony przez genialng prace Jozefa
Stalina oraz przez decyzje XIX Zjazdu KPZR pomy§l-
nie realizuje zadania o wszechswiatowo historycznym
znaczeniu z zakresu przezwyciezenia istotnej réanicy
miedzy miastem a wsiag w ZSRR.

Manrksizm-leninizm uczy, ze przeciwienstwo miedzy

miastem a wsia jest nieuniknionym i normalnym zja-
wiskiem w antagonistycznych spoleczenstwach klaso-
wych, opartych na prywatnej wlasnosci narzedzi
i érodkéw produkcji oraz na wyzysku czlowieka przez
c7lowieka. Przeciwienistwo miedzy miastem a wsig
zrodzilo sie wladnie z prywatnej wlasnosci $rodkéw
produkeji oraz z podzialu spoleczenstwa ma klasy wy-
zyskujgce 1 wyzyskiwane,
- Panowanie kapitalistycznego sposobu produkeji
i wlasnosci prywatno-kapitalistycznej prowadzi do
dalszego poglebienia przeciwienstw miegdzy miastem
a wsig. ,Kapitalizm nie tylko nie usunal! przeciwien-
stwa miedzy przemyslem a rolnictwem, lecz przeciwnie
coraz bardziej poglebia je i zaostrza®. 1)

Wraz z rozwojem kapitalizmu antagonizmy klasowe
w spoleczenstwie coraz bardziej sie zaostrzaja. Znaj-
duje to takze swoéj wyraz i w poglebieniu przeci-
wienstw pomiedzy miastem a wsig. Dla prawidlowego
zrozumienia rosngcego przeciwienstwa miedzy mia-
stem a wsig w warunkach kapitalizmu szczegélnie waz-
ne znaczenie pesiada stalinowska teza, ktéra stwierdza,
7e ekonomiczng podstawe tego przeciwienstwa sta-
nowi wyzysk wsi przez miasto, wywlaszczenie chlop-
stwa 1 rujnowanie wiekszoéci ludnosci wiejskiej
przez caly rozwdj przemyslu, handlu i systemu kredy-
towego w kapitalizmie, ,Dlatego tez — wskazuje to-
warzysz Stalin — przeciwienistwo miedzy miastem
a wsig w warunkach kapitalizmu malezy rozpatrywaé
jako przeciwienstwo intereséw. Na tym gruncie pow-
stal wrogi stosunek wsi do miasta i do ,ludzi z mia-
sta’ w ogodle. ?)

Antagonistyczna nmatura kapitalizmu, zywiolowy cha-
rakter dzialania jego praw ekonomicznych powodujg
jaskrawg niezgodnosé¢ w rozwoju i rozmieszezeniu sil
wytworczych spoleczenstwa. Podstawowa czesé bo-
gactw materialnych, produkcja przemyslowa, banki,
trusty, instytucje naukowe i kulturalne, wszystko to
zesrodkowana jest w miescie, podczas gdy wie§ jest
ekonomicznie zaniedbana; na wsi panuje w wiekszo-
§ci drobne gospodarstwo rolne oparte na niskiej tech-
nice produkeji. Koncentracja i centralizacja przemystu
oraz Kapitalow w miescie stuzy jako materialna pod-
stawa wyzysku wsi przez miasto kapitalistyczne trak-
tujgce wieé jako jeden ze swych podstawowych tere-
néw wyzysku. Dlatego przeciwienstwo miedzy miastem
a wsig stanowi przeciwienstwo klasowych intereséw:
klas wyzyskujacych — =z jednej strony, zas z drugiej
— wyzyskiwanego przez nie chlopstwa pracujgcego.
Na tym wladnie gruncie istnieje oraz rozwija sie w wa-
runkach kapitalizmu wrogi stosunek wsi do miasta.

Gleboko sprzecznosciowy charakter rozwoju kapi-
talizmu polega na tym, ze przy coraz wiekszym pod-
porzgdkowaniu rolnictwa kapitalistycznym metodom

1) W. I, Lenin, Dzieta, t. XXII, Ksigzka i Wiedza r. 1950,
str. 106,

t)y J. W. Stalin — ,,Ekonomiczne
w ZSRR', Ksigzka i Wiedza, str. 29,
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wyzysku zachowuje on stare, despotyczme, feudalne
i nawet niewolnicze formy wyzysku chlopstwa. Laczac
stare formy wyzysku chlopéw pracujacych z formami
nowymi, burzuazyinymi kap:talizm skazuje rolnictwo
na stale nienadazanie za przemyslem, a milionowe
masy drobnotowarowych wytwérecéw — chlopow -—
na ruine, nedze i ciemnote.

Ekonomisei burzuazyjni twierdza. ze przyczyn nie-
nadgzania rolnictwa za przemyslem, a co za tym
i przeciwienstwa miedzy miastem a wsig nalezy szu-
kaé¢ w naturalnych wtasciwosciach rolnictwa oraz
w ,zZmniejszajace] sie wurodzajnosci gleby®“. Klasycy
marksizmu-leninizmu zdemaskowali bezpodstawnosé
tych poglagdéw i udowodnili, ze przyczyn nienadazania
rolnictwa za przemyslem szukaé nalezy nie w natural-
nych wlasciwoéciach rolnictwa, lecz w naturze same-
go kapitalizmu, w warunkach ekcnomicznych, ktére
zostaly stworzone i utrwalone w rolnictwie przez ka-
pitalizm. Lenin wskazywal, ze ,oslawione prawo
zmniejszajacej sie wydajnosci* to stare burzuazyjne
$miecie sluzgce w celu usprawiedliwienia kapitalizmu
w rekach nieukéw i najemnych uczonych burzuazji,
ze ,,Marks dawno obalil to ,jprawo”, ktore zwala wine
na przyrode .podczas gdy w istocie wina
lezy po stronie kapitalistyczmnego
ustroju spoltecznego?

Poteznym hamulcem rozwoju sit wytwérezych rol-
nictwa jest monopol prywatnej wlasnoéci ziemi. Wyso-
kie ceny ziemi i wcigz rosngca renta gruntowa — ta
danina spoleczenstwa na rzecz prywatnych wlascicieli
gruntéw — odcigga ogromne $rodki od produkceyjnego
ich wykorzystania w rolnictwie wzmagajgc przez to
samo jego nienadazanie za przemysiem.

W epoce imperializmu, a szczegdélnie w okresie ogol-
nego kryzysu kapitalizmu przeciwienstwo miedzy mia-
stem i wsig skrajnie sie zaostrza. Niezgodnosci w roz-
woju rolnictwa i przemyslu charakterystyczne w ogé-
le dla kapitalizmu urastaja jeszcze bardziej w warun-
kach panowania monocpoléw. Doprowadzajae wszyst-
kie przeciwienstwa kapitalizmu do skrajnych gramic
imperializm wzmaga ucisk w rolnictwie. Rozwéj impe-
rializmu pownduje ogromne marnotrawstwo sit wy-
twoéreczych rolnictwa, marnotrawstwo w wykorzystaniu
urodzajnosei ziemi 1 degradacje rolnictwa oraz maso-
we rujnowanie gospodarstw drobnochlopskich.

Przemystowe, handlowe oraz kredytowo-bankowe
przedsiebiorstwa monopolistyczne grabig i rujnujg ma-
sy chlopskie poprzez wysokie ceny mna ziemie, przez
wysokie monopolistyezne ceny na towary przemyslowe
i przez wyjabtkowo niskie ceny na surowce rolne oraz
zywnosé, wreszcie przez wzrost taryf transportowych
oraz przez lichwiarskie kredyty. Celem zabezpieczenia
maksymalnych zyskéw kapitalizm monopolistyczny
stosuje jak najostrzejsze metody grabiezy chlopstwa
pracujacego. Monopole zarabiaja kolosalne sumy na
skupie, przetworstwie i sprzedazy réznych produktéw
rolnych. Tak np. w Stanach Zjednoczonych AP zyski
czterech majwiekszych monopolistycznych przedsie-
biorstw przemyslu miesnego wzrosly w r. 1947 w po-
réwnaniu z r. 1939 o 355%, a zyski 3 najwigkszych

przedsigbiorstw mlynarskich miedzy rokiem 1941
a 1947 wzrosty o 222%. W tym samym czasie stopa
zyciowa farmerdéw amerykanskich weigz spada.

W r. 1951 $redni dochdéd farmerdéw w Stanach Zjedno-
czonych byl co do wartoéci 5-krotnie niZzszy anizeli

) W. I. Lenin — Dziela (wyd. ros.), t. XVIII, str, 338.



oficjalnie uznane minimum zyciowe przecietnego Ame-
rykanina, Ponad 1/3 dochodéw amerykanskich farme-
row pochlaniana jest obecnie przez bezposrednie i po-
érednie podatki przeznaczone na finansowanie wojny
w. Korei i wiciekly wyscig zbrojen.

Wzmagajacy sie proces koncentracji produkeji rol-
nej w panstwach Kkapitalistycznych zbiega sie ze
zmniejszeniem ilosci gospodarstw farmerskich, z wy-
wlaszezeniem drobnych i érednich farmeréw, z ich
ruing oraz z degradacja rolnictwa w ogole. Od r. 1945
do r. 1950 w Stanach Zjednnczonych zbankrutowalo
713 tys. gospodarstw farmerskich. Masowe rujnowanie
chlopstwa pracujacego odbywa sie tez we Francji, we
Wiloszech, w Niemczech Zachodnich, Hiszpanii, Belgii,
Turcji, Danii oraz innych panstwach kapitalistycz-
nych.

Militaryzacja gospodarki, rozwdj inflacji i wzrost
obcigzen podatkowych przyspieszajg proces rugowania
farmerow z rolnictwa. Zwigzki monopolistyczne w Sta-
nach Zjednoczonych z pomocg swych agentéw w ko-
misjach Kongresu oraz w innych instytucjach rzado-
wych domagaja sie przymusowego usuniecia z ziemi
jeszeze ok. 2 do 4 milionéw drobnych farmeréw.

W epoce imperializmu, a szczegélnie w okresie po-
wojennym, coraz sie poglebiaja przeciwienstwa pomie-
dzy metropoliami a krajami kolonialnymi i zaleznymi.
Na tym gruncie jaskrawo poglebia si¢ przeciwienstwo
miedzy miastem a wsig w krajach kolonialnych i za-
leznych. Znajduje to swéj wyraz w bardziej niz w me-
tropoliach bezwzglednym i zaostrzonym wyzysku setek
milionéw ludzi pracy. Glod i nedza panujg obecnie we
wsiach Indii, Indeonezji, a ponadto we wsiach afry-
kanskich i innych krajéw zaleznych. Burzuazja impe-
rialistyczna sztucznie powstrzymuje rozwoj sil wytwor-
czych w tych krajach pozostawiajgc je w roli swych
dodatkéw rolniczo-surowcowych.’

Masowe rujnowanie chlopstwa, warost nedzy i ciem-
noty na wsi jest wskaznikiem dalszego poglebienia sig
przeciwienstwa miedzy miastem a wsig w epoce impe-

rializmu.
L

Przeciwienstwo miedzy miastem a wsia, jak tego do-
wodzi cala historia spoleczenstwa, moze egzystowaé
tylko w ramach prywatnej wlasnosci narzedzi i $rod-
kéw produkeji. Rewolucja socjalistyczna, ktéra oswa-
badza spoleczenstwo z kajdan prywatnej wlasnodci
i prowadzi do uspolecznienia wszystkich srodkéw pro-
dukeji, do ustalenia jednolitej ekonomiki socjalistycz-
rej, tworzy réwnoczesénie warunki likwidacji przeci-
wienstwa miedzy miastem a wsig. Dowodzi tego w spo-
s0b przekonywajacy zwyciestwo socjalizmu w Zwigz-
ku Radzieckim. _

Wielka Pazdziernikowa Rewolucja Socjalistyczna
dokonana pod kierownictwem partii Lenina i Stalina
stala sie punktem zwrotnym w stosunkach miedzy
miasiem a wsig i pierwszym decydujacym krokiem
ku likwidacji wielowiekowego przeciwienstwa miedzy
nimi. Likwidujgc wustrdéj obszarniczo-kapitalistyczny
rewolucja socjalistyczna podciela klasowe podstawy
przeciwienstwa miedzy miastem a wsig bedace gléwna
przyezyng rujnowania i nedzy milionowych mas chlop-
skich Rosji przedrewolucyjnej.

W wyniku Rewolucji Pazdziernikowej stare kapita-
listyczne stosunki produkeji w przemysle zamieniono
przez nowe, socjalistyezne, co stale sie podstawowym
warunkiem likwidacji przeciwienistwa miedzy miastem
a wsig oraz wzmocnilo przyjacielski sojusz klasy ro-
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botniczej z chlopstwem pracujgcym i kierownicza role
klasy robotniczej w tym sojuszu.

Po zwycigstwie wladzy radzieckiej miasto przestalo
by¢ osrodkiem wyzysku i ucisku wsi. Realizujac kie-
rowniczg role w stosunku do wsi-miasto zaczelo oka-
zywaé chlopom pracujacym pomoc w zakresie produk-
cyjinym i kulturalnym i poprowadzilo wies drogg ku
socjalizmowi.

Przez to samo nie zostalo jednak w pelni zlikwido-
wane przeciwienstwo miedzy miastem a wsig. Na wsi
przewazalo prywatno-wlasnosciowe, drobnotowarowe
gospodarstwo stanowigce baze odradzania sie i odrasta-
nia elementéw kapitalistycznych. W przeciwienstwie
do klasy robotniczej pracujacej na bazie uspolecznio-
nej produkeji socjalistycznej chlopi nadal byli drobny-
mi wlascicielami pracujge na swych drobnotowaro-
wych gospodarstwach.

Istnienie wielosektorowej gospodarki nie pozwalalo .
przezwyciezy¢ w pelni przeciwienstw miedzy miastem
a wsig w okresie przejéciowym od kapitalizmu do so-
cjalizmu. Aby zlikwidowaé to przeciwienstwo niezbed-
ne bylo stworzenie sp6jni rolnictwa z przemyslem so-
cjalistycznym ma socjalistycznej podstawie i podpo-
rzadkowaé¢ rolnictwo socjalistycznemu przemyslowi.

Glowna droga tworzenia ekonomicznej bazy socja-
lizmu wiodla ku temu, aby urzeczywistnié leninowsko-
stalinowska polityke uprzemyslowienia kraju i maso-
wej kolektywizacji rolnictwa. W realizacji tych gene-
ralnych zadan budownictwa socjalistycznego zawarte
byly gléwne i decydujgce o zwyciestwie Rewolucji
Pazdziernikowej warunki likwidacji przeciwienstwa
miedzy miastem a wsiag w Zwigzku Radzieckim,

Tylko w drodze socjalistycznego uprzemyslowienia
mozna bylo przeksztalci¢ kraj rolniczy w potezne mo-
carstwo przemyslowe, stworzyé wielki przemyst, zdol-
ny wlasnymi silami przezbroié wszystkie dziedziny
gospodarki narodowej, a w tej liczbie i rolnictwo.
,Niezbedne jest wskazywal towarzysz Stalin
w r. 1925 — maksymalne zaopatrzenie wsi w traktory
jako érodek technicznego zrewolucjonizowania rolnic-
twa i jako droga do stworzenia ognisk kulturalno-
technicznych na wsi. Niezbedne jest wreszcie przepro-
wadzenie planu elektryfikaeji jako $rodka zblizenia
wsi z miastem i zniesienia przeciwienistwa miedzy
nimi®, 4)

Realizujgc w kréotkim terminie historycznym socja- .
listyczne uprzemyslowienie kraju, partia komunistycz-
na i panstwo radzieckie stworzyly potezny przemys!
bedacy materialng podstawg socjalizmu, warunkujacy
socjalistyczne przeksztalcenie rolnictwa. Uprzemyslo-
wienie bylo gléwnym warunkiem wielkich rewolucyj-
nych przeksztalcen na wsi radzieckiej, warunkiem
zrealizowania genialnego, leninowskiego planu kolcho-
ZOWego.

Kolchozowy sposéb produkeji jest majbardziej do-
stepny i zrozumialy dla milionowych mas chlopskich,
pozwala masom chlopskim is¢ z klasg robotnicza dro-

_ ga ku komunizmowi. Gospodarka kolchozowa pozwala

w sposob wlasciwy polaczyé osobiste interesy chlopow
z interesami spolecznymi i podporzadkowywaé inte-
resy osobiste chlopstwa interesowi ogélnemu spoleczen-
stwa socjalistycznego.

Stalinowska teoria kolektywizacji stanowila pro-
gram dzialania partii komunistycznej i panstwa ra-
dzieckiego w zakresie socjalistycznego przeksztalcenia

‘) J. W. Stalin — Dzieta, t. VII Ksigzka | Wiedza, str. 169.



rolnictwa. Kierujac sie ta teorig stalinowska, ktéra
wyraza obiektywne potrzeby spoleczenstwa radzieckie-
go, partia we wlasciwym czasie podjela érodki dla
przezwycigzenia ujawniajgcego sie przeciwienstwa
miedzy vrosngcymi silami wytwdérczymi kraju a pry-
watno-wlasnosciowymi stosunkami produkcyjnymi na
wsi, ktore staly sie hamulcem w rozwoju sil wytwér-
czych. Opierajgc sie na prawie ekcnomicznym koniecz-
nej zgcdnosci stosunkéw produkeji z cl}araktarem sil
wytwarczych, przezwyciezajage wsciekly opér wrogich
klas, panstwo radzieckie pzd kierunkiem partii Lenina
i Stalina zrealizowalo ma wsi gleboki przewr6t rewo-
lucyjny, réwnoznaczny w swych skutkach z przewro-
tem rewolucyjnym w pazdzierniku 1917 r. Byla to,
jak wskazuje towarzysz Stalin, rewolucja, ktéra zlikwi-
dowala stary, burzuazyjny ustréj gospcdarczy wsi
i stwerzyla nowy, socjalistyczny. Stanowilo to gigan-
tyczny skok wprzod, ktory spowodowal gruntowne
przemiany w stosunkach produkcji na wsi radzieckiej
i otworzyl szerokie horyzonty przed rozwojem jej sil
wytwdérczych. )

Socjalistyczne uprzemyslowienie i gruntowne prze-
ksztalcenie rolnictwa stanowi decydujgcy etap w likwi-
dacji przeciwienstwa miedzy miastem a wsig w Zwigz-
ku Radzieckim. Jeszcze w grudniu r. 1929, tj. z poczat-
kiem powszechne] kolektywizaeji towarzysz Stalin
w swej znakomitej mowie na konferencji agrariuszy
marksistow wskazal, ze w zwigzku z rozwojem ruchu
kolchozowego zagadnienie stosunkéw miedzy miastem
a wsig staje na nowym gruncie, Ze przeciwienstwo mie-
dzy miastem a wsig bedzie w przydpieszonym tempie
ranikalo. Towarzysz Stalin wskazywal, ze chlop daw-
nego typu z jego zwierzecym brakiem =zaufania do
miasta jako do ciemiezcy, odsuwa sie na dalszy plan.
Zastepuje go nowy chlop, chlop kolchoznik, ktéry pa-
trzy na miasto z nadzieja na otrzymanie stamtad real-
nej pomocy predukeyjnej, ktéry posiada perspektywe
dostatniego i kulturalnego zycia.

Wielkie sukcesy socjalistycznego uprzemysltowiemia
kraju, przejicie wiekszodci chlopéw pracujacych na
tory gospodarki kolchozowej, likwidacja kultactwa ja-
ko klasy na gruncie powszechnej kolektywizacji —
wszysiko to =zapewnilo stworzenie w rolnictwie ra-
dzieckim, podcbnie jak w przemyséle, bazy socjalno-
ekonomicznej jednolitego typu. Na tym gruncie zmie-
nily sie tez gruntownie wzajemne stosunki miedzy
miastem a wsig a spéjnia gospodarcza i kulturalna
miedzy nimi stala sie znacznie mocniejsza, W r. 1934
w referacie sprawozdawczym na XVII Zjezdzie partii
towarzysz Stalin wskazywal: ,Zanika przeciwienstwo
miedzy miastem a wsig. Miasto przestaje by¢ w oczach
chlcpéw coférodkiem ich wyzysku, Coraz mocniejsze
stajg sie wiezy sp6jni gospodarczej i kulturalnej mie-
dzy miastem a wsiag. Obecnie wies otrzymuje pomoc
od miasta 1 jego przemyslu — w postaci traktcrow,
maszyn rolniczych, samochoddéw, ludzi, srodkéw pie-
nieznych. Zres‘zta sama wie§ posiada obecnie swdj
przemyst w postaci o$rodkéw maszynowo-traktoro-
wych, warsztatéw remontowych, wszelkiego rodzaju
kolchozowych przedsiebiorstw przemyslowych, niewiel-
kich elektrcwni itp. Przepa$é kulluralna miedzy mia-
stem a wsig zaczyna sig zapelniac®.?®)

Miasto socjalistyczne okazujac stala produkeying
i kulturalng pomoc wsi odegralo decydujgcg rolg

%) J. W. Stalin — Dziela t XIII, Kslazka i Wiedza, str.
339—340,
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w gruntownym przeksztalceniu ekoncmicznych wa-
runkdéw jej rozwoju, w podniesieniu poziomu kultural-
nego i politycznego wsi. Przeksztalcajac strukture eko-
nomiczng i klasowa spoleczefistwa radzieckiego kilasa
robotnicza ZSRR, pod kierownictwem partii komuni-
stycznej krck za krokiem stwarzala wszystkie niezbed-
ne warunki dla pelnej likwidacji przeciwienstwa mie-
dzy miastem a wsig dla umocnienia zwigzku i przy-
jazni pomiedzy klasa robotniczg 1 pracujacym -chlop-
stwem. W wyniku likwidacji kapitalizmu i utrwalenia
ustroju socjalistycznego w Zwiazku Radzieckim prze-
ciwienstwo miedzy miastem a wsig zostalo zlikwido-
wane. ,,Ogremma pomoc — wskazuje towarzysz Stalin
-—jaka soccjalistyezne miasto, nasza klasa robotnicza
okazala naszemu chlepstwu w likwidacji obszarnikow
i kulactwa, umocnila grunt dla sojuszu klasy robotni-
czej i chlopstwa, za$ systematyczne zaopatrywanie chlop-
stwa 1 jego kolchozow w pierwszorzedne traktory i in-
ne maszyny przeksztalcilo sojusz klasy robctniczej
i chlopstwa w przyjazin miedzy nimi. Rzecz prosta,
mobotnicy i chlopstwo kolchozowe stanowig weigz jesz-
cze dwie klasy, riznigce sie miedzy sobg pod wzgle- -
dem swej sytuacji. Roznica ta wszakze w najmniej-
szym stopniu nie eoslabia ich przyjazni. Na odwrot,
ich interesy leza na jednej wspdlnej linii, na linii
umeoecnienia ustroju socjalistycznego i zwyciestwa ko-
munizmu. Nic dziwnego przeto, ze z dawnej nieufno-
$ci, a tym bardziej z nienawisci wsi do miasta nie po-
zostalo ani $ladu.

Wszystko to oznacza, ze grunt dla przeciwienstwa
miedzy miastem a wsig, miedzy przemyslem a rol-
nictwem zostal juz usuniety przez nasz obecny ustrdj
socjalistyczny*. %)

Pomiedzy miastem a wsig w Zwigzku Radziedkim
powstaly jakoSciowo nowe stosunkij $cislej wspodlpracy
i wzajemnej pomocy, podstawg ktérych jest spoleczna
wlasnosé socjalistyezna w jej dwoch formach — pan-
stwowe]j (ogbélnonarodowej) i spoldzielczo-kolchozowej.
Wtlasnosé panstwowa, jako najbardziej rozwinieta for-
ma wlasnoéci socjalistycznej posiada role kierujaca
w stosunku socjalistycznego miasta do wsi, w stosunku
klasy rcbotniczej do chlopstwa kolchozowego. Umoc-
nienie i rozwoj wlasnosci panstwowe]j, zwiekszenie jej
udzialu i roli kierowniczej w gospodarce narodowej
stanowilo decydujacy czynnik likwidacji przeciwienstw
miedzy miasiem a wsig, a obecnie stanowi najwaz-
niejszy warunek skutecznego budownictwa komu-
nizmu.

Zesrcdkowujge pedstawowe narzedzia predukeji rol-
nej oraz kwalifikowane kadry inzynieryjno-techniczne
i agronomiczne w stacjach maszynowo-traktorowych
i sowchozach panstwo radzieckie zapewnilo szybki
rozw6j rolnictwa, zastosowanie najnowszych- osiag-
n‘e¢ nauk agrobiologicznych oraz najnowszych sposo-
boéw uprawy ziemi., Jako punkty oparcia paristwa ra-
dzieckiego na wsi — stacje maszynowo-traktorowe
1 sowchozy staly sie poteana diwignig w walce o likwi-
dacje przeciwienstw miedzy miastem a wsig.

Rewdalucja kulturalna zrealizcwana w procesie bu-
dewnictwa socjalizmu spowodowala glebokie przemia-
ny w podstawach zycia dziesigikow milionéw ludnosc
pracujgcej w radzieckiej wsi. Znikly na zawsze nedea
i cilemnota, nieodlaczni towarzysze pracujgcego chlop-
stwa w warunkach kapitaliamu. Zlikwidowano w
Zwiazku Radzieckim rozwarstwienie chlopstwa i prze-

% J. W. Stalin Ekonomiczne problemy socjalizmu
w ZSRR, Ksiagzka i Wiedza, str, 29.




ludniemie w rolnictwie. Chlopstwo kolchozowe idzie
droga dostatniego i kulturalnego zycia.

Podstawowsa zasadg chlopstwa kolchozowego jest
uczciwa praca w gospodarstwie spolecznym, troskliwa
ochrona wlasnosei socjalistycznej i stale umacnianie
potegi socjalistycznej ojezyzny. Chlep kolchoznik uczy
sie"w sposéb coraz dieskonalszy traktowaé prace i go-
spodarke spoleczng ze spolecznego, panstwowego punk-
tu widzenia. Praca we wsi kolchozcwe]j stala sie spra-
wg honoru, slawy i bohaterstwa. Wspdlzaw:cdnictwo
socjalisiyczne jest metoda pracy milicnéw -kelchoéni-
kéw, spomiedzy ktorych wielu za jej wyniki uzyskalo
ordery * medale oraz zaszczytny tytul Bohatera Pracy
Socjalistycznej.

Tak wiec budowanie spoleczenstwa socjalistycznego
nacechowane zostalo w Zwigzku Radzieckim likwida-

cja przeciwienstw miedzy miastem a wsig. Nardd ra- -

dziecki pcd kierunkiem Lenina i Stalina rozstrzygnal
wige jedno z podstawowych zadan budcwnictwa ko-
munistycznego.

*

Wraz ze zwyciestwem socjalizmu w Zwigzku Ra-
dzieckim powstal ncwy bardzo wainy problem bu-
downictwa komunistycznego — =zadanie przezwycie-
zenia istotnej réznicy miedzy miastem a wsig. Problem
ten nie byl pcstawiony przez klasykéw marksizmu,
wysunegla go praktyka budowniotwa socjalistycznego.
Po raz pierwszy w nauce marksizmu-leninizmu zagad-
nienie tc pestawil, uzasadnil i wszechronnie opraccwal
towarzysz Stalin w swej genialnej pracy ,Ekonomicz-
ne problemy socjalizmu w ZSRR.

Gdy sie bada réznice miedzy miastem a wsia, prze-
mysiem a rolnictwem, to — jak wskazuje towarzysz
Stalin — réznica ta ,,sprowadza sie u nas mie tylko do
tego, ze warunki pracy w rolnictwie roznig sie od wa-
runkéw pracy w przemy$le, lecz przede wszystkim
i gléwnie do tego, Ze w przemyéle mamy ogdlncnaro-
dowa wlasnosé srodkéw produkeji i wybtwordw pro-
dukeji, podczas gdy w rolnictwie mamy wlasnosé nie
ogoéln-marodowas, lecz grupowa., kolchozowg®.’) W celu
likwidacji istotnej réznicy miedzy miastem a wsig
nalezy przede wszystkim podnie$é wlasnosé kolchozo-
wa do poziomu ogdélnonarodowej, a takze zastapié
obrét towarowy wymiang preduktéw, tak aby central-
na wladza lub inny spoleczno-ekenomiczny oérodek cen-
tralny byl w stanie w interesach spoleczenstwa objaé¢
calg produkcje spoleczna.

Towarzysz Stalin w sposéb gleboki i wszechstronny
ujawnil wlasciwosei dwéeh form wlasnosei socjali-
stycznej, specyficzny charakter produkeji kolchozowej
i grupowo-kolchozowej wlasno§ci. W odréznieniu od
przedsiebiorstw panstwowych, ktérych produkeja ma-
lezy do panstwa i bezpoérednio wchodzi w sklad fun-
duszu ogdlnonarodowego, produkeja przedsiebiorstw
kolchozowych stanowi wlasnodé grupows poszczegol-
nych kolchozéw. Produkcja ta kolchozy dyspcnujg ja-
ko swojg wlasnoscei.

Istnienie dwéch form produkeji socjalistycznej wa-
runkujs zachowanie na etapie socjalizmu pvodukeji
towarcwej i obrotu towarcwego, gdyz innych zwigz-
kéw ekcnomicznych z miastem, poza towarowymi,
kolchozy w obecnym czasie nie sbtosuja. Wskazana
istotna réznica miedzy miastem a wsiq wigze sig z tym
takze, ze baza produkcyjno-techniczna rolnictwa rézni

)y Jak wyzej, str. 31,
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sie pod wazgledem swego rozwoju od produkcyjno-
technicznej bazy przemyshu.

Podniesienie  wlasnosei kolchozowej do poziomu
ogolncmarcdowej i zamiana obrotu towarowego przez
wymiang produkiéw stanowi skladows czesé stali-
nowskich tez prcgramowych o trzech podstawowych
wstgpnych warunkach przygotowania przejscia do
komunizmu. Istotna réiznica miedzy miastem a wsiag
da sie przezwyciezy¢ tylko na podstawie nieustannego
wzrestu cale] produkeji spolecznej z przewags pro-
dukeji §rodkéow wytworezosei, podniesienia wlasnosei
kolchozowej do poziomu ogélnonarodowej i takiego
rozwoju kulturalnego spoleczenstwa, ktory wszystkim
jego czlenkom zapewni wszechstronny rozwéj ich zdol-
nosci fizycznych i umysltowych.

Po raz plerwszy w liiteraturze marksistowskiej to-
warzysz Stalin dal scisle naukowe rozstrzygniecie pro-
blemu przezwyciezema istotnej roéznicy miedzy mia-
stem a wsig i pckazal obiektywna koniecznoéé pod-
niesienia wlasnosci kelchozowej do poziomu ogédlno-
narodowej. W obecnych warunkach kolchozowa, gru-
rowa wlasnosé, podobnie jak i produkeja towarowa
i obrot towarowy — wskazuje towarzysz Stalin —
arzynosi spoleczenstwu radzieckiemu korzy$é a takze
przynosi¢ ja bedzie w najblizszej przyszloSci. Artel
rolniczy dyspcnuje obecnie weigz jeszeze znacznymi
mozliwosciami dalszego rozwoju sil wytwoérezych rol-
nictwa. Obecne stadium rozwoju spoleczenstwa socja-
listyczmego zaklada rdwniez koniecznodé szerokiego
rozwijania w dalszym ciggu radzieckiego handlu i jego
nieustannego dalszego doskonalenia.

Mimo to nalezy tez uwzgledniac¢ i perspektywy dal-
szego rozwoju spoleczenstwa radzieckiego. Obecne sto-
sunki prcdukeji znajduja sie w okresie, gdy w pelni
odpowiadajac wzrestowi sil wytwdérczych, posuwajg
je w rozwceju naprzod siedmiomilowymi krokami. Ale,
jek wskazuje towarzysz Stalin, istniejg i bedg istnia-
ly przeciwienstwa miedzy silami wytwoérczymi a sto-
sunkami produkeji albowiem rozwdj stosunkéw pro-
dukeji pozostaje i bedzie pozostawaé w tyle za roz-
wojem sil wytworczych., Oczywiscie w Zwiazku Ra-
dzieckim nie doprowadza to do konfliktu miedzy si-
lami wytwoérczymi a stosunkami produkeji. Spoleczen-
stwo radzieckie ma mozno$¢ doprowadzié nienadaza-
jace stosunki produkeji do zgodnodci z charakterem
sit wytworezych, albowiem w spoleczenstwie socjali-
stycznym nie ma klas, ktére by sie mogly temu sprze-
ciwi¢. Jednakze, jak wskazuje towarzysz Stalin, nie
mozna przej$¢ do realizacji zasad komunizmu pozo-
stawiajac w mocy oddzialywanie takich faktéw eko-
nomicznych jak wlasnos$é kolchozowo-grupowa, obrot
towarowy itd.

Wlasnosi¢ kelchozowe-grupowa jest forma przejscio-
wa wlasnoscr  spolecznej w  sensie historyeznym.
I chociaz, jak juz zaznaczcno, wlasno$é kolchozowa
obecne wraz z obrotem towarowym sg pomydlnie wy-
korzystywanie dla rozwoju gospodarki radzieckiej oraz
przynoszg niewglpliwa korzysé spoleczenstwu radziec-
kiemu, to jednak juz obecnie zaczynaja one hamowac
potezny rozwdj sil wytwoérezych, tworza przeszkody
pelnego ujecia calej gospodarki narcodowej, a szcze-
golnie rolnictwa przez planowanie panstwowe.

Aby zapewnié¢ z czasem jeszcze szersze horyzonty
nieustannego rozwoju i doskonalenia produkeji spo-
lecznej na bazie najwyszej techniki celem maksymal-
nego zaspckojenia rosnacych potrzeb materialnych
i kulturalnych calego spoleczenstwa, niezbedne jest



stworzenie jednolitego sektora predukeyjnego, a co
za tym idzie — podniesienia wlasnoéci kolchozowej
do poziomu ogdlnonarodowej.

W nowej genialnej pracy Jézefa Stalina wszechstron-
nie zostaly opracowane zagadnienia podniesienia wlas-
nos$ci kolchozowej do poziomu ocgdlnonarodowej. Bio-
rac za podstawe analizy kolchozowa forme produkeji
towarzysz Stalin pokazal co przeszkadza w chwili
obecnej podniesteniu jej do poziomu wlasnosci ogélno-
narodowej. Istota rzeczy tkwi w tym, ze kolchoz mie
jest przedsiebiorstwem zwyczajnym: pracuje on na
ziemi i obrabia ziemie, ktéra dawno juz stanowi wlas-
no$é¢ ogélnonarodwg, pracuje przy tym przy pomecy
narzedzi produkcji bedacych réwniez ogoélnonarodowsq
wlasnoscia. Podstawowsg wlasno$cia kolchozu, ktérg
moze on swobodnie sie rozporzadzaé, jest produkcja
kolchozowa. Znaczna cze$¢ tej produkeji, nadwyzki
produkeji kolchozowej trafiaja mna rynek i wchodza
w ten sposéb w system obrotu towarowego. Wlasnie
ta okoliczno$é przeszkadza obecnie podniesieniu wlas-
no$ci kolchozowej do poziomu ogdélnonarcdowej i od
tej strony, jak wskazuje Jozef Stalin, malezy podjaé
prace celem podniesienia kolchozowej wlasnosci do
poziomu ogoélnonarodowej. Zadanie polega na tym, aby
nadwyzki produkecji kolchozowej wylaczyé z systemu
-obrotu towarowego i wlgezyé do systemu wymiany
produktéw miedzy przemyslem a kolchozami.

Towarzysz Stalin z genialng przenikliwoscia doj-
rzal zalazki wymiany produktéw w istniejagcym sy-
stemie oplaty towarami produkeji kolchozéw produ-
kujacych bawelne, len, buraki cukrowe i in. Rozwdj
tych zalgzkow w szeroki system wymiany produktéw
da moznoéé¢ stopniowego wlgczania podstawowej wlas-
noéci kolchozdw tzn. wyrobéw produkeji kolchozowej
w ogoélny system planowania panstwowego i przez
to samo pozwoli podnie$¢ wlasnoéé kolchozowg do po-
ziomu ogolnonarodowej.

Jak wskazuje praktyka, zalagzki wymiany produk-
téw istniejgce obecnie daja wielkie korzy$ei zaréwno
kolchozom jak i panstwu. W zwigzku z tym towa-
rzysz Stalin postawil zadanie stopniowego rozszerze-
nia wymiany produktéw na wszystkie kolchozy w kra-
ju, dzieki czemu korzysci tego systemu stang sie do-
stepne dla ogolu chlopstwa kolchozowego. System wy-
miany produktéw, jak mowi towarzysz Stalin, nalezy
wprowadzac¢ stale, bez wahan, krok za krokiem, skra-
cajac sfere obrotu towarowego i rozszerzajac sferg
dzialania wymiany produktow.

Realizujgc leninowsko-stalinowsks polityke plano-
wej lokalizacji sil wytwdérezych partia komunistyczna
i panstwo radzieckie coraz bardziej zblizaja przemyst

socjalistyczny do Zrodel surowcow i okregéw spozycia -

wyrobow przemyslowych, tworzac nowe bazy prze-
myslowe w republikach narodowych i na kresach kra-
Ju. przyblizajge tym samym miasto i wies.

Szczegolnie doniosla role w przezwyciezeniu istotnej
réznicy pomiedzy miastem a wsig posiada elektryfi-
kacja calego kraju.. W ockresie powojennego planu
piecioletniego uruchomiono nowe elekirownie o mocy
8-krotnie wiekszej niz przewidywal plan GOELRO na
okres 10—15 lat. Szczegdlnie szeroki byl ostatnio roz-
woj elektryfikacji rolnictwa. W koncu r. 1950 moc
wiejskich elekirowni wzrosla w poréwnaniu z r. 1940
prawie 3-krotnie.

Elektryfikacja rolnictwa realizowana jest i bedzie
realizowana na przyszlo§é gloéwnie w drodze budowy
poteznych elektrowni panstwowych.

W miare przechodzenia do komunizmu elektryfikacja
gospodarki narodowej odbywa sie na coraz szerszg
skale. Wielkie stalinowskie budowy komunizmu jak
elektrownie na Woldze, Dnieprze, Donie i Amu-Darii
otwieraja szerokie horyzonty przed dalszym rozwojem
sil wytwoérezych, a w tym takze i sil wytwoérezych
rolnictwa. Realizacja masowej elektryfikacji rolnic-
twa sprzyja wszechstronnemu rozwejowi gospodarki
spolecznej kolchozow, zbliza szerokie masy chlopstwa
radzieckiego do kultury, nauki i techniki, przeksztal-
cajac gruntownie wies radziecka. :

Podniesienie wlasnoéci kolchozowej do poziomu
wlasnosci ogolnonarodowej a poza tym przezwycieze-
nie istotnej roznicy miedzy miastern a wsiag wymaga
stalego wzrostu i doskonalenia produkeji rolnej oraz
wszechstronnego wzmocnienia jego bazy materialno-
technicznej. Powazne znaczenie ma przy tym dalsze
wzmocnienie kierujgcej roli panstwowej wlasnosci
ogélnonarodowej w rozwoju produkeji kolchozowej,
a mianowicie stacji maszynowo-traktorowych, bedg-
cych decydujaca diwignig planowego kierownictwa
panstwowego produkeja kolchozowa.

Towarzysz Stalin ostro skrytykowal tych ekonomi-
stow, ktorzy proponowali sprzeda¢ na wlasnoéé kol-
chozom stacje maszynowo-traktorowe. Wynikiem tego
kroku byloby, ze kolchozy bedac wlascicielami pod-
stawowych $rodkéw produkeji znalazlyby sie w wy-
jatkowym polozeniu, w ktérym nie jest zadne przed-
rigbiorstwo . Zwigzku Radzieckiego. Sprzedaz stacj’
maszynowo-traktorowych kolchozom spowodowalaby
rozszerzenie sfery dzialania obrotu towarowego, po-
niewaz kolosalna ilo§¢ narzedzi produkeji rolnej trafi-
laby w sfere cbrotu towarowego. Takie postepowanie
mogloby tvlko oddali¢ wlasnosé kotchozows od ogdlno-
narodowej i zahamowaloby marsz ku komunizmowi.

Najnowsza technika, ktorg tworzy przemys! socjali-
styczny, jest dla kolchozéw dostepna tylko poprzez
panstwowe stacje maszynowo-traktorowe, Towarzysz
Stalin wskazuje, ze ,,technika nie moze sta¢ w miejscu,
musi sie ona wcigz doskonalié, ze stara technika musi
byé wcigz wycofywana z uzytku i zastepowana przez
n10wg, a nowa przez najnowsza. Bez tego jest nie do
pomys$lenia postep maszego socjalistycznego rolnictwa,
nie do pomyslenia sg ani wysokie plony, ani obfito§é
produktéw rolnych®.®) Tak np. zamiana przestarza-
tych traktoréw kolowych przez doskonalsze nowe
traktory gasienicowe, ktéra obecnie jest dokonywana
nie bylaby mozliwa do przeprowadzenia Srodkami sa-
mych kolchozow. Tego rodzaju naklady, wymagajace
bardzo wielkich sum moze podjaé¢ jedynie panstwo.

Stacje maszynowo-traktorowe obejmujg swym za-
kresem dzialania podstawowe galezie produkceji rol-
nej. W Zwigzku Radzieckim istnieje obecnie ok. 9 tys.
stacji maszynowo-traktorowych, ktére wykonuja 170
rodzajéow prac w kolchozach w zestawieniu z 90 ro-
dzajami wykonywanymi w r. 1940. Socjalistyczne rol-
nictwo radzieckie stale uzbrajane jest w najnowszg
technike, ktéra czyni prace kolchouinikéw latwiejsza
i podnosi jej wydajnosé. W toku czwartego planu 5-
letniego rolnictwo otrzymalo 536 tys. nowych udosko-
nalonych traktoréw (w przeliczeniu na 15 konne) oraz
93 tys. kombajnéw zbozowych. Nasycenie rolnictwa
przez nowa technike pozwala na coroczny wzrost jego
mechanizacji. W r. 1952 prawie cala orka i ponad
909 siewdéw wykcnano w kolchozach za pomocg trak-

%) Jak wyZzej — str, 97—98,



toréw. Ponad 70% zbioréw upraw zbozowych doko-
nano za pomoca kombajnéw. Ogoélny zakres prac trak-
torowych w kolchozach w r. 1952 przekroczyl poziom
przedwojenny o 88%. Pod koniec piatego planu 5-let-
niego poziom mechanizacji rolnictwa wzrosnie jeszcze
bardziej.

Podniesienie wlasnoSci kolchozowej do poziomu
ogdlnonarodowej i przezwyciezenie na tej podstawie
istotnych réznic miedzy miastem a wsig wigze sie
z nieustannym rozwojem i spolecznej gospodarki kol-
chozéw i z dalszym ich umocnieniem organizacyjno-
gospodarczym. Jak uczy marksizm-leninizm, w rozwoju
kazdego ustroju spolecznego decydujgcg i warunku-
jaca role odgrywa produkcja. Odnosi sie to i do pro-
dukecji kolchozowej, ktorej gléwnym zadaniem jest
rozw0j gospodarki spolecznej.. W referacie sprawoz-
dawezym na XIX Zjezdzie KPZR towarzysz Malenkow
wskazal, Ze zapominanie o gléwnych zadaniach pro-
dukeyjnych lub pomniejszanie ich znaczenia moze
sprowadzié calg praktyczna robote na wsi na nie-
wlasciwe +tory, utrudni¢ dalszy rozwoj kolchozéw
i przez to samo przyniesé¢ ustrojowi kolchozowemu
powazng szkode.

Komunistyczna Partia Zwigzku Radzieckiego we
wlasciwym czasie podjela kroki dla przezwyciezenia
tendencji konsumpeyjnej, ktora zaistniala w kolcho-
zach, gdy to na pierwszy plan wysuwano nie zadania
produkcyjne jako podstawowe, lecz tworzenie ,agro-
miast“ a wraz z tym budownictwo o charakterze kul-
turalnym i bytowym. Urzgdzenia kulturalne i bytowe
posiadaja oczywiScie swe wazne znaczenie, ale nie
jest to jednak zadanie centralne, lecz wtérne, pochod-
ne, i roawigzaé je mozna tylko na bazie wszechstron-
nego rozwoju spolecznej produkeji kolchozowej. Dla-
tego partia i rzad zalecaja kolchozom przede wszyst-
kim podejmowanie inwestycji w zakresie budownic-
twa produkcyjnego, jak pomieszczenia dla inwentarza,
melioracje, zbiorniki wodne oraz sadzenie laséw
ochronnych.

Partia zwraca przy tym szczegdlng uwage kolcho-
z6w na zwickszenie tej czedei kapitalu stalego w pro-
dukcji, ktéra bezposrednio wigze sie z rozwojem go-
spodarki wielodzialowej, z produkcja wszechstronnej
natury. Jak podkreéla towarzysz Malenkow w swym
referacie na XIX Zjeidzie Partii w wielu kolchozach
szeroko rozwingla sie praktyka budowy zaleznych
przedsigbiorstw przemystowych produkujgeych takie
wyroby jak cegla, dachéwka itd., co odciggalo te kol-
chozy od zadan produkeyjnych w zakresie produkeji
rolnej i hamowalo rozwdj rolnictwa. Towarzysz Ma-
lenkow wskazal na niewlasciwo$é tego rodzaju prak-
tyki- i podkreslit konieczno$¢ zesrodkowania wszyst-
kich wysilkéw kolchozow i sowchozéw na dalszym
rozwoju wielodzialowej gospodarki rolnej, z tym aby
jak najpelniej wykorzystane zostaly zaréwno mozli-
woscl gospodarcze jak warunki przyrodnicze w celu
wszechstronnego zwiekszenia produkeji zboza, bawel-
ny, buraka cukrowego, lnu, ziemniaka, miesa, mleka,

jajek, welny, jarzyn, owocéw, herbaty i innych rodza-

jow produkeji rolnej.

Zadanie kolchozéw polega na tym, aby stale pod-
dnosi¢ urodzajno$¢ upraw rolnych, wszechstronnie
zwieksza¢ poglowie inwentarza bedgcego wlasnoscia
spoleczng, przy rownoczesnym znacznym wzrodcie je-
go produktywnosci, podnosi¢ towarowa oraz globalng
produkcje rolnictwa i hodowli z pomoca dalszego
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umacniania i rozwijania gospodarki spolecznej, stoso-
wania przodujacej techniki i kultury rolnej.

O sukecesach, jakie osiagnely kolchozy radzieckie
pod kierownictwem partii Lenina i Stalina w dziele
umacniania gospodarki spolecznej Swiadczy rozwdj
funduszéw niepodzielnych w kolchozach. Z poczatkiem
r. 1952 fundusze niepodzielne kolchozéw wzrosly w po-
rownaniu z przedwojennym r. 1940 ponad 2-krotnie.
Obecnie liczne kolchozy buduja ze $rodkéw wlasnych
wielkie budynki produkeyjne, zbiorniki wodne, doko-
nujg zakupéw inwentarza rolnego, samochodéw cie-
zarowych itd.

"Partia komunistyczna i panstwo radzieckie stale
troszczg sie o wzmocnienie i pommnoZenie rozmiarow
wlasnosci socjalistycznej, stanowigcej $wietg i niena-
ruszalng podstawe ustroju radzieckiego, bedacej zréd-
lem bogactwa i potegi Kraju Rad oraz podstawg wzro-
stu dobrobytu i kultury mas pracujgcych.

Waznym czynnikiem przezwyciezenia istotnej rézni-
cy miedzy miastem a wsig jest dalszy wzrost kultural-
no-technicznego poziomu i $wiadomos$ci socjalistycz-
nej chlopstwa kolchozowego. W okresie powojennym,
a szezegdlnie w pigtym planie 5-letnim realizuje sie
szereg poczynan zmierzajacych do podniesienia pozio-
mu wyksztalcenia ogélnego ludnosci ZSRR, a w tej
liczbie do podniesienia poziomu kultury ludno$ci rol-
niczej. Przejscie od T-letniego podstawowego wyksztal-
cenia do zasady powszechnos$ei $redniego wyksztalce-
nia bedzie tu gralo bardzo donicslg role. Podobne
znaczenie pos:adaé¢ bedzie podjecie upowszechniania
wyksztalcenia politechnicznego.

Wraz z umacnianiem i rozwojem spolecznej gospo-
darki kolchozow coraz bardziej rozszerza sie budow-
nictwo. mieszkaniowe i kulturalne na wsi a warunki
bytu ulegaja stalej poprawie. W ciggu pierwszych
czterech lat pierwszego powojennego planu 5-letniego
zbudowano i odbudowano na wsi 2,3 miln. domoéw
mieszkalnych. W ciggu r. 1951 i 10 miesiecy r. 1952
zbudowano na wsi dalszych 620 tys. doméw mieszkal-
nych. W dniu 1 stycznia 1952 r. na wsi istnialo 350 tys.
o$rodkéw kultury, jak kluby, czytelnie, biblioteki itd.
Liczne wsie radzieckie mogg sie chlabié¢™ swymi bu-
dynkami szkolnymi, klubowymi, hotelami i halami,
przedszkolami, stadionami itd. Wsie takie w miczym nie
przypominajg juz dawnej zaniedbanej i ubogiej wios-
ki i coraz bardziej zblizajag sie w swym wygladzie
zewnetrznym do miast.

Partia przywiazuje szczegblng uwage do komuni-
styeznego wychowania chlopstwa kolchozowego. Par-
tia wychowuje chlopa podobnie jak i wszystkich ludzi
radzieckich w duchu bezwzglednego oddania ojezyz-
nie socjalistycznej, stalej troski o wzmacnianie mocy
panstwa radzieckiego, zwiekszonej staranno$ci o inte-
resy spoleczne. Partia dgzy do tego, aby wérod chlo-
pow pracujacych umocni¢ poczucie obowigzku socja-
listycznego i socjalistycznego stosunku do pracy mo-
bilizujge wielomilionowe masy chlopéw do walki
z przezytkami kapitalizmu w $wiadomosei ludzkiej,
z naruszeniem dyscypliny pracy, z rozkradaniem mie-
nia spolecznego i z innymi antyspolecznymi sklonno-
§ciami. Chlopstwo radzieckie coraz bardziej zréwnuje
sie pod wzgledem warunkéw zyciowych i kultury
z klasg robotnicza. Jest to zupelnie zrozumiale; inte-
resy klasy robotniczej i chlopstwa kolchozowego sa
zbiezne w kierunku umocnienia ustroju socjalistycz-
nego i zwyciestwa komunizmu.



Towarzysz Stalin wykazal wielkie znaczenie jakie
spelnia socjalistyczne miasto w przezwycigzaniu istot-
nej réznicy miedzy miastem a wsig. Likwidacja prze-
ciwienistwa miedzy miastem a wsig nie oznacza osla-
pienia kierownictwa miasta w stosunku do wsi.
W miare posuwania si¢ ku komunizmowi kierownicza
rola miasta w stosunku do wsi bedzie sie stale wzma-
gaé. W zwigzku z tym szczegdlng donioslo$é ma wska-
zanie towarzysza Stalina, ze likwidacja tego przeci-
wienistwa nie powinna prowadzi¢ do zanikania wiel-
kich miast. ,,Wielkie miasta nie tylko mie zging, ale
jeszeze pojawia sie nowe wielkie miasta jako osrodki
najwiekszego rozwoju kultury, jako oérodki nie tylko
wielkiego przemystu, lecz réwniez przetwérstwa pro-
duktéw rolnych i poteznego rozwcju wszystkich ga-
tezi przemyslu spozywcezego. Okoliczno$é ta ulatw?
rozkwit kulturalny kraju i doprowadzi do wyréwna-
nia warunkdéw bytu w miescie i wsi®. %) Wlasnie dla-
tego partia komunistyczna przykladala i przyklada
wielkie znaczenie do sprawy rekonstrukecji oraz budo-
wy miast.

Niektérzy ekonomisci, a w tej liczbie i autor niniej-
szego artykulu sgdzili nieslusznie, ze likwidacja prze-
ciwienstwa migdzy miastem (przemyslem) a wsig (rol-
nictwem) oznacza likwidacje wszelkich réznic miedzy
nimi, a w tej liczbie i réznicy miedzy praca przemy-
slowg a rolniczg. Towarzysz Stalin wskazal nieslusz-
no$é¢ tych pogladéw uczac, ze pewne réznice, chociaz
nieistotne zachowaja sie bezwzglednie miedzy prze-
myslem a rolnictwem réwniez i w wyiszej fazie ko-
munizmu, a to skutkiem réznic w warunkach pracy.
,Nawet w przemy$le — wskazuje towarzysz Stalin —
jesli wezmiemy pod uwage rozmaite jego galezie, wa-
runki pracy nie wszedzie sg jednakowe; np. warunki
pracy gornikéw roéznig sie od warunkéw pracy robot-
nikéw zmechanizowanej fabryki obuwia, warunki pra-

*) Jak wyzej — str, 30.

Z kroniki gospodarki narodowej

cy robotnikéw w kopalni rudy réznig sie od warun-
kow pracy robotnikéw przemyslu budowy maszyn.
Jesli tak jest istotnie, to tym bardziej musi sie utrzy-
maé pewna réznica miedzy przemyslem a rolnic-
twem®, 19)

Produkecja rolna posiada w stosunku do przemyslo-
wej odrebnosci, ktére istnie¢ hedg zawsze. Mowige
o roznicach pomiedzy przemystem a rolnictwem W. I.
Lenin wskazywal: ,Istniejg z jednej strony takie wla-
Sciwoéci rolnictwa, ktéore sa absultnie nieusuwalne
(je§li pozostawimy na uboczu zbyt odlegly i zbyt pro-
blematyczng mozliwosé laboratoryjnego sporzgdzania
bialka i zywnoéci). Wskutek tych wlasciwosci wielka
industria maszynowa w rolnictwie nigdy nie bedzie
miata tych wszystkich cech, jakie ma
w przemyéle®, ')

Zwigzek Radziecki realizujac stopniowe przejécie od
socjalizmu dn komunizmu krok za krokiem zblizal
sie do likwidacji istotnej roznicy miedzy miastem
a wsig, do pelnego przezwyciezenia réznic klasowych
miedzy robotnikami a chlopami Zwigzek Radziecki
wskazuje masom pracujgcym krajow demokracji lu-
dowej oraz narodom calego $wiata jedynie prawidlo-
wa droge wiodgeg do likwidacji od wiekéw istniejgcego
przeciwienstwa migdzy miastem a wsig, wiodaca do
postepu i rozkwitu, Uzbrojona w historyczne uchwaly
XIX Zjazdu KPZR oraz w nauki genialnej pracy to-
warzysza Stalina po$wieconej problemom ekonomicz-
nym w ZSRR Komunistyczna Partia Zwigzku Ra-
dzieckiego skierowuje twoércza aktywnosé mas pracu-
igeych miast | wsi ku zbudowaniu spoleczenstwa ko-
munistycznego. Niedmiertelne dziela wielkiego Stalina
o$wietlajg narodowi radzieckiemu i calej ludzkodci
droge wiodgca ku lepszej przyszloéei, ku zwyciestwu
komunizmu,

) Jak wyZej — str,

3.
1) W, L. Lenin, Dziela t, XXII, Ksiazka 1 Wiedza r. 1950,
str. 149—150.

7 RUCHU WSPOLZAWODNICTWA
] RACJONALIZATORSTWA

Z ALOGI naszych zakladéw pracy — robotnicy, maj-
strowie, technicy, inzynierowie, kobiety i mlodziez,
tak jak caly nardd polski §wiadomi £3 tego, Ze najlepsza
realizacjg nauki Wodza i Nauczyciela calej postepowej
ludzko$ei Wielkiego Stalina jest wzmozenie wysilkéw
produkcyjnych dla budownictwa socjalistycznego
w Polsce Ludowej. Najblizszym etapem tegoe budow-
nictwa jest pelne, rytmiczne i przedterminowe wyko-
nanie zadan planu na r. 1953,

W tym tez celu, realizujac nie$miertelne idee Stalina,
zalogi pieciu wielkich zakladéw przemyslowych w na-
szym kraju: kopalni ,Stalinogréd*, FSC w Staracho-
wicach, huty ,Pok6j“, Zakladow Przemysitu Azotowego
im. Dzierzynskiego i Zakladéw Przemyslu Bawelnia-
nego im, Stalina, podjely w ostatnich dniach marca
dlugookresowe zobowigzania produkcyjne. Zobowigza-
nia te powstaly z tysiecy indywidualnych zobowigzan
robotnikéw, gornikéw, majstrow, sztygaréw, brygadzi-
stow, inzynieréw i technikéw. Powstaly one z przedy-
skutowania, przeanalizowania tych zobowigzan w gru-
pach zwigzkowych, z polgczenia zobowigzan indywidu-
alnych w grupowe, grupowych w wydzialowe, wydzia-
lowych w zakladowe,

Dlugookresowe zobowigzania podjete przez 5 naszych
czolowych zakladéw produkcyjnych dotyczyly przede
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wszystkim iloSciowego podniesienia produkceji, podnie-
sienia jej jakoéeci, obniZenia kosztéw wlasnych, termi-
nowego i wysokojakoSciowego uruchomienia inwesty-
cji, podniesienia wydajnoéci oraz warunkéw bezpie-
czenstwa i higieny pracy, a wiec — rytmicznego i pel-
nego wykonania oraz przekroczenia plandéw 1953 r.,
a takze uczczenia dodatkows produkejg Swieta 1 Maja.

Za przykladem pieciu przodujgcych zalég poszly inne,
poedejmujgc dlugookresowe zobowigzania ustalone na
podstawie wielu zobowigzan zespolowych i indywidu-
alnych. Do nich nalezg przede wszystkim: zalogi ko-
palni ,,Gottwald®, ,/Zabrze-Zachéd®, huty im. Dzierzyn-
skiego i ,,Mala Panew*, przedzalni érednioprzednej ZPB
im, Marchlewskiego i ZPB im, Dazierzynskiego oraz
szeregu innych.

Dlugookresowe . wspélzawodnictwo oparte na kon-
kretnych, przemys$lanych indywidualnych i grupowych
zobowigzaniach stanie sie niewagtpliwie waznym czyn-
nikiem zapewniajacym przede wszystkim rytmiczng
prace, zlikwidowanie waskich przekrojéw, wzmocnie-
nie i podniesienie na wyzszy poziom wszystkich ogniw
i dziedzin pracy zakladéw produkeyjnych.

Nie nalezy watpi¢ w to, iz zalogi podejmujace dlugo-
okresowe zobowigzania pamietajg o wskazaniach XI
Plenum Centralnej Rady Zwigzkéw Zawodowych, od-



noszacych sie do zlikwidowania dotychezasowych ble-
déw i niedociagnie¢ we wspdlzawodnictwie i niedopusz-
czenia przede wszystkim do kampanijnoéci powoduja-
cej okresowe zamieranie wspélzawodnicetwa, braku po-
wigzania z walka o plan, formalistycznego stosunku
do wspolzawodnictwa itp.

Dlugookresowe wspolzawodnictwo podjete w ostat-
nich dniach marca w naszym kraju, stosowane przez
zalogi systematycznie i na codzien powinno podniesé
w stosunku do minionego okresu na wyzszy poziom
role wspélzawodnictwa jako calodei i jego zmaczenie
dla walki o wykonanie planu.

"

Ujete w ramy planéw gospodarczych przemiany do-
konywane w naszym kraju zapowiedzialy budowe
»Wielkiej Chemii“. Plan 6-letni ezyni z przemystu
chemicznego, zacofanego i zaniedbanego w okre-
sie gospodarki kapitalistycznej, drugi narodowy prze-
mysl, ktérego produkcja w poréwnaniu z r. 1949 ma
wzrosngé jako caloéé 3,5-krotnie. W ramach tegn ogdl-
nego wzrostu najbardziej rozwinie sie przemys! barwni-
kéw i syntezy chemicznej, po raz pierwszy przwalajac
na wykorzystanie w pelni krajowej bazy surnwcowej.

Budowa syntezy chemicznej (przetwodrstwo latwo
-dostepnych surowcéw, jak wegiel, wapien, sol. gips
oraz wytwarzanie nie produkowanych przedtem paliw
plynnych, wlékien syntetycznych, mas plastycznych
itp.), jak réwniez kilkakrotne zwiekszenie produkeji
nawozéw sztucznych i §rodkéw ochrony rodlin przy-
spieszy przebudowe gospodarezg wsi polskiej, a pro-
dukcja kauczuku, lekéw i szeregu innych zwiazkdw
chemicznych podniesie ogélny dobrobyt mas .pracu-
jacyeh,

Tak wysokie zadania wymagaja od pracownikéw
przemyslu chemicznego znacznych wysilkow i naktadu
pracy. Dotychczasowe osiagnigcia sa powazne. Naj-
lepiej to zreszta zilustruja cyfry. Przyimujaec wykona-
nie planu roku poprzedzajacego za 100. wskaznik pro-
dukecji w poszezegélnych latach przedstawial sie na-
stepujaco: r. 1950 — 105.8, r. 1951 — 1265, r. 1952 —
ok, 126. NaleZzy nadmienié, ze wartnéé wzrostu produk-
cji 1952 r. w pordownaniu do r. 1951 wynosi tvle, ile
warto§é rocznej produkeji calego przemyslu chemicz-
nego w latach miedzywojennych.

Na ten szybki rozwdj w pierwszej polowie szedcinlat-
ki wplynela budowa nowych obiektéw i uruchomienie
nowych produkeji, jak réwniez — w bardzo znacznym
stopniu — powainy wzrost §wiadomoéci klasy robot-
niczej, wyrazajgcej sig w masowym udziale zaldég we
wspélzawodnictwie pracy. W roku 1952 ilo§é wspél-
zawodniczgeych w stosunku do caloéei zatrudnionych
stanowita 88%.

Nalezy podkreslié, ze r. 1952 byl dla przemystu che-
micznego rokiem szczegblnie ciezkim, nie pozbawio-
nym szeregu trudnoéei. Najpowazniejszymi trudnoéeia-
mi, jakie sie w tym okresie wylonily, byt wzrost cze-
stotliwodei awarii, nad ktérymi niejednokrotnie prze-
chodzono do porzadku dziennego, wzrost iloSci wypad-
kéw przy pracy, w wielu przypadkach niedostateczna
dyscyplina technologiczna itp. Nie mozna z czystym
sumieniem stwierdzié, ze byly to trudnodci wylacznie
obiektywne. Np. wiele przyczyn awarii kryje sie w zlej
gospodarce remontowej w zakladach. Wzmozenie dy-
seypliny technologicznej zapewniloby unikniecie wielu
potknieé¢ przy produkeji. Przez podniesienie na wyz-
szy poziom bezpieczenstwa i ochrony pracy mozna by
znacznie ' zlikwidowaé procent wypadkéw.

Nawet biorac pod uwage znacznie trudniejsze i roz-
leglejsze zadania- od tych, jakie przemyst chemiczny
mial do spelnienia w latach ubieglych, nie nie tluma-
czy faktu, ze w r. 1952 plan nie zostal wykonany:
Przyczyn niewykonania planu rocznego nalezy szukaé

niewatpliwie po stronie czynnika ludzkiego, tym bar-

dziej, ze w przemysle chemicznym az 88% zalég —
to przeciez Swiadomi pracownicy, biorgey udzial we
wspdélzawodnictwie pracy. .

W Swietle tego faktu jest rzecza niezaprzeczalng. ze
przemyst chemiczny jako calo$é nie unikngl bledéw
i niedociggnie¢ we wspdlzawodnictwie pracy, ktore
byly przedmiotem obrad XI Plenum CRZZ,

Na tle przebiegu wspélzawodnietwa pracy w prze-
myéle chemicznym w r. 1952 przedstawimy te bledy
i niewladciwodci, a takZe osiagniecia, gdyz niesprawie-
dliwoscia byloby twierdzié, ze ich zupelnie nie bylo.
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Plan pélroczny wedlug wartoéei zostal wykonany
w 101,6%. Pomimo to nie zrealizowano planu w takich
asortymentach jak kwas siarkowy, nawozy fosforowe,
soda, celuloza, przedza jedwabna i karbid. Dokonana
analiza realizacji zadan pierwszego polrocza miala
przynie§¢ znaczng poprawe na odcinkach najbardziej
zagrozonych, Tymczasem w III kw., szczegdlnie sierp-
niu i wrzesniu, sytuacja pogrrszyla sie, a niewykona-
nie planu przez przemys! syntezy. chemicznej, nie-
organiczny. kwasu siarkowegn, barwnikdéw i farma-
ceutyczny zachwialo wykonaniem planu rocznego przez
resort.

Dopiero miesige pazdziernik — miesige realizacji zo-
bowigzan podejmowanych 2z okazji wyboréw i na czeé'c
XIX Zjazdu KPZR oraz 35 rocznicy Rewolucji Paz-
dziernikowej — przyniést poprawe. Plan calego resor-
tu zostal wykonany w 100,2%. Swiadczy to niezbicie
o kampamnijnodci we wspilzawodnictwie
pracy w przemysle chemicznym. Zdawaln by sie, ze
wzrastajace cyfry Swiadeczace o umasowieniu tego ru-
chu powinny daé¢ gwarancje wzrostu produkeji, bo
w zobowigzaniach majowych bralty udzial 392 zaklady
i 100 tys. pracownikéw; w zobowiagzaniach lipcowych
— 391 zaktadow i 100,8 tys. oséb; w pazdziernikowych
— 401 zakladéw i 120 tys. pracownikiw. A jednak tak
nie jest. Cyfry wzrostu bioracych udzial we wspotzawod-
nictwie nie majg swego odbicia we wzroscie produkceji,
ktérej krzywa skacze z miesigea na miesige to w gore,
to w dol. Najwazniejszym sprawdzianem pracy wspol-
zawodniczacych sg eyfry wykonania planu. Okazuje
sie, ze zalogi sta¢ na lepsze osiggniecia, gdyz daja tego
dowody w okresach mobilizacji, lecz pracujg nieryt-
miecznle, wskutek czego produkeja wzrasta w okresie
podejmowania i realizacji zobowiazan, spada natomiast
w okresach miedzy zobowigzaniami.

Zarzad Gléwny Zwiazku Zawodowego Pracownikéw
Przemystu Chemicznego blad ten dostrzegl i préobewal
przeciwdzialaé kampanijnosei. Stanu tego nie udalo
sie izdnak zmieni¢ do korica roku. Jedynym skutecz-
nym érodkiem wplywajacym na systematyzacje ckaza-
lo sie wprowadzenie wspdlzawodnictwa o najlepsze
wyniki pracy i tytul najlepszego w zawwodzie, najlep-
szego zespolu i zakladu. Zarzad Gléwny forme.te wpro-
wadzil w przemystach gumowym, kwasu siarkowego
i papierniczym, poglebiajgc znacznie prowadzong w za-
ktadach tych przemystéw walke o plan. i 4

atycznie i planowo wprowadzano takze do
priser;teygu ymetode 1?12 Kowalowa, ktéra nastepnie
upowszechniono w czasie podeimowania zobprugnazaﬁ.
Podobnie upowszechniono metode Zandarowej i Aga-
fonowej, jak réwniez system Lidii Korabielnikowej.
Stachanowskie metody pracy stosuje ok. 60 zakz‘adéw‘

Jednym z niedociagnieé Swiadezaeych o zaniedba-
niach administracji a majacych wplyw na wy_ko‘nawstwo
planu, jest faxt, ze zalogi wielu zakladéw medos}tqtecz-
pie jeszeze znaja swoje plany wyeinkowe, administra-
cja ‘zag nie troszezy sie o doprowadzenie tych Plané}u
do stanowisk roboezyeh., Podejmowane zobowiazania
przez te zalogi sq wielokrotnie nierealne. nie zwi:':_'?ane
z planem i z istotnymi potrzebami gospodarczymiza-
ktadu., Wpykonanie podejmowanych zobowigzan nie
zawsze jest kentrolowane lub kontrolowane niesyste-
matycznie. Kentrole czesto sg formalne 1 administra-
cyine, pozbawione cech polityeznych i wychowawezych.

Zarzut ten dotyczy w wielu wypadkach zaréwno rad
zakladowych jak i administracji. Wiele jest jeszcze
w przemy§le chemicznym zakladéw, gdzie wspolpraca
administracji z zakladowsa organizacja zwiazkowsg to
formalny i grzecznosciowy stosunek dwu instancii. kté-
re nie znaja dokladnie zakresu swej dzialalnoéei, gdzie
dyrekcja nie interesuje sie wspolzawodnictwem pracy,
czekajae przewasgnie na zarzadzenia z zewnatrz. Z ta-
kiego stylu wspélpracy wynika niezrozumienie istoty
wspolzawodnictwa, kampanijne jego prowadzenie,
splycanie zalozenn wspdlzawodniectwa i zacieénianie go
“do jednego lub dwu zagadnieni, z pominieciem szeregu
innych, réwnie waznych. W ramach wspdlzawodnic-
twa w wielu zakladach nie walczy sie np. o jakosé
produkeji, choé ogdlnie wiadomo, Ze przemysly: far-
maceutyczny, gumowy i wldkien sztucznych posiadaja
wysoki a’mcent brakéw i w zwigzku z tym konieczne
jest rozwinigcie tam wspdlzawodnictwa o najwyzszg



jako&é przez stworzenie brygad najlepszej jakoéci,
badZ przez zaostrzenie kryteriéw wspélzawodnictwa
miedzyzakladowego o sztandary przechodnie.

Nie we wszystkich zakladach walczy sie o oszczed-
noéé, choé w dziale Wielkiej Chemii ok. 80% kosztéw
produkeji stanowi warto§é suroweca, skad plynie ko-
niecznoé¢ wzmozenia walki o jak najdalej idaca osz-
czednos$é drogg prowadzenia wspélzawodnictwa pracy
wewnatrzzakladowego i miedzyzakladowego. Poza ‘tyrr_n
nie do$¢ walezy sie z marnotrawstwem, awariami
i wszelkiego rodzaju szkodnictwem. Mimo znacznego
postepu, czeste sa jeszcze wypadki, Ze personel inzy-
pieryjno-techniczny stoi ma uboczu dokonujacych sig
w zakladzie przemian i nie wlacza sie w-ogélny nurt
twérczego wysitku. Z tych wzgledéw stachanowskie
metody pracy wymagajgce wspélpracy robotnika
z technikiem w licznych zakladach nie przyjmujg sie
lub sa prowadzone nieudolnie, podrywajac w ten spo-
s6b zaufanie zalég do nowych metod pracy.

Dla uzupelnienia obrazu nalezy wymienié¢ fakt nie-
bezpiecznego szerzemia sie w zakladach pracy prze-
mystu chemicznego niestuszmych teorii o nierealnoéci
planéw i tzw. ,przyczynach obiektywnych”, ktére
rzekomo uniemozliwiajg wykonanie planéw. Sa to
jednak demobilizujace teorie oportunistyczne, bo na
przykladzie zakladéw dobrze pracujacych przekonamy
sie, ze ,przyczyny obiektywne“ nie istnieja, choé ist-
nieja miejednokrotnie bardzo powazne trudnosci. Tych
dwu poje¢ nie nalezy mylié, Teorie te zasugerowaly,
niestety, nawet zarzad Gléwny Zwigzku Zawodowego
Pracownikéw Przemystu Chemicznego.

W dn. 17 lutego br. Przewodniczacy CRZZ. tow.
Wiktor Klosiewicz na XI Plenum powiedzial: ,.W Za-
rzadzie Gléwnym Chemikéw zakorzenila- sie gleboko
choroba obojetnego stosunku do niewykonania planu
i prze$wiadczenie, Zze planéw mozna nie wykonywad.
Zarzad Gléwny Chemikéw nie wyciaggnal dla siebie
zadnveh wnioskéw z mobilizacji jaka miala miejsce
w weglu i hutnictwie, a tymeczasem plan za pierwszg
dekade lutego wykazuje dalszy spadek produkeji®.
Oznacza to, Zze w poczatkach roku biezacego w prze-
my$le chemicznym przelom jeszcze mie nastapil. Wspél-
zawodniétwo pracy tkwi w dawnych bledach. A prze-
ciez zadania r. 1953 sa jeszcze trudniejsze. Produkceja
przemystu chemicznego w r. 1953 w pordéwnaniu
z r. 1950 ma wzrosnagé 25-krotnie. Wykonanie tych
zadan lezy w granicach mozliwosel zaldg przemyshu
chemicznego. Chodzi tylko o odpowiedni styl pracy
i nieustanna s$wiadomod¢ walki o plan.

O tym jak nalezy skutecznie walezyé o plan przy
pomocy dobrze zorganizowanego wspolzawodnictwa
pracy i pomimo. ,przyczyn obiektywnych® $wiadczy
przyklad Zakladéw Przemyslu Gumowego ,Stomil¥,
ktére. mimo duzych trudnodei surowcowych wykonaly
swéj zagrozony plan roczny, zdobywajac w IV kwar-
tale r. 1952 Sztandar Przechodni CRZZ i ZG Zwiazku
Zawodowego Pracownikéw Przemystu Chemicznego,
wysuwajac sie tym samym na czolo — obok Zakladéw
Elekirod Weglowych 1 Maja, ktére zdobyly Sztandar
Przechodni w III kw. ub. r.

Sukeces ten zaklady ,Stomil* uzyskaly m. in. przez
wprowadzenie do produkeji stachanowskich metod
pracy dokladnie opracowanych przez personel inzynie-
ryjno-techniczny, przez wprowadzenie dokladnei zna-
jomoscei planéw produkeyinych i codzienng kontrole ich
wykonania, a przede wszystkim przez wytworzenie
atmosfery walki o plan.

Sukees ten jednak nie przyszed! zalodze latwo. Za-
klady Przemystu Gumowego ,,Stomil” stanely w ub. r.
wobee trudnego zadania zwiekszenia produkeji
o przeszlo 75% w stosunku do poprzedniego ‘roku. JuZ
w okresie I pélrocza nieréwnomierna dostawa tkani-
ny, niedbale wykonanie przez dostawce drutu do opon
rowerowych i brak wykwalifikowanych robotnikéw
nastreczaly duze trudnodci w utrzymaniu rytmiczno-
$ci produkeji. Dzieki postawieniu na odpowiednim po-
ziomie zapoczatkowanego w tym okresie wspélzawod-
nictwa o tytul najlepszego w zawodzie, dzigki zobo-
wigzaniom podjetym przez zaloge dla uczczenia $wie-
ta 1 Maja i 60 Rocznicy Urodzin Budowniczego Pol-
ski Ludowej towarzysza Bieruta, plan za I pélrocze zo-
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stal wykonany z nadwyzkg. W tym okresie urucho-
miono w Zakladach wlasng produkcje drutéw do opon
rowerowych, obnizajac znacznie koszt tego pélfabry-
katu i zapoczatkowano impregnowanie kordu we wla-
snym zakresie, co z uwagi na powaznie zwigkszong
produkcje bylo niezbedne.

Juz na samym poczatku II pélrocza zaczely sie pie-
trzyé przeszkody niemal nie do pokonania. W tym
okresie zdarzy! sie nie spotykany w ,Stomilu“ wypa-
dek niewykonania planu miesiecznego. Zadania III
kwartalu ub. r. zostaly wykonane zaledwie w 80%.
Tym samym zarysowala sie wyrazna grozba niewyko-
nania planu rocznego. Kierownictwo Zakladu i Cen-
tralny Zarzad zastosowaly wszelkie $rodki zmierzajace
do poprawy sytuacji. W pazdzierniku i I polowie li-
stopada trudnos$eci dostawy kordu poglebily sie i wobec
takiego stanu zaloga nadal stala przed mozliwosécig
niewykonania planu rocznego.

W II polowie listopada dostawa kordu znacznie po-
prawila sie; wtedy dyrekcja wspdlnie z aktywem za-
kltadowym postanowily zmobilizowaé zaloge do czynu,
ktéry w tym momencie wydawat sie niemozliwy do
wykonania — nadrobié zaleglogéeci i wykonaé zadania
planu rocznego w 100%. Nalezalo w ciggu 40 dni wy-
konaé - brakujgce 20% planu rocznego. Najémielsze
obliczenia, uwzgledniajace prace w niedziele i soboty
po 8 godzin wykazywaly, ze brakuje od 7—9 dni do
uzyskania sukcesu. Zmobilizowano wszystkich pra-
cownikéw, wzmozono czujnoéé, Zaloga odpowiedziala
na wezwanie czynem prawdziwie socjalistycznym.

W tym okresie fala zobowiazan okolicznodciowych
wzmogla sie w znacznym stopniu; padaly rekordy prze-
kraczania norm przy pracach, ktére — wydawalo sie
— sprawniej nie mogly byé wykonywane. Wymienié
tu nalezy na pierwszym miejscu konfekcjonera opon
samochodowych Konstantego Maculewicza, ktéry na
trudnym do wykonania wymiarze potrafil osiagnaé
215% normy, podczas gdy érednio norma ta wykony-
wana byla w 135%. Na czolo walczacych o wykonanie
planu rocznego wysuneli sie poza tym konfekcjonerzy
opon samochodowych Maciejewski Zenon i Peta Sta-
nistaw, konfekcjonerka plécien Kolska Stanistawa,
konfekejonerka opon rowerowych Szezepanska Janina
oraz zespol brygadzistow Nowaka Czestawa. Na spe-
cjalne wyréznienie zasluguja rowniez zalogi magazy-
now i ekspedycji. Nie zwiekszajac stanu obshlugi potra-
fity obstuzyé i wyslaé o 75% zwiekszong produkcje bez
opdinien i przestojéw wagonowych.

Chociaz gospodarka taboréw samochodowych pozo-
stawia w ,,Stomilu®“ duzo do Zyczenia, niemniej obslu-
ga wozdw ciezarowych nie szczedzila wysiltkéw, aby
da¢ powaziny wklad w wykonanie planu rocznego.
W tym okresie dalo pomyslne wyniki wprowadzone na
dwdéceh oddzialach szkolenie metods inz. Kowalowa.
Walcownicy podniesli wykonanie normy o érednio 23%
poprawiajac jednoczeénie jako$¢ mieszanek gumo-
wych. Szkolenie konfekcjoneréw opon samochodowych
skrécono -z kilku miesiecy do kilku tygodni. W tym
okresie zaloga osiagnela nienotowany w historii ,Sto-
milu* wskaznik wydajnosci pracy, przekraczajgc —
i tak juz do$é wysoki — planowany wskaZnik na IV
kw. o przeszto 5%.

W rezultacie tych wysitkéw dn. 31 grudnia 1952 r.
w, godzinach wieczornych syrena fabryczna oglosila
zalodze wykonanie planu rocznego. Mozolna praca,
jeszeze jeden duzy wysilek uwiericzony pomySinym
skutkiem. Czynem tym zaloga przekre$lila wszystkie
dotychezasowe obliczenia i dowiodla, Ze przy niezlom-
nej woli wykonania planu i dobrze zorganizowanym
wspoélzawodnictwie pracy nie ma trudno$ci nie do po-
konania. p

Pomimo wybitnej nierytmicznoéci produkeji, gatun-
kowo plan zostal przekroczony o 0,1%. W IV kw. ub.
r. uzyskano 98Y% produkcji w I gatunku, tj. o dalsze
1,4% wiecej niz w poprzednim kwartale. Podniesienie
jakoSci produkecji zaloga osiagala jednocze$nie ze
wzrostem ilodci wytwarzanych artykuléw. Jest to
znaczny sukces zakladu, zwazywszy, Ze wspélczynnik
gatunkowoSci wyrobdw stomilowskich niewiele od-
biega od 100%. Asortymentowo niestety plan nie moégt
byé wykonany z przyczyn od zakladu niezaleznych.
Jest to jeden z ujemnych objawéw, kiéry nie powinien



sie powtérzyé w obeenym roku. Nieasortymentowe
wykonanie planu produkecji pociggnelo za sobg dalsze
skutki, przyczyniajac si¢ w powaznym stopniu do nie-
wykonania planu obnizenia kosztéw. Nieoczekiwany
wzrost wydajnodci pracy i praca w godzinach nadlicz-
bowych przyczynily sie do przekroczenia funduszu
plac. Sukces zostal uzyskany w surowcach podstawo-
wych, zwlaszeza w zakresie oszczedno$ci cennego su-
rowca jakim jest importowany kauczuk naturalny.

Zwiekszone zadania produkcji mialy oczywiscie swéj
oddzwigk roéwniez w dziale Glownego Mechanika
i Energetyka. W zakresie energii elektrycznej zwie-
kszono wspoélezynnik mocy oraz poprawiono wskaznik
zuzycia energii elektrycznej. Zuzycie wegla na jed-
nostke produkcji zmniejszylo sie. Produkeja pary nie
napotykala na zaklécenia dzieki zastosowaniu, zwla-
szcza w IV kw., racjonalnej obslugi kotléw. I znown
wbrew dawnym obliczeniom okazalo sie, Ze prze-
starzala kotlownia ,Stomilu” moze obstuzy¢ produkcje
w jej najwyzszym nasileniu, a nawet zachowaé ko-
nieczng rezerwe. Jest to niewagtpliwie zasluga mlode-
go technika, wychowanka Technikum Przemysilu Gu-
mowego, Soltysa Teodora. Na odeinku modernizacji
procesow technologicznych wymieni¢ nalezy przepro-
wadzenie montazu nowoczesnych pras, maszyn kon-
fekeyjnych, wytlaczarek i kalandra.

Produkcje metalowych form do wulkanizacji, ktérg
nie$mialo zapoczatkowano w r. 1950 doprowadzono w
r. 1952 do perfekeji, uniezalezniajac sie zupelnie od do-
staw zagranicznych. Zasluzony dlugoletni pracownik
»Stomilu® mistrz $lusarski, Rybarczyk Franciszek na
stanowisku Kierownika Dzialu Produkecji Form wy-
kazal cenng inicjatywe i energie. Nie mozna pomingcé
tu jeszcze jednego sukcesu ocenionego wladciwie i na-
grodzonego na zewngtrz zakladu. Komisja Metodycz-
na inz. Kowalowa zdobyla sobie w I etapie III na-
grode w konkursie organizowanym przez CRZZ.

Pietg achillesowg staly sie w ,Stomilu“ ekipy re-
montowe, ktére w nawale pracy nie zdolaly przepro-
wadzi¢ zaplanowanych remontéw kapitalnych. Plan w
tym zakresie zostal wykonany zaledwie w 60%, z cze-
go plynie nauka na przyszloéé, ze Dzial Glownego Me-
chanika winien polozy¢ specjalny nacisk na wlasciwe

Kronika zagraniczna

ROZWQO] PRZEMYSLU
W REPUBLIKACH
ZWIAZKOWYCH ZSRR

W ZWIAZKU RADZIECKIM istnieje rzeczywista
rownos¢ wszystkich narodowoéci Kraju Rad pod
wzgledem politycznym, gospodarczym i kulturalnym.
Roéwnosé ta jest wynikiem genialnej polityki stali-
nowskiej. ,,Pod kierownictwem towarzysza Stalina par.
tia nasza przezwyciezyla ekonomiczne i kulturalne za-
cofanie uciskanych dawniej narodéw, zespolila w jed-
nej zgodnej rodzinie wszystkie narody Zwiazku Ra-
dzieckiego i wykula przyjazn narodow.“1) Dzieki po-
lityce stalinowskiej, republiki radzieckie przeksztalcily
sie w kraje przemystowo-kolchozowe. W zrealizowa-
niu tego wielkiego dziela ogromng pomoc narodom
kresowym dawniej zacofanych republik okazal narod
rosyjski. ,,W republikach radzieckich — moéwit tow.
f.. Beria na XIX Zjezdzie KPZR — w okresie piecio-
latek stalinowskich stworzono nowy przemyst hutni-
czy, naftowy i chemiczny, zbudowano wielkie elek-
trownie, fabryki maszyn rolniczych, traktoréw i sa-
mochodéw, cementownie, wielkie kombinaty przemy-
slu wldkienniczego i spozywczego oraz wiele innych
zakladéw przemyslowych®.®?)
O poteznym rozwoju przemystu ZSRR $wiadezy
m. in. poréwnanie rozwoju przemyslu poszczegélnych

) G. M. Malenkow — Przemdéwlienie na wiecu zatobnym
W Moskwie dn, 8 marea 1953 r. ,,Trybuna Ludu" z dn. 10
marca 1953 r.
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sporzgdzenie i terminowe wykonanie harmonogramu
pracy.

Z dodwiadczefi r. 1952 wynika przede wszystkim, ze
dla zalogi ,.Stomilu“ nawet powazne trudnoéci nie sta-
nowig decydujgcej przeszkody w wykonywaniu pla-
now. Stwierdzié¢é nalezy, ze rytmicznosé produkceji po-
zostawiala wiele do zyczenia, a jest ona konieczna,
gdyz ulatwia wykonanie planu we wszystkich wskaz-
nikach. Totez juz w pierwszych miesigcach r. b. ryt-
miczno$é poprawila sie w zakladzie. Stwierdzono, ze
Zaklady ,Stomil* majg mozliwosci dalszego podwyz-
szania procentu I gatunku produkcji. W tym celu na-
lezy pobudzié¢ do jeszeze intensywniejszej pracy Za-
kladowg i Oddzialowe Komisje Wspolzawodnictwa,
skierowujac ich uwage na nowe formy wspélzawod-
nictwa w zakresie rylmicznoéci i polepszenia jakosci
produkeji, oszczednosci, walki o obnizke kosztéw wla-
snych itp.

Bardzo slusznie sie stalo, ze CRZZ przy ocenie wy-
nikéw wziela pod uwage nie wylacznie suche cyfry
dotyczgce terminowo$ci i procentowej ilosci wykona-
nia czy przekroczenia planu, (bo te nie byly zbyt im-
ponujace) lecz uwzglednila w przypadku zakladow
»Stomil* warunki, w jakich toczyla sie walka o plan.
Jak wynika z przebiegu tej walki — byla ona rzeczy-
wiscie bardzo ciezka.

Przedstawienie przez nas tworczych i szlachetnych
zmagan czolowego obecnie zakladu przemyslu che-
micznego mialo na celu zobrazowanie zardéwnp pozie-
mu wspoélzawodnictwa jak i charakteru prowadzonej
walki, ktéra pomimo prawdziwych trudnoéci obiek-
tywnych doprowadzila do zwyciestwa.

Zadaniem branzowego zwigzku zawodowego byloby
przenosi¢ zdobyte w ogniu walki do$wiadczenia zalog
przodujgcych na te zaklady, ktore z tych czy innych
wzgledéw nie dajg sobie rady. Byloby to wykonaniem
jednego z nakazéw XI Plenum CRZZ: ,Zadania czwar-
tego roku Planu 6-letniego nakladaiag na zwiagzki za-
wodowe obowigzek umocnienia kierowania ruchem
wspdlzawodnictwa socjalistycznego, obowigzek prze-
pojenia tego ruchu trescig polityczng przez powigzanie
go drogg pracy naukowo-politycznej z zadaniami na-
szego socjalistycznego budownictwa.”

republik z wielkimi krajami kapitalistycznymi.
Tak np. poréwnujac na XIX Zjezdzie KPZR rozwdj
Ukrainskiej SRR z dwoma wielkimi krajamj kapita-
listycznymi Europy — Francjg i Wlochami towarzysz
L. Beria stwierdzil: ,,Ukraina Radziecka, ktéra w cig-
gu swego istnienia musiala dwukrotnie dZzwignaé sie
z ruin i zgliszez po inwazji obeych najezdzcow, wyta-
pia obecnie o wiele wiecej suréwki anizeli Francja
i Wilochy lgcznie, wytwarza stali i wyrobéw walco-
wanych wiecej niz Francja, a przeszio trzykrotnie wie-
cej niz Wiochy; wydobywa przeszlo pélitora raza wie-
cej wegla niz Francja i Wlochy lgcznie; traktoréw,
w przeliczeniu na moc, produkuje prawie trzy razy
wigcej anizeli Francja i Wilochy razem wziete; pro-
dukuje znacznie wiecej zboza, ziemniakéw, burakow
cukrowych i cukru anizeli Francja i Wilochy lacznie.” %)

Rosyjska Federacyjna Socjalisty-
czna Republika Radziecka zajmuje ezo-
lowe miejsce wéréd rownych republik zwigzkowych.
Cigzar gatunkowy RFSRR w gospodarce narodowej
ZSRR wynosilt juz w r. 1950 w zakresie globalnej pro-
dukcji przemystowej 77%. Linie kolejowe republiki
wynosza 60% calej sieci kolejowej ZSRR. Republika
ta posiada 909 bogactw les§nych, 909 wszystkich za-
paséw wegla, 80% rudy zelaza, 509% ropy naftowej i ok.
95% torfu.

Na terenie RFSRR powstal nowy potezny przemyst
wyposazony w najnowocze$niejsze urzadzenia. Po-
czgwszy od Dalekiego Wschodu poprzez Ural, a skon-
czywszy na europejskiej czeSci RFSRR znajdujemy
potezne zaklady przemystowe. Tak np. Wiladywostok
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jest wielkim zmechanizowanym portem, miasta Cha-
barowsk, Komsomolsk, Nikolajewsk, Poludniowo-Sa-
chalinsk, Sowietskaja Gawan posiadajg silnie rozwi-
niety przemyst maszynowy, naftowy i weglowy oraz
potezne stocznie. Na Syberii utworzona zostala druga
baza weglowo-hutnicza Zwigzku Radzieckiego — Za-
glebie Kuznieckie. Nowy radziecki Ural — to Magni-
togorsk, Swierdlowsk, Czelabinsk, Molotow, to kom-
binaty hutnicze, olbrzymie zaklady budowy maszyn,
zmechanizowane kopalnie rudy zelaza i wegla, kopal-
nie zlota, szyby naftowe,
koleje elektryczne. Podobny widok znajdujemy na te-
renie europejskiej czeSci RFSRR. Wielkie kopalnie
w Workucie, wielki przemyst maszynowy i elektro-
techniczny w Leningradzie 1 wreszcie uruchOmlony
niedawno wielki kanal Wolga—Don.

O nieustannym rozwoju przemystu RFSRR §wiadcza
rowniez wyniki wykonania planéw w zakresie pro-
dukcji przemystowej w r. 1952, Roczny plan globalnej
produkeji przemystowej wykonany zostal przez prze-
myst republikanski i miejscowy RFSRR w 102%. Glo-
balna produkcja przemystowa wzrosla w r. 1952 w po-
rownaniu z r. 1951 o 10%. W ubieglym roku zaréwno
przemys! republikanski jak i miejscowy przekroczyl
plan produkcjj motorow elektrycznych, obrabiarek do
obrébki drzewa, przyrzadow optycznych i mechanicz-
nych, zelazo-betonowych prefabrykatéow budowlanych
i wielu inych artykuldow. Produkcja poszczegélnych
gatunk6w wyrobow przemyslowych wzrosla w r. 1952
w poréwnaniu z r. 1951 przykladowo w sposéb naslq-
pujacy: wyrobow walcowanych o 45%, cegly o 18%,
maszyn rolniczych o 8%. Roéwnocze$nie gospodarka
RFSRR otrzymata w r. 1952 znacznie wigcej surow-
cow, paliwa, energii elektrycznej i innych wyrobow
przemystowych.
~Z kazdym rokiem wzrastaja sukcesy Ukrain-
skiej SRR w dziedzinie TOZWOju przemyshu.
Szczegdlnie wyrdzniajace sg pod tym wzgledem lata
piatej pieciolatki stalinowskiej. Juz w r. 1951 produk-
cja globalna przemystu republiki przekroczyla poziom
przedwojenny o 32,5%; stanowi ! to w poréwnaniu
z r. 1948 prawie 2-krotny wzrost. W ostatnich latach
Ukraina osiggnela w szczegdlnosci ogromne sukcesy
w dalszym rozwoju hutnictwa, elektryfikacji i budowy
maszyn. Hutnicy podniesli wydajnos¢ agregatow; roz-
wojowi produkeji przemyslowej towarzyszy wzrost po-
tencjalu elektrowni. W ciggu 3 ostatnich lat moc elek.
trowni wzrosla o 63,8%), a wytwarzanie energii elek-
trycznej o 86,3%.

‘W szczegOlnie szybkim tempie rozwija sie przemyst
ciezki i lekki zachodnich obwodoéw Ukrainy. Mimo Ze
weszly one stosunkowo niedawno w skilad Ukrainy
Radzieckiej, a przed zjednoczeniem byly zacofanymi
obwodami krajow kapitalistycznych, obecnie rozbudo-
wano tam przemyst naftowy, gazowy, weglowy, ma-
szynowy, elektrotechniczny, le$ny oraz inne galezie
przemysiu. W latach powojennych w zachodnich ob-
wodach Ukrainy odbudowano i zbudowano ponad 2,5
tys. wielkich i érednich przedsiebiorstw. W rozwdj go-
spodarki narodowej zachodnich obwodoéw Ukrainy
i miasta Lwowa zainwestowano w mysl wskazan to-
warzysza Stalina w ciggu ostatnich trzech lat ponad
4,5 mld. rubli.

W ubieglym roku przemyst radziecki Ukrainy po-
szczycié sie moze powaznymi osiagnieciami. Przecigtne
dobowe wykonanie najwazniejszych rodzajow produk-
cji przemystowej znacznie przekroczylo poziom przed-
wojenny. Pod wzgledem wydobycia wegla przekrocze-
nie to wynioslo 11%, rudy zelaza 33%, wytopu suréw-
ki 449%, produkcji walcowki 55%, wytwarzania ener-
gii elektrycznej 55%. Zaglebie Denieckie przekroczylo
plan wydobycia wegla i dalo w r. 1952 o 15% wiecej
wegla niz przed wojng. Dzieki tym sukcesom zagle-
bie to utrzymalo stanowisko pierwszej bazy weglowe]
Zwigzku Radzieckiego.

W niezwykle szybkim tempie rozwija sig roéwniez
Biatoruska SRR. W ciagu wyjatkowo krot-
kiego czasu w republice rozwinal sig¢ poteiny prze-
mysl, gospodarka rolna przestawiona zostala na tory
socjalistyczne. O szybkim tempie rozwoju przemysiu
w republice §wiadczg nastepujace przyklady. W cig-
gu pierwszych dwdéch pieciolatek stalinowskich zbu-
dowang przeszio 1.700 przedsiebiorstw przemysiowych

tereny wyrebow lesnych,

wyposazonych w nowoczesny sprzet techniczny. Pow-
staly nowe galezie przemystu: fabryki obrabiarek,
przemyst chemiczny, drzewny itd. Po raz pierwszy za
lozono przedsiebiorstwa produkujgce turbiny wodne,
sprzg¢t radiowy, sztuczny jedwab itd. W wyniku rea-
lizacji pieciolatek stalinowskich ciezar gatunkowy
przemystu i globalnej produkeii republiki osiagnat 80%.

Zniszczony podczas wojny przemyst Bialorusi zo-
stal juz catkowicie odbudowany oraz nieustannie sig
rozwija. Ilos¢ produkcji przemyslowej w r. 1952 wzro-
sla w poréwnaniu z okresem przedwojennym o 150%
O szybkim rozwoju  przemyslu  Bialoruskiej SRR
Swiadczy réwniez i to, ze przecietny roczny przyrost
produkcji przemyslowej w piecioleciu powojennym
wynosi 41%, energetyczny potencjal gospodarki na-
rodowej wzrdst w poréwnaniu z przedwojennym 2,5 ra-
za, produkcja przemyshu maszynowego w r. 1951
wzrosla 15-krotnie w poréwnaniu z poziomem przed-
wojennym. W okresie pieciolatki powojennej stworzo-
no réwniez nowe galezie przemystu, jak zaklady sa-
mochodowe i traktorowe, fabryki lozysk, motocykli,
rowerow i in. Rozwingl sie przemyst lekki, spozyw-
czy, terenowy, opalowy i drzewny.

Gruntownie zmienila sie ekonomika Uzbeckie]j
SRR. Obecnie zgodnie z interesami narodu uzbec-
kiego oraz ogblnymi interesami calego panstwa, Uzbe-
kistan przeksztalcil sie w kraj o wyseko rozwinietym
przemy$le, w ktérym czolowe miejsce zajmuje prze-
myst ciezki. W r. 1951 globalna produkcja przemy-
slowa Uzbekistanu przekroczyla poziom przedwojen-
ny (z r. 1940) przeszio 2-krotnie. Gléwng galezig prze-
mystu republiki jest obecnie hutnictwo, przemyst we-
glowy i naftowy, przemyst budowy obrabiarek, dzwi-
gow i koparek, przemysl wldkienniczy i przemysl ma-
szynowy. Specjalnoécia tego ostatniego jest produkcja
maszyn do czyszczenia bawelny.

Kazachska SRR jest jednym =z podstawo-
wych rejonéw wydobywania i przerabiania metali nie-
zelaznych. Kazachstan posiada bardzo bogate zasoby
miedzi, olowiu, ¢ynku, chromu i innych metali.

W oparciu o miejscowa baze surowcowa wybudowa-
no najwiekszy w Zwiazku Radzieckim kombinat mie-
dzi. W Kazachstanie Radzieckim w ciagu ostatnich 13
Jat liczba wielkich rzedsigbiorstw przemyslowych
wzrosla przeszlo 1,5-krotnie. W tym samym czasie pro-
dukcja przemystowa zwigkszyla sie 4-krotnie. Przemysl
Kazachstanu dostarcza krajowi wegla, stali, wyrobow
walcowanych, miedzi, obrabiarek do skrawania stali,
maszyn rolniczych i in. Szybko rozwija sie przemyst
weglowy. Wydobycie wegla w r. 1952 przekroczylo
poziom przedwojenny 13-krotnie. Na bazie odkrytych
w gorach Kara-Tau bogatych ziéz fosforytow powstal
poteiny przemyst chemiczny, wielkie zaklady nawo-
zow sztucznych.

Corocznie oddaje sie do uzytku nowe przedsiebior-
stwa. W okresie od r. 1939 do 1952 r. ilo$¢ przedsie-
biorstw przemyslowych w Kazachstanie wzrosta
o 24%, w tej liczbie przedsigbiorstw przemystu kluczo-
wego o 66%. Globalna produkcja calego przemysiu
w ciggu tego okresu wzrosta 3,8-krotnie.

W latach wladzy radzieckiej zbudowano w Gru-
zinskiej SRR wielki przemysl wyposazony w do.
skonaly sprzet techniczny. Zbudowano potgine elek-
trownie, kopalnie wegla, huty, fabryki samochodow
i obrabiarek, przemys! maszynowy, spozywczy i wio-
kienniczy. Ogélnie w okresie pieciolatek stalinowskich
zbudowano 900 obiektéw. Globalna produkcja prze-
mysiu Gruzinskiej SRR przekroczyla w r. 1940 26,4-
krotnie poziom r. 1913. Po r. 1940 nastapila jeszcze bar-
dziej intensywna industrializacja. W latach 1939—1951
wlgcznie zainwestowano w przemysle przeszlo 8,8 mld.
rubli (wliczajac réwniez fundusze na remonty kapital-
ne w przemysle). Globalna produkcja przemysiu Gru-
zji przekroczyla w r. 1951 poziom z r. 1939 o 85,1%.
W r. 1952 mial miejsce dalszy rozwoj; np. Zakaukas-
kie Zaklady Melalurgiczne im. Stalina w ciggu 7 mie-
siecy wytopily stali o 63,6% wiecej niz w tym samym
okresie 1951 r., za§ walcowki o 31,6% wiccej.

W latach powojennych na terenie Gruzinskiej SRR
powstaly potezne przedsiebiorstwa, jak np. kombinat
metalurgiczny im. Stalina w Rustawi { zaklady samo-
chodowe w Kautaisi, zbudowano fabryke pomp ziem-
nych w Poti, kombinat bawelniany w Gori i in.



Z. chwila uruchomienia tych przedsiebiorstw poten-
cjal przemyslowy republiki wzrdst jeszecze bardziej.

Rowniez Azerbejdzanska SRR jest repu-
blika o rozwinietym przemyé$le. Jej podstawowa galaz
— przemyst naftowy juz w 1940 r. przekroczyla 3,5-
krotnie w poréwnaniu z r. 1913 wydobycie ropy nafto-
wej i dziesigtki razy zwiekszyla produkcje benzyny.
Rokrocznie opanowuje sie i eksploatuje coraz to nowe
morskie zloza naftowe. Podczas gdy wydobycie ropy
naftowej w latach pierwszej pieciolatki powojennej
wzrosto o 28%, to w r. 1952 wydobycie ze zl6z mor-
skich wzrosto w poréwnaniu z r. 1951 o 257;,. W repu-
blice oprocz tej galezi przemystu zbudowano i rozbu-
dowano przemysl maszynowy, hutniczy, weglowy, kon-
serwowy i in,

Kirgiska SRR posiadajaca w okresie przed-
rewolucyjnym kilka przedsigbiorstw typu chalupnicze-
go posiada obecnie wielki przemys! goérniczy, naftowy,
lekki, spozywczy itd. Globalna produktja przemysiu
w r. 1952 w poréwnaniu z r. 1940 wzrosla przeszio 2-
krotnie. Przedsiebiorstwa przemystowe Kirgizji pro-
dukujg coraz to nowe rodzaje artykulow. Szeroko roz-
wingl sie w republice przemys! lekki. Jedynie w okre-
sie ostatnich trzech lat oddano do uzytku poteing
przedzalnie bawelny, fabryke wyrobow filcowych
oraz szereg innych przedsiebiorstw. Globalna produk-
cja przedsiebiorstw przemysitu lekkiego w r. 1952
w poréwnaniu z r. 1948 wzrosla o 45,1%, za$ produk-
cja tkanin jedwabnych przeszlo "2-krotnie. Powaine
sukcesy osiggnely i inne galezie przemystu republiki.
Tak np. w ciggu ostatnich trzech lat fabryka maszyn
rolniczych im. Frunzego zwiekszyla produkcje o prze-
szto 40%.

W latach wladzy radzieckiej a zwlaszcza w okresie
pieciolatek stalinowskich powstal w Armenskiej
SRR potezny przemyslt energetyczny, chemiczny, ma-
szynowy, gornictwa weglowego, przemys! hutniczy, spo-
zywcezy, wildkienniczy, materialow budowlanych i in.
W republice powstalo szereg wielkich oé$rodkéow prze-
mystowych jak Jerewan, Leninakan, Kirowakan, Ka-
fan, Sewan. Globalna produkcja przemystu republiki
w r. 1952 w poréwnaniu z r. 1940 wzrosla 4,2-krotnie,
(globalna produkecja w r. 1940 przekroczyla 23 razy po-
ziom r. 1913).

Jedynie w ciggu r. 1951 produkeja przemysltu ciezkie-
go wzrosla przeszlo o 25%, co $wiadezy o poteznym roz-
woju tej dziedziny gospodarki. W szybkim tempie roz-
wija sieg m. in. energetyczna baza republiki. Wytwa-
rzanie energii elektrycznej w republice wzrosto w la-
tach powojennych 3,5-krotnie, a w poréwnaniu
z 1913 r. 169-krotnie,

Tadzycka SRR jest dzi§ krajem posiadajgcym
potezny przemysl. Republika ta posiada wielkie kombi-
naty metalurgiczne, zaklady oczyszczania bawelny, fa-
bryki wlokiennicze, wielkie przedsiebiorstwa przemy-
slu spozywczego. W ciggu pieciolatek stalinowskich po-
wstalo w republice ok. 300 przedsiebiorstw; m. in, zbu-
dowano dziesigtki elektrowni., Juz w r. 1940 produkecja
przemystowa 242 razy przekroczyla poziom z r. 1913.
Obecnie poziom produkeji przemystowej jest jeszeze
wyzszy. Przemyst Tadzykistanu dostarcza gospodarce
narodowej wegla, metali kolorowych, materialow bu-
dowlanych, wysokogatunkowych tkanin i artykuléw
spozywczych.

W ostatnich latach w Tadzykistanie powstalo szereg
nowych przedsiebiorstw przemyslowych oraz dokonano
wielkiej pracy w zakresie rekonstrukeji istniejgeych
zakladéw i fabryk. Najwieksze przedsiebiorstwo repu-
bliki — Leninabadzki Kombinat Jedwabniczy wypro-
dukowal w r. 1952 tkanin na sume 2-krotnie wyzsza
niz w r. 1948.

Lata wladzy radzieckiej sg okresem poteinego roz-
woju oprzemysiu Turkmenskiej SRR,
W ciagu pieciolatek stalinowskich wybudowano
i zreKonstruowano przeszlo 300 wielkich przedsie-
biorstw przemystowych. Przemyst turkmenski w pierw-
szym rzedzie korzysta z surowcéw dostarczanych przez
rolnictwo (bawelna). Powstal tu wielki przemyst wio-
kienniczy. Zgodnie z planem piatej pieciolatki w re-
publice powstang nowe przedsiebiorstwa przemysltowe,
elektrownie, rozwinie sie przemyst naftowy. Na tere-
nie republiki buduje sie jeden z najwiekszych obiek-
tow epoki stalinowskiej — Glowny Kanal Turkmenski.
Kanal dlugoéci 1100 km pobudzi do zycia ogromne ob-
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szary, umozliwiajac dalszy rozwdéj przemystu i rolni-
etwa. Budowa kanalu ukoficzona zostanie w r. 1957.
Litewska SRR stala sie republika o szybko roz-
wijajacym sie przemysle. Na Litwie burzuazyjnej
udzial przemyslu produkeji w calej gospodarce naro-
dowej wynosil zaledwie 25%. Obecnie ciezar gatunko-
wy przemyslu wzrést do 61Y% i w nowej pieciolatce
jeszcze bardziej wzroénie. O szybkim rozwoju przemy-
stu $wiadezy wyraZznie coroczny przyrost produkeji

przemyslowej, ktory przecietnie waha sie od 23%
do 27%.
Panstwo radzieckie inwestuje ogremne fundusze

w rozwoj przemyslu Litewskiej SRR. Srodki trwale
przemyslu w ciagu ostatnich szesciu lat wzrosly 2,4-
krotnie. Przedsiebiorstwa produkujg obecnie silniki
elektryczne, obrabiarki do metali, przyrzady elektrycz-
ne. Powstal réwniez potezny przemys! chemiczny, roz-
wing! sig réwniez przemyst budowlany i in.

Moldawska SRR, nalezgca do najmlodszych re-
publik, w niezwykle krotkim czasie zbudowala na te-
renach dawniej nieuprzemyslowionych nowoczesny
przemyst metalowy, lekki, spozywezy i jedwabniczo-
wldkienniczy.

Droge do pelnego uprzemyslowienia otwiera zasad-
niczo dopiero piaty plan piecioletni. Przemysl spozyw-
czy stal sig czolowym przemyslem republiki; wykonuje
on obecnie 70% calej produkeji republiki. Przemyst
konserwowy w poréwnaniu do lat przedwojennych
21-krotnie zwiekszyl produkcje.

Lotewska SRR w wyniku pomys$lnego wykona-
nia zadan powojennych planéw gospodarczych prze-
ksztaleila sig w kraj przemystowo - kolchozowy. Poziom
produkeji przemyslowej ustalony przez powojenny
plan 5-letni zostal przed terminem osiagniety. Produk-
cja przemyslowa wzrosta w tym okresie w poréwnaniu
z poziomem przedwojennym przeszlo 3,6-krotnie. Prze-
cietnie wiec przyrost produkeji przemystowe]j stanowil
rokyocznie przeszlo 45Y%. Warto zaznaczyé, ze w burzu-
azyjnej Lotwie produkcja przemystowa od r. 1913 do
1929, tj. w ciggu 26 lat wzrosta jedynie 1,5-krotnie.

W ckresie powojennym nie tylko zostaly osiggniete
powazine sukcesy w dziedzinie odbudowy i dalszego
rozwoju przemyslu lotewskiego, lecz réwniez zmieniono
calg jego strukture. W Lotwie kapitalistycznej jako
w kraju typowo rolniczym pierwsze miejsce w global-
nej produkeji jak i pod wzgledem liezby zatrudnio-
nych robotnikéw zajmowal przemysl! spozywezy,
w chwili obecnej za$ na pierwsze miejsce wysungl sie
przemys! obrobki metali i przemys! budowy maszyn.
W cokresie powojennym odbudowano calkowicie znisz-
czone elektrownie, udoskonalono ich wyposazenie,
zwigkszono moc tak, Ze produkcja energii elektrycznej
w zestawieniu z r. 1940 wzrosla 2,8-krotnie.

Od chwili wyzwolenia narodu estonskiego z jarzma
imperialistycznego Estonniska SRR przeksztalcila
sig w kraj o wysoko rozwinietym przemyséle. Juz w r, 1947
osiggnela ona przedwojenny poziom produkeji przemy-
stowej a w latach nastepnych zostal on znacznie prze-
kroczony. Przemys! republiki zwyciesko wykonal po-
wojenny plan piecioletni oraz plany dalszych lat. Przy-
rost produkeji przemyslowej w r. 1951 w stosunku do
r. 1950 wynosil 24%. W Estoniskiej Republice Radziec-
kiej powstala nowa galaz przemyslowa — przemys!
gazowy (na bazie lupkéw). Uruchomiono pierwszy na
swiecie kombinat gazowy (z lupku) dla potrzeb gospo-
darstw domowych. Szybko rozwija sie m. in. réwniez
przemys! elektrotechniczny.

Wielkie przemiany zaszly rowniez w Karelo-Fin-
skiej SRR w tejbogatej w drzewo republice radziec-
kiej, posiadajgcej 8Y zapasu drzewa europejskiej czeseci
ZSRR i 64Y lasow poélnocnego zachodu Zwigzku Ra-
dzieckiego, powstal potezny przemyst drzewny. Na brze-
gu Bialomorsko-Baltyckiego kanalu im. Stalina, ktéry
skraca droge z morza Bialego do Baltyckiego, powstal
potezny kombinat celulozowo - papierniczy oraz nowe
socjalistyczne miasto Segieza.

Poteiny dotychczasowy rozwdj przemyslu w republi-
kach radzieckich oraz perspektywy dalszego wspania-
lego rozwoju — zgodnie z dyrektywami XIX Zjazdu
KPZR w sprawie pigtej pigciolatki ZSRR demonstruja
wobec calego Swiata wielkg Zywotng sile gospodarki
planowej ustroju socjalistycznego, wyzszo$é tego ustro-



ju nad systemem kapitalistycznym. Wykorzystanie tej
przewagi, realizacja przez radzieckie masy zadan po-
stawionych przez partie i rzad zapewni — jak stwier-
dzil towarzysz Malenkow we wspomnianym na wstepie
przemowieniu — ,dalsze umocnienie jednoéci i przy-
jazni narodéw Kraju Rad, umocnienie wielonarodowe-
go panstwa radzieckiego®.
J. Mast

GOSPODARKA NIEMIECKIE]
REPUBLIKI DEMOKRATYCZNE]
W ROKU 1952

SZYBKI i ciggly wzrost dobrobytu mas pracujg-

cych NRD — w poréwnaniu z nieustannie rosna-
cym bezrobociem i wcigz postepujgecym ubozeniem
klasy robotniczej w Niemczech Zachodnich podobnie
jak i w innych panstwach kapitalistycznych, stale
wzrastajace tempo rozwoju wszystkich galezi gospo-
darki NRD, w poréwnaniu z cigglym kurczeniem sie
- produkcji wszystkich pokojowych galezi przemystu
Niemiec Zachodnich, przy jednoczesnym rozwijaniu
jedynej potrzebnej amerykanskim imperialistom dla
przygotowan do nowej wojny galgzi gospodarki —
produkcji wojennej — dobitnie $wiadczy o prawdzi-
wych intencjach rodzimych niemieckich i zagranicz-
nych kapitalistow.

Wystarczy przykladowo wymieni¢ pare tylko cyfr
dotyczacych tempa rozwoju Niemiec Zachodnich, azeby
uzmystowié sobie do czego doprowadza gospodarka
kapitalistyczna, Przyjmujac produkcje w przedwojen-
nym r. 1936 za 100 wskaznik jej w III kwartale 1952 r.
wynosit w przemys$le papierniczym 91,8, garbarskim 73,
obuwniczym 76,9 itd.; podczas gdy np. produkcja su-
rowki stali wyniosta w ubieglym roku 158 min. t
(wobec 13,56 min. t w r. 1951), suréwki zelaza 12,9
min. t (wobec 10,7 mln, t.) itd, R6wniez w rolnictwie
zachodnio-niemieckim zaréwnp zbiory globalne jak
i z ha byly w roku ubieglym nizsze niz w poprzednim.
Srednia wydajno$¢ z ha zbdz chlebowych spadla
z 25,8 q w r. 1951 na 25,1 q w roku ubieglym, ziemnia-

kéw z 215 q na 208 q, burakéw cukrowych z 327 q
na 300 q.

Polityka remilitaryzacji prowadzona przez Ade-
nauera spowodowala znaczny wzrost opodatkowania
mas pracujacych. Np. suma podatkéw ciazacych na
chlopach zwigkszyla sie 12-krotnie w poréwnaniu
z r. 1938, Skutkiem tego globalna wysoko$é zadluZenia
rolnictwa zachodnio - niemieckiego wynosi obecnie
4500 min. marek przy czym dhluznikami sa przede
wszystkim male i Srednie gospodarstwa chlopskie.
Z roku na rok zwieksza sie bezrobocie w Niemczech
Zachodnich. Wedlug oficjalnych danych w ubieglym
roku bylo od 1,3 do 2 min, bezrobotnych, a ponad
czwarta ich cze$¢ stanowila mlodziez ponizej 25 lat.
Na 800 tys. absolwentéow, ktérzy ukonczyli szkoly za-
wodowe w latach 1949—1950, ok. 700 tys. nie moglo
znalez¢ zatrudnienia,

Cyfr takich $wiadczacych i smutnym losie jaki cheg
zg_otowaé. anglosascy i rodzimi kapitaliSci narodowi
niemieckiemu mozna by podaé¢ znacznie wiecej, ale i te
wystarcza do uSwiadomienia sobie ciezkiej sytuacji za-
rowno mas pracujgcych, jak i catej gospodarki w Niem-
czech Zachodnich.

Jaskrawo odbija od tego stanu pokojowe bu-
downictwo podstaw socjalizmu
w NRD. Masy pracujace NRD rozumiejgc, ze poli-
tyka i gospodarka ich panstwa, ich osiagniecia i sukce-
sy sa najlepszym przykladem i pomoca dla milionoéw
Niemcow walczacych o pokdj, sa najlepszg i najpraw-
dziwsza propaganda wyzszosci ustroju demokratycz-
nego i pokojowej gospodarki planowej nad wszelkimi
formami gospodarki kapitalistycznej, roznymi drogami
dazacej i przygotowujacej nowa rzez wojenna w imig
jeszeze wyzszych zyskow dla grupy Rockefellera, Mor-
gana, Du Ponta czy Kruppa — z entuzjazmem wyko-
nuja i przekraczaja swoje zadania i plany produkcyjne.

Premier rzadu NRD Otto Grotewohl, na tegorocznej
sesji dyskusyjnej nad rzadowym projektem budzetu
NRD na r. 1953 stwierdzil, ze w NRD konsekwentnie
realizuje si¢ uchwaly poczdamskie zapewniajgce odbu-
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dowe jedno$ci Niemiec na demokratycznych podsta-
wach. Przechodzac do analizy projektu budzetu pan-
stwowego premier Grotewohl wykazal, ze budzet NRD
stuzy wylacznie celom pokojowym, natomiast budzet
Niemiec Zachodnich jest budzetem wojennym. Obecny
budzet Niemiec Zachodnich przewiduje m. in. wydat-
kowanie 13 mld. marek (z 50% ogdlnej sumy wydat-
kéw budzetowych) na cele wojenne, podczas gdy
budzet NRD znaczna czesé, bo ok, 30% wszystkich wy-
datkéw przeznacza na dalsze podnoszenie materialne-
go i kulturalnego poziomu zycia mas pracujgcych.
Koszty przygotowan do nowej wojny spadaja w Niem-
czech zachodnich przede wszystkim na ludnoi¢ pra-
cujaca. 90% wszystkich wplywow budzetu rzadu bon-
skiego stanowig podatki $ciagane w 70% z mas pracu-
jacych (w NRD atki placone przez ludno§¢ pokry-
waja tylko 50,6% wydatkéw budzetowych).

Niemiecka Republika Demokratyczna po pomys$lnym
wykonaniu zadan planowych w roku ubieglym konty-
nuuje obecnie realizacje trzeciego roku swego planu
5-letniego. W zwigzku z tym warto prz ie¢ cyfry
z wykonania narodowego planu gospodarczego na rok
1952.

Przemys! NRD wykonat plan produkeji glo-
balnie w 103%. Najwyzsza produkcje ponadplanowa

.daly przedsiebiorstwa Ministerstwa Hutnictwa i Gor-

nictwa przekraczajac plan o 7%, nastepnie Minister-
stwa Przemystu Weglowego i Energetycznego — o 4%
oraz resorty przemyslow chemicznego i lekkie-
go przekraczajac plan o 3%. Nie wykonaly zadan pla-
nowych dwa resorty: przymyst budowy maszyn (99,5%)
i przemyst érodkéw spozywczych (989%). W zakresie
produkeji wielu artykuldw, jak np. energii elektrycz-
nej, brykietéw z wegla brunatnego, urzadzen i sprzetu
odlewniczego i sprzetu dla przemystu lekkiego, wago-
now towarowych, sody, mebli itd., plan zostal znacznie
przekroczony. )

Znamienny jest ciagly wzrost produkcji przemysiu
NRD. W poréwnaniu z r. 1951 globalna predukcja
przemyslowa w r. 1952 byla o 169% wieksza (w przed-
siebiorstwach panstwowych — o 18Y% wieksza) co
oznacza wzrost globalnej produkcji w ciggu dwu lat
planu 5-letniego o 43%. Wzrost produkceji poszczegol-
nych artykuléw przemyslowych w roku ubieglym
w poréwnaniu z rokiem poprzednim wynosil m. in.
w zakresie produkeji gazu $wietlnego 10%, energii
elektrycznej 8% koksu przemyslowego 169 brykietow
z wegla brunatnego 7%, rudy zelaza 58%, koncentra-
tow olowiu 35%, koncentratéw cyny 43%, suréwki ze-
laza 93%, stali rafinowanej 429%, obrabiarek (ponad
550 mm) 131Y%, samochodéw i traktoréw 249%, samo-
chodéw ciezarowych 309%, motocykli 54%, roweréw
24%, generatoréw elektrycanych 389%, transformatoréw
19%, sody kalcynowanej 57%, cementu 229, mebli
24%, sztucznego jedwabiu 17%, obuwia skérzanego
29%, tluszczéw zwierzecych 77%, margaryny 27% itd.

W zakresie obnizki kosztéw wlasnych, mimo zmniej-
szenia w poréwnaniu z r. 1951 kosztow wlasnych
o 42% (w przemys$le sektora socjalistycznego bez bu-
downictwa) zadan planowych nie zrealizowano przede
wszystkim skutkiem niepelnego jeszeze w wielu przed-
siebiorstwach stosowania rozrachunku gospodarczego.
Roéownie wazne dla obnizenia kosztow wilasnych jest
$ciste stosowanie w wiekszym niz dotychczas stopniu
technicznie uzasadnionych norm pracy oraz norm zu-
Zycia surowcow.

Drugi rok niemieckiej pieciolatki przyniést gospo-
darce NRD duze sukcesy rowniez w zakresie p r o-
dukciji rolnej Znaczna ilo§¢ chlopow przy-
stapila, szczegélnie w drugiej polowie roku, do rolni-
czych spéldzielni produkeyjnych. Ogoélna ilos¢ spdi-
dzielni produkecyjnych w rolnictwie w koncu r. 1952
wynosita 1.815 spéldzielni wszystkich trzech typow.
Zrzeszaly one ok. 30 tys. czlonkéw i gospodarowaly na
obszarze ok. 160 tys. ha gruntu. O szybkim rozwoju
sp6idzielni produkeyjnych na wsi $wiadczy fakt, ze pod-
czas gdy w sierpniu ub. r. zarejestrowanych bylo tylko
295 spoéldzielni produkcyjnych, to w styczniu br. 2:340
spoldzielni zrzeszalo juz 74.405 czlonkow i gospodaro-
walo na obszarze 264.118 ha ziemj uprawnej. Najwiecej
spoldzielni powstalo w okregach przemyslowych Lipsk,
Halle i Rostock.

W r. 1952 zalozono 50 nowych os$rodkéw maszyno-
wo-traktorowych, tak Zze obecnie stacji takich czyn-



nych jest w calej NRD 600. Dzieki temu zakres prac
polowych wykonanych mechanicznie w roku ubieglym
byt w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 40% wigk-
szy. Szczegdlnie zwiekszyl sie park maszynowy pan-
siwowych gospodarstw rolnych. M. in. w ciagu ubieg-
lego roku w porownaniu z r. 1951 zwiekszyla sie liczba
traktoréw (w przeliczeniu na 30 KM) o 6 tys. sztuk,
plugéw traktorowych o 2,8 tys. itd.

Znacznie zwiekszylo sie réwniez w roku ubieglym
poghlowie zwierzat gospodarskich. M. in. poglowie trzo-
dy chlewnej w porownaniu z r. 1951 wzrosto o 28% (co
oznacza w poréownaniu z r. 1938 wzrost o 59%), poglo-
wia bydla o 3% (w tym kréw o 10%), owiec o 15% itd.

Jaskrawo odbija sie to od sytuacji jaka panuje
w rolnictwie i hodowli zachodnio-niemieckiej, gdzie
z roku na rok maleje poglowie bydla i trzody chlewnej
(w ubieglym roku poglowie bydia zmniejszylo sie np.
w Badenii i Wirtembergii o 24,3%, w Palatynacie
o 23,5% itd), gdzie w ciagu 4 lat (r. 1946—1949) obszar

zasiewow zmniejszyl sie m. in. w zakresie pszenicy,

o T4 tys. ha, zyta o 25 tys. ha, jeczmienia o 46 tys. ha
itd., gdzie wreszcie do r. 1950 zlicytowano za dlugi po-
datkowe 38.274 gospodarstwa malo i Sredniorolnych
chlopow.

Dalszy wzrost nastapil rowniez w r. 1952 w zakresie
komunikacji i igczno$ci NRD. Np. glo-
balne przewozy towaréw w poréwnaniu z r. 1951 byly
0 12%, a na kolejach o 119% wicksze. W Zegludze we-
wnetrznej przewieziono o 15% wigcej ladunkéw niz
w roku poprzednim. Znacznie przekroczono zadania
planowe w zakresie transportu samochodowego. M. in.
przewieziono o 15% wigcej towaréw niz w r. 1951.
Globalnie w calym transporcie osiagnieto jednak niz-
szy (o 1,2%) niz zaplanowany wskaznik czasu przebiegu
wagonow towarowych. Rowniez koleje niecalkowicie
wykonaly swoje zadania planowe.

W zakresie usiug pocztowych i telekomunikacyjnych
plan na r. 1952 zostal wykonany wartosciowo w 104%.

We wszystkich dziedzinacsh gospodarki uruchomiono
w roku ubieglym nowe moce produkcyj-
n e, W poréwnaniu z rokiem poprzednim oddano do
uzytku o 33% wiecej inwestycji. W poszczegélnych re-
sortach w poréwnaniu z tym samym okresem wzrost
ten byl najwiekszy w resorcie przemyshu weglowego
i energetycznego — o 118%, w telekomunikacji i pocz-
cie o 104%, w resorcie odbudowy i budownictwa prze-
mystowego o 89%, o$wiaty o 71%, transportu o 66%,
przemysiu chemicznego o 34%, przemysiu rolnego i les-
nego o 33%, budownictwa maszyn o 30%, hutnictwa
i gérnictwa o 18% oraz przemystu lekkiego o 7%.

Plan budownictwa zostal w r. 1952 wyko-
nany w 103%. Naklady na budownictwo w poréwnaniu
z rokiem poprzednim byly o 25Y% wieksze (w sektorze
uspolecznionym wzrost ten wynosit 29%, a w prywat-
nym 14%). W roku_ ubieglym zrealizowany zostal
w NRD szeroki program budownictwa mieszkan dla
mas pracujacych, dzieki czemu znacznie poprawila sie
sytuacja mieszkaniowa ludno$ci.

W zakresie obrotu towarowego handel
zagraniczny NRD byt w r. 1952 o 20% wiekszy niz
w roku poprzednim, mimo ze nie catkowicie wykonano
w tym zakresie zadania przewidziane planem. 77,8%
calej wymiany handlowej z zagranica stanowily obro-
ty w ramach socjalistycznego rynku $wiatowego. Obrot
towarowy 2z Niemcami Zachodnimi zmniejszyl sig
znacznie w ubieglym roku na skutek coraz wigkszych
ograniczen stosowanych przez anglosaskich imperiali-
stow wbrew interesom narodu niemieckiego i osiagnal
zaledwie 849% i tak niskiego poziomu z r. 1951.

W handlu wewnetrznym, dzieki wzrostowi zaréwno
produkcji przemystowej jak i rolniczej oraz dzieki ro-
zwojowi handlu zagranicznego ze Zwiazkiem Radziec-
kim j krajami demokracji ludowej faktyczny obrét to-
warowy byl wyzszy od zaplanowanego o ok. 1 mld.
marek. Globalny plan obrotu handlowego wykonany
zostat w 103% (w przedsiebiorstwach panstwowych
w 103%, w przedsiebiorstwach spoéldzielezych w 949%,
w sektorze prywatnym — przekroczony). W porownaniu
z r. 1951 handel detaliczny w r. 1952 (liczac w cenach
poréwnawczych) wzrést o 29%. M. in. sprzedano o 51%
wigeej jaj niz w roku poprzednim, o 419 wiecej miesa
i przetworéw miesnych, o 12% wiecej tluszczu o 7%
mleka, o 12% bielizny trykotazowej, o 33% butéw
skoérzanych, o 8% wiecej ponczoch i skarpet itd. Nie
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wykonano planu w zakresie zaopatrywania ludnosci
w ryby. Do usterek handlu detalieznego zaliczy¢ row-
niez nalezy nie zawsze terminowe zaopatrywanie lud-
no$ci w towary sezonowe oraz w zgdane gatunki wy-
robéw.

W roku ubieglym rozszerzyla sie znacznie sie¢ przed-
siebiorstw handlowych w miastach i wsiach. Urucho-
miono 4.757 nowych placowek handlu panstwowego
i 3.149 placéwek spoéldzielezych.

W roku ubieglym w dalszym ciagu zwiekszalo sie
zatrudnienie we wszystkich galeziach gospo-
darki NRD. W poréwnaniu z rokiem poprzednim
w przemyS§le pracowalo ogélem o 5% wiecej o0s6b
(w przemys$le panstwowym o 7% wiecej), w budow-
nictwie o 8%, w transporcie, komunikacji oraz sluzbie
pocztowo-telekomunikacyjnej — o 6%. W przemysle
uspolecznionym wydajno$é pracy w porownaniu
z r. 1951 wzrosia o 13%.

Dzieki szybkiemu rozwojowi calej gospodarki oraz
dzieki zwiekszeniu sie wydajnosci pracy we wszyst-
kich galeziach przemyslu i rolnictwa wzrastal w dal-
szym ciggu w roku ubieglym dobrobyt mas
pracujgcych Zwyzce zarobkéw chlopskich od-
powiadalo zwiekszenie wyplat premii- aktywistom
i przodujacym robotnikom w przemysle. Poza tym, na
podstawie uchwaly Rzadu z 28 czerwca 1952 r. podwyz-
szono uposazenie robotnikow kwalifikowanych w waz-
nych galeziach przemysiu, place majstrow, calego per-
sonelu inzynieryjno-technicznego oraz naukowcow.
Przecigtnie w calym przemys$le w r, 1952 place pracow-
nicze wzrosty o 6%, a w przemysle pafnstwowym o 7%.

W wielu zakladach nastgpito dalsze unowoczesnienie
i polepszenie procesow wytworczych dzieki wprowa-
dzeniu do produkcji nowych metod pracy, szczegolnie
przodujgcych metod pracy robotnikéw radzieckich.
Wielkie rowniez znaczenie posiada szybko wzrastaja-
cy ruch racjonalizatorski i nowatorski. W ciagu ub. r.
zastosowano w produkcji ponad 100 tys. nowych ulep-
szen i wniosk6w racjonalizatorskich, dzieki ktérym
zaoszczedzono ponad 80 mln. marek.

Rowniez w dziedzinie oswiaty, kultury
i ochrony zdrowia w r. 1952 masy pra-
cujace NRD osiggnely dalsze nowe sukcesy. W uniwer-
sytetach i innych wyzszych uczelniach studiowalo
w roku ubieglym o 8.154 osoby wiecej niz w r. 1951
(dane z grudnia 1952 r.). W uniwersytetach robotni-
czych i chlopskich przekroczono plan przyjet, tak ze
liczba studiujacych byla w koncu roku o 13,2% wyz-
sza niz w analogicznym okresie roku poprzedniego.
W szkolach zawodowych ksztalcilo sie 48.571 ucznioéw,
tj. 0 9.447 uczniéw wiecej niz w r, 1951, Poza tym szko-
ly zawodowe dawaly wszystkim robotnikom mozno§é
poglebiania swoich wiadomos$ci zawodowych na spe-
cjalnie organizowanym ,Studium poglebiania facho-
wosci robotnikéw*, W roku szkolnym 1952/1953 zwiek-
szylo sie takze znaczenie podstawowych szkor 7-kla-
sowych jako pierwszego stopnia podnoszenia ogélnego
poziomu oS$wiaty. Liczba nowopowstatych szkél pod-
stawowych byla w ubieglym roku o 7% wyZsza od
zaplanowanej,

W r. 1952 rozszerzano takze dalej sie¢ urzadzen kul-
turalnych. M. in. ogélna ilos¢ bibliotek wzrosta o 1.580
nowych bibliotek publicznych i zakladowych. Oddano
rowniez do uzytku w r. 1952 nowe domy kultury i klu-
by w ilosci 84.

W zakresie ochrony zdrowia zwiekszyla sie w roku
ubieglym liczba szpitali o 25 poliklinik ogélnych i 11
zakladowych. Poza tym w zakladach pracy otworzono
14 ambulatoriéw zakladowych i 1.172 tzw. ,izb zdro-
wia“, Na wsiach uruchomiono 37 nowych ambula-
toriow wiejskich i 342 punkty sanitarne. Zwiekszyla
sie rowniez liczba lekarzy i nizszego personelu sani-
tarnego. Znacznie polepszylo sie zaopatrzenie ludnos$ci
w medykamenty i preparaty lecznicze.

*

Sukcesy gospodarcze, polityczne, spoleczne i kul-
turalne Niemieckiej Republiki Demokratyecznej, reali-
zacja narodowych planéw gospodarczych w roku
ubieglym i w poprzednich latach skutecznie demasku-
je — szczegbélnie w porownaniu z ciaglym spadkiem
produkeji przemysltowej (z wyjatkiem przemyslu wo-
jennego), z ciaglym pogarszaniem i tak juz niewyso-
kiego poziomu bytowego klasy robotniczej i chlopskiej



w Niemezech Zachodnich — grabiezczg dzialalno$é ka-
pitalu i zbrodnicze knowania zachodnich imperiali-
stow dazace do rozbicia jednosci narodu niemieckiego
i wskrzeszenia w Niemczech hitleryzmu. Caly narod
niemiecki pod wodza postepowych partii demokratycz-
nych bedzie walczyl jednak nie o ,idealy* anglosas-
kiego i prusko-junkierskiego imperializmu, ale o cele
wzorowane na zwyciestwach budownictwa socjalizmu
w ZSRR, ktore przy$wiecaja pracy mas ludowych
w Niemieckiej Republice Demokratycznej. i a
A G.

GOSPODARKA ALBANSKIE]
REPUBLIKI LUDOWE] W R. 1952

NAROD albanski w ciggu 8 lat od wyswobodzenia
kraju spod faszystowskiej okupacji, dzieki rozu-
mnemu kierownictwu Albanskiej Partii Pracy oraz
dzieki braterskiej pomocy Zwigzku Radzieckiego grun-
townie zmienil oblicze. swego kraju Do r. 1944 Alba-
mia byla najbardziej zacofanym krajem Europy: 4/5 ca-
tej ludnosci bylo analfabetami, w calym przemysle
czynnych byle zaledwie 47 malych zakladéw, bogactwa
naturalne eksploatowane byly przez zagranicznych ka-
pitalistow, a 80% calej ziemi rolnej stanowilo wlasnoéé
150 obszarnikéw-feudaléw. Po wyzwoleniu lud alban-
ski ujal wladze w swoje rece odsuwajac od wplywow
rodzimych i zagranieznych kapitalistow i proklamujac
11 stycznia 1946 r. Albanska Republike Ludowg, wkro-
czyl ma droge likwidacji wielowiekowego zacofania, na
droge budowania podstaw socjalizmu.

O szybkim rozwoju wszystkich galezi gospodarki al-
banskiej $wiadcza cyfry wykonania poszezeg6lnych
planéw naredowych. Juz w r. 1950, koncowym roku
albanskiego planu 2-letniego globalna produkcja jprze-
myslu i spéldzielczo$ci rzemieslniczej stanowila 395%
w poréwnaniu z przedwojennym r. 1938. Podczas gdy
w r. 1938 produkcja przemyslowa stanowila niespelna
20% globalnej produkecji calej. gospodarki marodowej,
to w r. 1950 stanowila ona juz 41%.

O szybkim rozwoju przemyslu albanskiego gwiadezg
nastepujgce cyfry wzrostu produkeji przemyslowej.
Przyjmujac produkeje w przedwojennym r 1938 za 100,
w r, 1947 wynosila ona juz 183, w 1951 r. 710, a w 1852
roku ponad 750. W r. 1951 — poczatkowym roku al-
banskiej. pieciolatki — globalna produkeja przemysiu
przetworczego i gorniczego wzrosla w poréwnaniu z r.
1950 o 147,1%. Warto w zwiazku z tym przy-
toczyé odnoéne cyfry z' wykonania planu gospodarcze-
go w roku ubieglym. Narodowy plan gospodarczy z r.
1952 w zakresie produkcji przemyslowej wykonany
zostal w 1058%. W poréwnaniu z r. 1951 wydobycie
ropy naftowej wzroslo o 22,2%, wegla kamiennego
o 485Y%, rudy miedzi o 97,5%, rudy chromu o 153%.
Produkcja energii elektrycznej zwigkszyla sie w tym
okresie o 63,9% (tj. 11,5 raza wiecej niz przed wojna),
wyrobow metalowych o 52,3%, drewna o 21,7%, mebli
i sprzetéw domowych o 92,2%, tkanin bawelnianych
o 4259Y%, mydla o 95.7%. W zakresie przemyslu spo-
zywezego produkeja cukru zwiekszyla sie o 107%, oli-
wy o 299% itd.

Wiele uwagi poSwieca sie w albanskiej gespodarce
narodowej zagadnieniu jak najszybszego wzrostu pro-
dukeji energii elektrycznej 1 szybkiej elektryfikacji
calego kraju. W zwigzku z tym produkcja energii elek-
trycznej jest juz obecnie 6-krotnie wyzsza niz w przed-
wojennym r. 1939, a w r. 1955 — koncowym roku pla-
nu 5-letniego — zwiekszy sie jeszcze 4-krotnie w po-
rownaniu ze stanem obecnym. Na rzece Mati powstaje
obecnie nowa elektrownia wodna ze zdolnoscig 20 tys.
kW. Przewidziana jest rowniez budowa pieciu dal-
szych elektrocieplowni o zdolnoseci 27 tys. kW i wielu
lokalnych elektrowni o zdolnosci ok. 8 tys. kW. Dzie-
ki tym inwestycjom Albania bedzie miala najwyisza,
obok Bulgarii, produkcje energii elektrycznej na Bal-
kanach, liczgec na 1 mieszkanca.

Wykorzystanie bogactw naturalnych, ktére przed
wojng stanowily Zrédlo wielkich zyskéw zagranieznych
koncerndéw, z pominieciem interesow narodowej go-
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arki Albanii, rozwija sie obecnie pod katem jak
majpelniejszego uniezaleznienia kraju od importu oraz
zaopatrzenia gospodarki w niezbedne dla rozwoju su-
rowce. Panstwo przeznacza znaczne srodki finansowe
na inwestycje w przemyéle wydobywczym. Z 21 mld.
lek (tj. 1,68 mld. rubli) przeznaczonych na inwestycje
w planie 5-letnim, na przemyst i kopalnictwo przewi-
dziano 42,79%. Dzieki temu znacznie zwieksza sie wy-
dobycie bogactw naturalnych. Np. ropy naftowej wy-
dobywa sie obecnie 4-krotnie wiecej niz w r. 1939, co
oznacza prawie pol miliona ton rocznie. Obok ropy
naftowej Albania wydobywa takze znaczne ilosci we-
gla, rudy zelaza, miedzi, chromu itd.

W réwnie burzliwym tempie rozwijajg sie i inne ga-
lezie albanskiego przemyslu. Podczas gdy w sasied-
niej Grecji skutkiem militaryzacji calej gospodarki
produkcja mp. tkanin welnianych zmniejszyla sig
w ciggu ostatnich dwu lat o polowe a tkanin bawel-
nianych w ciggu ubieglego roku o 30% — w Albanii
przemys! wlékienniczy produkuje obecnie 4-krotnie
wiecej wyrobow niz przed wojna.

Roéwnie szybko jak przemyst rozwija sie w Albanii
rolnictwo. Dzieki wydatnej pomocy Zwigzku Radziec-
kiego rolnictwo albanskie zaopatrywane jest w nowo-
czesny sprzet maszynowy. Juz w 1950 r. 25 stacji ma-
szynowo-traktorowych dysponowalo ponad 220 trakto-
rami, 300 zniwiarkami oraz ponad 3 tys. innych ma-
szyn rolniczych. Dzieki reformie rolnej na mocy kto-
rej ponad 70 tys. rodzin chlopskich otrzymalo ziemie
oraz dzigki stalej mechanizacji prac rolnych ciagle
zwieksza sig produkcja rolnicza w Albanii. W r. 1946
przekroczyla ona ‘o 139 mpoziom przedwojenny, a w r.
1950 byla o 30% wyzsza niz w r. 1938. Juz od r. 1947
rolnictwo albanskie w pelni pokrywa calkowite zapo-
trzebowanie krajowe mna zboze dzieki zwiekszeniu
przecietnych zbioréw 2z ha oraz zwiekszeniu arealu
uprawnego. W r. 1938 obszar zajety pod uprawe wy-
nosit 221 tys. ha, w r. 1950 zwiekszyl sie do 357 tys.
ha, a w koncoewym roku planu 5-letniego wynosié be-
dzie 2-krotnie wiecej niz przed wojna. Przy tym, pod-
czas gdy przed wojng przecietne zbiory wynosily ok.
10 q zboza z ha, obecnie — dzieki stosowaniu nowo-
czesnych metod uprawy, zbiera sie przecietnie ponad
22 q z ha. Wskutek tego w r. 1952 zbiory pszenicy by-
ly o 120% wyzsze niz przed wojna, zbiory ryzu 4-krot-
nie, a bawelny 70-krotnie wyzsze.

W r. 1951/52 plan siewéw wiosennych zostal zreali-
zowany w 100,6%, a obszar zasiewow zwiekszyl sie
w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 3.6%. W roku
biezacym zwiekszy sie jeszcze bardziej zmechanizowa-
nie prac w rolnictwie albariskim. Tak np. w wiosen-
nych robotach polnych zwiekszy sie liczba traktoréw
o 20%, siewnikéw bawelny o 50%, siewnikéw buraka
cukrowego o 309 itd. Wiele uwagi przywiazuje sie
w rolnictwie albanskim sprawie uprawy roélin tech-
nicznyeh, W okresie tegorocznych siewéw wiosennych
obszar zajety pod uprawe bawelny bedzie o 13% wiek-
szy niz w roku ubieglym, Inu o 20%, tytoniu o 7% itd.
W poréwnaniu z ckresem przedwojennym obszar upra-
wy roslin technicznych jest juz obecnie 12-krotnie wyz-
szy, a do korica pieciolatki wzroénie o 97% w poréw-
naniu z r. 1950; przy czym globalna produkcja bawel-
ny zwiekszy sie przeszlo 2-krotnie, buraka cukrowego
16-krotnie, tytoniu ok. 2-krotnie itd. Dzieki tak szyb-
kiemu rozwojowi uprawy roélin technicznych mlody
albanski przemyst wiékienniczy i cukrowniczy jest juz
obecnie zaopatrywany w surowce produkeji krajowej.
Nalezy rowniez zaznaczyé, Ze prace polne przy upra-
wie ro$lin techmicznyech sg w leanli prawie calkowi-
cie zmechanizowane,

Jedna z wazniejszych rowniez galezi albanskiej go-
spodarki rolnej jest sadownictwo drzew oliwkowych.
Po wyzwoleniu uprawiano ok. 1.700 tys. drzew oliw-
kowych w 17 rejonach kraju. W ciggu oémiu lat wia-
dzy ludowej iloéé ich wzrosta o 26%. Szeroka wytwor-
czo$¢ oliwy zorganizowana w Albanii zaspokaja nie
tylko pelne zapotrzebowanie wewnetrzne, ale stanowi
réwniez przedmiot eksportu za granice.

Wielkie znaczenie dla calej gospodarki rolnej Al-
banii ma zagadnienie osuszania i nawadniania ziemi.
Plan 5-letni przewiduje prawie 2-krotne zwiekszenie
obszaréw nawadnianych, ktore w r. 1955 wynosié¢ be-



da lgcznie 83 tys. ha. W ciggu ‘5-latki przewiduje sie
osuszenie bagien wokél jeziora Malik, w dolinie Mu-
seqeja i Vurgu i zalozenie tam nowych plantacji ba-
welny oraz pol ryzowych.

™~

Na szeroka skale rozwinglo sig w Albanii budowni-
ctwo wielkich obiektéw przemystowych. Podstawg
przemyslu hutniczego beda zaklady hutnicze o rocz-
nej zdolnoéci produkeyjnej 3 tys. t. W biezacym ra}cu
przewiduje sie rowniez oddanie do uzytku wielkiej
cementowni i zakladéw wlékienniczych we Vlora, za-
kladéw przemyslu drzewnego, ktére bedg w stanie
przerabiaé 36 tys. m? drzewa, dwoch nastepnych za-
kladéw przemyslu drzewnego o zdolnoéci produkeyj-
nej 15 tys. m? drzewa rocznie | wielu innych zakladéw,
jak rafinerie w Cerrike, elektrownie wodna im. Enver
Hodzy i in. Plan 5-letni przewiduje poza tym m. in.
pudowe fabryki szkla o zdolnosci wytwoérczej 2 tys.
ton i fabryki papieru (5 tys. ton rocznie).

Oddany do uzytku w r. 1951 kombinat wiékienniczy
im/ Stalina w Tiranie dzieki rocznej produkcji _ok. 20
mln. m tkanin calkowicie pokrywa zapotrzebowanie luc_l—
noéci calego kraju. Podobnie sytuacja przedstawia sig
w zakresie przemystu spozywezego: wielki kombinat
cukrowniczy zbudowany w 1951 r. dostarcza rocznie ok.
10 tys. t. cukru; w roku biezacym zostanie oddana do
uzytku wielka luszezarnia ryzu we Vlora, a do konca
planu 5-letniego zbudowane zostang dalsze 3 nowo-
czesne fabryki konserw, )

Globalne naklady inwestycyjne byly w r. 1952 wigk-
sze o 27,6% w poréwnaniu z r. 1951. W roku ubieglym
uruchomiono m. in. fabryke ceczyszczania bawelny
w Rogozynie, zaklady fermentacji tytoniu w Szkodra,
kombinat drzewny w Elbasan itd.

Nowozbudowane 4 linie kolejowe Durazzo—Pekin,
Durazzo—Tirana, Tirana—Kombinat im. Stalina i Pe-
kin—Elbasan polgczyly gléwne osrodki przemyslowe
w $rodkowej Albanii. Dzieki nim gléwny port Albanii
Durazzo uzyskal polaczenie ze stolicg kraju oraz z cen-
trum przemyslu naftowego i kopalnianego w Elbasan.
Uruchomiono réwniez w r. 1952 nowozbudowany ka-
nal Pekin—Kawaja, W koficu planu 5-letniego dlugosé
linii kolejowych w Albanii wynosi¢ bedzie ponad 200
km. a drég bitych ponad 300 km. W r. 1952 znacznie
zwiekszyl sie przewodz towarowy i pasazerski w poréw-
naniu z r. 1951. Roczny plan przewozoéw towarow
w transporcie kolejowym wykonany zostal w 119,3%,
a przewozu pasazeréw w 144%; w zakresie transportu
samochodowego roczny plan przewozu pasazerow wy-
konano w 120,7%, a przewozu towaréw w 129.6%.

W zwigzku z rozwojem calej gospodarki albanskiej
oraz w zwigzku z dyskryminacyjna polityka Stanow
Zjednoczonych i ich satelitow stosowang w miedzyna-
rodowej wymianie handlowej wobec krajéw demokra-
cji ludowej zmienila sie struktura i kierunki zagrani-
cznej wymiany ~handlowej Albanii, Podczas gdy
w przedwojennym r. 1937 udzial panstw obecnego obozu
pokoju w albanskim handlu zagranicznym wynosil za-
ledwie ok. 5%, to juz w r. 1951 wymiana zagraniczna
Albanskiej Republiki Ludowej nastawiona byla prawie
wylgcznie na stosunki handlowe ze Zwigzkiem Radziec-
kirg;u (ok. 57%) i z krajami demokracji ludowej (ok.
42%). ;

Jednoczesnie na rynku wewnetrznym, w celu jak
najpelniejszego zaopatrzenia ludnos$ci miast i wsi han-
del detaliczny w Albanii ciagle rozszerza sie¢ swoich
placowek. W r. 1952 w poréwnaniu z r. 1951 czynnych
bylo lacznie o 12,5% wiecej placéwek panstwowego
i spéldzielczego aparatu handlowego, a iloéé samych
tylko sklepéw spoldzielczych wzrosla w tym okresie
0 15,5%. Szezegdlnie duzo zaklada sie nowych placé-
wek handlu detalicznego ma wsiach; ich liczba wzro-
sta w roku ubieglym w stosunku do roku poprzednie-
go o 19,7%.

Dzigki szybkiemu rozwojowi wszystkich galezi go-
spodarki albanskiej, a co za tym idzie — wzrostowi
dobrobytu albanskich mas pracujacych zwiekszyla sie
znacznie ich sila nabywcza. W r, 1951 ludnoéé zaku-
pila o 169 wigcej towaréw niz w r. 1950, a w r. 1952
w pordownaniu z rckiem poprzednim o 19,5% wiecej.
M. in. sprzedano w roku ubieglym o 35,7% wiecej cu-
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kru, o 10% wigcej tluszezéw, o 111,4% tkanin welnia-
nych, o 6,7% obuwia,.o 445% mydla, o 9,6% nafty itd.

W stosunku do obecnych zarobkéw ludnosci arty-
kuly pierwszej potrzeby sg obecnie znacznie tansze
niz przed wojng (np. chleb jest prawie o polowe tanszy
niz w r. 1938).

Wielkie sukcesy osiggnal w ubieglym roku ruch so-
cjalistycznego wspélzawodnictwa pracy w Albanii.
Bralo w nim udzial blisko 54 tys. robotnikéw réznych
galezi gospodarki marodowej wysoko przekraczajgc
swoje plany produkeyjne, masowo podejmujac | wy-
konujac liczne zobowigzania. Ruch przodownikéw pra-
cy objal w r. 1952 ok. 24 tys. przodujacych pracowni-
kéw, a do nowopowstalego ruchu stachanowskiego
wlgczylo sie przeszlo 2.700 najlepszych robotnik6w pro-
pagujgcych radzieckie metody pracy. Réwniez znacz-
nie rozwija sie ruch racjonalizatorski i nowatorski.
W ciggu tylko listopada i grudmia ub. r. zastosowano
w produkcji ok. 800 nowych pomysléw racjonaliza-
torskich, dzieki.-ktérym zaoszczedzi sie w ciggu biezg-
cego roku ok. 34 min. lek.

Robotnicy albanscy w szerokim zakresie korzystajg
z radzieckich dodwiadezenn produkeyjnych i stosujg je
we wlasnych zakladach pracy. Tak np. metody Zan-
darowej i Agafonowej, Lewczenki i Muchanowa sto-
suje w przemysle albanskim wprzeszlo 22 tys. robotni-
kow.

Na réwni z mezczyznami do wszystkich dziedzin zy-
cia politycznego, spolecznego, gospodarczego i kultu-
ralnego wlaczyly sie kobiety albanskie. Przeszlo 25 tys.
kobiet pracuje w réinych- galeziach gospodark! naro-
dowej, 17 kobiet zostalo wybranych do Zgromadzenia
Ludowego, a 1931 do terenowych rad ludowych.

Znacznie zwieksza sie wydajnoéé pracy robotnikéw
albanskich i polepsza sie jej jakosé, a co za tym idzie

© — wzrastajg rowniez place pracownicze, ktére w cig-

gu r. 1952 wzrosly przecietnie o 18,7%. Polepszyly sie
znacznie warunki materialne i poziom kulturalny al-
banskich mas pracujgcych. Panstwo, likwidujge wieko-
we pod tym wzgledem zacofanie, przeznacza powaine
érodki finansowe na inwestycje socjalne i kulturalne.
W kraju, w ktérym jeszcze dwa lata temu bylo prawie
150 tys. analfabetdow, dzi§ wszyscy obywatele od 12 do
40 roku zycia uczeszczajg na ‘kursy nauki pisaniaiezy-
tania. W 2.579 szkolach ksztalci sig ponad 700 tys. mlo-
dziezy. Zaklada sie liczne nowe szkoly podstawowe,
zawodowe i wyzsze uczelnie. M. in. w roku ubieglym
oddano do uzytku 5 mowych wyzszych zakladéw nau-
kowych. Szezeg6lnie jaskrawo odbija sie to od sytua-
¢ji jaka panuje w niektérych krajach kapitalistycznych.
Podczas gdy w Albanii nie ma ani jednej wsi, ktéra by
nie posiadala miejscoewej szkoly podstawowej, w sgsied-
niej Grecji takich wsi istnieje ok. 6 tys.

W ciggu ubieglego roku oddano do uzytku dziesigtki
nowych budynkéw szkolnych, kin, klubéw pracowni-
czych, bibliotek oraz 31.700 m kwadratowych powierz-
chni mieszkalnej dla ludzi pracy. '

Podczas gdy przed wojng Albania nie posiadala ani
jednego wlasnego teatru, to obecnie czynnych jest juz
5 teatréw stalych, filharmonia oraz 760 amatorskich
zespolow $wietlicowych. Zbudowano poza tym wytwor-
nie filmowsg, nowg radiostacje w Tiranie, lokalne roz-
gloénie radiowe we Vlora, Korsza i Szkodra itd. Ogél-
na moc radiostacji albanskich jest obeenie 17-krotnie
wieksza niz przedwojenna. W dalszym ciagu przepro-
wadza sie rowniez radiofonizacje miast i wsi. Liczba:
cdbiornikéw radiowych w pordéwnaniu z przedwojen-
nym r. 1938 jest obecnie 6-krotnie wieksza. -

Roéwniez bardzo silnie rozwiniety jest w Albanii ruch
wydawniczy. M. in. w roku ubieglym uczniowie szkoél
albanskich otrzymali ponad 1,5 min. nowych podrecz-
nikéw szkolnych.

Dzieki troskliwej opiece rzadu oraz powaznym na-
kladom inwestycyjnym znacznie poprawil sie ogdlny
stan. zdrowetny ludnosci albanskiej. Tak np. podczas
gdy przed wojna odsetek ludnosci chorujacej na mala-
rie stanowil ok. 70% wszystkich mieszkancow, to obec-
nie wyncsi on tylko 20%. - "

Panstwo przeznacza znaczne §rodki finansowe na
opieke nad matkg i dzieckiem. W roku ubieglym zbu-
dowano m. in. 90 nowych izb porodowych i oddzia-
16w polozniczych (w tym 78 na wsiach). Obecnie ezyn-



nych jest przeszlo 300 zlobkéw i prewentoriéw oraz ok.
1000 ogrédkéw dzieciecych, podczas gdy przed wojng
tego rodzaju instytucje w Albanii nie byly w ogéle
znane. W r. 1950 na opieke nad matksg i dzieckiem
wydatkowano 275 min. lek, a na zasitki dla matek wie-
lodzietnych ok. 240 min. lek. W pierwszych trzech
kwartatach 1952 r. na urlopy i zapomogi dla matek
wydatkowano przeszlo 22 miln. lek.

Dzieki szybkiemu rozwojowi calej gospodarki albaii-
skiej znacznie podnidsl! sie poziom bytowy iudnosci.
Juz w r. 1850 dochéd narodowy przewyzszal 4-krotnie

Z wydawnictw gospodarczych

KAZIMIERZ SOKOLOWGSKI
PLANOWANIE TERENOWE W ZSRR
I POLSCE

Polskie Wydawnictwa Gospodarcze r. 1952, str. 215.

RACA Kazimierza Sokolowskiego skladajgca sie
z czterech czeéci (I — Problematyka planowania
terenowego, II — Planowanie terenowe w ZSRR,
111 — Planowanie terenowe w Polsce, IV — Wnioski)
ma do spelnienia ciekawe i pozyteczne zadanie, pole-
gajace na poréwnaniu caloksztaltu zagadnien plano-
wania terenowego w ZSRR i w Polsce i na wycia-
gnieciu praktycznych wnioskéw co do dalszych kie-
runkéw rozwoju planowania terenowego w naszym
kraju, gdzie planowanie to jest w zasadzie jeszcze w
etapie poczatkowym.

Nalezy podkresli¢, ze zrealizowanie tego zadania by-
lo niewatpliwie trudne, z jednej strony — z uwagi na
brak dostatecznych materialéw ujmujacych caloksztalt
planowania terenowego w Zwigzku Radzieckim, z dru-
giej strony — na stale i szybsze poglebianie sig¢ orga-
nizacji i metodologii planowania terenowego w Pol-
sce co znacznie utrudnia pelne uchwycenie nastgpuja-
cych zmian w tym zakresie,

Dlatego tez redakcja Polskich Wydawnictw Gospo-
darczych wezwala w przedmowie do ksiazki do pod-
jecia dyskusji, ktéra by w oparciu o prace Sokolow-
skiego dala mozno$é wymiany pogladéw i uzupelnie-
nia doswiadeczenn z zakresu planowania terenowego tak
w ZSRR jak i w Polsce. W szczegdlnosci, zdaniem re-
dakeji, dyskusja powinna sie rozwingé¢ w zakresie na-
stepujgcych probleméw: 1) zakres planowania tereno-
wego, kompetencje i usprawnienia komisji planowa-
nia gospodarczego; 2) metodologia planowania tereno-
wego i tryb sporzadzania planéw; 3) organizacja je-
dnostek planowania terenowego, a zwlaszcza komisji
planowania oraz technika i sposéb ich pracy.

Nalezy tu jednak stwierdzié, ze dyskusja taka be-
dzie sie mogla rozwingé gléwnie dokola zakresu i za-
dan planowania terenowego oraz innych podobnych za-
gadnien teoretyczno-problemowych. Wynika to z fak-
tu, ze omawiana ksigzka nie jest podrecznikiem ucza-
cym sporzadzania terenowego planu gospodarczego,
lecz teoretyczno-opisowym opracowaniem, nie poda-
jaeym w zasadzie praktycznych i konkretnych sposo-
béw realizowania prac cigzgcych na terenowym apa-
racie planowania gospodarczego.

Takie ujecle tematu moze ograniczy¢ ewentualng
dyskusje w zasadzie do rozwiniecia i poglebienia pro-
bleméw postawionych w ksigzce, z pominieciem prak-
tycznych zagadnienn wystepujacych przy opracowywa-
niu planu terenowego, ktére jednak stoja przed wie-
kszoécig planistéw jako problemy wymagajace rozwia-
zania. # :

Dyskusji moze podlegaé przede wszystkim cze§é I —
»Problematyka planowania terenowego‘, ktéra w po-
rownaniu do pozostalych czes$ci zawiera moze najwie-
ksza ilo§é mysli, pogladéw i definicji autora, z ktérych
jednak nie wszystkie wydaja sie trafne i najwlasciwiej
sformulowane, Dotyczy w szczegélnosci takich zagad-
nienl, jak pojecie gospodarki terenowej i planowania
terenowego, problem zastepowania i wyreczania go-

przedwojenny dochéd z r. 1938, a w koficu planu 5-let-
niego zwiekszy sie jeszcze 2-krotnie.
Rozwdéj calej gospodarki albanskiej na przestrzeni

8 lat istnienia Albanskiej Republiki Ludowej dobiinie

wykazuje, ze tylko na drodze zespolowego budownic-
twa socjalistycznego bez rodzimych i obcych wyzyski-
waczy i tylko na drodze pokojowej wspolpracy ze
Zwigzkiem Radzieckim i krajami demokracji ludowej
mozliwe jest budowanie lepszej i sprawiedliwszej przy-
szloéei dla calego narodu. »
J. A. G.

spodarki ogolnonarodowej przez planowanie tereno-
we, pojecie regionu gospodarczego itp.

Autor podaje np. w rozdziale I pkt. 5, ze ,planowa-
nie terenowe zajmuje sie szczegélowym rozmieszecze-
niem sil wytworeczych..* Nie wydaje sie to sluszne.
Poza zagadnieniami, co do ktérych w zakresie lokali-
zacji planowanie terenowe daje swojg opinie i ktére
s rozmieszczane w powigzaniu z.silami wytwoérezymi
o znaczeniu ogélnokrajowym, sg réwniez elementy
wplywajgce bezposrednio na polepszenie warunkéw
bytowych ludno$ci przez rozwoéj drobnej wytwoérezo-
$ci, handlu uspolecznionego, urzgdzen socjalnych i kul-
turalnych "oraz gospodarki komunalno-mieszkaniowej,
ktore sg niejednokrotnie lokalizowane nie bedgc obje-
te ogdlnokrajowym rozmieszczeniem sil wytwérezych,
jako wynikajgce jedynie z konkretnych potrzeb dane-
go terenu.

Moze réwniez budiié watpliwoéé polemika zawarta
w ksiggce na str. 51 z poglgdem, ze ,punktem central-
nym zadan planowania terenowego w ujeciu cytowa-
nych i innych autoréow zdaje sie by¢ rozmieszczenie
sil wytwoéreczych oraz przeciwstawienie temu wlasne-
go twierdzenia, ze ,do prawidlowego rozmieszczenia
sil wytwérezych... potrzebne jest przede wszystkim...
planowanie centralne®, ktére z kolei opiera sie na ro-
zeznaniu i sugestiach planowania terenowego. Niewat-
pliwie wladze centralne mogg lokalizowaé wazniejsze
obiékty na terenach przez si¢ wybranych, ale przed
tym -powinny skonsultowaé to z wladzami terenowy-
mi, z organami planowania terenowego, ktére powin-
ny weczeéniej znaé¢ zamierzenia odgérne, aby odpowie-
dnio przygotowaé zaréwno produkcje pomocniczg, jak
i urzadzenia kulturalno-socjalne. I w praktyce tak wia-
Sciwie jest, ze PKPG (Dep. Planéw Terenowych i Le-
kalizacji) konsultuje poszczegélne zagadnienie z zain-
teresowanymi WKPG w formie opinii z ich strony.

W czesci II autor podaje przeglad i analize plano-
wania terenowego w ZSRR, w oparciu o szereg Zrédel
radzieckich, gléwnie o ,Planowanie w rejonie* (Gos-
planizdat), , Planowanie gospodarki lokalnej i rozwo-
ju kultury* — r. 1945 (Wolodarskiego, Wyd. Rady Na-
rodowej 1949) oraz ,prace rejonowej komisji plano-
wania“ Krasnosielskiego i Zimina (Gosplanizdat 1951).

Orhawiajgc zagadnienia organizacyjne, autor kladzie
wielki nacisk na prace samej komisji w ZSRR, gdzie

- ciezar pracy spada przede wszystkim na czionkéw ko-
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misji, ktérzy sa specjalistami reprezentujacymi rézne
dzialy zycia gospodarczego obwodu czy rejonu. Komi-
sje planowania wszystkich szczebli skupiaja wokél sie-
bie aktyw polityczny i gospodarczy, ktéry pomaga w
przeprowadzaniu kontroli w terenie oraz stawia wnios-
ki odno$nie usuniecia przeszkéd w realizacji planu.
Wielkg uwage przywigzuje sie w ZSRR do pracy
rejonowych komisji planowania gospodarczego, ktoére
— jak wynika z wypowiedzi autora — stanowig pod-
stawowg komorke planowania terenowego. Przecho-
dzgc do przedmiotu planowania terenowego autor pod-
kre§la, iz organa planowania terenowego w ZSRR po-
siadajg szerokie uprawnienia w stosunku do zagadnien
objetych planowaniem centralnym w przeciwienstwie
do praktyki planowania w Polsce. Dzieki temu plano-
wanie terenowe nie jest oderwane od planowania cen-
tralnego, W zwigzku z tym ,rejplany“ posiadajg pra-
wo otrzymywania od wszelkich organizacji i przedsie-



biorstw znajdujacych sie na terenie rejonu, niezalei-
nie od ich podporzadkowania, materialéw i informacji
niiezbednych do zestawiania planéw, jak réwniez in-
formacji w ich wykonaniu.

W przeciwienstwie do kompetencji naszych tereno-
wych komisji planowania gospodarczego, rejonowe ko-
misje planowania w ZSRR posiadajg decydujace zna-
czenie przy opracowywaniu i kontroli planéw kolcho-
z6w. W nieco odmienny sposob niz w Polsce budowa-
ny jest w ZSRR terenowy plan inwestycyjny. Kazdy
kraj i obw6d sporzadza przede wszystkim swoj wlas-
ny pigcioletni plan inwestycyjny, obejmujacy réwniez
inwestycje pozalimitowe. Poza tym tak wieloletnie jak
i roczne terenowe plany inwestycyjne obejmujg
o wiele wiecej elemientow anizeli nasze roczne plany
inwestycyjne.

Na podkreélenie zastluguje takze wykorzystywanie
przez terenowe komisje planowania w ZSRR wsz_el-
kich mozliwych zasob6w oraz wyszukiwania wasklch
przekroj6w na podstawie bogato rozbudowanych bi-
lanséw i szezegélowych metryk nie tylko obwodéw czy
rejonéw, ale nawet poszczegélnych zakladow.

W Polsce jakkolwiek to zagadnienie w terenowych
komisjach planowania gospodarczego istnieje, to jegt
opracowywane tylko przez bardziej aktywne komisje
terenowe, zazwyczaj jednak niedostatecznie i w spo-
s6b fragmentaryczny. Sokolowski na podstawie boga-
tych do$wiadczenn ZSRR slusznie podkreSla, ze spra-
wom wlasciwego opracowania bilanséw nalezy poSwie-
cié znacznie wiecej niz dotychczas uwagi w tereno-
wych komisjach planowania, gdyz w przeciwnym ra-
zie analiza potrzeb poszczegélnych regionéw bedzie
niedostateczna wzglednie niezupelna. Dopiero na pod--
stawie bilanséw mozZzna wlaéciwie powigzaé ze sobg
dzialy gospodarki terenowej i ogélnokrajowej, jak tez
poszczeglne elementy wewnatrz tych dzialéw, np. wy-
soko$é nakladéw inwestycyjnych z produkcja materia-
16w budowlanych, wielko§é hodowli z produkcja pa-
szy itp. Szkoda tylko, Zze autor za malo po$wigcil miej-
sca samemu zagadnieniu opracowywania bilanséw w
ZSRR na szczeblu komisji planowania gospodarczego,
gdyz wymaga ono szczegélnego naswietlenia, aby mo-
glo byé we wladciwy sposéb stosowane u nas.

Waznym przyczynkiem do przestawienia pracy na-
szych komisji planowania terenowego jest podkrefle-
nie waznoséci kontroli wykonania planéw gospodar-
czych w ZSRR, ktéra jest dynamiczna, twoéreza i po-
budzajgca do dzialania. Problem kontroli wykonania
planéw réwniez wymaga jeszcze u nas odpowiedniego
ustawienia, gdyz prowadzona dotychczas kontrola wy-
konania terenowych planéw nie odpowiada jeszcze
temu, co powinno nazywaé sie kontrolg socjalistyczng,
wyciggajgcg wnioski i zmierzajgeg do usprawnienia
pracy w danym zakladzie przez okazanie mu pomocy
w realizacji planu.

Cze$¢ III pracy omawia planowanie terenowe
w Polsce, podajac jedo historie oraz stan obowigzu-
jacy w polowie r. 1952, w oparciu o istniejgce akty
prawne, jak ustawy, instrukcje i rozporzgdzenia. Jak-
kolwiek rozdzial ten jest ilustrowany przykladami
z praktyki WKPG w Szczecinie i w Kielcach, to w za-
sadzie autor ograniczyl sie¢ do zebrania materialow
w ujeciu chronologicznym i usystematyzowal je, nie
podajage praktycznych wskazéwek dla planistow te-
renowych. '

Zaréwno w pracy Kazimierza Sokolowskiego jak
i w innych publikacjach z dziedziny planowania od-
czuwa sie brak pewnych wskaznikéw, ujetych dziata-
mi gospodarki terenowej i ogélnokrajowej, przy po-
mocy ktérych mozna by wytyczyé kierunki rozwojowe
wojew6dztwa, miasta czy powiatu. Trzeba bowiem zdaé
sobie sprawe z tego, ze w terenowych komisjach pla-
nowania gospodarczego ma obecnym etapie rozwoju
naszego planowania, zwlaszcza w powiatach, aparat

wykonawezy tych komisji me posiada ani dostatecz-

nej praktyki w planowaniu na skutek wielkiej plyn-
nosci kadr, ani tez odpowiedniego przygotowania teo-
retycznego, ktore by pozwalalo ustala¢ we wilasnym
zakresie wskaZniki ekonomiczne danej jednostki admi-
mistracyjnej. Aby pomée aparatowi terenowych komisji
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planowania gospodarczego w opanowaniu probleméw
ekonomicznych nalezy w wiekszym stopniu niz to by-
lo dotychezas uwzgledniaé w publikacjach na tematy
planowania metody zbierania i systematyzowania ma-
terialéw, sposoby wyciggania wnioskéw. Trzeba po-
kazaé¢ jak nalezy przystgpi¢ do opracowania metrvki
jednostki administracyjnej, metryki zakladu, jakie
elementy wprowadzi¢ do tej metryki, jak przeprowa-
dzi¢ inwentaryzacje itp. Sposoby rozwiazania poruszo-
nych zagadnienn oraz podane wskazéwki pozwolilyby
dopiero na wlasciwe wustawienie wskaznikéw ekono-
micznych i powigzanie ich z przestrzennymi.

Mowige w swej pracy o powigzaniu aparatu wy-
konawczego planowania terenowego z masami pracu-
jacymi, autor nie przytoczyl dobrych eczy zlych przv-
ktadéw tej wspolpracy, ani tez nie podal wlasciwych
wskazowek, na czym ta wspélpraca powinna polegaé.
To powigzanie autor widzi w komisjach finanséw,
budzetu i planu rad narodowych, ktérych rola wlasei-
wie jest inna. Szkoda ponadto, ze praca, ktéra ukazala
sie w grudniu ub. r. nie objela Uchwaly Rady Mini-
strow nr 912 z dn. 10 pazdziernika 1952 r. w sprawie
organizacji i zakresu dzialania terenowych komisji
planowania gospodarczego, ktéra zagadnienie to roz-
wigzala na wzor komisji w ZSRR. -

W eze$ci IV zawierajacej wnioski, autor po omé-
wieniu réznic miedzy Polska i ZSRR wynikajgcych
m. in. z odmiennych etapéw rozwojowych, stwierdza,
ze mimo to ,zadania planowania terenowego sg w obu
krajach w zasadzie jednakowe. I tu i tam w plano-
waniu terenowym chodzi o wecigganie szerokich mas
do wspolzawodnictwa w zarzadzaniu gospodarks na-
rodowa, o wykorzystanie inicjatywy spolecznej, o zbli-
zenie aparatu gospodarczego do codziennych spraw,
potrzeb i mozliwcéei ludno$ei, o wszechstronny roz-
woéj takiego czy innego regionu. I tu i tam terenowe
komisje planowania majg na celu: sporzadzanie pla-
néw operatywnych i perspektywicznych, mobilizacje
wszelkich rezerw, podniesienie wydajnosci pracy,
obnizke kosztéw wlasnych, lepsze zaspokajanie po-
trzeb itd. Réznice wystepujg jedynie w zakresie i uje-
ciu poszczegolnych zadan i wynikajg z réznorodnych
warunkow, potrzeb i etapow*. (str. 199)

Omawiajagc nastepnie perspektywy planowania te-
renowego- w Polsce autor stwierdza, Zze planowanie
to w przyszlodci powinno byé nadal rozwijane i po-
glebiane a szczegdlnie w zakresie planowania na
szczeblu powiatu, w zakresie przekazywania komisjom
planowania gospodarczego wiekszej ilosci materialéw
i danych ze szczebla centralnego niz to ma miejsce
obecnie, w zakresie zwiekszenia usprawnienn komisji
w dziedzinie kontroli wykonania planu, poglebienia
metod sporzadzania bilanséw terenowych, $cislejszego
kontaktu z ludnoscia danego terenu itp.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze autor w swej pra-
cy omowil w zarysie stan planowania terenowego
w Polsce aktualny w polowie r. 1952, wykorzystujgce
istniejace akty prawne oraz do$wiadczenia WKPG
Szcezecin i Kielce, oméwil stan planowania terenowego
w ZSRR w oparciu o opracowania kilku autoréw ra-
dzieckich, a nastepnie przeprowadzil analize poréw-
nawczg, wysuwajac szereg ogdlnych wnioskéw i po-
stulatow; cze$é z nich jest juz nieaktualna ze wzgledu
na nows organizacje terenowych komisji planowania
gospodarczego i zaszle w II polowie ub. r. zmiany
w metodologii planowania terenowego.

Praca w minimalny tylko sposéb moze sluzyé po-
mocg przy opracowywaniu konkretnego planu tereno-
wego ze wzgledu na brak praktycznych wskazéwek
oraz ze wzgledu na brak przykladow z innych WKPG
poza Szczecinem ! Kielcami.

Opracowanie to, pomimo oméwionych usterek, nale-
zy jednak oceni¢ pozytywnie jako pierwszg i jedyna
w Polsce ksigzke grupujacg systematycznie problemy
zwigzane z dalszym rozwojem planowania terenowego
oraz mogaca stanowié¢ podstawe do szerokiej dy<kusji
teoretycznej na temat tych zagadnien.



PLANOWOIJE CHOZIAJSTWO —DRUGIE
POLROCZE 1952 r. (CZESC I

NUMER 6 dwumiesiecznika ,Planowoje Choziaj-
stwo* z roku ubieglego poswiecony jest przede
wszystkim zagadnieniom wynikajacym z pracy Jozefa
Stalina ,.Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR"
oraz dyrektyw XIX Zjazdu KPZR w sprawie piatego
5-letniego planu rozwoju ZSRR na lata 1951—1955.

W artykule eczolowym ,Ekonomiczne prawa socjali-
zmu a zadania planowania gospodarki narodowej“ re-
dakcja czasopisma pisze: ,W nowej genialnej pracy
»Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR® towa-
rzysz J. W. Stalin opracowal wszechstronnie zagadnie-
nie charakteru praw ekonomiecznych socjalizmu, od-
kryl prawa produkeji spolecznej i rozdzialu débr ma-
terialnych w spoleczenstwie socjalistycznym. nakreslit
drogi stopniowego przejscia od socjalizmu do komu-
nizmu i dal! naukowe o$wietlenie problemoéw wspol-
czesnego kapitalizmu., XIX Zjazd Partii przy opraco-
wywaniu programu KPZR postanowil kierowaé sie
podstawowymi ustaleniami dziela towarzysza Stalina
»Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRRY. Szcze-
golnie wielkie znaczenie posiada wszechstronne opra-
cowanie przez towarzysza Stalina zagadnienia obiek-
tywnego charakteru praw ekonomicznych stawiajace
ekonomie polityczng socjalizmu na podstawie $ciSle na-
ukowej.

Towarzysz Stalin w swojej genialnej pracy ,Ekono-
miczne problemy socjalizmu w ZSRR* odkryl podsta-
wowe ekonomiczne prawo wspdlezesnego kepitalizmu
okreslajace wszystkie zasadnicze strony i wszystkie
najwazniejsze zjawiska monopolistycznego Kkapitali-
zmu, odkry! réwniez podstawowe ekonomiczne prawo
socjalizmu obejmujace wszystkie =zasadnicze strony
i wszystkie podstawowe procesy rozwoju socjalistycz-
nego sposobu produkeji®,

Ustalenie podstawowych ekonomicznych praw kapi-
talizmu 1 socjalizmu uwypukla =zasadnicze rdznice
w tych dwdch systemach spolecznych i cgromng wyz-
szoéé¢ socjalistycznego systemu gospodarki.

Podstawowe ekonomiczne prawo socjalizmu okresla
dzialanie ekonomicznego prawa planowego (proporcjo-
nalnego) rozwoju gospodarki narodowej powstalego na
bazie socjalistycznego uspolecznienia sSrodkéw pro-
dukcji jako przeciwienstwo prawa konkurencji i anar-
chii w ustroju kapitalistycznym. Zgodnie 2z nauksg
Stalina prawo planowego rozwoju gospodarki narodo-
wej nie moze byé podstawowym prawem ekonomiki
socjalistycznej, poniewaz nie zawiera ono w sobie okre-
Slenia zadania dla ktérego ma miejsce planowy roz-
woj gospodarki marodowej.

Prawo planowego rozwoju gospodarki narodowe)
moze wiec przynie$é pozgdane wyniki jedynie w tym
przypadku, jezeli istnieje cel, dla ktérego urzeczy-
wistnia sie planowy rozwodj gospodarki narodowej.
Ten cel okresla podstawowe ekonomiczne prawo so-
cjalizmu, totez dzialanie prawa planowego rozwoju
gospodarki narodowej moze sie rozwinaé, jezeli opiera
sie ono na podstawowym ekonomicznym prawie roz-
woju socjalizmu. Prawo planowego rozwoju daje nau-
kowe podstawy i stwarza mozliwo§é planowania gospo-
darki nzorodowej, a tym samym ujawnia wyzszosé
ustroju socjalistycznego nad kapitalistycznym. Plano-
wanie nie jest prawem rozwoju ekonomii socjalistycz-
nej i nie jest przedmiotem ekonomii politycznej jako
zagadnienie wchodzace w sklad polityki ekonomicz-
nej. Moze -ono przynie$é pozadane rezultaty jedynie
wtedy, o ile prawidlowo uwzglednia wymogi prawa
planowego rozwoju gospodarki narodowej i jezeli pod
kazdym wzgledem zgodne jest z wymogami podstawo-
wego ekonomicznego prawa socjalizmu. Planowania
gospodarki narodowej nie nalezy w zadnym wypadku
utozsamia¢ z prawem planowego rozwoju gospodarki
narodowej, albowiem ono jedynie mniej lub wiegcej
wiernie wyraza to prawo.

Stalinowska nauka o ekonomicznym prawie plano-
wego rozwoju gospodarki narodowej podkres§la row-
niez, ze prawo to — jako powstale na bazie uspo-
lecznienia srodkdéw produkeji — zmienialo swoja ska-

*) Czesé I zamleszezona zostala w numerze 2/53 r. ,,Gospo-
darki Planowej*.
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le i sile dzialania w miare wzrostu socjalistycznych
form gospodarki i w miare przelamywania oporu ele-
mentéw kapitalistycznych i drobnoburzuazyjnych. Np.
w zwigzku ze zwyciestwem ustroju kolchozowego sfera
dzialania prawa planowego rozwoju gospodarki naro-
dowej znacznie wzrosta. Dalsze umocnienie socjaii-
stycznych form gospodarki, wzrost rozmiaréw pro-
dukeji socjalistyeznej zwigzany byl ze zwiekszeniem
dzialania prawa planowego rozwoju gospodarki naro-
dowej i na jego bazie znacznie wzrosly mozliwoseci
planowania gospodarki narodowej. W  przyszlosei,
w miare stopniowego przeksztalcania sie wlasnosei
kolchozowe] w wlasnos¢ ogdélnonarodowsa i w miare
wprowadzania wymiany produktéw w miejsce obrotu
towarow powstang warunki jeszcze lepszego wlacze-
nia podstawowej produkcji kolchozéw w ogdlny sy-
stem planowania gospodarki narodowej oraz powsta-
ng przestanki pelnego objecia calej gospodarki naro-
dowej wlgcznie z rolnictwem przez planowanie gospo-
darcze.

Analiza ekonomicznych praw rozwoju spolecznego
przeprowadzona ©przez towarzysza Stalina stanowi
$miertelny cios dla subiektywnych pogladow i ,teorii*
nie uznajacych obiektywnego charakteru ekonomicz-
nych praw socjalizmu. M. in. przedstawiciele tych po-
gladéw nie odrézniali rocznych i piecioletnich pla-
néw gospodarczych odnoszgcych sie do polityki ekono-
micznej od obiektywnego ekonomicznego prawa pla-
nowego (proporcjonalnego) rozwoju gospodarki naro-
dowej; uwazali, Ze w warunkach dyktatury proleta-
riatu w spoleczenstwie socjalistycznym wladza ludowa
jest w stanie ,unicestwiaé® istniejace i ,ustanawiaé®
nowe prawa wzglednie ,przechrazaé“ je. Towarzysz
Stalin udowodnil, ze prawo planowego rozwoju go-
spodarki narodowej daje organom planujgcym moz-
nos¢ prawidlowego planowania produkeji spolecznej,
jednak mozliwoéé te urzeczywistnié mozna jedynie na
podstawie glebokiego poznania dzialania prawa plano-
wego rozwoju gospodarki narodowej.

Odrzucenie obiektywnego charakteru praw ekono-
micznych — podkreéla towarzysz Stalin — musialoby
doprowadzié¢ do likwidacji ekonomii politycznej jako
nauki, skoro nauka opiera sie na poznawaniu obiek-
tywnych prawidlowoéei i studiowaniu tych prawidlo-
wosci. Bez znajomos$ei ekonomieznych praw panstwo
ludowe nie byloby w stanie przewidzieé biegu wypad-
kéw przy kierowaniu gospodarksg i nie byloby w sta-
nie zorganizowaé¢ choéby jedynie najbardziej elemen-
tarnego kierownictwa gospodarczego.

Réwnoczeénie z przelamaniem subiektywnych i wo-
luntarystycznych pogladéw na charakter ekonomiecz-
nych praw socjalizmu, bedacych ideowym Zrodlem
awanturnictwa w polityce i planowaniu, towarzysz
Stalin ujawnil antymarksistowskie tendencje fetyszy-
zacji praw ekonomicznych i proby narzucenia spole-
czenstwu radzieckiemu ,.teorii* zywiolowosei w roz-
woju gospodarczym. Obiektywny charakter praw eko-
nomicznych, dzialajgcych niezaleznie od woli ludzi,
nie oznacza, ze spoleczenistwo jest bezsilne wobec tych
praw i powinno im sie §lepo pddporzadkowaé. , Ludzie
mogg odkry¢ te prawa, poznaé¢ je 1 opanowac woraz
wykorzystaé¢ je dla dobra spoleczenstwa“.

Redakeja czasopisma w dalszej czesci wymienionego
artykulu czolowego omawia szereg najwazniejszych
zadan w zakresie podniesienia gospodarki narodowej
we ‘wszystkich jej dzialach. Cytujac stowa G. M. Ma-
lenkowa, Ze ,.aby zapewnié nieprzerwany wzrost calej
produkcji spolecznej i stworzyé w naszym kraju obfi-
tos¢ produktow, nalezy do gruntu opanowaé sztuke
planowego i rozsadnego wykorzystania wszystkich za-
sobow materialowych i finansowych, wszystkich re-
zerw pracy, kierujge sie wymogami prawa planowego
rozwoju gospodarki narodowej i stosujac sie we
wszystkim do wymogow podstawowego ekonomiczne-
go prawa socjalizmu*“!), autor artykulu czolowego
omawia zadania pracownikow dzialéw planowania
w odniesieniu do poszczegolnych konkretnych zagad-
nien zwigzanych z realizacjg wymogéw podstawowego
ekonomicznego prawa  socjalizmu i prawa planowe-
go (proporcjonalnego) rozwoju gospodarki naro-
dowej w toku wykonania piatej pigciolatki. Np. moé-

1) Nowe Drogi — Numer specjalny XIX Zjazd KPZR
(X/52 r.), str. 76.



wiac o wzroscie wydajnosci pracy w- tej pieciolatce
(w przemysle 50%, w budownictwie 55%, rolnictwie
40%) autor stwierdza, ze ustalony wzrost osiagnaé
mozna jedynie na podstawie nowej techniki i unowo-
czeéniania produkcji, przede wszystkim poprzez me-
chanizacje ciezkieh i pracochlonnych prac w przemy-
éle i budownictwie oraz wszechstronng mechanizacjg
prac w innych dzialach gospodarki narodowej, z czym
z kolei zwigzana jest konieczno$§é likwidacji brakow
w organizacji pracy i wykorzystaniu mechanizméw,
upowszechnianiu przodujacych doswiadczen, wykorzy-
stywaniu sily roboczej, a takze koniecznoéé doszkala-
nia kadr, likwidacji ptynnosci kadr i in.

Z kolei autor w oparciu o stalinowska analize pra-
wa wartoéci w gospodarce socjalistycznej oraz jego
wplywu na obrét towarowy i czeSciowo na produkcje
stwierdza m. in., ze w zwigzku z tym nalezy zwrécié
uwage na takie zagadnienia jak rozrachunek gospo-
darczy, rentownoéé, obnizke kosztéw wlasnych, pra-
widlowa regulacje cen, surowy system oszczednoéci.
Towarzysz Stalin obalit twierdzenia jakoby prawo
wartoSci regulowalo ,proporcje” rozdzialu pracy po-
miedzy réine galezie produkeji. Tak moze byé jedynie
w ustroju kapitalistycznym, przy istnieniu prywatnej
wlasnoéei §rodkéw produkeji, konkurencji, anarchii
produkeji i kryzyséw nadprodukcji. W gospodarce so-
cjalistycznej sfera dzialania prawa wartosci jest ogra-
niczona istnieniem spolecznej wtasnodci produkeji
i dzialaniem prawa planowego rozwoju gospodarki na-
rodowej, totez prawo warto$ci nie moze regulowaé
.proporcji* w rozdziale pracy pomiedzy galeziami
produkceji.

Na tle tych rozwazan nad stwierdzeniami towarzy-
sza Stalina w ,,Ekonomicznych problemach socjalizmu
w ZSRR“ i nad dyrektywami XIX Zjazdu KPZR autor
dochodzi do wniosku, ze istnieje koniecznosé ,zasad-
niczego ulepszenia metodologii planowania. Aby plany
perspektywiczne i roczne w pelni odpowiadaly wy-
mogom prawa planowego, proporcjonalnego rozwoju
gospodarki narodowej nalezy podnie$é jakoé¢ opraco-
wania bilanséw . gospodarki narodowej.i bilanséw po-
szczegblnych galezi gospodarki®. Autor podkre§la
réwniez koniecznod§é wzmozenia pracy nad kontrolg
realizacji planéw, rozumiang jako zapewnienie wa-
runkéw wykonania planu przez wszystkie przedsie-
biorstwa i budowy.

Genialna praca towarzysza Stalina okreélila tresé
prac XIX Zjazdu KPZR. W dyrektywach tego Zjazdu
w sprawie pigtegd piecioletniego planu rozwoju go-
spodarki narodowej w ZSRR znajdujg jasny wyraz
wymogi podstawowego ekonomicznego prawa socja-
lizmu i prawa planowego, proporcjonalnego rozwoju
gospodarki narodowej. W dyrektywach przewidziany
jest wielki wzrost produkeji i postep techmiczny we
wszystkich galeziach gospodarki narodowej, dalszy
wzrost dobrobytu materialnego i kultury narodéw ra-
dzieckich. Wypelnienie zadann nowej pieciolatki stano-
wié bedzie dalszy krok na drodze rozwoju od socja-
lizmu do komunizmu.

Pozostale artykuly zamieszczone w numerze 6 s3
konkretnym rozwinieciem tematyki postawionej w ar-
tykule czolowym. S. Kosjaczenko w obszernym arty-
kule ,Podstawowe ekonomiczne prawo socjalizmu*
omawia to odkryte przez Stalina prawo jako prawo
obejmujace wszystkie strony i wszystkie zasadnicze
procesy rozwoju ekonomiki socjalistycznej. ,.Zaden
wielki problem ekonomiczny nie moze by¢ wlasciwie
zrozumiany i rozwigzany bez wyjasnienia okreslajace]j
roli podstawowego ekonomicznego prawa socjalizmu®.
Nastepne artykuly: P. Iwanowa ,Program budowni-
ctwa w piatej pieciolatce”, M. Szczedrina ,Rozwdj
opalowej bazy gospodarki narodowej ZSRR w piatej
pieciolatce”, D. Zagladimowa' ,Podstawowe zagadnie-
nia transportu i lgcznodci w piagtej pieciolatce oraz
A. Karobowa ,Wzrost materialnego dobrobytu i pozio-
mu kulturalnego narodu radzieckiego w piatej piecio-
latce* poswiecone sg omdéwieniu i rozwinieciu dyrek-
tyw XIX Zjazdu KPZR.

Tematyka wszystkich materialéw zamieszczonych
W numerze 6 omawianego czasopisma stanowi wige
zwartg caloéé. (Nie zostalo jeszcze oméwione rolnictwo
w nowej pieciolatce; omdéwienie to zapewne zamie-
szezone bedzie w jednym z najblizszych numerdéw).
Redakcja czasopisma ,Planowoje Choziajstwo", przy-
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znajgc sie samokrytycznie w artykule czolowym do
popelnienia bledéw wynikajgcych z nie dosé wysokiego
teoretycznego poziomu pracy w redakcji, wytycza so-
bie droge likwidacji tych bledéw przy czym — jak
podkre§lono w tym samym artykule — ,zadanie
polega na tym, aby na bazie krytyki i samokrytyki na
lamach czasopisma szeroko omawia¢ zagadnienia eko-
nomii politycznej socjalizmu i problemy planowania
gospodarki narodowej, wychodzgc ze wskazan towa-
rzysza Stalina w pracy , Ekonomiczne problemy socja-
lizmu w ZSRR“. Tematyka numeru 6 jest pierwszg
préba realizacji postawionych sobie zadan.

K.

WNIESZNIAJA TORGOWLA —ROCZNIK:
1952 R.

ORGAN Ministerstwa Handlu Zagranicznego ZSRR
miesiecznik ,,Wnieszniaja Torgowla® istnieje juz
od 23 lat. Czasopismo to spelnia wazng role w shuzbie
gospodarki narodowej Zwiazku Radzieckiego, omawia-
jac wszechstronnie zagadnienia zwigzane z rozwojem
miedzynarodowej wymiany gospodarczej. Obok licznych
artykuléw po$§wieconych omawianiu rozwoju miedzyna-
rodowej wymiany gospodarczej pomiedzy panstwami
obozu pokoju i socjalizmu — w przekroju terenowym,
branzowym i funkcjonalnym — redakcja miesiecznika
zamieszcza rowniez wiele artykuléw naswietlajacych
dalsze oslabienie s§wiatowego systemu kapitalistycznego
i pogorszenie sytuacji gospodarczej w krajach kapitali-
stycznych. Poza tematykg $ci$le branzows, dotyczacy
zagadnien miedzynarodowej wymiany towarowej
w miesieczniku ,,Wnieszniaja Torgowla“ niekiedy za-
mieszczane sg artykuly o tematyce ogdélnogospodarczej.
Ma to miejsce w tych wypadkach, kiedy zagadnienia
dotyczace ogolnego rozwoju gospodarczego zwigzane sg
bezpoérednio i wytyczajg kierunki rozwoju handlu za-
granicznego.

Ustawienie tematyki czasopisma w sposob oméwiony
wyzej pozwala na uwypuklenie dzialania praw ekono-
micznych, przede wszystkim podstawowego ekonomicz-
nego prawa socjalizmu i podstawowego ekonomicznego
prawa wspolczesnego kapitalizmu.

Szczegblowej analizie ekonomicznych podstaw roz-
woju dwéch rynkow $wiatowych — socjalistycznego
i kapitalistycznego poswiecony zostal artykul N. Orlo-
wa ,,0 odwrotnych kierunkach rozwoju dwoch rynkéw
Swiatowych® zamieszczony w numerze 11 miesiecznika
sWnieszniaja Torgowla“. Artykult ten opracowany zo-
stal na podstawie stalinowskiej analizy przeprowadzo-
nej w ,Ekonomicznych problemach esocjalizmu
w ZSRRY, przy czym konkluzje swoich rozwazan —
popartych bogatym materialem dowodowym autor uj-
muje w nastepujacych slowach:

»Swiatowy rynek kapitalistyczny i $wiatowy rynek
demokratyczny rozwijajg sie w odwrotnych kierunkach.

Swiatowy rynek kapitalistyczny kurczy sie i charak-
teryzuje sie wzrastajacymi trudnoSciami zbytu, beda-
cymj wynikiem upadku ekonomiki krajow kapitali-
stycznych, przestawianej ma tory wojenne, wynikiem
zerwania stosunkow handlowych z krajamj demokra-
tycznymi i spadku poziomu bytu mas pracujacych,
przy czym stosunki gospodarcze pomiedzy krajami
kapitalistycznymi stale sie pogarszaja i odznaczajg sie
stale wzrastajacymi przeciwienstwami w walce mono-
poli kapitalistycznych o opanowanie rynkéw, wzrasta-
jaca eksploatacja przez panstwa imperialistyczne kra-
jéw zaleznych i kolonii.

Swiatowy rynek demokratyczny rozszerza sig, umac-
nia sie dzigki stalemu wzrostowi pokojowej gospodarki
i systematycznemu wzrostowi dobrobytu narodow, nie
zna trudnosci zbytu, przy czym stosunki ekonomiczne
miedzy krajami rozwijajg sie planowo i charakteryzuja
sie przyjazng wspolpracg w celu przyjscia sobie z po-
moca w kierunku rozwoju ekonomicznego®. :

Przykladowemu omoéwieniu grabiezczej polityki ame-
rykarnskiego imperializmu w odniesieniu do §wiatowych
zasobow surowcowych poswiecony jest m. in. artykul
S. B. ,, Amerykanska polityka podporzadkowania sobie



gwiatowych zasobdw surowcowych®, ,Jednym z instru-
mentéw amerykanskiej polityki podporzadkowania so-
bie zasobéw surowcowych — pisze autor — jest tzw.
miedzynarodowa konferencja surowcowa zorganizo-
wana w r. 1951 jako wynik zakulisowych porozumien
k6! rzadzacych USA i Anglii“. W zwigzku z amerykan-
skg agresjg na Korei i przestawieniem ekonomiki ame-
rykanskiej i ekonomiki innych panstw imperialistycz-
nych na tory wojenne dawal sie coraz bardziej odczu-
waé brak réznych rodzajéow surowcéw. Ceny tych su-
rowcow stale wzrastaly. Wtedy to prezydent Truman
powolal wyzej wspomniang komisje, w sklad ktoérej
weszli przedstawiciele monopoli amerykanskich, orga-
nizacji panstwowych i naukowych. Zadanie komisji po-
legalo na wyszukaniu Zrédel pokrycia zapotrzebowania
Stanéw Zjednoczonych na surowce i ustaleniu wnios-
kéw dla rzadu Standéw Zjednoczonych ulatwiajacych
ustalenie zasad polityki surowcowej na dluzszy okres
czasu.

Sprawozdanie komisji przedstawione zostalo prezy-
dentowi Trumanowi na poczatku drugiej polowy ubie-
glegn roku. Sprawozdanie to obejmuje pieé toméw i mo-
si faryzeuszowski tytul ,Zasoby dla wolnoéci®. Spra-
wozdanie stanowi program dalszego podporzadkowania
sobie zrédel i rynkéw surowcowych przez monopole
Standéw Zjednoczonych i utworzenia strategicznych re-
zerw surowcowych dla zabezpieczenia agresywnych,
wojennych planéw amerykanskiego imperializmu. Pro-
gram ustalony w sprawozdaniu obejmuje okres od
r. 1950 do r, 1975. Na podstawie konkretnego materiatu
dowodowego autor artykulu dochodzi do wniosku, ze
»polityka surowcowa Standéw Zjednoczonych jest poli-
tyka podporzadkowania sobie zrédel i rynkéw surow-
cowych, catkowitego uzaleznienia od siebie i ograbiania
przez kapital amerykanski krajéw produkujacych su-
rowce. Jednak polityka ta — podkresla autor — jako
polityka podporzadkowana ekspansywnym i agresyw-
nym planom amerykanskiego imperializmu skonczy
sie fiaskiem tak samo jak i daZenia rzadzacych kol
Stanéw Zjednoczonych do panowania nad Swiatem*.

Dzialanie podstawowego ekonomicznego prawa wspol-
czesnego kapitalizmu jest tematem rozwazan wielu ar-
tvkuléw zamieszczonych w omawianym czasopiémie
w roku ubieglym. M. in. caly numer 12 zawiera ma-
terialy wylacznie po$wiecone krytyce gospodarki
panstw kapitalistycznych. Odkryte przez Stalina pod-
stawowe ekonomiczne prawo wspodlczesnego kapitaliz-
mu umozliwia ujawnienie wazrostu przeciwienstw
w obozie kapitalistycznym, wzrost eksploatacji mas pra-
cujacych w krajach imperialistycznych, poglebienie an-
tagonizméw klasowych w tych krajach, wzrost grabie-
zy krajow zaleznych przez kraje imperialistyczne: Pod-
stawowe ekonomiczne prawo wspoblczesnego kapitaliz-
mu pozwala na uwypuklenie wzrostu przeciwienstw
w obozie imperialistycznym i ujawnienie korzeni agre-
sji imperialistycznej oraz grabiezezej polityki monopoli
amerykanskich i innych krajéw imperialistycznych.
Podstawowe ekonomiczne prawo wspdlczesnego kapi-
talizmu umozliwia ujawnienie przyczyn poglebiania sie
ogbélnego kryzysu systemu kapitalistycznego.

Stosujgc stalinowskie podstawowe prawo ekonomicz-
ne wspolezesnego kapitalizmu towarzysz G. M. Malen-
kow stwierdzil m. in. w referacie sprawozdawczym na
XIX Zjezdzie KPZR: ,Polityka ekonomiczna imperia-
lizmu amerykanskiego nie mogla nie wywola¢ zao-
strzenia sprzecznoéci miedzy Stanami Zjednoczonymi
a pozostalymi panstwami kapitalistycznymi. Sposréd
tych sprzecznosei gléwnymi pozostajg sprzecznosci mie-
dzy USA a Anglig. Sprzecznosci te przybierajg postaé
jawnej walki miedzy monopolami amerykanskimi
a angielskimi o Zrédla ropy naftowej, kauczuku, kolo-
rowych i rzadkich metali, siarki, welny, o rynki zbytu
dla swoich towardéw. Do tego nalezy dodaé nader po-
wazne sprzeczno$ci miedzy USA a Japonig, miedzy
USA a Wiochami, miedzy USA a Zachodnimi Niem-
cami, krajami zyjacymi pod uciskiem okupacyjnym
dyktatoréw USA“.

Szybkie tempo rozwoju i umacniania sie Swiatowego
rynku demokratycznego wynika stad, Zze na rynku tym
panujg stosunki przyjaznej wspdlpracy narodéw i wza-
jemnej pomocy w rozwoju gospodarczym. Zasady tej
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wspélpracy oméwione zostaly w attykule czolowym
zamieszczonym w numerze 4 miesiecznika ,,Wniesznia-
ja Torgowla“. Radziecka polityka handlu zagraniczne-
go stanowi podstawowg czes¢ polityki zagranicznej
ZSRR skierowanej ma obrone pokoju i rozszerzanie
stosunkow ze wszystkimi krajami. Zwigzek Radziecki
w swojej polityce zagranicznej wychodzi z zalozenia
ze istnieje mozliwoéé¢ dlugotrwalego wspélistnienia
roznych systeméw gospodarczych i pokojowej wspél-
pracy miedzy nimi. Podstawg tej wspélpracy powinno
byé wzajemne zainteresowanie panstw w wymianie
produktéw przemyslu i rolnictwa. Handel zagraniczny
ZSRR sluzy interesom rozwoju ekonomiki pokojowej.
Polityka handlu zagranicznego ZSRR nastawiona jest
w kierunku rozwoju stosunkéw handlowych z zagranicg
przy zachowaniu zasady réwnos$ci stron i wzajemnych
korzysci.

Podstawowym warunkiem normalnego rozwoju sto-
sunk6w handlowych miedzy panstwami jest dobro-
wolne wypelnianie przez obie strony przyjetych zobo-
wigzan, Zwigzek Radziecki zawsze dokladnie wypel-
nia wszystkie zobowigzania wynikajgce z uméw go-
spodarczych i porozumienn platniczych podpisanych
z krajami zagranicznymi. Wypelniajac swoje zobowig-
zania Zwigzek Radziecki zgda jednak od tych krajow
przestrzegania 2z ich strony warunkéw podpisanych
przez nie um6éw. Tymczasem niektére panstwa zachod-
nie stosujg dyskryminacje w stosunkach miedzynaro-
dowych i stwarzaja sztuczne przeszkody w rozwoju
miedzynarodowej wspdélpracy gospodarczej.

Gospodarka Narodowa Zwigzku Radzieckiego nasta-
wiona jest w swoim rozwoju gléwnie na staly wzrost
rynku wewnetrznego. Staly wzrost produkeji umozli-
wia obnizanie cen, ktérego wynikiem jest wzrost zdol-
nosci nabywczej ludnoéci oraz wzrost dobrobytu. Wy-
klucza to mozliwoéé kryzyséw nadprodukeji i dlatego
Zwigzek Radziecki nie jest zainteresowany w tym, aby
wypychaé inne kraje z rynkéw zagranicznych.
W handlu z zagranicg Zwigzek Radziecki nie zamierza
jednak sprzedawaé¢ wiecej anizeli trzeba dla pokrycia
swoich zakupéw i innych wydatkéw zwiazanych z han-
dlem zagranicznym.

Praktyka Zwigzku Radzieckiego w zakresie wymiany
towarowej z licznymi panstwami w oparciu o pororu-
mienia co do wzajemnych planowych dostaw towaro-
wych wykazala juz swojg wyzszo$é. Rozszerzenie
wspolpracy gospodarczej pomiedzy wszystkimi pan-
stwami na zasadzie réwnosci i wzajemnych korzyéci
moze sprzyja¢ nie tylko gospodarczemu rozwojowi
kraju, lecz takze wywrzeé znaczny wplyw na polep-
ezenie stosunkéw pomiedzy panstwami,

Zdecydowanie Zwigzku Radzieckiego do stalego roz-
szerzania miedzynarodowej wspoélpracy gospodarczej
w oparciu o omoéwione wyzej zasady uwypuklajg tak-
ze inne materialy publikowane w omawianym czaso-
pismie, zwlaszcza za$é materialy dotyczace Miedzyna-
redowej Konferencji Gospodarczej w Moskwie. Nu-
mer 5 ,,Wniesznaja Torgowla* zawiera materialy wy-
lacznie z tej konferencji.

Zasadzie réwnouprawnienia panstw i poszanowania
jch suwerennoéci przeczy polityka dyktatu prowadzo-
na przez mniektére panstwa (narzucanie panstwom
slabszym ucigzliwych dla nich warunkéw wspolpracy
gospodarczej i ograniczanie mozliwosci tych panstw
w samodzielnym prowadzeniu wymiany handlowej)
oraz polityka dyskryminacji w miedzynarodowej wy-
mianie gospodarczej. M. in. o jednej z form naruszania
zasad prawa miedzynarodowego pisze prof. S. Maj
w artykule ,,O prawnych warunkach rozwoju handlu
zagranicznego® zamieszczonym w numerze 4 omawia-
nego czasopisma. W artykule tym autor stwierdza, ze
»jawnym naruszeniem prawa miedzynarodowego, nie-
wykonaniem przyjetych na siebie obowigzkéw byl sze-
reg posunie¢ rzadu USA w ostatnich latach zaréwno
w odniesieniu do panstw zachodnich jak i w odnie-
sieniu do Zwiazku Radzieckiego i krajéw $rodkowej
i wschodniej Europy oraz Chin Ludowych“. Narusze-
niem zasady réwnouprawnienia panstw jest rowniez
polityka Stanéw Zjednoczonych w zakresie dyskrymi-
nacji handlu zagranicznego, na ktérg to droge rzad
USA wstapil juz w r. 1947 systematycznie odmawiajgc



wydania indywidualnych licencji na wywéz do Zwiaz-
ku Radzieckiego zaméwionych urzadzen, nawet takich,
za ktére wplacone zostaly zaliczki. Dalszym ciggiem
tych dyskryminacji bylo wypowiedzenie uméw han-
dlowych ze Zwigzkiem Radzieckim 1 krajami demo-
kracji ludowej, za$ ukoronowaniem tej polityki byla
amerykanska ustawa z 26 pazdziernika 1951 r. zabra-
niajaca wywozu do Zwigzku Radzieckiego i innych
krajéw ,materialéw wojennych* i przewidujgca pod-
pisanie z panstwami otrzymujacymi ,jpomoc amery-
kanskg” umow o ,regulowaniu” eksportu tych panstw
do panstw objetych dyskryminacjg. Oczywiscie po-
dobne maruszenie prawa miedzynarodowego wplynelo
i nadal wplywa jak najbardziej niekorzystnie na han-
del zagraniczny panstw zachodnich.

Drogi dalszego rozwoju Zwigzku Radzieckiego w kie-
runku do komunizmu wytyczyl XIX Zjazd KPZR.
O zadaniach postawionych przez partie i rzad wobec
gospodarki marodowej ZSRR w calo$ci, a wobec ra-
dzieckiego handlu zagranicznego w szczegélnosci, pisze
redakcja w dwéch artykutach czolowych (w numerach
10 i 11).

Chege nieco uzupelni¢ przedstawiony wyzej, bardzo
zresztg ogolny i niekompletny obraz tematyki czaso-
pisma , Wnieszniaja Torgowla“ w roku ubieglym, na-
lezy  jeszcze zwréci¢é wuwage na liczne opracowania
omawiajagce ekoncmike i handel zagraniczny panstw
demokracji 1ludowej: ,Rozwéj ekonomiki Wegier*
i ,Osiagnigcia Albanskiej Republiki Ludowej“ (w nu-
merze 1), ,Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne
Chin Ludowych“ i ,Ekonomiczny rozwéj Czechoslo-
wacji* (nr 3), ,Szybki rozwdj Mongolskiej Republiki
Ludowej* (nr 8), ,,Rozwdj gospodarki narodowej Bul-
garii“ (nr 7), ,Rozwéj ekonomiki Polski* i ,Szybki
rozwéj gospodarki narodowej Rumunii* (nr 8), ,Trze-
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ZamoOwienia i przedplaty na prenumerate miesiecznika

.GOSPODARKA PLANOWA"

poczawszy od okresu biezacego, przyjmowane beda w nowych terminach:
od dnia 11 kazdego miesiaca do dnia 10 nastepnego miesiaca
na najblizszy okres kwartalny. .
Obecnie, zamawiajgc prenumerate na III kwartat rb, (lipiec, sierpien
i wrzesien) lub cale drugie pélrocze, nalezy uiscié przedplate w mnajbliz-
szym Urzedzie Pocztowym lub u listonosza, najpézniej do dnia 10 czerwca.

cia rocznica utworzenia NRD* (nr. 9), oraz ,,Szybki roz-
wo6j Albanskiej Republiki Ludowej“ (nr 10).

W numerze 10 zamieszczony zostal m. in. artykutl
N. I'wanowa ,,Handel zagraniczny europejskich krajow
demokracji ludowej“, w ktérym autor na podstawie
bogatego materialu dowodowego omawia handel za-
graniczny panstw demokracji ludowej.

Stosunkowo mala wage redakcja miesiecznika
n»Wnieszniaja Torgowla“ przywiazuje do dziatu krytyki
i bibliografii. W calym roczniku zamieszczona zostala
tylko jedna recenzja o ksigzce G. P. Kaluznej ,Prawne
formy monopolu handlu zagranicznego ZSRR w ich hi-
storycznym rozwoju® (nr 3). M. in. w dziale tym za-
mieszezony zostal artykul G. Rubinsztajna omawiajacy
ekonomiczne czasopisma polskie (nr 11).

Zamieszczane (nieliczne) wiadomogci kronikarskie
dotyczg wylgcznie branzowych zagadnieri handlu za-
granicznego i stosunkéw gosppdarczych miedzynarodo-
wych.

Wsrod polskich czasopism ekonomicznych brak cza-
sopisma, ktére by stanowilo odpowiednik miesiecznika
»Wnieszniaja Torgowla“, jakkolwiek stwierdzi¢ mozna,
ze byly u nas préby podejmowania (nieudane) podje-
cia tej tematyki. Mamy tu na mys$li oddzielng wklad-
ke miesieczng wydawang w r, 1948 jako dodatek do
nZycia Gospodarczego“ i dwa numery specjalne tego
samego czasopisma po$wiecone wylgcznie tematyce
handlu zagranicznego wydane w latach 1949—1950
z okazji Miedzynarodowych Targéw Poznanskich.
W warunkach braku branzowego czasopisma poswieco-
nego sprawom handlu zagranicznego lektura miesiecz-
nika ,Wnieszniaja Torgowla“ moze przynie§é tym
wiekszg korzyéé polskim czytelnikom interesujgcym sie
zagadnieniami handlu zagranicznego.

M.

SPROSTOWANIE

W numerze 3 Gospodarki Planowej na str. 18
prawej szpalty w wierszu 8 od géry wyraz ,,socjali-
stycznych® nalezy zastapi¢ przez wyraz ,kapita-

listycznych'.
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Uchwala Prezydium Rzadu w spra-
wie wiosennej kampanii siewnej.

Uchwatla Prezydium Rzadu w spra-
wie gospodarki remontowej w wiel-
kim i $rednim przemysle.

Uchwala zostala wydana w celu sprawnego i ferminowego
przeprowadzenia wiosennej kampanii siewnej. Prezydium Rzg-
du szczegblny nacisk kladzie na prace rad narodowych, ktore
powinny by¢ organizatorami walki o wzrost produkcji rolnej
na swoim terenie. Prezydia rad narodowych sg odpowiedzial-
ne za wlasciwe zaplanowanie kampanii wiosennej, za nale-
zyte przygotowanie rolnictwa do kampanii, za zmobilizowa-
nie do niej wszystkich potrzebnych sit i srodkéw oraz za
caloksztalt przebiegu prac wiosennych. W celu maksymalnego
zwiekszenia produkcji rolnej prezydia rad narodowych po-
winny doprowadzié¢ do calkowitego wykorzystania wszelkich
uzytkéw rolnych, zwracajac szczegdlng uwage na niezagospo-
darowane jeszcze grunty orne. Duzy nacisk kladzie Uchwala
na pelne wykonanie planéw kontraktacji upraw nasiennych,
przemyslowych i innych oraz pelne wykonanie zasiewéw za-
kontraktowanych upraw, jak réwniez zabezpieczenie odpo-
wiedniej bazy paszowej we wszystkich gospodarstwach.
W tym celu stuzba rolna rad narodowych i agronomowie
POM beda szeroko propagowaé¢ rozszerzenie upraw pastew-
nych. Agronomowie POM dopilnujg, by w planach zasiewow
spéldzielni produkeyjnych zostaly uwzglednione roéliny pa-
stewne w rozmiarach odpowiadajacych projektowanemu roz-
wojowi hodowli. Uchwala ustala terminy zakoriczenia remon-
téw maszyn potrzebnych do prac wiosennych. W zwigzku
z tym oérodki maszynowe obowigzane sg do przygotowania
rowniez odpowiedniego sprzetu do zwalczania chorob i szkod-
niké6w rodlin (stonki i stodyszka rzepakowca). Prezydium
Rzadu podkre$la w uchwale, ze w nadchodzacej kampanii
siewnej nalezy zwrdcié bacznag uwage na konieczno$é prze-
strzegania wysokiej jakosci w wykonaniu wszystkich zabie-
gow agrotechnicznych, na wczesne rozpoczecie prac siewnych
i przeprowadzenie ich w jak najkrétszym terminie. Uchwala
zapewnia wszechstronng pomoe panstwa dla rolnictwa, zobo-
wigzujgc odpowiednie urzedy i instytucje panstwowe oraz
organizacje gospodarcze do dostarczenia rolnictwu w termi-
nie potrzebnych iloci nasion siewnych, nawozéw sztucznych,
kredytéow itp. Wreszcie uchwala ustala terminy tzw. dni go-
towosei do kampanii siewnej. W dniach tych komisje rolne
rad narodowych, przy wspoéludziale aktywu politycznego
i gospodarczego przeprowadza Scislg kontrole przygotowan do
kampanii siewnej w PZGS, GS, oérodkach maszynowych oraz
w warsztatach remontujacych maszyny rolnicze.

Uchwala wydana zostala w celu stworzenia koniecznych wa-
runkéw dla uporzadkowania gospodarki remontowej w opar-
ciu o system remontow planowo-zapobiegawczych w prze-
myéle wielkim i §rednim. W zakresie eksploatacji i obstugi
zaklady pracy wielkiego i $redniego przemyslu obowigzane
sa do posiadania dla swoich podstawowych maszyn i urza-
dzen instrukecji ruchu i obstugi, konserwacji, bezpieczenistwa
itd. Dla podstawowych maszyn powinny byé prowadzone
ksiazki, w ktérych nalezy odnotowywaé¢ wszystkie zmiany
dotyczace stanu i pracy maszyny. Uchwala zobowigzuje zain-
teresowanych ministréow do wydania zarzadzen, w ktérych
maja ustalié: wykaz podstawowych maszyn w podleglych
im jednostkach, jednostki organizacyjne, ktére opracuja
wspomniane instrukcje, sposob wprowadzania w zycie i kon-
trole przestrzegania instrukcji oraz zrodla ich finansowania
(opracowanie i wydanie). Oprécz tego zainteresowani mini-
strowie majg poleci¢ podleglym zakladom pracy powolanie
komisji technicznych z udzialem czynnika spolecznego. W za-
kresie wykonawstwa remontowego uchwala poleca wykony-
wanie remontéw maszyn w zasadzie w zakresie wlasnym,
tylko w niektérych wypadkach — systemem zleconym. Od po-
czatku r. 1953 uchwala wprowadza obowigzek bilansowania
potrzeb i zdolno$ci wykonawstwa remontowego. Poza tym
uchwala reguluje caloksztalt spraw w zakresie modernizacji
przestarzalych maszyn, w zakresie czesci wymiennych i ma-
terialéw dla remontdéw, dyscypliny remontowej, organizacji
stuzb konserwacyjno-remontowych oraz w zakresie plac
i szkolenia.

(d. e. na III str. okladki).



14.2.1953 r. Uchwala Rady Ministréw w spra-
wie utworzenia Instytutu Przemysiu
MIleczarskiego.

17.2.1952 r. XI Plenum Centralnej Rady Zwigz-
kéw Zawodowych.

21—22.2.1953 r. I Krajowy Zjazd Spéldzielczoéci
Produkcyjnej.

Uchwala niniejszg zostal powolany do zycia Instytut Prze-
mysiu Mleczarskiego z siedzibg w Warszawie. Zadaniem
Instytutu jest prowadzenie prac naukowo-badawczych w dzie-
dzinie technicznej, organizacyjnej i ekonomicznej przemystu
mleczarskiego majacych na celu rozwdj oraz postep tech-
niczny i gospodarczy tego przemyslu. Uchwala okresla spra-
wy nadzoru, dochodéw i wydatkéw oraz majatku, inwen-
tarza i personelu Instytutu. Organizacje i szczegélowy zakres
dzialania Instytutu okresla statut, stanowigcy zalgcznik do
niniejszej uchwaly.

Obrady XI Plenum Centralnej Rady Zwigzkéw Zawodowych
poswiecone byly wytyczeniu zadan stojgcych przed najszersza
rzeszg zwigzkoweéw na nowym waznym etapie budownictwa
socjalizmu w Polsce — w czwartym roku Planu 6-letniego.
Przewodniczgcy CRZZ tow. Wiktor Klosiewicz wyglosil
w czasie obrad referat pt. ,Zadania zwigzkéw zawodowych
w czwartym roku Planu 6-letniego”. Tak w referacie jak
i w czasie dyskusji poswiecono duzo uwagi sprawie zadan
organizacji zwigzkowych na odcinku umasowienia i poglebia-
nia wspoélzawodnictwa pracy i racjonalizatorstwa, na odein-
ku walki o rozszerzenie stosowania akordowo-premiowego sy-
stemu plac, walki o rytmicznoéé i wysoka jakoéé produkeji,
o zlikwidowanie marnotrawstwa surowcéw, bumelanctwa,
bledéw i niedociggnieé¢ w pracy zaldg robotniczych, hamuja-
cych rozwéj produkcji oraz o zaostrzenie czujno$ci najszer-
szych mas zwigzkowych w stosunku do dzialalnosci wroga.
Wiecle miejsca podwiecono tez sprawie troski o socjalno-byto-
we warunki zalég, sprawie zacie$nienia wsp6lpracy pomie-
dzy podstawewymi organizacjami partyjnymi, radami zakla-
dowymi i dyrekecjami zakladéw oraz zagadnieniu szkolenia
aktywu zwigzkowego.

W dniach tych odby? sie w Warszawie I Krajowy Zjazd Spol-
dzielczo$ci Produkceyjnej z udzialem Prezesa Rady Ministrow,
towarzysza Bolestawa Bieruta, ktéry wyglosil na Zjezdzie
referat. Ponad 4 tys. ludzi uczestniczylo w Zjezdzie, w tym
2.400 czlonkéw spéldzielni produkeyjnych, ponad 200 pracow-
nikéw POM, 270 czlonkéw komitetow zalozycielskich, 300
aktywistéw ruchu spéldzielezego. Byl to wige prawdziwy
przeglad ruchu spdldzielni produkeyjnych, skupiajgcego juz
ponad 120 tys. czlonkéw. I Zjazd Spoéldzielezoéei Produkeyj-
nej dokonal przegladu sil ruchu spéldzielczego w calym kra-
ju, ocenil dorobek spdldzielni produkcyjnych i opracowal
wytyezne dalszego ich wzrostu i rozwoju. Spoldzielnie pro-
dukeyjne, ktérych bylo wiosng 1949 r. zaledwie 40 w calym
kraju, wiosng ubieglego roku przekroczyly liczbe 3 tys.,
a obecnie gospodarujg juz w 5 tys. gromad. Biorac pod
uwage wzrost ruchu spdldzielczo$ci produkcyjnej i jej po-
trzeby w zakresie dalszego rozwoju gospodarczego oraz
umacniania organizacyjnego i politycznego, Zjazd zwréceil sie
do Rzadu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej o powolanie
ogblnokrajowej Rady Spoéldzielczosci Produkceyjnej. Poza tym
Zjazd przyjal uchwale w sprawie $écislego przestrzegania sta-
tutéw, uchwate o gléwnych zadaniach organizacyjno-gospo-
darczego umocnienia spoéldzielni produkeyjnych, uchwale
w sprawie uproszczenia ksiegowosci oraz w sprawie pracy
kulturalno-o§wiatowej w  spoldzielniach produkeyjnych,
1 Krajowy Zjazd Spoéldzielczosci Produkcyjnej wniesie po-
wazny wklad do socjalistycznej przebudowy rolnictwa —
sprawy o zasadniczym znaczeniu w caloksztalcie naszej wal-
ki o zbudowanie socjalizmu w Polsce.
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