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NOTATNIK

23.V.1953 r- Uchwala Rady
Ministréw w sprawie.uboju
gospodarczego zwierzgt rze-
znych oraz usprawnienia
skupu skér surowych i od-
padkéw poubojowych po-
chodzgeych z uboju gospo-
darczego. ;

15.VL1953 r. Zarzadzenie
Ministra Finanséw w spra-
wie zatwierdzania objetych
budzetem centralnym na
r. 1953 preliminarzy jedno-
stek budzetowych oraz bi-
lanséw dochodow i wydat-,
kéw gospodarstw pomocni-
czych.

18.VL.1953 r. Zarzadzenie
Przewodniczacego PKPG w
sprawie zasad =zlecania o-
raz finansowania prac w
‘zakresie normatywéw tech-
nicznych projektowania bu-
downictwa w  minister-
stwach, centralnych zarza-
dach oraz instytutach nau-
kowo-badawczych.

24.VI.1953 r. Dekret o zmia-
ilie ustawy z 10.VII.1953 r.
o obowigzkowych dosta-
wach zbdéz,

24.VI.1953 r. Dekret o zmia-
nie dekretu z 28.VIII.1952
1. o obowigzkowych dosta-
wach ziemniakow.

24.VIL.1953 r. Dekret o eks-
ploatacji z¥z torfowych.

24.VL.1953 r. Zarzgdzenie
Przewodniczacego PKPG w
sprawie opracowania pro-
jektu planu rozdzialu ro-
‘b6t 1 wstepnego zlecania
rob6t budowlano-montazo-
wych na r. 1954 ofaz pi-
smo okdlne Przewodnicza-
cego PKPG.

CHRONOLOGICZNY ,,GOSPODARKI PLANOWEJ“

Na podstawie niniejszej uchwaly, wydanej w celu umozliwienia gospodarstwom

< rolnym i innym producentom zwierzat rzeznych dokonywania uboju gospodarczego

w nalezytych warunkach sanitarno - weterynaryjnych oraz podniesienia jakosci miesa
i ttuszezu, jakosci skér surowych i wykorzystania odpadkéw poubojowych pochodza-
cych z tego uboju, a tym samym zapewnienia wyzszej oplacalnosci chowu zwierzat
rzeznych — ubdj zwierzat rzeznych jest dokonywany: 1) w rzeZniach publicznych,
2) w rzezniach przemyslowych wyznaczonych przez Ministra Przemyslu Miesnego
i Mleczarskiego, 3) w gminnych punktach uboju gospodarczego. Ponadto ubéj gospo-
darczy moze by¢ dokonywany w gospodarstwach producentéw zwierzat przez rucho-
me kolumny ubojowe lub przez producentéw we wlasnym zakresie. Wykonanie
uchwaly porucza sie przewodniczacemu PKP& oraz ministrom Handlu Wewnetrzne-
go, Przemystu Miesnego i Mleczarskiego, Rolnictwa, Przemystu Lekkiego, Skupu oraz
Zdrowia.

-‘

Zarzgdzenie niniejsze reguluje szczegélowy tryb i forme zatwierdzania w granicach
sum ustalonych budzetem centralnym jednostkowym i zbioreczych preliminarzy do-
chodéw, wydatkow, Srodkéw specjalnych i preliminarzy gospodarstw pomocniczych
prowadzonych przez jednostki budzetowe wedlug uproszczonych zasad oraz bilanséw
dochodéow 1 wydatkéw gospodarstw pomocniczych prowadzonych przez jednostki
budzetowe wedlug zasad rozrachunku gospodarczego. Zarzgdzenie okresla zasady
sporzadzania preliminarzy i bilanséw, terminy ich zatwierdzania, kontrole prawidlo-
wosci sporzadzenia itd.| Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia, z mocg od
15 czerwca 1953 r.- g

‘W celu zapewnienia jednolitego postepowania przy zlecaniu prac w zakresie norma-
tywéw technicznych projektowania budownictwa przy ustalaniu wysokoéei wynagro-
dzenia za te prace i1 przy opiniowaniu opracowanych projektéw normatywoéw oraz
sposobu wyplaty wynagrodzenia, zarzadzenie ustala zasady zlecania oraz finansowa-
nia tych prac. Omawiane zarzgdzenie zastrzega, ze zlecenie opracowania normaty-
wow technicznych projektowania budownictwa za odrebnym wynagrodzeniem moze
nastgpi¢ tylko w przypadku, gdy prace te nie wchodzg do zakresu obowigzkéw sluz-
bowych komérek organizacyjnych ministerstw, centralnych zarzadéw, instytutéw
naukowo-badawczych lub komisji resortowych, powolanych do opracowania okreslo-
nych zagadnien, albo tez gdy opracowanie to nie moze by¢ wykonane przez pracow-
nikéw w ramach ich obowigzkow sluzbowych. Zarzadzenie obowigzuje od dnia
1 lipca 1953 r. :

Omawiany dekret zmienia niektére punkty poprzednio wydanej ustawy. M. in. de-
kret podaje, ze wysokos¢ obowigzkowych dastaw zbdz zmniejsza sie gospodarstwom
rolnym kontraktujacym niektére uprawy, w zaleznosci od obszaru upraw zakontrak-
towanych przy zastosowaniu norm ustalonych dla danego gospodarstwa. Poza tym
dekret postanawia, ze gospodarstwa rolne zobowiazane do dostarczenia okreslonej
ilodci pszenicy mogg zamiast niej dostarczyé zyto, jeczmien lub owies wedlug norm
zamiany, ktore okreséli Rada Ministrow. Rada Ministrow moze rowniez zwolnié cze-
Sciowo lub nawet calkowicie od obowiazku dostawy =zbdz inne wymienione w po-
przednich artykulach grupy gospodarstw rolnych. Wpykonanie dekretu porucza sie
Prezesowi Rady Ministrow, Ministrowi Skupu i wlaSciwym ministrom. Dekret weho-
dzi w zycie z dniem ogloszenia, tj. z dniem 4 lipca 1953 r.

Dekret ten przeprowadza zmiany w niektérych artykulach dekretu z 28.VIIL.1952 r.
M. in. wymienia, ze obowigzkowi dostaw ziemniakéw podlegaja: 1) indywidualne
gospodarstwa rolne, 2) dzialki przyzagrodowe czlonkéw spédldzielni produkeyjnych,
3) spoldzielnie produkeyjne , 4) gospodarstwa podlegle Ministerstwu PGR, 5) inne
uspolecznione gospodarstwa rolne. Poza tym dekret wprowadza pewne zmiany w spo-
sobie obliczania wysokoéci obowigzkowych dostaw =ziemioplodéw. Wykonanie ni-
niejszego dekretu porucza sie Prezesowi Rady Ministréw, Ministrowi Skupu i wla-
seiwym ministrom. Dekret wchodzi w Zzycie z dniem ogloszenia, tj. z 4 VIL.1953 r.

W zwiagzku z koniecznoscia prowadzenia eksploatacji zl6z torfowych zgodnie z za-
sadami ustalonymi przez Rade Ministréw dekret okresla, ze o wylaczeniu pewnych
z16z torfowych spod eksploatacji decyduje Rada Ministrow oraz — moéwigc o pracach
badawezych i poszukiwawczych — przypomina o obowiazku pokrycia szkod wyrza-
dzonych osobom trzecim. Poza tym dekret okresla warunki eksploatacji 716z torfo-
iwych‘ Jednostki gospodarki uspolecznionej prowadzg eksploatacje z16z na podsta-
wie planow eksploatacyjnych. Dekret okreéla, ze organami panstwowej administracji
torfowej sa: 1) Centralny Urzad Gospodarki Torfowej, 2) prezydia rad narodowych.
Wykonanie dekretu porucza sie Prezesowi Rady Ministrow oraz Przewodniczgcemu
PKPG. Dekret wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, tj. 4.VIL.1953 r.

Przy sporzadzaniu projektéw planéw rézdzialu robét budowlano-montazowych
i wstepnym zlecaniu -tych robét poszczegélnym przedsigbiorstwom, inwestorzy i jed-
nostki planujgce remonty sg zobowigzani niniejszym zarzadzeniem stosowaé zasady
i tryb ustalony w instrukecji PKPG nr 24 stanowigcej zalgcznik do omawianego za-
rzadzenia., Pismo Okélne Przewodniczacego PKPG w sprawie ferminarza sporzadze-
nia projektu planu podaje termin poszczegélnych decyzji, wnioskéw 1 opracowan
w zakresie planu centralnego oraz planéw terenowych, jak rowniez terminarz opra-
cowania przez inwestoréw (zleceniodawedw) zapotrzebowan na niektére materialy na
roboty budowlano-montazowe i na materialy Zelaznej nawierzchni kolejowej.
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O USPRAWNIENIE PLANOWANIA TERENOWEGO

d chwili powolania rad narodowych wzra-

sta stale ich autorytet i ich udzial, zadania
i obowiazki w spelnieniu zasadniczej .funkcji
panstwa socjalistycznego, jakim jest kierowanie
zyciem gospodarczym poprzez ustalanie kierun-
kéow i tempa jego rozwoju w planach gospo-
darczych oraz w realizacji podstawowego pra-
wa ekonomicznego socjalizmu. ’

W ostatnim okresie zapadlo caly szereg de-
cyzji stawiajacych wobec rad narodowych no-
we, powazne i konkretne zadania organizacyj-
no-gospodarcze, zwigzane przede wszystkim
z planowaniem terenowym. Istotne bedzie wska-
zanie na tle tych zadan na podstawowe obowigz-
ki aparatu planowania rad nmarodowych i prze-
prowadzenie oceny pracy tego aparatu a szcze-
goélnie terenowych komisji planowania gos-
podarezego koordynujacych calo$¢ zagadnien
gospodarczych planowanych przez rady narodo-
we. Liczne fakty w terenie $wiadcza bowiem,
ze dzialalnoé¢ i organizacja terenowego aparatu
planowania posiada jeszcze szereg brakéw i nie-
dociggnieé, ktérych usuniecie stanowi niezbed-
ny warunek wykonania przez rady mnarodowe
swych zadan.

Uchwala Prezydium Rzadu nr 260 z 11.IV
1953 r. zmieniajgc zasadniczo metodologie opra-
cowania planu na r. 1954, daje radom narodo-
wym duze uprawnienia, zwiekszajac przez to
ich odpowiedzialno§¢ i zadania, Szczegoélnie
wazng role przy opracowywaniu wojewddzkich
planéw gospodarczych na 1954 r. odgrywaja te-
renowe komisje planowania gospodarczego.
Trzeba podkresli¢, ze moze w zadne] innej dzie-
dzinie nie ma tak duzego niezrozumienia i nie-
znajomo$ci problemoéw przez prezydia rad naro-
dowych — jak w dziedzinie planowania tere-
nowego.

U Zrédet tego stanu tkwi niezrozumienie po-
lityeznej i gospodarczej roli planowania w ogoé-
le, a planowania terenowego w szczegodlnosci
przez do$é powazng ilo§¢ naszych dziataczy rad
narodowych. Wiele prezydiéw rad narodowych
nie widzi i nie wykorzystuje przede wszystkim
terenowych komisji planowania gospodarczego
jako jedynych na szczeblu wojewodzkim czy po-
wiatowym organéw rad narodowych, mogacych
obiektywnie w stosunku do realnych potrzeb
i mozliwoéei koordynowa¢ kierunki rozwoju po-
szczegblnych dzialéw gospodarki terenowej
i przeciwstawi¢ sie waskoresortowym  czesto
stanowiskom poszezegélnych wydzialéw bran-
zowych., Wydzialy resortowe sg organami jed-
nego pionu i odpowiedzialne sa za rozwo6j jed-
nostek, przedsiebiorstw i dzialéw gospodarki,
ktérymi kieruja. Jako organy jednego pionu da-
za one do mozliwie najwiekszego ich rozwoju.
Jednakze taki maksymalny rozwoéj nie zawsze
bedzie celowy, interesy jednego pionu nie zaw-
sze beda zgodne z wymogami wlasciwego, pro-
porcjonalnego rozwoju gospodarki narodowej.

Utrzymanie tych proporcji rozwojowych jest
jednym z zasadniczych zadan komisji planowa-

(&)

nia. Okres$laja one i regulujg wladciwy stosunek
miedzy tempem wzrostu i rozwoju poszczeg6l-
nych jednostek i dzialéw gospodarki, ponosza
odpowiedzialno$¢ za proporcjonalny rozwéj po-
szczegblnych dzialéw gospodarki. Komisje pla-
nowania odpowiedzialne sa za jednolita polityke
gospodarczg catego aparatu rad narodowych i za
wlaSciwe programowanie tej polityki poprzez
wigzanie zadan terenu z rozwojem gospodar-
czym calego panstwa oraz z zadaniami o znacze-
niu ogélnokrajowym. Komisje planowania sa
wiec specjalnym organem rad narodowych o in-
nych zadaniach, strukturze, metodach pracy
i innej skali zagadnien niz wszelkie inne komor-
ki prezydiéw rad narodowych. Prezydia rad na-
rodowych, jako jedyny gospodarz i kierownik
zycia gospodarczego w swoim terenie, muszg
mie¢ odpowiedni organ, ktéry by im umozliwil
podejmowanie wlaSciwych decyzji w skompliko-
wanej problematyce ekonomicznej, ktory by
moégl dla,nich przygotowaé projekty decyzji,
obiektywnie ocenia¢ wnioski wydzialéw resor-
towych, zapewniajgc kompleksowe rozwigzywa-
nie zagadnien gospodarczych.

Takim wlasnie organem rad narodowych mu-
szg by¢ terenowe komisje planowania gospodar-
czego, ktore ze wzgledu na swa specyficzng ro-
le organu koordynujacego musza by¢ ustawione
formalnie i faktycznie jako organy ponadresor-
towe — nie w znaczeniu zwierzchnictwa nad
wydzialami, ale w zakresie umozliwiajgcym im
szerszy krag widzenia, umozliwiajacy wlasciwag
oceng zagadnien i wplywanie na kierunki i tem-
po rozwoju calo$ci zycia gospodarczego swego
terenu. Dlatego niestuszne, szkodliwe i sprzecz-
ne z dyrektywami Partii i Rzadu jest ustawianie
przez niektére prezydia rad narodowych fak-
tycznie komisji planowania jako jednego z wy-
dzialéw prezydium, o podobnych jak wydzialy
zadaniach i metodach pracy.

Dla nalezytego wykonania postanowien wy-
mienionej uchwaly Prezydium Rzadu z 11.IV
1953 r. prezydia rad narodowych musza do po-
lowy wrze$nia br. bardzo dokladnie i wnikli-
wie rozpatrzyé przedstawione przez terenowe
komisje planowania projekty planéw, poréwnac
je z wykonaniem za I polrocze br., przeanalizo-
waé¢ wnioski do planu zgloszone przed otrzyma-
niem wytycznych przez jednostki podlegle i za-
twierdzi¢ plan odpowiadajacy potrzebom i moz-
liwosciom swego terenu. Szczegblng uwage win-
ny prezydia rad narodowych zwréci¢ na to, czy
komisje planowania gospodarczego potozyly do-
stateczny nacisk na kompleksowos¢ planu, na
szerokie wykorzystanie rezerw miejscowych.

Jakie duze mozliwosci kryje w sobie inicjaty-
wa wlasna terenu, ktéra nie jest jeszcze dosta-
teczna moze $wiadezyé przyklad inwestycji
pozalimitowych. Np. woj. bydgoskie wprowa-
dzitlo inwestycji pozalimitowych na r. 1952 za
14,5 min. zl, a na r. biezacy za 21,5 mln. zt, woj.
l6dzkie na r. 1952 za 8,7 mln. zl, a na rok bie-
zacy za 22 mln, zl, rzeszowskie na 1952 r. —



10,1 min. z1, a na r. 1953 — 14,3 mln. zi. Inwe-
stycje te przyczynia sie do lepszego zaspokoje-
nia potrzeb materialnych i kulturalnych ludno-
§ci. Przy zatwierdzaniu projektéw planu mu-
si byé specjalnie wziety pod uwage postulat
zaspokojenia stale wzrastajacych potrzeb lud-
noéci. Inna forma inicjatywy komisji planowa-
nia jest np. prowadzenie spolecznej akcji zale-
siania i zadrzewiania przez mlodziez szkolna.
Ma to znaczenie gospodarcze i wychowawcze.
Przez wlaczenie mlodziezy do akeji zalesien
i zadrzewien zalesiono w woj. kieleckim
w 1952 r. ponad 1400 ha nieuzytkéw, przygoto-
wano odpowiednig ilo$¢ szkolek do szerokich za-
lesien w latach nastepnych i zebrano duze iloSci
nasion le$nych do dalszego wykorzystania.

Rowniez i uchwala Rady Ministrow nr 466
z 13 czerwca 1953 r. w sprawie zasad i terminow
opracowania projektu budzetu panstwa na r.
1954 rozszerza znacznie zakres uprawnien i obo-
wigzkéw rad narodowych w sprawach budzeto-
wych, dajac radom narodowym mozliwosei wy-
kazania szerokiej inicjatywy wlasnej w zakresie
ustalenia budzetéw terenowych na r. 1954 w po-
wigzaniu z zadaniami planu oraz uwzglednie-
niu dos$wiadczen i wnioskéw z wykonania bu-
dzetu w roku biezacym. Praktyka ostatnich
dwdch lat wykazuje, ze budzety terenowe zbyt
stabo byly zwigzane z planami terenowymi tak
w fazie ich sporzadzania jak i wykonywania.
Braki w odpowiednim ustawieniu budzetu i mo-
bilizacja do ich wykonania, co wigze sie $cisle
z wykonaniem planu, prowadzity czesto do nie-
wykonania planu, do podejmowania w ciagu
roku szeregu uchwal prezydium WRN o prze-
noszeniu kredytow budzetowych itp. Np. Prezy-
dium WRN w Kielcach nie wykorzystalo
w 1952 r. przeszlo 26 mln. zt przyznanych w bu-
dzecie, podjeto w ciggu roku przeszlo sto uchwat
o przenoszeniu kredytéw na inne_ cele, a wy-
dzial finansowy dokonal w ciagu roku 710 prze-
niesiefi kredytéw na inne cele niz okreélone
w czasie uchwalania budzetu i wydat w zwiazku
z wykonaniem budzetu 70 pism okdélnych.

Istnieje wyraznie niedostateczna walka o pra-
widlowe wykonanie budzetéw, co bardzo po-
waznie wplywa na niewykonanie planéw. Tg
sprawad/ w wiekszym niz dotychcezas stopniu
winny sie zaja¢ kolegia WKPG. Zorganizowane
juz obecnie we: wszystkich wojewo6dztwach
dzialy finanséw w WKPG przeprowadzaja ostat-
nio analize wykonania budzetu na II kwartatl
i opinie o wykonaniu budzetu dla prezydium
WRN. WKPG we Wroclawiu np. stwierdza
w swej opinii, Zze przemyst terenowy wplacil
do budzetu jedynie tylko 27% planowanych
sum, gdyz ma zamrozone $rodki obrotowe przed-
siebiorstwa w nalezno$ciach od odbiorcéw ma
kwote 23 miln. zl, a przedsiebiorstwa remonto-
wo-budowlane na kwote okolo 32 mln. zl
Przedsiebiorstwa te wniosly do budzetu nad-
wyzki amortyzacji zaledwie w 4,3% planu po6l-
rocznego, przekroczyly planowane  koszty
0 26,0% i maja ponadnormatywne ~apasy ma-
terialowe na kwote 4 min. zl.

WEKPG Wroctaw podkreslila w swej opinii
brak troski wydziatu o$wiaty o prawidlowe wy-
konanie budzetu i zupelny brak kontroli jego
wykonania, a takze nieprawidlowe ustawienie
budzetu, np. w rozdziale kursy poczatkowego
nauczania plan wykonano w 51%, a budzet w
22,6%, dozywianie dzieci — budzet wykonano
w 37,8%, a plan rzeczowy w 57,6% itp. W tym
samym wojewodztwie budzet w zakresie higieny
szkolnej wykonano tylko w 33%, w zakresie
swietlic w 33,6 %, mimo ze wiele Swietlic nie ma
iostatecznego wyposazenia (np. Strzelin, Zgorze-
lec). Kierownictwo nie jest zorientowane jakie
ibowigzujg normy; w wielu wypadkach przekro-
czenie norm nastepuje z powodu nieprzestrzega-~
nia dyscypliny finansowej. Np. w przedszkolach
miejskich wykonano norme budzetowa w 76,7%,
w domach dziecka i mlodziezy w 90,9%,
a wskaznik budzetowy w 43 % ; w domach opieki
planowano koszt osobo-dnia 12,71 zi, a wyko-
nano w 11,02 zt. W szpitalu w Cieplicach per-
sonel szpitalny w ilo§ci ponad 250 os6b korzy-
stal z pozywienia kosztem chorych itp.

Rowniez inne WKPG sygnalizujg o powaz-
nych niedociagnieciach w wykonaniu planu
i budzetu w I poélroczu biezacego roku. Np.
WEKPG w Gdansku stwierdzila, ze wykonanie
rzeczowe planu inwestycyjnego w skali woje-
wobdzkiej wynosi tylko 33,1%, w tym wydzial
o$wiaty wykonatl jedynie w 21,8%, a w zakresie
gospodarki komunalnej i mieszkaniowej nie wy-
korzystano okoto 3,5 mil. zz. MHD w miesigcu
maju br. przekroczyl koszty.osobowe o 32,2%,
koszta pozostale o 23,9%, a stosunek kosztow
do obrotu w tym miesiacu wzrést z 4,68% na
5,6%. WKPG w Kielcach i Poznaniu zwracaja
uwage na konieczno$é stalej analizy budzetu
i planu w toku wykonania, na stala i systema-
tycznag akumulacje Srodkéw pienieznych i na
konieczno$¢ rytmicznego wykonywania planow
i budzetu.

Jednym z waznych elementéw prawidlowej
gospodarki w terenie; jest analiza wykonania
planéw kwartalnych. Zalogi fabryk ucza nas
walki o kazda godzine i minute planu, same
przeprowadzaja codzienng kontrole wykonania
planu. Uchwala Prezydium Rzadu nr 10 z 3.1
1951 r. zleca m. in. Prez. WRN analizowanie wy-
konania kwartalnych planéw terenowych w 20
dni po zakonczeniu ubieglego kwartaht, a za-
rzadzenie Przewodniczgcego PKPG nr 179
z 7.VII.1953 r. zleca oglaszanie w prasie miej-
scowej komunikatéw z wykonania kwartalnych
planéw wojewoddzkich, opartego na uchwale
Prez. WRN podjetej w wyniku analizy planéw,
w okresie 10 dni po ogloszeniu komunikatu
PKPG. a wiec w koncu miesigca po uplywie
kwartalu. Sprawozdania kwartalne z wykona-
nia planu maja na celu jak najszybsze przed-
stawienie Prez. WRN podstawowych danych
odnoénie wykonania planu, wskazanie na trud-
nosci i zahamowania, przygotowanie wnioskéw
bedacych podstawg do podjecia przez Prez.
WRN na czas odpowiednich $rodkéw zarad-
czych.



A wiec szybkie rozpatrzenie wykonania pla-
nu i ciagla jego kontrola oraz kontrola wykona-
nia wnioskow i zalecen prezydium WRN podje-
tych w wyniku kontroli, jest jednym z warun-
kéw prawidlowego rozwoju terenu i zaspokoje-
nia potrzeb jego mieszkancéw. Tymczasem
praktyka w II kw. 1953 r. wykazala, ze niektore
prezydia WRN nie doceniaja tego problemu
i nie wykonujag wspomnianej uchwaty i zarza-
dzenia Przewodniczacego PKPG z 7 lipca 1953 r.
Niektore prezydia WRN zatwierdzily i zlecily
ogloszenie komunikatu WKPG za II kwartat bez
uprzedniego przeanalizowania na posiedzeniu
prezydium sprawy wykonania planu kwartalne-
go, a same posiedzenia odbyly sie w bardzo
sp6znionych i w wielu wojewodztwach wielo-
krotnie odkladanych términach, co uniemozli-
wilo i opéznilo operatywne kierownictwo przez
prezydia WRN sprawe wykonania planu.

Np. Prez. WRN w Koszalinie do 22 sierpnia
nie rozpatrzylo sprawozdania z wykonania pla-
nu, w Bialymstoku rozpatrzylo je dopiero 18
sierpnia, we Wroclawiu dopiero 22 sierpnia,
w Krakowie 11 sierpnia. Prez. WRN w Lodzi
rozpatrzylo sprawozdanie dopiero 18 sierpnia
i to bardzo powierzchownie i pobieznie w dziale
inwestycji i przemystu, a inne dziaty gospodarki
zostaly pominiete. Doda¢ trzeba, ze na posie-
dzenie nie zaproszone zostaly komisje radziec-
kie, a analiza wykonania przedstawiona przez
WPKG byla pozbawiona krytyki, mie wskazy-
walta, co zrobiono w trakcie wykonywania pla-
néw, kto zaniedbal wykonanie planéw itp. Na
posiedzeniu Prez. WRN w Zielonej Goérze row-
niez w ogoble nie bylo krytyki niewykonania
planu, a ze sprawozdania WKPG nie wynikalo,
jaki jest postep w wojewbddztwie w poszczegdl-

“nych dzialach. Na posiedzeniu Prez. WRN
w Gdansku réwniez nie bylo krytyki, mimo ze
plan MPRB zostal wykonany w zaledwie
7,1%, a w gospodarce komunalnej w 21,5%.
Dodaé nalezy, ze na to posiedzenie nie zostali
wezwani przedstawiciele MPRB ani WZBPP,
ktéry réwniez nie wykonal planu. Prezydia rad
narodowych muszg zrozumieé, Zze moment roz-
patrywania sprawozdania z wykonania planu
kwartalnego winien byé momentem najwiek-
szego zainteresowania i moblizacji calego pre-
zydium, komisji radzieckich, klubéw radnych
i catego aparatu rad narodowych. Na to czekaja
szerokie masy pracujace, ktére chea wiedzie¢,
kto nie wykonuje planu, kto hamuje marsz do
socjalizmu. Intencja komunikatéw prasowych
z wykonania planu jest wlasnie powiazanie rad
narodowych z masami, ktore sg gospodarzem te-
renu i zadajg sprawozdan z wykonania planéw.

Stusznie uczynilo WKPG w Poznaniu zleca-
jac powiatowym komisjom skladanie sprawoz-
dan na posiedzeniach prezydiéw PRN. Réwniez
prezydia WRN powinny analizowa¢ wykonanie
planéw wedlug powiatéw, badaé¢ zrédila zaha-
mowan we wzroscie poszezegélnych powiatéw,
wykrywaé rezerwy itp. Wiemy, ze nie wszedzie
plany terenowe sj odpowiednio wykonywane,
wiemy, ze i w tych wojewddztwach, gdzie nie
bylo zadnej krytyki w sprawozdaniu za II kw.

br. istnieje brak szerszej mobilizacji w wielu
dziedzinach, ze wielokrotnie dopiero sprawozda-
nie WKPG wykazuje niewlasciwe opracowa-
nie planu, co powoduje np. wykonanie planu w'
kilkuset procentach bez wiekszej mobilizacji za-
logi. Sprawozdanie wykazuje tez czesto, ze po-
przednie uchwaly prezydium sg niewykonywa-
ne, ze istniejg olbrzymie rezerwy, zwlaszcza
w dziedzinie drobnej wytworczosei, ze drobna
wytwérezosé mala role przykiada do wykonania
planu asortymentowego, zatrudnienia kobiet itp.
(np. stan zatrudnienia kobiet w drobnej wy-
tworczosci w woj. wroctawskim spadt w II kw.
br. 0 13,8%).

Ogédlnie mozna stwierdzié, ze sprawozdania
z wykonania planu na II kwartal biezacego roku
zbyt mato wskazuja na inicjatywe rad narodo-
wych, a zwlaszceza komisji planowania w walce
o wprowadzenie nowych asortymentéw towa-
réw na rynek miejscowy, o wykorzystanie miej-
scowych rezerw dla rzucenia na rynek wiecej
artykuléw pierwszej potrzeby. Stoja jeszcze nie
wykorzystane dotychczas nieczynne cegielnie
i rézne inne obiekty, ktore stosunkowo niewiel-
kim kosztem mozna by wprowadzié¢ do produk-
cji. W woj. koszalinskim np. istniejg 2 nieczyn-
ne cegielnie wapienno-piaskowe (Bgbino w pow.
Biatogard i Boh6éwko pow. Zlotéw), ktére mozna
by w przeciggu kilku miesiecy niewielkim kosz-
tem uruchomié¢ w ramach inwestycji pozalimi-

‘towych, osiagajac ok. 5 mln. sztuk produkeji

rocznie.

Prezydia rad narodowych majg mozno$é dys-
ponowania wedlug swoich potrzeb wyproduko-
wanymi ponad plan ilosciami cegly. Istnieje ko-
niecznoé¢ Scistej wspolpracy miedzy produkcia
drobnego przemysltu i dystrybucja. Rola komi-
sji planowania jest tu jeszcze niedostateczna.
Niektore WEKPG, jak np. Kielce, Poznan
i MKPG Warszawa wprowadzily stale, planowe
narady pionu produkecyjnego i dystrybutorow
dla ustalania potrzeb i zaspokajania rynku.

Podane wyzej przyklady wykazuja, ze nieza-
leznie od koniecznosci wiekszej mobilizacji rad
narodowych na odecinku walki o wykonanie pla-
nu terenowego i budzetu, istnieje potrzeba
znacznie wiekszego niz obecnie zainteresowania
sie sprawg wykonywania planéw terenowych
i budzetow przez resorty, szybsze udzielanie po-
mocy wydzialom, przesylanie odpowiedzi na
wnioski prezydiéw rad i wydzialéw, konkretny
instruktarz itp. Wydaje sie rowniez konieczne
blizsze zainteresowanie sie resortéw i prezydiow

‘rad narodowych komoérkami planowania w wy-

dzialach branzowych. Jest rzecza znang, ze od-
dzialy planowania w wydzialach sg czesto naj-
stabszymi komoérkami pod wzgledem ilosci eta-
tow i grup uposazenia, warunkéw lokalowych
i fachowej obsady, gdyz niektére prezydia sadza,
ze mozna tam dawac¢ pracownikéw mniej przy-
datnych w innych komérkach, mniej operatyw-
nych, nie mogacych wyjezdza¢ w teren itp. Ta~
kie nastawienie w niektérych prezydiach rad
nalezy przelamaé, jako niestuszne i wynikajace
z oporow przed wprowadzeniem gospodarki pla-
nowej. Np. w woj. 16dzkim projekt planu han-
dlu opracowato bezposrednio WKPG z udzia-



tem central handlowych, gdyz oddziat planowa~
nia w wydziale handlu nie jest odpowiednio ob-
sadzony: kierownik oddzialu w czasie opraco-
wywania planu w sierpniu poszed! na urlop,
a pozostale 2 pracownice w VIII i IX grupie
uposazenia nie byly do tej pracy w ogéle wpro-
wadzone. '

Sa wypadki, ze ministerstwa zmieniajg pla-
ny, czy ustalone poprzednio decyzje bez powia-
domienia terenu, albo zawiadamiaja o tym tylko
swo6j resortowy wydzial bez zawiadomienia
WKPG, a czesto opieraja sie na opiniach i ma~
terialach wydzialoéw nie =zasiegajac opinii
WKPG. Réwniez resorty winny zawiadamiaé
WKPG kopiami pism o wazniejszych zadaniach
zlecanych wydzialom.

Jedng z przyczyn zbyt matej inicjatywy rad
narodowych w walce o rozwigzywanie gospo-
darczych probleméw swego terenu jest duza
réznorodno$é form podporzadkowania radom
narodowym réznych wojewoédzkich zarzadow.
Niektore wojewo6dzkie zarzady podlegaja np.
wydzialom branzowym prezydiow WRN (np.
WZMHD), inne sa réwnorzedne z wydzialami
(np. WZBPP), jeszcze inne podlegaja w niekté-
rych prezydiach wydzialom, a w innych resor-
towym czlonkom Prezydium (np. MPRB). Prze-
waznie we wszystkich wojewddzkich zarzadach
wyczuwa sie tendencje do unikania kontroli
prezydiéw rad narodowych, a wigzania sie tylko
z swymi centralnymi zarzadami. Z drugiej stro-
ny centralne zarzady zbyt malo w swej codzien-
nej praktyce wskazuja na prezydia rad narodo-
wych jako na wlasciwy organ wiadzy terenowej.
Istniejace tendencje centralistyczne w central-
nych zarzadach powodujg czesto podejmowanie
przez nie decyzji w sprawach nalezgcych do
kompetencji rad narodowych, co powoduje
chaos 1. uniemozliwia radom narodowym sy-
stematyczna kontrole wykonywania planéw.
Istnieje tez konieczno$¢ blizszego zwigzania
z radami narodowymi niektoérych jednostek
planowania centralnego, ktére jednak powaznie
decyduja o wykonaniu planéw terenowych,
np. dyrekcje okregowe PKS, wojewodzkie od-
dzialy ,Miasto-Projektu i dyrekcje ZBM.
Walce o wykonanie planéow terenowych, a wiec
o rozwdj gospodarczy swego terenu rady naro-
dowe musza poswieci¢é wiecej uwagi, czelciej
sprawy gospodarcze stawia¢ na posiedzeniach
prezydidow, czeSciej i glebiej analizowaé spra-
wozdania z wykonania plandéw terenowych,
czeSciej analizowaé¢ prace organu koordynujg-
cego zycie gospodarcze, jakimi sg terenowe ko~
misje planowania gospodarczego, wytycza¢ kie-
runki, pomagaé¢ w pracy, dbaé o to, aby cala
dzialalnoé¢ komisji mogla byé przeniknieta
idea walki o stale napiete, ale realne plany,
aby byla elastyczna, ale konkretna. *

Konieczno$¢ zwiekszenia zainteresowania sie
przez prezydia rad narodowych sprawami roz-
woju swego terenu przejawia sie réwniez
w wielu innych dziedzinach, np. w sprawach
Komisji Oceny Projektéw Inwestycyjnych,
dzialajacych przy prezydiach WRN, ktére
mogga przy dobrej organizacji wykrywaé ol-
brzymie rezerwy w gospodarce terenowej, za-
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pobiegaé szkodliwym przerostom, konsekwent-
nie wprowadzaé rezim oszczednoSciowy i u-
sprawniaé terenowa polityke inwestycyjna.
Roéwniez wojewddzkie biura projektéw winny
by¢ szybciej wlgczone do planowej gospodarki
terenowej i blizej winny byé kontrolowane
przez WKPG.

Rady narodowe spelniajg réwniez wazna ro-
le w réwnomiernym socjalistycznym rozmiesz-
czeniu sit wytworezych i ustug. Role te wyko-
nujg przede wszystkim poprzez terenowe ko-
misje planowania gospodarczego, ktére opra-
cowujg roczne i perspektywiczne plany zago-
spodarowania terenu, ustalajg lokalizacje obiek-
tow inwestycyjnych, przeprowadzaja rejoniza-
cje rolnictwa itp. Ta bardzo wazna, bo ksztal-
tujgca oblicze terenu na wiele lat, rola WKPG
jest zbyt malo znana i niedoceniana. Jeszcze
za malo prezydia rad narodowych interesuja
sie ta sprawa. Zasadnicze decyzje odnoénie lo-
kalizacji wielkich zakladéw, urzadzen kultu-
ralnych i komunalnych itp. podeimowane sg
czesto bez uzgodnienia z prezydium rady na-
rodowej, a nawet bez zawiadomienia odpo-
wiedniej rady narodowej. Ostatnio zapadle de-
cyzje umozliwia prezydium rad narodowych
otrzymywanie kazdego roku wykazow inwe-
stycji budowlanych w danym terenie i zlokali-
zowanych na lata nastepne, a takze informaciji
odno$nie planowanych zamierzen w danym te-
renie w latach najblizszych itp., aby umozliwié
prezydium rad narodowych pelne zaintereso-
wanie sie rozwojem swego terenu.

Wiele WKPG wspélpracuje i nadzoruje opra-
cowywanie planéw regionalnych, m.in. doli-
ny Bugu, $rodkowej Wisty, Dunajca, Sanu, Ka-
miennej, plan regionalny czesci woj. krakow-
skiego, stalinogrodzkiego, zespolu miejskiego
Y.odzi itp. Trzeba tu podkreslié, ze dzieki du-
zemu zainteresowaniu sie Prez. WRN w Stali-
nogrodzie =zostal wykonany w odpowiednim
terminie i uchwalony przez Prezydium Rzadu
plan regionalny Goérno$lgskiego Okregu Prze-
myshu.

Nie wszystkie jednak WKPG sg w stanie
prawidlowo wykonywaé wazne zadania plano-
wania przestrzennego. Np. dzial planowania
przestrzennego i lokalizacji w Opolu sklada
sie tylko z 3 os6b, jest od dluzszego czasu bez
kierownika, nie nawigzal zadnej wspélpracy
z wydzialem budownictwa, a przy niskich gru-
pach uposazeniowych rola dwoéch mtodych pra-
cownikéw ogranicza sie do zalatwiania spraw
formalno-biurowych. Jezeli dodamy, ze dzial
planowania przestrzennego w WKPG winien
opracowywaé¢ wytyczne do miejscowych pla-
néw miast i osiedli (10 — 15 rocznie), opinio-

- wac lokalizacje obiektéw inwestycyjnych, opra-

cowywaé¢ wytyczne dla spéldzielni produkeyj-
nych (60 — 90 rocznie), a zwlaszcza wydawaé
zaSwiadczenia lokalizacji ogélnej i wspdldzia-
laé w wydawaniu lokalizacji szczegélowej (ok.
900 zaswiadczen lokalizacji ogélnej), wydawaé
opinie do nabycia nieruchomos$ci i opracowy-
waé gospodarcze koncepcje podzialu admini-
stracyjnego — widzimy, ile traci wojewodztwo



opolskie na skutek takiego braku zaintereso-
wania sie tg sprawa.

A przeciez dzialy te w innych wojewédz-
twach poza tym wspélpracuja z pracowniami
planéw regionalnych i instytutami naukowy-
mi, przeprowadzajag inwentaryzacje urzgdzen
produkcyjnych i uslugowych, inwentaryzacje
obiektow niewykorzystanych, przeprowadzaja
studia nad stanem i mozliwo$ciami dalszej ak-
tywizacji wojewoddztw, udzielaja oblektyw-
nych opinii dla wladz centralnych itp. Dzialy
te, przy Scislej wspolpracy z innymi dziatami
WKPG maja najwiekszy udzial w pracach nad
najblizszym planem 5-letnim. Prace nad pla-
nem b5-letnim wymagaé beda bezwzglednego
wzmocnienia terenowych komisji planowania
gospodarczego.

PRZESZLO poélroczna praktyka i do$wiad-

czenie wykazaly jednak, ze nie wszystkie
prezydia rad narodowych, a zwlaszeza powia-
towych zrozumialy role i zadania terenowych
komisji planowania, a zwlaszcza specyfike dzia-
lania komisji planowania i ich réznokierunko-
wa i roznoraka dzialalno$é jako ciata kolegial-
nego. Niektére prezydia rad narodowych w wy-
sokim stopniu nie doceniaja roli komisji pla-
nowania i planowania terenowego w ogéle, wy-
razem czego jest niezorganizowanie w wielu
prezydiach dotychczas odpowiedniej obsady ko-
misji planowania, a zwlaszcza kierownictwa,
co jest warunkiem spelniania przez komisje
planowania funkeji cial kolegialnych, stabe za-
interesowanie sie pracg kolegium komisji i po-
wazne nieraz niedociggniecia, a nawet zaniedba-
nia na odcinku analizy planéw terenowych na
posiedzeniach prezydiéow wojewoédzkich rad na-
rodowych.

Jedynie tylko powaznym niedocenieniem
roli planowania terenowego przez niektére pre-
zydia rad narodowych mozna tlumaczyé fakt
niespotykany w stosunku do zadnej innej ko-
morki w prezydiach rad narodowych, ze np.
na polrocze tego roku, to znaczy w kilka mie-
siecy po uchwale Rady Ministréow z 10.X.1952
r. (Instrukcja nr 6) o terenowych komisjach
planowania gospodarczego, jedynie tylko
Gdansk posiadal pelng obsade kierownictwa
WKPG przewidziana uchwala; kilka woje-
wodztw nie powolalo obydwoéch zastepcow
przewodniczacego WKPG (Lédz, Olsztyn, Lodz
miasto, Bialystok), a w 9 wojewddztwach brak
bylo jednego zastepcy (Bydgoszez, Poznan, Lu-
blin, Koszalin, Szczecin, Zielona Gora, Wro-
claw, Opole, Stalinogréd). Dodaé trzeba, ze
niektére prezydia WRN od wielu miesiecy nie
powoluja w ogoéle przewodniczagcych WKPG,
np. w Stalinogrodzie, gdzie komisja planowa-
nia ma specjalnie wazne znaczenie, w woje-
wodztwie warszawskim, ktore jest bardzo za-
niedbane pod wzgledem gospodarczym, a takze
w Zielonej Go6rze i w Opolu. Powazna ilo$é
kierownikéw dzialow, ktorzy spelniajg prze-
ciez bardzo odpowiednie funkcje w skali wo-
jewodztwa i w skali krajowej jest nie zatwier-
dzonych przez prezydia WRN (41%). Niekto-
re dzialy majgce istotne znaczenie dla rozwoju

danego terenu nie sg w ogé6le obsadzone, np.
dzial gospodarki wodnej jest obsadzony jedy-
nie tylko w 8 wojewédztwach.

Mimo ze aparat etatowy w WKPG jest na
0gdl z punktu widzenia zawodowego do$é do-
brze przygotowany (np. z wyzszym wyksztal-
ceniem jest 519 pracowmkow) i méglby bar-
dzo powaznie staé¢ sie motorem planowego roz-
woju wojewddztw, to jednak w powaznym
stopniu jest on medocemany przez prezydia
rad, co przejawia sie m.in. w powaznym od-
rywaniu go do prac niezwigzanych z zakresem
dzialalnoéci komisji planowania, w pomijaniu
go przy awansach itp. Przykladem tego mo-
ze by¢ stan od niedawna w Lublinie, gdzie
przewodniczagcy WEKPG, bedacy czlonkiem
Prez. WRN, mial oprocz WKPG nadzér nad
17 innymi komérkami WRN, a prawie /3
wszystkich pracownikéw pracowala stale na
odcinkach poza WKPG.

Wiele prezydiéow WRN nie analizowalo pra-
cy komisji planowania, nie interesowalo sie
pracg kolegium WKPG oraz stanem w powia-
towych i miejskich komisjach. Dlatego tez do-
piero niedawno zostaly powolane kolegia w m.
T.odzi i w Poznaniu. Niektére kolegia powo-
lane wcze$niej oslabily swa aktywnoé¢. Sklad
kolegium WKPG zatwierdzony na posiedze-

‘niach Prez. WRN nie zawsze jest odpowiedni.
'Ogoélnie sklad ten przedstawia sie nastepujgco:

25 czlonkéw kolegium rekrutuje sie sposrod
kierownikow wydzialow prezydium, 349 spo-
érod kierownikéw' instytucji gospodarczych i
spolecznych, 169% — pracownikéw organizacji
politycznych i spolecznych, 15Y% pracownikow
nauki, 109% wyrézniajgcych sie pracownikéw
aparatu WKPG.

W niektérych komisjach (np. Bydgoszcz)
udzial kierownikdéw - wydzialow branzowych
prezydium wynosi 50%. W wyniku takiego
stanu zachodzi powazne niebezpieczenstwo za-
tracenia wiasciwego charakteru komisji, ograni-
czenie problematyki posiedzen do zagadnien re-
prezentowanych przez kierownikéw wydzia-
16w, a czesto jednostronnej i 3-krotnej oceny
szeregu zagadnien przez kierownikéw wydzia-
16w przy zatozeniu, ze kierownik wydzialu
ocenia opracowanie swego wydzialu jako jego
kierownik, jako czlonek komisji i nierzadko
jako czlonek prezydium. Trzeba stwierdzié, ze
bez odpowiedniego kolegium i1 bez aktywu
spoleczno-gospodarczego — komisja planowa-
nia nie jest komisjg, lecz urzedem,

Posiedzenia komisji planowania powinny od-
bywaé¢ sie co najmniej 2 razy miesiecznie, aby
byla utrzymana systematyczno$¢ i cigglosé
w pracy komisji. Sa komisje, ktore odbywaia
posiedzenia nieregularnie; np. WKPG Stalino-
grod w okresie 6 miesiecy odbyta tylko 2 po-
siedzenia. W Krakowie w kwietniu 1 maju nie

‘odbywano w ogdle posiedzen, w Koszalinie

w kwietniu i czerwcu odbylo sie tylko po 1
posiedzeniu. Rowniez protokoly 2z posiedzen,
— a posiedzenia sg przeciez jedna z zasadni-
czych form pracy komisji — i uchwaty WKPG,
ktére stanowig czesto warto$ciowy dla rozwo-



ju terenu material, powinny byé przysylane
do PKPG w ciggu 10 dni od daty posiedzenia.
Wiele WKPG protokoly przesyla z duzym op6z-
nieniem skutkiem czego materialy zawarte
w protokole sg nieaktualne (np. Lublin proto-
kol z posiedzenia w dniu 7.IV. nadestal 23.VI1.)
i zalatwiane na szczeblu centralnym czestokroé
stusznych wniosk6w jest znacznie utrudnione.

Niektére WKPG podejmuja uchwaly przy
braku quorum i te uchwaly nie sa na nastep-
nym posiedzeniu podawane do wiadomosci
czlonkéw (np. posiedzenia w Bialymstoku 8.V.
i 11.V.). Niektéore WKPG, np. Opole, czesto nie
protokoluja posiedzen, co jest wyraznie sprzecz-
ne z Uchwala Rzadu, np. na 11 posiedzen tyl-
ko 7 bylo protokolowanych, a wnioski WKPG
zwykle referowano dopiero na Prez. WRN.

Czestym objawem jest nieanalizowanie wy-
konawstwa uchwat przez WKPG i niezglasza-
nie tych spraw na posiedzenie Prezydium WRN.
Niektore WKPG (np. Wroclaw dn. 30.VI. i
8.VIL.) odbywaly posiedzenia raczej formalnie,
bez szczegdlowej analizy problemoéw. Ostatnio
wiele prezydiow WRN podjelo uchwaly zleca-
jace WKPG do kolegialnego zalatwienia szereg
bardzo istotnych dla rozwoju danego woje-
wodztwa probleméw. Przewodniczacy WKPG
musi dopilnowaé, aby kazda uchwala byla
w odpowiednim czasie wykonana. Uzdrowie-
nie pracy kolegiow WKPG moze nastapi¢ je-
dynie pod warunkiem jak najszybszego prze-
analizowania calosci tych spraw na specjalnym
posiedzeniu Prezydium WRN i wyciggnieciu
wnioskéw organizacyjnych w stosunku do po-
wolanych przez Prezydium WRN, a niewypel-
niajacych swoich obowigzkéw, czlonkéw ko-
misji.

Wiele komisji ma powazne osiggniecia i du-
zy wklad w walce o rozw6j swego wojewoddz-
twa. Systematycznoscig i planowos$cia w pra-
cy wyroznia sie WKPG w Olsztynie, ktéra od-
bywa s$rednio 3 posiedzenia miesiecznie i w
sposéb przygotowany rozpatruje wazne dla ca-
lego wojewddztwa problemy — np. na posie-
dzeniu 21.VIII. br. wszechstronnie rozpatrzo-
no projekty planéw terenowych w obecnosci
komisji- rolnictwa, handlu, o$wiaty i kultury
oraz aktywu spolecznego spoéréd naukowcoOw
wyzszych uczelni, przy udziale przedstawicieli
prezydiow PRN. W wyniku tego posiedzenia
nastgpila korekta projektu planu w zwiazku
Z wykryciem w czasie szczegblowej analizy
znacznych rezerw i mozliwoséci w poszczegdl-
nych dzialach gospodarki. Réwniez uchwaly
podejmowane na posiedzeniach WKPG w Gdan-
sku sg odpowiednio wykonywane. Np. na posie-
dzeniu 9.V. przedyskutowano szeroko zagadnie-
nia strefy podmiejskiej Gdanska na podstawie
pracy czlonka kolegium. WKPG w Biatymsto-
ku analizowala dnia 5.VIII. ciekawa sprawe nad-
miaru remanentéw materiatéw budowlanych w
niektorych przedsiebiorstwach, sprawe inwesty-
cji pozalimitowych i sprawe budowy elektrow-
ni lokalnej. Do tych prac wigczono miejscowych
specjalistow. Omowiono rowniez opracowania w
planie regionalnym tzw. ,,doliny Bugu“, a w wy-
niku analizy tego opracowania czlonek komisji

prof. Stawinski wniésl szereg wnioskéw i po-
prawek.

Mimo do$é powaznej tematyki na posiedze-
niach WKPG, znaczna wiekszoéé czlonkéw ko-
misji powinna byé¢ szerzej wykorzystana dla
przepracowania specjalnych zagadnien. WKPG
muszg szeroko wykorzystaé moznoé¢ zlecania
czlonkom komisji prac zleconych. Obserwuje sie
rowniez, ze kolegia komisji terenowych zamiast
wytyczaé kierunek aparatowi wykonawczemu,
sg w obecnej fazie czesto kierowane przez ten
aparat (np. operatywne zalatwianie spraw loka-
lizacji szezegdlowych na posiedzeniach WKPG).

Gospodarka terenowa ponosi rowniez duze
straty na skutek niezorganizowania w wielu po-
wiatach odpowiednio dzialajgcych Pow. KPG.
W okolo /3 powiatéw komisje planowania maja
o polowe nizsza iloé¢ etatéow niz to przewiduje
uchwata Rady Ministréw. Np. w woj. lubelskim
na 16 powiatéw, w 10 powiatach powiatowe ko-
misje majg obsade 3-etatowa, a w 3 powiatach
obsade l-etatowa, w woj. warszawskim na 28
powiatow w 13 powiatach komisje powiatowe
maja 3-osobowa obsade, a w 4 powiatach tylko
2-osobowa. W woj. rzeszowskim w jednym po-
wiecie jest l-osobowa obsada, w pozostalych
3-etatowa obsada. Jak wiadomo uchwala Rady
Ministréow z 10.X.1952 r. przewiduje dla powia-
towych komisji obsade 4 —6 etatowsg. Dodaé
trzeba, ze w powiatowych komisjach planowa-
nia az 20% obsady, tj. 253 etatéw jest w gru-
pach VIII, IX i X,

Prezydia rad narodowvch, nie zawsze rozu-
miejgc zadania komisji planowania, zabieraja do
innych prac i tak juz bardzo szczuply aparat.
Np. w Garwolinie pracownik Pow. KPG przez
6 miesiecy by! zatrudniony przy wydawaniu do-
wodoéw osobistych, a niektérzy pracownicy od-
rywani sg od pracy w komisji planowania na
okres wielu miesiecy. Sa wypadki wykorzysty-
wania etatéw Pow. KPG dla ukrycia ponadeta-
towej ilosci pracownikéw w innych komérkach.
Stosunek wielu prezydiéw powiatowych rad na-
rodowych do aparatu planowania terenowego
charakteryzuje uchwala PRN w Miedzyrzeczu,
gdzie mimo braku przewodniczacego Pow. KPG,
zastepca przewodniczacego ob. Stawecka, prze-
szkolona w pracy planistycznej, zostala ,,w dro-
dze awansu‘ przesunieta do Prezydium PRN na
bibliotekarza. Powazng przeszkodg w planowej
rozbudowie duzego miasta gérniczego jakim jest
Waltbrzych, jest slabo pracujaca miejska komi-
sja planowania, m. in. dlatego, ze tak przewod-
niczacy komisji jak i pracownicy sg stale zabie-
rani do prac niezwigzanych z dzialalnoscig ko-
misji planowania.

Dobrze pracujaca Pow. PKG przyczynia sie
do rozwoju swego powiatu, decydujac o istot-
nych jego problemach. Duza ilo$¢ powiatowych
komisji planowania gospodarczego, zwlaszcza
tam, gdzie Prez. PRN rozumie znaczenie plano-
wania terenowego potrafilo sobie zdoby¢ odpo-
wiedni autorytet w terenie. Np. Pow. KPG
w Debicy na posiedzeniu 10.I1V.53 r. przeanali-
zowala szczegélowo mozliwo$ei rozwoju drob-
nego przemystu w powiecie, podeimujac decy-
zje o uruchomieniu nieczynnej cegielni ,,Feliks",



dokladnie przeanalizowala r6wniez dotychczaso-
wa prace powiatowej komisji i wyciggnela mo-
bilizujgce wnioski. Uchwaly kolegium Pow.
KPG i kontrola ich wykonania, odpowiedni plan
pracy i wnioski zglaszane na Prezydium PRN,
postawily Pow. KPG jako prawdziwie koordy-
nujacy organ prezydium na szczeblu powiatu.
Pow. KPG w Przemyslu wystgpila skutecznie o
budowe zakladu przemyslowego w Przemyslu,
na posiedzeniach kolegium przy pelnej frek-
wencji omawia sprawy rolne, drogowe itp. Roz-
wijajace sie dobrze Pow. KPG moga by¢ prak-
tyczna szkolg dla aparatu WKPG.

Prezydium PRN w Lublinie praktycznie na-
wet zlikwidowalo Pow. KPG, bo zabraklo etatu
w grupie V i VI, a przydzielilo etaty w grupie
VIII. W wielu powiatach np. w Lublinie, w Ra-
dzyniu itp. kolegia Pow. KPG w ogodle nie zo-
staly powolane.

Juz dotychczasowe doswiadczenia w pracy
nad planem na r. 1954 w zwiazku ze zwiekszo-
nymi uprawnieniami rad narodowych w okre-
$laniu zakresu i kierunkéw planu (prezydia rad
przedkladajg wlasne wnioski i opracowania
przed otrzymaniem wytycznych Rzadu, resorty
nie udzielajg wytycznych prezydiom rad naro-
dowych, zasada roéwnoleglosci opracowywania
planu, mozno$é wniesienia odwolan od ustalen
resortow itp.) wykazuja, ze niedostateczne zain~
teresowanie sie stanem organizacyjnym i obsa-
da komisji planowania gospodarczego przy-
nosi niepowetowane szkody nie tylko danemu
wojewoddztwu czy powiatowi, a wiec prezydium
rady, ale i gospodarce narodowej w ogole.

Trzeba jasno stwierdzi¢, ze nie wszystkie te-
renowe komisje planowania gospodarczego
przygotowane sg nalezycie do wypelnienia od-
powiedzialnych zadan ustalonych dla nich
przez Partie i Rzad. Istnieje dlatego pilna po-
trzeba uzupelnienia etatow dla powiatowych i
wojewddzkich komisji planowania gospodar-
czego stosownie do uchwaly Rady Ministrow
z 10.X, 1952 r. Nieproporcjonalno$é¢ obsady
w stosunku do zadan terenowych komisji wy-
kazuje np. dzial inwestycii i budownictwa
WEKPG. Srednio dziat ten obsadzony jest przez
4 osoby. Ta S$rednia 4-osobowa komorka prze-
prowadza nastepujgce wazniejsze prace: analiza
wojewoddzkich projektéow planéw inwestycyj-
nych, analiza planéw terenowych przedsie-
biorstw budowlano-montazowych i stala koor-
dynacja rozdzialu robét, kontrola wykonania
planéw inwestycyjnych, skladanie na prezy-
dia WRN kwartalnych sprawozdan z wykona-
nia plandéw, prowadzenie miesiecznych odpraw
Z inwestorami, infofmowanie prezydium WRN
o niedociggnieciach w wykonaniu planéw, o
jego zahamowaniach, trudnosciach itp., anali-
za potrzeb inwestycyjnych wojewodztwa, wy-
konywanie robét zleconych dla wiladz central-
nych, inspekcje w terenie, opieka i instruktarz
dla powiatowych i miejskich KPG, arbitraz
odno$nie robét budowlanych, opinie w spra-
wach planéw centralnych, prowadzenie sekre-
tariatu KOPI i caly szereg innych zadan wy-
nikajgcych z wzrastajagcych zadan prezydium
WRN i rozwoju zycia gospodarczego. Czy za-

dania te moze prawidlowo wykonaé 4-osobo-
wy zespol pracowniczy jesli jest on bardzo cze-
sto z uwagi na niskie grupy uposazenia przy-
znane temu dzialowi o niedostatecznym przy-
gotowaniu zawodowym.

Czy np. Prezz. WRN w Koszalinie stusznie
rozdzielilo etaty, jesli wydzial handlu ma 45
etatow, wydzial przemystu tylko 20, a WKPG
tylko 41. Przeciez specyfika wojewoddztwa
koszalinskiego nie wskazuje na taki rozdziat.
Doda¢ trzeba, ze mimo tej sytuacji etatowej
WKPG w Koszalinie sporzgdza bezposrednio
plany operatywne dla pionu Ministerstwa Prze-
mystu Miesnego i Mleczarskiego, gdyz wydzial
handlu nie jest rzekomo w stanie tym sie
zajaé.

Warunkiem dobrej pracy komisji planowa-
nia jest rowniez posiadanie odpowiednich ma-
terialow statystycznych, aktualnych wynikow
kontroli wykonania planéw, wlasnych obser-
wacji, oraz ustalen przy Scistej wspdlpracy z in-
stytutami naukowymi i badawczymi jak row-
niez ze szkolami wyzszymi na. terenie woje-
wodztwa i poza jego obrebem. Materialy te
muszg by¢ stale aktualizowane, aby komisje
planowania mogly w krotkim czasie zajaé od-
powiednie stanowisko i postawié wnioski. Dla-
tego jest konieczne, aby komisje planowania
otrzymywaly wszystkie zasadnicze materialy
z wydzialow z prezydium, z komérek wydzia-
16w statystycznych, wydziatu finansowego, a
takze aby projekty uchwal, wnioski itp. zasad-
nicze materialy byly omawiane z komisjami
przed przedlozeniem ich prezydium rady. Na-
lezy réwniez wprowadzi¢ zasade, aby resorty
réwniez przesylaly do WKPG wazniejsze ma~
terialy dotyczgce danego terenu.

Z drugiej strony wnioski komisji planowa-
nia przed referowaniem na prezydium winny
by¢ omoéwione z zainteresowanym wydzialem.

Najczestsze trudnosci wspélpracy WEKPG
z wydzialami wystepuja na odcinku os$wiaty i
handlu. Np. kierownik Wydzialu Os$wiaty w
Opolu nie chce uzgadniaé planu i spraw zasad-
niczych z WKPG, mimo ze wydzial ten nie
przygotowal w ogéle sprawozdania za II kw.
br., a plan inwestycyjny w I pélroczu wykonat
tylko w 209%.

WKPG moga tez zglaszaé na prezydium
WRN wnioski o przeprowadzeniu kontroli pra-
cy jakiego$ wydzialu, czy wojewddzkiego za-
rzadu. W takim wypadku WKPG winna przy-
gotowa¢ na posiedzenie Prez. WRN koreferat,
ktéry dla prezydium bedzie podstawag dla osa-
dzenia informacji przedstawionej przez wy-
dzial. WKPG winny zada¢ od wydzialow, wo-
jewoddzkich zarzadow, a takze wydzialu finan-
sowego i statystycznego wszystkich materia-
16w, ktore sg im potrzebne do wykonywania
ich zadan. Rowniez WKPG winny zgdaé od
przedsiebiorstw oraz innych jednostek gospo-
darczych informacji potrzebnych do planowa-
nia, jak np. informacje o rezerwach sil robo-
czych, o mozliwosciach uje¢ wody, o potrze-
bach w zakresie komunikacji, urzadzen gospo-
darki komunalnej, urzadzen zdrowotnych, kul-
turalnych i socjalnych itp.



Podstawg pracy komisji planowania jest:

jej plan pracy, ktory winien byé¢ Scisle wyko-
nywany. Plan pracy winien obejmowaé zasad-
nicze prace planistyczne oraz zadania wynika-
jace z planu pracy prezydium rady narodowej.
Z drugiej strony plan pracy komisji planowania
wplywaé tez bedzie na ulozenie planu pracy
prezydium rady narodowej. Dlatego tez czeste
odrywanie pracownikéw komisji planowania
do prac innych, dezorganizuje prace na wielu
odcinkach przynoszgc dla prawidlowego i pro-
porcjonalnego rozwoju danego terenu powazne
szkody.

Nalezy podkresli¢é, Ze zasadnicza wiekszo$é
prezydiéw rad narodowych docenia coraz sil-
niej potrzebe usprawnienia planowania tereno-
wego i.role terenowych komisji planowania go-
spodarczego. W wielu prezydiach rad naro-
dowych wzrasta zainteresowanie planami tere-
nowymi i opieka nad terenowymi komisjami
planowania, do czego w znacznym stopniu przy-
czynilo sie =zarzadzenie  Przewodniczacego
PKPG z 7.VI1.1953 r. o wydawaniu przez
WKPG kwartalnych komunikatéw o wykona-
niu wojewodzkich planéw terenowych. Wiek-
szo§é prezvdiow WRN podjelo juz uchwaty zle-
cajace WKPG rozpatrywanie i zalatwianie ca-
lego szeregu problemowych spraw, ktére do-
tychezas byly rozpatrywane na posiedzeniach
prezydiow WRN, a ktére obecnie zastrzezone
sg do kolegialnej decyzji WKPG. Zapewni to
prawidlowo$é ustalania tematyki prac WKPG
i stanowié bedzie podstawe do zalatwiania przez
Przewodniczacego WKPG spraw operatywnych
w okresie miedzy posiedzeniami komisji.

Prezydia Rad Narodowych w m. st. Warsza-
wie i w m, L.odzi doceniajagc znaczenie komisji
planowania gospodarczego wystapily o utwo-
rzenie dzielnicowych komisji planowania go-
spodarczego. W kilku wojewddztwach odby-
waja sie we wrzeéniu br. wojewddzkie narady
aktywu planowania terenowego, na ktérych
omawiane sa problemy planowania terenowe-
go na tle zadan stojgcych przed radami narodo-
wymi. W naradach, ktére odbywaja sie pod
przewodnictwem przewodniczacego Prezydium
WRN, biora udzial czlonkowie kolegiow
WKPG i Pow. KPG, czlonkowie komisiji
radzieckich, kierownicy wydzialéw branzo-
wych, miejscowy aktyw polityczny i go-
spodarczy, a takze aktywnieisi przewodniczacy
gminnych rad narodowych. Dla powigzania te-
matyki z sgsiednimi wojewédztwami oraz dla
wymiany do$wiadczen w naradach biorg .réw-
niez udzial przedstawiciele tych wojewddztw.
Niektére prezydia WRN przystepuja do zorga-
nizowania przy WKPG rad techniczno-nauko-
wych (wzorem Zwigzku Radzieckiego), ktérych
zadaniem byloby dyskutowanie bardziej skom-
plikowanych naukowo-technicznych proble-
mow, wystepujacych w danym wojewddztwie,
opiniowanie planéw wieloletnich i rocznych
w wazniejszych dziedzinach gospodarki, jak np.
plany melioracji, budowy elektrowni na potrze-
by miejscowe itp. Réwniez niektére prezydia
WRN, jak np. warszawskie i lubelskie podjely
ostatnio uchwaly i wydaly zarzadzenia, zlecaja-

ce prezydiom powiatowych rad narodowych
blizsze zainteresowanie sie powiatowymi (miej-
skimi) komisjami planowania gospodarczego,
uzupelnienie etatéw i obsady, kontrole pracy
kolegiow, ograniczanie zabierania pracownikéw
terenowych komoérek do prac poza komisjg itp.
Kilka prezydiow WRN przewidzialo w planie
pracy na III kwartal szczegélowe przeanalizo-
wanie zagadnienia Pow, KPG.
ODPOWIEDZIALNE zadania postawione te-

renowym komisjom planowania gospodar-
czego wymagaja dobrego przygotowania poli-
tycznego i zawodowego calego aparatu komisji
planowania, cigglego instruktarza i szkolenia
tego aparatu, wymagaja, aby kazdy odpowie-
dzialny pracownik komisji znal dokladnie pro-
blematyke i specyfike swego wojewddztwa czy
powiatu. Wydaje sie konieczne wprowadzenie
zasady, ze kazdy pracownik rady narodowej,
a specjalnie komérek planowania, musi znaé
dokladnie specyfike gospodarcza swego terenu,
a przeprowadzenie specjalnego szkolenia i kon-
trola tej znajomosci terenu wydaje sie bardzo
pilna. Wydaje sie réwniez konieczne, aby pre-
zydia rad narodowych, wszystkie ich wydzialy
i wszyscy odpowiedzialni pracownicy zaznajo-
mili sie dokladnie z zadaniami, jakie ciazg na
radach narodowych w zakresie planowania go-
spodarczego, a specjalnie z funkcja komisji pla-
nowania.

Dobrym przykladem takiego szkolenia moze
by¢é WKPG w Krakowie, gdzie poziom organi-
zacyjny kursu, przygotowanie wykladowcow,
opieka nad kursistami itp. byly bardzo dohre.
Kursisei otrzymali bibliografie, biblioteczke fa-
chowa, urzadzono szereg dyskusyjnych refera-
tow, praséwki, gazetki scienne, odbyto wyciecz-
ke do Muzeum Lenina w Poroninie, do Nowej
Huty, do pracowni naukowych, na Wystawe
Kopernikowska itp.. Wyréznieni stuchacze
otrzymali jako nagrode ksigzke Cz. Bieleckiego
»Planowanie terenowe‘. W czasie kursu odbyly
sie narady robocze kursistow, zebrania i nara-
dy grupy pedagogicznej wykladoweow i in.
W roku biezgeym na kursach w WKPG prze-
szkolonych zostanie ok. 800 pracownikéw tere-
nowych komisji planowania gospodarczego.
W tematyce kurséw uwzglednione sg zagadnie-
nia polityczne i gospodarcze.

Partia uczy nas, ze warunkiem dorastania do
Tozwigzywania coraz trudniejszych probleméw
jest stale podnoszenie swych kwalifikacji po-
litycznych i zawodowych. Realizujge linie
Partii przewiduje sie przeszkolenie w oérodku
szkoleniowym PKPG w roku biezacym ok, 1 tys.
pracownikéw terenowych komisji planowania
m. in. przewodniczagcych WKPG i Pow. KPG,
wiceprzewodniczacych, kierownikow dzialow
WEKPG i kierownikéw , komoérek planowania
w wydzialach branzowych rad narodowych.
Wprowadzona zostala zasada, Zze na kilka ty-
godni przed kursem przesyla sie uczestnikom
kursu materialy szkoleniowe, kazdy kurs zao-
patruje sie w odpowiednig biblioteke i biblio-
grafie planowania terenowego, wprowadza sie
Scisla opieke nad kélkami samoksztalceniowymi
kursistow itp.



Znacznie szerszy program szkolenia ustalony
zostal na r, 1954. Réwniez w szkole rad narodo-
wych, ktéra bedzie otwarta w tym roku, szko-
li¢ sie bedzie przedstawicieli terenu, aby mogli
oni w przyszlo$ci zajaé stanowisko przewodni-
czacych i wiceprzewodniczacych WKPG. Wpro-
wadza sie réwniez w tym roku nowg forme
szkolenia, jaka sa kwartalne narady teoretycz-
ne z przewodniczacymi i wiceprzewodniczacy-
mi WKPG. Niezaleznie od wymienionego wy-
zej szkolenia na szczeblu centralnym, odbywa
sie dwa razy do roku szkolenie na szczeblu
WKPG, obejmujace 3—4 kurséw rocznie,

Istnieje ponadto potrzeba blizszego zainte-
resowania sie WKPG sprawa wspélpracy z wyz-
szymi uczelniami i otoczenie wiekszg opieka me-
todologiczng i naukowg miejskich KPG, ktoére
maja swg odrebng specyfike pracy. Jeszcze
w biezacym roku przewiduje si¢ na szczeblu
centralnym odbycie kilku konferencji i narad,
ktére przyczyniag sie do wzmocnienia proble-
matyki planowania terenowego. Dla Scislejsze-
go i bezposéredniego zwigzania PKPG z rada-
mi narodowymi na odcinku planowania tereno-
wego, powolany zostal Zesp6l Konsultantéow Te-
renowych przy Departamencie Planéw Tereno-
wych i Lokalizacji, zlozony z zastepcow prze-
wodniczgeych, lub czlonkéw Prezydium WRN
oraz innych przedstawicieli WKPG.

Ustalone roéwniez zostaly zasady szerszej po-
mocy instruktarzowej i metodologicznej dla
terenowych komisji planowania gospodarczego.
Prgyczyni sie to niewatpliwie do poglebienia
jakosci opracowywanych planéw terenowych,

skoordynowania poszczegdlnych zagadnien roz-
strzyganych w planach odcinkowych pod ka-
tem prawidlowego rozwoju caltosci gospodarki
wojewodztwa i powiatu i wprowadzenie w jak
najszerszym zakresie udzialu mas pracujacych
w opracowywaniu i kontroli wykonania planéw
terenowych, a wiec do szybszego i szerszego za-
spokojenia potrzeb i zyczen ludnos$ci. Projektu-
je sie tez wydawanie specjalnych komunikatéw
dla terenowych komisji planowania gospodar-
czego.

W interesie przede wszystkim rad narodo-
wych i calej gospodarki panstwowej lezy, aby
ten szeroki krag jednostek gospodarczych kie-
rowanych i nadzorowanych przez rady narodo-
we, ~a stuzacych bezposrednio ludnosci woje-
wodztwa, powiatu, czy danej miejscowosei, mial
zapewnione konieczne warunki szybkiego roz-
woju.

Sprawne funkcjonowanie terenowych komi-
sji planowania gospodarczego jest podstawo-
wym warunkiem tego, aby rady narodowe mo-
gly skutecznie wykonywaé¢ te trudne, a wazne
zadania na odcinku gospodarczym. Komisje pla-
nowania rad narodowych stanowig nowg i nie-
poréwnywalng forme w systemie organdéw pla-
nowania i zarzadzania gospodarka i w struktu-
rze rad narodowych, formg wyprébowang prak-
tycznie w Zwigzku Radzieckim. Do$wiadczenia
radzieckie z pracy komisji planowania i pracy
rad na odcinku planowania winny by¢ réwniez
wzorem stylu i tresci pracy dla komisji plano-
wania naszych rad narodowych. Tylko wtedy
bedg one mogly spelni¢ istotng role w dziele
budownictwa socjalizmu w naszym kraju.

O NIEKTORYCH ZAGADNIENIACH PRZEMYSEU
MASZYNOWEGO

Inz. Julian GREN

UPRZEMYSLOWIENIE naszego kraju jest
uzaleznione od rozwoju produkeii $rodkéw
wytwarzania, w szczego6lnosci od ilo$ci rodza-
jow produkowanych maszyn, zwlaszcza obra-
biarek, maszyn do wydobywania i przerobki
wegla, urzadzen hutniczych, aparatury che-
micznej, urzadzen energetycznych, maszyn bu-
dowlanych, silnikéw, narzedzi, lozysk kulko-
wych i in. Produkcja tych maszyn i urzadzen
stanowi podstawe rozwoju szeregu waznych dla
gospodarki narodowej galezi przemystu, stwa-
rzajgc jednocze$nie silng baze materialno-tech-
niczng dla unowoczes$nienia transportu, mecha-
nizacji rolnictwa i zwiekszenia obronnosci
kraju.

Rozwéj spoéldzielezoéei produkeyjnej na wsi,
rozwoj panstwowych gospodarstw rolnych, pod-
niesienie wydajnosci z 1 ha w gospodarstwach
indywidualnych zalezy w powaznej mierze od
tego, ile i jakich maszyn rolniczych i traktorow
dostarczy rozwijajgcy sie przemyst Na wzrost
dobrobytu mas pracujacych, zaspokojenie stale
rosngcych potrzeb kulturalnych bezposredni
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wplyw wywiera produkcja takich wyrobéw jak
radioodbiorniki, rowery, woézki dzieciece, wan-
ny, zegary i inne przedmioty powszechnego
uzytku.

Rozwo6j przemystu maszynowego na prze-
strzeni 9 lat istnienia Polski Ludowej osiggnatl
poziom produkeji przekraczajacy ok. 6-krotnie
poziom przedwojenny. Szczegblnie szybki roz-
woj nastgpil w latach 1950—1953. W okresie
tym przy zalozeniu wykonania planu w r. 1953
w 100 9% przemyst maszynowy osiggnie w sto-
sunku do r. 1950 wzrost produkeji o 210%.

W ciggu ostatnich dwu lat powstaty w kraju
nowe galezie przemystu, dziesiatki poteznych
fabryk maszynowych dobrze zaprojektowanych
i wyposazonych w nowoczesne obrabiarki
i urzadzenia. Przemysl maszynowy zdolal opa-
nowa¢ niejednokrotnie wyjatkowo skompliko-
wang i precyzyjng produkcje wyrobéw dotych-
czas w kraju nie wytwarzanych, wprowadzié
nowe procesy technologiczne, likwidujgc tym
samym zacofanie techniczne okresu przedwo-
jennego.



W ten sposéb dokonaly sie na przestrzeni
ostatnich lat nie tylko powazne przemiany po-
legajace na ilosciowym wzroscie produkeji, lecz
réowniez zmiany jakosciowe, czego wyrazem
jest uruchomienie w przemy$le maszynowym
w latach 1950—1953 produkeji ponad 300 waz-
nych dla gospodarki narodowej nowych typow
maszyn i urzgdzen. Na szczegdlne podkre$lenie
zastuguje opanowanie produkecji 6 typow stat-
kéw pelnomorskich, 2 typéw parowych gilow-
nych maszyn okretowych, ok. 20 typéw nowych
obrabiarek do obrébki widrowej metali, (w tym
10 typéw obrabiarek ciezkich), 11 typéw waz-
niejszych maszyn rolniczych, uruchomienie
montazu samochodow ,,M-20 Warszawa* samo-
chodéw ciezarowych ,,Lublin", szeregu maszyn
ciezkich, jak prasy hydrauliczne 6 tys. ton, zu-
rawie budowlane 30 tm., szereg duzych silni-
kéw elektrycznych o mocy do 3,5 tys. kW,
transformatory o mocy do 40 MVA, nowoczesne
typy parowozéw, tarcze szlakowe o $rednicy
6 m do budowy metra i in.

O rozwoju przemystu maszynowego §wiadezy
takze fakt stalego wzrostu zatrudnienia. Liczba
zatrudnionych  robotnikéw  przekracza dzi$
2,5-krotnie stan z okresu przedwojennego. Na
przestrzeni lat 1950—1953 ilo§¢ zatrudnionych
w przemy$le wzrosla o 60%. Obecnie nasz
przemyst maszynowy posiada szereg zakladow
zatrudniajgeych powyzej 10 tys. oséb.

Powazne osiagniecia przemystu maszynowego
i elektrotechnicznego sa wynikiem ogromnego
wysitku klasy robotniczej, twoérczei mysli ra-
cionalizatoréw, technikéw i inzynieréw, ko-
rzystaigcych w szerokim stopniu z bogatej
skarbnicy do$wiadczen radzieckich. W pracy
swej przemyst maszynowy podobnie jak i inne
galezie gospodarki narodowej spotykal sie
z bezpoérednia i serdeczng pomoca okazvwang
przez Zwigzek Radziecki. Specijalisci radzieccy
pomagaia przemyslowi w pokonywaniu wiel-
kiego zacofania na najtrudnieiszych odeinkach
naszego budownictwa socjalistycznego. Dzielgc
sie z nami nie tylko swoja gleboka wiedzg
i udzielajac nam wszechstronnej pomocy tech-
nficznej, uczg nas jednoczed$nie jak nalezy po
bolszewicku walczyé z trudnoéciami i poko-
nywaé je.

Robotnicy, technicy i inzynierowie zatrud-
nieni w przemvsle maszvnowym korzystaig
z cennvch praktvk w zakladach radzieckich,
przenoszac doswiadcezenia, przyuczaige nowe
kadrv dla rozwijajgcych sie¢ w kraju nowych
gatezi produkecji.

W ramach pomocv udzielanej przemystowi
przez Zwiazek Radziecki otrzymujemy takze
szereg maszyn i urzadzen niezbednych do wy-
posazenia naszych zakladéw. Mozna $mialo

stwierdzi¢, ze nie ma dzi§ w Polsce wiekszego'

zakladu metalowego, ktéry by nie korzystat
z pomocy Zwigzku Radzieckiego. Pomoc ta
wystepuje w réznych formach m. in. jako kon-
sultacje specjalistéw radzieckich, opracowywa-
nie projektéw technicznych, kompleksowe i cze-
$ciowe dostawy maszyn i urzadzen dla nowych
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obiektéw przemystowych, przekazywanie nam
dokumentacji technologicznych, licencji itp.

Znaczne osiggniecia przemysiu w ubieglym
okresie nie moga jednak przestaniaé¢ niedocia-
gnieé i bledéw wplywajacych hamujaco na roz-
woj niektérych galezi produkeji. Szczegdélnie
dotyczy to pewnych dysproporcji, jakie wystg-
pily w przemysle w wyniku opéZnienia rozwoju
niektérych waznych dla gospodarki narodowej
galezi produkcji. Zjawisko to dotyczy gléwnie
przemystu obrabiarkowego, budowy maszyn
ciezkich, turbinowo-kotlowego, narzedziowego
oraz lozysk. OpédZnienie rozwoju tych galezi
przemystu posiada swoj niewatpliwy wplyw na
rozw6j i zaspokajanie potrzeb takich dziedzin,
jak energetyka, przemyst chemiczny, hutniczy,
budownictwo i inne galezie przemystu. Opdi-
nienie to wplywa réwniez hamujgco na inne
galezie produkeji przemysiu maszynowego.

O istniejacych dysproporcjach w rozwoju
przemystu maszynowego §wiadezg chociazby
nastepujace dane:

Wzrost produkecji przemystu budowy maszyn

ciezkich w latach 1950—1952 ksztaltowal sig
nastepujgco:

1951 1952 1952

1950 1951 1950

125 124 155
natomiast przemystu obrabiarkowego:

1951 1952 1952

1950 1951 1950

128 117 149

podczas gdy wzrost produkcji globalnej catego
przemyslu maszynowego w tym okresie wyno-
sil:

1951 1952 1952
1950 1951 1950
129 131 169

Cyfry te dowodza, Zze ujemnym zjawiskiem
w rozwoju przemysiu maszynowego jest niedo-
stateczne tempo wzrostu produkeji w przemy-
§le budowy maszyn ciezkich i w przemysle
obrabiarkowym w stosunku do pozostalych ga-
lezi.

Przemyst obrabiarkowy, ktéry z natury rze-
czy winien by¢ prowadzacym ogniwem przemy-
stu maszynowego, dostarcza krajowi nadal zbyt
mate iloéci opanowanych od dawna typéw obra-
biarek, frezarek pionowych, szlifierek ptaskich,
tokarek, zbyt wolno konstruuje prototypy no-
woczesnych obrabiarek i zbyt wolno przekazuje
je do seryjnej produkcji. Opéznienie w rozwoju
przemystu obrabiarkowego szczegblnie jaskra-
wo wystepuje na odcinku produkcji obrabiarek
precyzyjnych i obrabiarek do kél zebatych.

Szybkiego przelomu wymaga przemyst bu-
dowy maszyn ciezkich i turbin, w przeciwnym
bowiem razie moze on staé sie groznym hamul-
cem w rozwoju innych dziedzin gospodarki na-
rodowej. Dotyczy to gléwnie potrzeb w zakre-
sie urzadzen energetycznych. Wzrastajace szyb-
ko potrzeby energetyki wymagaja juz w naj-
blizszym czasie zaspokajania ich w znacznym
stopniu krajowa produkcja kotlow parowych,
turbin parowych, wielkich transformatoréw
i in. Tymczasem postep w tej dziedzinie jest da-



leko niedostateczny. Znaczne opéznienie na-
stapilo w rozpoczeciu produkeji turbin przemy-
slowych malej mocy, Zle przedstawia sie spra-
wa produkeji turbin i turbogeneratoréw wiel-
kiej mocy oraz wielkich kotléw parowych.

W przemyéle budowy maszyn produkuje sie
nadal zbyt waski asortyment urzadzen dla
przemysiu chemicznego, szczeg6lnie niedosta-
teczny postep wykazuje produkcja maszyn wi-
rujacych stosowanych w przemysle chemicz-
nym.

W przemyéle produkujacym maszyny budo-
wlane zbyt wolno opanowuje sie produkcje
podstawowej maszyny dla budownictwa jakg
jest koparka gasienicowa, mimo korzystania
przez nas z dokumentacji radzieckiej.

Skomplikowana produkcja maszyn ciezkich,
ktéra stanowi nowe i trudne do rozwigzania
zagadnienie, wymaga ze strony ministerstwa
szczegOlnej kontroli 1 udzielenia zakladom
wszechstronnej i systematycznej pomocy.

Doswiadczenie ubiegtych lat wykazalo, ze za-
grozone odcinki przemystu zostaly szybko opa-
nowane, kiedy kierowano na nie uwage. I tak
w tym samym okresie czasu, w ktérym kon-
struujemy prototyp koparki, tj. w latach
1951—1953 zdolaliSmy opanowaé i przej$¢ do
seryjnej produkcji niemniej zlozonych i precy-
zyjnych maszyn niz np. turbina parowa.

Poza wyzej wymienionymi galeziami produk-
cji pewne opdznienie w rozwoju wykazujg i in-
ne przemysly, np. przemyst narzedziowy, ktéry
nie pokrywa jeszcze potrzeb przemyslu w za-
kresie takich np. narzedzi, jak gwintowniki ma-
szynowe, frezy oraz sprawdziany gwintowe.
Niedostatecznie rozwija sie¢ produkcja nozy
Fellowsa, przeciggaczy i innych nowoczesnych
i specjalnych narzedzi. Jest rzeczg konieczng,
aby przemyst narzedziowy w najblizszym czasie
usunal dysproporcje wystepujgce miedzy po-
trzebami i produkcjg w tej dziedzinie i zapew-
nil calemu przemysiowi odpowiednig ilosé¢
i odpowiedniej jako$ci narzedzi i sprawdzianow.
Istnieja bowiem mozliwoséci przejécia w szyb-
kim okresie czasu na produkcje narzedzi no-
woczesnych, dokladnych i tanich w eksploatacji.

Réwniez produkeja tozysk kulkowych, posia-
dajgca zbyt waska baze, wykazuje opodznienie
w stosunku do narastajgcych potrzeb w tej dzie-
dzinie i stanowi niejednokrotnie jeden z was~
kich przekrojéw naszego przemysiu. Nowocze-
sny przemyst maszynowy oraz znaczna iloéé ar-
tykuléw masowego uzytku wymagaja olbrzy-
miej ilo$ci lozysk kulkowych, rolkowych, stoz-
kowych roznych typéw i wymiaréw. Obecnie
skromna jeszcze ilo§é produkowanych wielko-
$ci nie moze nas zadowoli¢, stad przedsiewzieto
w tej dziedzinie odpowiednie $rodki i konkret-
ne posuniecia, ktére przy systematycznej po-
mocy i kontroli ze strony ministerstwa winny
w niedalekiej przyszlo$ci przyniesé zlikwido-
wanie niedoboréow w tej dziedzinie.

Moéwige o opdznieniach w rozwoju niektérych
galezi i odcinkéw produkeji nie mozna przemil-
cze¢ pewnych niedociagnie¢ w tej mierze
w przemysle elektrotechnicznym. OpéZnienie
w tym przemysle wystepuje na odcinku zaréw-
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no wielkich maszyn elektrycznych, ' silnikéw,
generatoréw, wylgcznikéw wysokiego napigcia
jak i na odcinku miernikéw elektrycznych. Jak-
kolwiek na odcinku maszyn i silnikow elek-
trycznych zarysowala sie w ostatnim okresie
poprawa, to w zakresie produkcji miernikéw
(Zakiad A-3) istnieje nadal zacofanie organiza-
cyine i techniczne, ktére powoduje powazne
trudnosci w dziedzinie produkeji tego masowe-
go i precyzyjnego sprzetu.

Trzeba jednak podkreslié, ze przemys? elek-
trotechniczny opanowal w ostatnich latach sze-
reg bardzo precyzyjnych aparatéw i niewat-
pliwie jest w stanie nadrobi¢ opo6znienia na
odcinku produkeji niektorych wazniejszych wy-
robow.

CO nalezy zrobié, aby szybciej wyréwnaé front

przemystu maszynowego na odeinku np.
urzadzen dla energetyki i obrabiarek? Niewat-
pliwie, sytuacja kazdego z tych odcinkéw prze-
mystu jest tak zloZzona i zarazem tak swoista,
ze trudno wskaza¢ jaka$ jedyna recepte. Jed-
nakze gléwng sprawag na obecnym etapie jest
wykorzystanie tych mozliwoéci i rezerw istnie-
jacych w zakladach.

Dla produkeji np. turbin parowych — po-
za wykonywaniem wielkich odkuwek — posia-
damy wszelkie mozliwosci. Istniejg dostatecz-
nie wielkie powierzchnie z odpowiednimi suw-
nicami, jest odpowiedni park maszynowy, jest
dokumentacja konstrukecyjna i technologiczna,
sq dostatecznie liczne zalogi, znaczna kadra in-
zyniersko - techniczna w fabrykach turbin jak
i w zakladach turbogeneratorow.

Niestety, wydaje sie, ze zar6wno kierownic-
two wiasciwych centralnych zarzadéw i kie-
rownictwo zakladdéw, a za ich przykladem za-
togi zakladéw nie zrozumialy jeszcze wielkosci
i odpowiedzialno$ci zadania, jakie przed nimi
stoi. Daleko niedostateczna jest wola walki
o taki termin wykonania zadania, ktéry przy-
najmniej w pewnej czeSci zaspokoi przeciez
bardzo wielkie potrzeby kraju w tej dziedzinie.

Dalej — kontrola prac w tej dziedzinie przez
ministerstwo jest zbyt sporadyczna, Tymecza-
sem ministerstwo ma znaczne do$wiadczenie,
jesli chodzi np. o kontrole opracowywania do-
kumentacji. Postep w opanowaniu waznych ma-
szyn uruchamianych w resorcie maszynowym
w latach 1952—1953 byl sprawdzany codzien-
nie, byty sprawdzane iloéci adaptowanych arku-
szy konstrukeyjnych, technologicznych, ilosci
wprowadzanego do produkeji i wykonanego
oprzyrzgdowania, stan zaopatrzenia materialo-
wego, wyposazenia w obrabiarki i urzadzenia,
wreszcie — co najwazniejsze — ministerstwo
znalo stan przygotowania zalogi i kadry inzy-
niersko-technicznej.

Aby kierowaé, trzeba znaé sytuacje; i rzeczy-
wiScie pelna, codzienna znajomo$¢ stanu rze-
czy pozwalala ministerstwu zaréwno stawiaé
wymagania — napiete a zarazem realne termi-
ny opanowania produkeji — jak i utatwiala oka-
zywanie pomocy we wlasciwym czasie. W la-
tach 1951—1953 w resorcie maszynowym prze-
sunigto do nowych dziedzin produkecji setki in-



zynier6w, tysigce robotnikéw, dokonano prze-
rzutéw znacznej iloéci obrabiarek.

Wydaje sie, ze dla dokonania tak powaznej
i pilnej pracy, jaka jest opanowanie produkeji
wielkich turbin i kotlow, rzeczg niezbedng jest
przeniesienie — przynajmniej  w znacznym
stopniu — tych metod, jakie byly zastosowane
przy organizacji np. przemystu okretowego i in-
nych waznych galezi przemystu. W jak najszer-
szym stopniu winny sie wiaczyé do tego zagad-
nienia instytuty naukowe, w pierwszym rzedzie
Instytut Techniki Cieplnej.

Opanowanie nowych typoéw precyzyjnych
obrabiarek takich jak obrabiarki do kol zeba-
tych, szlifierki do gwintéw, wiertarki koordyna-
towe i in. wymaga organizacji nowych zakla-
déw. Przemysl obrabiarkowy bedzie musiat
rozszerzyé swa baze. Natomiast zwiekszenie
produkeji opanowanych typow: frezarek, szli-
fierek, tokarek itd. moze byé dokonane prze-
de wszystkim droga podniesienia wydajno$ci.

Gléwna uwage nalezy zwr6cié na to, aby po-
tezny bodziec ekonomiczny jakim sa wprowa-
dzone niedawno nowe sprawiedliwe normy
i ptace, mogt dzialaé¢ w warunkach zapewniajg-
cych szybki wzrost wydajnosci pracy. Bardzo
powazng role w ksztaltowaniu tych warunkéw
odgrywa realizacja planu przedsiewzie¢ organi-
zacyjno-technicznych. W przemysle obrabiar-
kowym jak i w wiekszosci przemyslow jednym
z gléwnych elementéw tego planu jest zagad-
nienie organizacji produkeji.

Nalezy stwierdzi¢, ze zagadnieniem organi-
zacji produkeji w przemys$le maszynowym
wiekszo$é zarowno centralnych zarzadéw jak
i zakladéw zajmuje sie fragmentarycznie i cze-
sto jednostronnie, jakkolwiek powazne braki
w tej dziedzinie odczuwajg nieomal Ze wszyst-
kie zaklady.

Niewatpliwie istniejacy stan organizacji pro-
dukcji stanowi jedna z gtéwnych przeszkod ha-
mujacych wzrost wydajno$ci. Wiasciwa organi-
zacja procesu produkcyjnego wymaga w Szcze-
golnoéci: istnienia projektu technicznego zakla-
du, okre$lonej specjalizacji zakladu, ustalone-
go — w oparciu o zdolno$¢ produkeyjng
planu produkcyjnego, wreszcie wymaga, aby

istniala pisana technologia produkcji oraz,
aby byla ona surowo przestrzegana. Tam, gdzie
profil zakladu jest ustalony, gdzie opracowa-
ny jest projekt techniczny, wedlug ktérego roz-
mieszczone sq wydzialy produkcyjne i pomoc-
nicze, wreszcie gdzie opracowany jest proces
technologiczny — efekty produkcyjne uzyskuje
sie szybko.

W przemysle obrabiarkowym organizuje sig
obecnie dosy¢ szeroko gniazda produkcyjne.
Natomiast montaz pozostawia bardzo wiele do
zyczenia. Od lat obrabiarki sg montowane z re-
guly pod koniec miesigca. Brak w zakladach
tego elementu, ktéry wprowadza rytmicznosé
produkeji — brak taktu.

W Zakladach 1 Maja w Pruszkowie istnieje
opracowany cyklogram montazowy, podobnie
w fabryce obrabiarek ,,Zispo‘. Praca jednakze
odbywa sie bez taktu pod pozorem, ze wydzia-
ly mechaniczne nie dostarczaja detali z braku
przepustowosci. W rzeczywistosci na montazu
lezg najczesciej w duzych iloéciach detale nie-
potrzebne w danym czasie do montazu, nato-
miast brak innych — niezbednych.

Tymczasem przejécie na montaz taktowy
mogloby wprowadzi¢ rytmike w montazu i
zmusiloby wydzialy wykonujace detale do do-
starczenia detali wedlug potrzeb montazu
w terminach wynikajacych z taktu, umozliwi-
loby stworzenie asortymentowych palnéw wy-
dzialowych. W efekcie uzyska¢ by mozna
znaczne skrocenie cyklu produkeyjnego, zmniej-
szenie pracochlonnosci.

W jednym z zakladéw maszynowych zorgani-
zowano w br. w wydziale montazowym produk-
cje wedlug cyklogramu. Juz po miesiacu cykl
produkcyjny spadl z 35 dni do 15 dni, w dru-
gim miesigcu po przejSciu na poprawiony cy-
klogram — do 11 dni. Efekt — produkcja wzro-
sla w ciggu dwoch miesiecy o 100%, przy bar-
dzo znacznym wzroécie wydajnosci.

Wilasciwa organizacja produkeji — w szcze-
gélnoséci w przemysle ‘obrabiarkowym — moze
w powaznym stopniu wplynaé na przyspiesze-
nie rozwoju tej tak waznej dla gospodarki na-
rodowej galezi przemysiu.

OSZCZEDZANIE ENERGII ELEKTRYCZNE]
W OKRESIE SZCZYTU JESIENNO - ZIMOWEGO

Mgr inz. Mieczystaw SOKOELOWSKI

NIEBYWALE tempo rozwoju gospodarczego
naszego kraju, a w szczego6lnoSci szybka
rozbudowa przemyshu, przeprowadzona
wielkg skale elektryfikacja transportu i rol-
nictwa oraz wzrastajacy pobor energii elek-
trycznej na potrzeby ludno$ci powodujg stale
zwiekszanie sie zapotrzebowania na moc i ener-
gie elektryczng. Przed energetyka stajg wiec
coraz bardziej trudne i odpowiedzialne zada-
nia — doprowadzaé¢ prad bez przerwy i pokry¢
to zapotrzebowanie w calosci.

Gospodarka Planowa

na“
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Odbudowa zniszczonych przez wojne elek-
trowni i sieci, modernizacja przestarzalych i za-
cofanych technicznie urzadzen energetycznych,
otrzymanych w spadku od poprzednich ka-
pitalistycznych ich wlascicieli, budowa nowych
wielkich inwestycji energetycznych Planu
6-letniego wymaga dlugiego okresu czasu
i z natury rzeczy postepuje wolniej od rozbu-
dowy innych galezi gospodarki narodowej. Wo-
bec powyzszego moc, jakag dysponuje energety-
ka wzrasta wolniej niz jej zapotrzebowanie.



W tych warunkach nieoszezedne i nieracjonal-
ne uzytkowanie energii elektrycznej powoduje
deficyt mocy wystepujacy szczegdlnie ostro
w najtrudniejszych dla energetyki okresach je-
sienno-zimowych, kiedy to istnieje najwieksze
jej zapotrzebowanie przez odbiorcow.

Osiggniecie pelnego zaspokojenia potrzeb
przemystu oraz cigglej dostawy energii elek-
trycznej dla ludnosci miast i wsi wymaga z je-
dnej strony pelnej mobilizacji mocy dyspozy-
cyjnych przez energetyke oraz z drugiej stro-
ny racjonalnego i oszezgednego uzytkowania
energii elektrycznej przez wszystkich jej od-
biorcow.

Spoérod wszystkich innych débr spolecznych
oszczedzanie energii elektrycznej ma szczegol-
ne znaczenie nie tylko z uwagi na role, jaka
energia ta odgrywa w zyciu gospodarczym kra-
ju, zwlaszcza za$§ w przemysle, lecz réwniez
z uwagi na wlasciwo$ci jej wytwarzania i roz-
dzialu. Wtasciwosci te polegaja na tym, iz —
w przeciwienstwie do innych débr — energii
elektrycznej nie mozna magazynowaé. Fakt
ten powoduje, ze miedzy dostawcg i odbiorca
energii elektrycznej musi istnie¢ staly nieprzer-
wany zwigzek umowny, niespotykany przy zby-
waniu innych débr oraz stwarza konieczno$é
wzajemnej dyscypliny w dostawie i odbiorze
energii.

Gospodarka socjalistyczna stwarza niezwykle
korzystne warunki dla wlasciwego rozwigzania
organizacyjnego wytwarzania, rozdziatu i zby-
tu energii i powiazania tych dziedzin w jednag
organiczng calo$é. Zbyt energii nie moze byé
uwazany za operacje handlowa, a odbiorca nie
moze gospodarowaé energia bez wspolpracy
z dostawca. Dopiero $cista harmonijna wsp6l-
praca odbiorcy z dostawca stwarza wlasciwe
podstawy oszczedzania energii elektrycznej.

Zwigzek Radziecki przywigzuje do zagadnien
uzytkowania energii od dawna nie mniejszg
wage, niz do zagadnien wytwarzania. I stusznie,
gdyz odpowiednie gospodarowanie energig elek-
trycznag przez odbiorcéw moze zapewni¢ mozli-
wosci pokrycia zapotrzebowania przy mniejszej
mocy zainstalowanych urzadzen i stworzy¢ wa-
runki ekonomicznej pracy elektrowni i sieci.

Marnotrawstwo za$ energii elektrycznej przez
odbiorcéw prowadzi do nadmiernego poboru
energii i wplywa na ograniczenie dostawy tam,
gdzie jest ona rzeczywiscie potrzebna.

Walka z marnotrawstwem energii elektrycz-
nej jest wiec jednym z wazniejszych zagadnien
o znaczeniu panstwowym, gdyz:

1) marnotrawstwo energii elektrycznej — to
jednoczesnie marnotrawstwo wegla kamien-
nego, jednego z najcenniejszych surowcow,
z ktérego wytwarza sie ok. 959% energii elek-
trycznej w naszym kraju;

2) marnotrawstwo energii elektrycznej —
to jednoczesnie poglebianie niedoboru mocy,
prowadzace do przerw w dostawie energii, za-
rowno dla przemystu jak i ludnoéci.

Kazda zmarnowana kilowatogodzina réwno-

znaczna jest stracie ok. 1 kg wegla, lub tez.

energii elektrycznej koniecznej na o$wietlenie
$redniej wielko$ei mieszkania w ciggu jednego
zimowego wieczoru.
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Najwieksze mozliwosci uzyskania oszezedno-
Sci istnieja wsréd tych odbiorcéow, ktoérzy sa
glownymi odbiorcami energii elektrycznej i kt6-
rych udzial w obcigzeniu szczytowym jest naj-
wigkszy. Do odbiorcow tych nalezy przemyst
i gospodarstwa domowe. Procentowy udziatl
w poszezegolnych kwartalach roku waha sie
w granicach od 55 do 609% dla odbiorcéw prze-
mystowych oraz dla gospodarstw domowych,
iac;nie z lokalami niemieszkalnymi od 19 do
23%.

Rozwdj przemyslu przy zastosowaniu nowo-
czesnej techniki wigze sie scisle w coraz szer-
szym zakresie z elektryfikacjg niemal wszyst-
kich zakladéw przemystowych. Jak wykazaly
dotychczasowe badania gospodarki energetycz-
nej, elektryfikacji zakladow przemystowych to-
warzyszy czesto wzrost marnotrawstwa energii
elektrycznej.

Z najwazniejszych Zrédel marnotrawstwa
energii elektrycznej, spotykanych w wielu za-
kladach przemyslowych nalezy wymienié:

1) oS§wietlenie elektryczne—
czestym zjawiskiem sg palace sie niepotrzebnie
w pomieszczeniach lampy elektryczne w dzien
lub po zakonczeniu pracy; czyszczenie kloszy
i opraw nalezy do rzadkich wypadkéw, a spo-
wodowane tym przyciemnienie poprawia sie
zwiekszeniem mocy zarowek; o$wietla sie cale
hale fabryczne podczas czesciowo obsadzonych
zmian, lub sprzatania; os$wietla sie luksusowo
place i ogrodzenia zakladéw przemyslowych;

2) bieg jalowy spawarek, sil-
nikéw elektrycznych, transfor-
matoroéw itp. — powoduje to zwieksze-
nie strat energii elektrycznej i obniza wsp6l-
czynnik mocy zakladu, co z kolei prowadzi do
nadmiernych strat, zar6wno w zakladowej sie-
ci rozdzielezej i transformatorach, jak réwniez
i w liniach zasilajacych; przykladem takiego
marnotrawstwa jest np. bieg jalowy przenosni-
kow w kopalniach;

3) niedocigzone silniki i trans-
formatory — do napedu maszyn produk-
cyjnych w bardzo wielu zakladach uzywane sa
silniki o zbyt duzej mocy, mimo istnienia moz-
liwosci wymiany ich na jednostki o odpowied-
niej wielkosci; czesto w zakladowej stacji trans-
formatorowej wlacza sie na stale kilka trans-
formatoréw, jakkolwiek podczas II i III zmiany
niepeino obsadzonej mniejsza ich ilo$¢ moglaby
pokry¢ zmniejszone w tych zmianach zapotrze-
bowanie.

Przeprowadzona analiza gospodarki energe-
tycznej za I polrocze w kilku kopalniach wyka-
zala, ze transformatory obcigzone sg od 39 do
50%. Jeszcze gorzej przedstawia sie sytuacja
w innych zakladach np. w Bydgoskiej Fabryce
Narzedzi obciazenie z transformatoréw waha
sie od 20 do 35%. Jaskrawym przykladem uzy-
wania do napedu maszyn produkeyjnych silni-
kéw o zbyt duzej mocy sa zaklady garbarskie,
gdzie jak np. w Mazurskich Zakladach Garbar-
skich silniki obcigzone sg zaledwie w 30%;

4) zbedne stopnie transforma-
¢ j i — z braku chwilowo odpowiedniego trans-
formatora obnizajacego napiecie ustawia sie
kilka transformatoréw, by uzyskaé zgdane na-



piecie; po uruchomieniu takiego anormalne-
go urzgdzenia stan ten zwykle pozostaje na
stale; '

5) nieuregulowany dobowy
przebieg obcigzenia — analiza wy-
kreséw obcigzen zakladéw przemystowych wy-
kazuje, ze caly szereg zakladéw w sposéb nie-
jednakowy i na ogo6l dowolny wykorzystuje
swoje urzadzenia energochlonne, przy czym
maksimum obcigzenia przypada na II zmiane
i to w godzinach wieczornych.

Przyklad takiego nieuregulowanego obcigze-
nia dla 3-zmianowego zakladu podany jest na

rys. 1.

n
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Rys. 1

Przebieg dobowego obcigzenia zakl przem.

Uregulowanie przebiegu obcigzenia w ciagu
doby:

a) pozwala pobraé¢ te samg ilos¢ energii elek-
trycznej potrzebnej do produkecji, przy mniej-
szym obcigzeniu w szczycie;

b) wyzwala rezerwy mocy instalowanej
w transformatorach w zakladzie, co pozwala
z jednej strony zuzytkowaé ujawniong rezer-
we w innym zakladzie, przynoszac tym samym
gospodarce narodowej oszczednosci w zuzyciu
materialow deficytowych oraz zmniejszenie mo-
cy instalowanej, z drugiej strony wplywa na
podniesienie wspoélczynnika mocy, a tym sa-
mym na obnizenie strat w sieciach, a wiec
w konsekwencji przynosi oszczednos¢ wegla;

¢) obcigza bardziej réwnomiernie elektrow-
nie, urzgdzenia przesylowe i rozdzielcze, co
pociaga za sobg ekonomiczng prace tych urzg-
dzen i zmniejszenie kosztéw produkeji;

d) co jest najwazniejsze — zapewnia nie-
przerwana w pelnym zakresie dostawe energii
elektrycznej zaréwno przemyslowi jak i lud-
no&ci.

Mozliwoéci uregulowania krzywej obcigzen
dobowych istnieja w kazdym zakladzie. Swiad-
czg o tym przyklady zakladéw, ktére po prze-
analizowaniu swojej organizacji i technologii
produkcji bez wigkszych trudnosci przerzucily
prace czeSci swoich odbiornikéw na godzi-
ny pozaszczytowe, uzyskujac bardzo powazne
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oszczednoSci energii elektryeznej, Na rys. 2a
i b pokazany jest wykres obcigzenia zakladu
przed i po wyréwnaniu obcigzenia.
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Rys.2aib
a — niewyréownany wykres obcigzenia zakl
b — wyréwnany wykres obcigzenia.
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przem.

Z wykresow tych wynika, ze nastgpilo cal-
kowite wyréwnanie poboru mocy podczas zmia-
ny II i III, przy czym obnizenie obcigzenia na
IT zmianie wynosilo 400 kW.

Na wyréwnanie krzywej obcigzenia bardzo
powazny wplyw ma réwnomierna rytmiczna
praca nie tylko w ciggu doby, ale takze i w cia-
gu dekady, miesigca i roku.

Nagminnie daje sie zaobserwowaé¢ nadrabia-
nie planéw produkeyjnych pod koniec dekady,
miesigca i w ostatnim kwartale roku. Np. w Za-
kladach Wytworczych Wylgeznikow Niskiego
Napiecia, przyjmujac za 100 wskaznik zuzycia
w I dekadzie miesigca, w nastepnych dekadach
ksztaltowal sie jak to pokazano w ponizszej

tablicy:
Miesigc Dekada
1 11 11T
Kwiecien 100 115 150
Maj 100 123 138
Czerwiec 100 110 131

Ta nierytmiczno$éé pracy wplywa ujem-
nie na wyréwnanie poboru mocy, zwla-
szcza na zwiekszenie zapotrzebowania mocy
i energii w ostatnim kwartale, a wiec w okre-
sie najwiekszego nasilenia szczytu zimowego.
W okresach tych oszczedzanie energii elek-
trycznej schodzi na dalszy plan, jesli sie¢ w ogo-
le o niej nie zapomina.

Wyeliminowanie zrédel marnotrawstwa ener-
gii elektrycznej obniza jej zuzycie na jednost-
ke produkcji przemyslowej, obniza norme zu-
zycia. Ksztaltowanie sie normy stanowi dosko-
nala podstawe oceny racjonalno$ci gospodarki
energia elektryczng i sprawnosci energetycznej
zakladu.

Nalezyte zorganizowanie akcji zwalczania
marnotrawstwa daje powazne wyniki. Dla przy-
kladu podamy, ze na przestrzeni lat 1951 —
1952 uzyskano w przemysle cementowym 20.154
Megawatogodzin (20.154 tys. kWh), a przez
zaklady produkujace stal elektrolityczng
66.176 Megawatogodzin oszczednoSci energii



elektrycznej. Swiadczy to, ze w zakladach ist-
nieja duze mozliwos$ci obnizenia norm jed-
nostkowego zuzycia.

Warunkiem zwalczania marnotrawstwa ener-
gii elektrycznej oraz obnizZenia jej jednostko-
wego zuzycia jest nalezycie postawiony plan
usprawnien organizacyjno-technicznych, w kto-
rego realizacji winna wzig¢ udzial cala zaloga
wraz z kierownictwem i personelem inzynieryj-
no-technicznym zakladu. Trzeba zatem zainte-
resowa¢ zagadnieniem oszczednoSci energii
elektrycznej caly aktyw polityczno-gospodar-
czy, zapoznat zaloge ze skutkami, jakie pocig-
ga za soba marnotrawstwo energii elektrycz-
nej w skali ogélnokrajowej.

W wielu przemystach akcja oszczednoSci nie
jest nalezycie doceniana ani przez zaklady, ani
przez wladze nadrzedne przemystu. Nie zawsze
w akcji tej biora udzial zalogi, a w wiekszosci
przypadkéw osiggniete wyniki sa dzielem jedy-
nie energetykéw zakladowych.

Z zakladoéw gdzie zagadnienie oszczednosci
energii elektrycznej i uregulowanie krzywej
obciazenia znalazlo nalezyte zrozumienie i osig-
gnieto bardzo powazne wyniki, nalezy m. in.
wymienié: 1) Gdanskg Fabryke Opakowan Bla-
szanych, ktéra przed nadejsciem szczytu jesien-
no-zimowego 1951/1952 r. pierwsza na terenie
Wybrzeza zainicjowala obnizenie szezytowego
obcigzenia, wzywajac wszystkie zaklady Wy-
brzeza do poéjscia w jej $lady. Opracowany
przez administracje zakladu plan przewidywal
obnizenie zapotrzebowania mocy o 12%. Zaloga
po dokladnej analizie swych mozliwosci na ze-
braniach grup partyjnych i zwigzkowych wnio-
sta do tego planu poprawki zmniejszajgc zuzy-
cie o dalsze 38% bez uszczerbku dla produkcji.
2) Zaklady Naprawcze Taboru Kolejowego
,Bydgoszez przez przesuniecie pracy dzialu
mechanicznego i stolarni ze zmiany 2 na 3,
ograniczenie do koniecznego minimum pracy
spawarek w zmianie 2 przez oddzial wagonowy,
pracujgcy na 3 zmiany. Wyeliminowanie z pra-
cy w godzinach szczytowych jednego kompre-
sora, dalo obnizenie zapotrzebowania mocy
0 349%.

Druga powazng grupe odbiorcow stanowia
gospodarstwa domowe w miescie i na wsi, kto-
rych ilos¢ stale sie powieksza i stanowi obecnie
ok. 3 mln. Ta liczna rzesza odbiorcow, zuzywa-
jaca coraz wiecej energii elektrycznej, nie tylko
na o$wietlenie, lecz i inne cele, przede wszyst-
kiem grzejne, nie moze pozosta¢ obojetna wo-
bec trudnej sytuacji, jaka bedzie miala miej-
sce w nadchodzacym szezycie jesienno-zimo-
wym. Urzadzenia grzejne uzywane przez lud-
no$¢ w okresie najwiekszego obcigzenia stwa-
rzaja dodatkowe trudnosci w jego pokrywaniu,
przy czym wielko$¢ ta wynosi 60 — 70 Mega-
watow.

Przed przemysltem i ludnoscig stoja wiec po-
wazne zadania obnizenia poboru mocy i oszcze-
dne gospodarowanie energia elektryczng, zada-
nia szczegblnie wazne w nadchodzgcym szczy-
cie okresu jesienno-zimowego 1953/54 r.

Do walki z wszelkimi przejawami marno-
trawstwa energii elektrycznej — uchwatg Pre-
zydium Rzadu nr 244 z 31 marca 1951 r. zo-
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stala powolana Panstwowa Inspekcja Energe—-
tyczna, ktéra sprawuje bezposrednio (w okre-
Slonym zakresie przez Zaklady Zbytu Energii)
panstwowy nadzor i kontrole nad racjonalnym
i oszczednym uzytkowaniem energii elektrycz-
nej i cieplnej. Z wazniejszych metod stosowa-
nych celem racjonalnego uzytkowania energii
elektrycznej oraz opanowania przewidywanego
niedoboru mocy w nadchodzacym szczycie je-
sienno-zimowym nalezy wymienié:

1) przyznawanie odbiorcom przemyslowym
w oparciu o zarzadzenia Przewodniczacego
PKPG nr 310 z 30 lipca 1951 r. i nr 352 z 5
listopada 1952 r. limitow mocy, obowigzujacych
w godzinach szczytowego obciazenia;

2) operatywne obnizanie przyznanych limi-
tow i zadawanie grafikéw obeigzen poszczegdl-
nym zakladom w oparciu o analize wykresu
obcigzenia i technologii produkeji zakladu, jak
to pokazano na rys. 3:

P
Kw

gy

2022 24 2 4 b
Rys. 3

a — krzywa nieuregulowana
b — zadany grafik obcigzenia

(51’0121’4&5

3) wydanie zarzgdzen przez Ministra Ener-
getyki na okres szezytu jesienno-zimowego, za-
braniajagce w godzinach szeczytowego obcigze-
nia: a) pracy drobnym zakladom przemysto-
wym jedno- i dwuzmianowym, b) uzywania
grzejnikéw elektrycznych, c¢) nakazujgce ogra-
niczenie o$wietlenia ulicznego;

4) wprowadzenie norm zuzycia energii elek-
trycznej w przemysle, gospodarstwach domo-
wych i lokalach niemieszkalnych;

5) przeprowadzenie bezposrednio przez Pan-
stwowa Inspekcje Energetyczng oraz piony
techniczne Zakladow Zbytu Energii kontroli
przestrzegania limitow i wydanych zarzgdzen.

-Rola, jakag spelnia energia elektryczna, wy-
maga pelnego zrozumienia i pozytywnego usto-
sunkowania sie wszystkich odbiorcow do zaga-
dnienia racjonalnego i oszczednego jej uzytko-
wania oraz wydanych w tej mierze zarzadzen.

Pozwoli to wowezas na wykonanie przez
energetyke stojacych przed nig zadan — dal-
szego zmniejszenia ograniczen i przejScia przez
szczyt jesienno-zimowy bez wylgczen. Uzyska-
nie tego jest trudne, ale realne i mozliwe.



KAMPANIA PRZEWOZOW JESIENNYCH

Zbigniew WOJTERKOWSKI

l) LAN przewozu ladunkéw IV kwartalu stawia

przed transportem, w szczegbélnoSci przed
transportem kolejowym powazne i trudne za-
dania. W tym czasie, a $ci$le biorac w czasie od
15 wrzeén‘a do 15 grudnia, oprécz przewozdow
zwiazanych z normalng obstuga gospodarki na-
rodowej dochodza powazne wielkoSei przewo-
zow ziemioplodéw. W tym okresie czasu po-
wstaje szczyt przewozowy wyrazajacy s'e
v zwiekszonych zadaniach przewozowych. Prze-
widuje sie, ze w szczytowym miesigeu przewo-
zOw jesiennych transport kolejowy bedzie mu-
sial zaladowaé o 15% wiecej wagonéw niz wy-
nosi $redniomiesieczny zaladunek biezacego
roku. Réwniez odpowiednio zwiekszone zadania
przewozowe beda wykonywaly inne S$rodki
transportu: transport samochodowy, zegluga
érédladowa i koleje waskotorowe.

Od sprawnego dzialania transportu w okresie
przewozow jes'ennych zalezy czy gospodarka
narodowa oraz szerokie masy ludnosci zostang
w odpowiednich ilo$ciach i na czas zaopatrzone
w -potrzebne surowce, artykuly rolne i przemy-
siowe, Okres przewozow jesiennych to dla tran-
sportu okres szczegdlnie trudnej i odpow'edzial-
nej pracy, wymagajacy pelnej mobilizacji pra-
cownikéw przedsiebiorstw transportowych oraz
sluzb transportowych we wszystkich resortach
gospodarczych.

Jezeli normalny okres pracy transportu wy-
maga Scislego wspdldzialania i wspdlpracy
klienta i przewoznika, to wspéldzialanie w okre-
sie przewozow jesiennych musi by¢ szczegblnie
dobre i operatywne. Sytuacja wykonan‘a prze-
wozow jesiennych biezacego roku wymaga po-
$wiecenia temu zagadnieniu specjalnej uwagi
i troski nie tylko ze strony resortéw transpor-
towych, ale ze strony wszystkich resortow go-
spodarczych.

Na jakich zagadnieniach powinna by¢ sku-
piona uwaga resortéw gospodarczych w okresie
natezonych przewozow jesiennych?

W czasie trwania przewozéw jesiennych po-
winny byé przewozone jedynie te ladunki, kt6-
rych powiezienie jest w tym czasie niezbedne
i nie moze byé dokonane przed lub po przewo-
zach jesiennych. Dotyczy to szczegdlnie takich
ladunkéw, jak rézne materialy budowlane, kto-
rych zapasy powinny by¢ uzupelnione przed
przewozami jesiennymi, a ktérych przewdéz po-
winien by¢ ograniczony do niezbednego mini-
mum zabezpieczajacego potrzeby biezgcej pro-
dukcji. Dotyczy to drewna ktoérego przewozy
nie powinny obcigzaé IV kwartalu, nawozow
sztucznych, ktérych przewozy powinny byé tak
zorganizowane, aby w okresie pazdziernika i li-
stopada znaczn'e je ograniczy¢. Dotyczy to
w znacznej mierze surowcow i paliwa dla prze-
mystéw kampanijnych, w szczeg6lnosci dla
przemystu cukrowniczego, dla ktérego kamien
wapienny i wegiel powinien byé¢ dostarczony
przed glownym nasileniem przewozéw. Doty-
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czy to rdwniez w znacznej mierze dostaw wegla
opalowego dla ludnosci i instytucji spolecznych.

Ograniczenie do niezbednego minimum prze-
wozow tych wszystkich ladunkéw pozwoli na
wykonanie przewozéw ziemioplodow i tych
ladunkéw, ktérych przewiezienie w okresie IV
kwartalu jest niezbedne.

Nastepnym zadaniem resortéw gospodarczych
powinno by¢ maksymalne odcigzenie transpor-
tu kolejowego — kolei normalnotorowych —
od tych wszystkich przewozow, ktére moga byé
dokonane innymi §rodkami transportu. W okre-
sie przewozéw jesiennych powinna by¢ w pelni
wykorzystana zdolnos$¢ przewozowa i przepusto-
wa kolei waskotorowych, ktérych rola i znacze-
nie jest w tym okresie szczegblnie wazne. Pra-
ca kolei waskotorowych, nastawianych w znacz-
nej mierze na jesienne przewozy ziemioplodow,
Ledzie stanowié¢ o wlasciwym zaopatrzeniu ca-
lych rejondow kraju. W najwiekszym zakresie
powinny byé¢ wykorzystane wlasne linie kolejo-
we przedsiebiorstw, tak aby tam gdzie to jest
mozliwe odcigzyé koleje ogbélnego uzytku.

W zakresie transportu drogowego winna na-
stapi¢ pelna mob’lizacja pracownikéw i taboru
transportu wlasnego, co pozwoli na skierowanie
transportu przedsiebiorstw przewozowych PKS
i CST do najbardziej pilnych i waznych gospo-
darczo przewozow, na najtrudniejszym w da-
nym okresie odcinku.

Rowniez w pelnym zakresie powinna byé
wykorzystana do przewozéw jesiennych zegluga
srédladowa, a takze w pewnym stopniu zeglu-
ga przybrzezna.

Transport kolejowy w okresie przewozéw je-
siennych powin‘en by¢ odcigzony od wszystkich
przewozow, ktore moga byé dokonane innymi
$rodkami transportu. Jego praca bowiem w de-
cydujacy sposéb wywiera wplyw na wykonanie
przewozow ogromnej masy ladunkoéw, ktérych
przewiezienie moze by¢ dokonane jedynie kole-
jami normalnotorowymi,

Zagadnieniem, na ktére resorty gospodarcze
powinny zwradci¢ szczegblng uwage, jest sprawa
dyscypliny przewozowej tj ja-
kosei wykonywanych przewozéw. Przestoje wa-
gondéw kolejowych, barek i samochodéw pod
operacjami ladunkowymi ponad terminy okre-
$lone przepisami powinny by¢ zlikwidowane.
Kazdy wagon kolejowy czy inny $rodek tran-
‘sportu, ktéry stoi nadmiernie pod operacjami
ladunkowymi, wypada z zaplanowanej zdolnoSci
przewozowej, a wiec uniemozliwia dokonania
zaladunku. Szczegdélng uwage powinny zwrdcié
na to zagadnienie resorty hutnictwa, gérnictwa,
budownictwa przemystowego, budownictwa
miast i osiedli, przemystu materialow budowla-
nvch oraz kolei, gdzle przetrzymywanie taboru
kolejowego jest szczegdlnie duze.!)

1) W IV kwartale ubieglego roku resorty te przetrzy-
maly ponad 24 godziny blisko 170 tys. wagonéw, z cze-
go najwiecej wagonéw przetrzymalo hutrictwo.



Innym zagadnieniem dyscypliny przewozo-
wej jest wykorzystywanie ladownos$ci podsta-
wionego taboru. W okresie przewozow jesien-
nych ubieglego roku obliczono, ze w wyniku
niewykonania zadan w =zakresie wykorzy-
stania ladowno$ci taboru kolejowego stracono
mozno$¢ zaladowania blisko 2 mln. ton ladunku.
Tak powazne niedociggniecie nie powinno sie
potwoérzyé w roku biezacym. Kazdy $rodek
transportu, a przede wszystkim wagon kolejo-
wy powinien byé w pelni wykorzystany. Waz-
nym clementem dyscypliny przewozowej jest
rytmiczny zaladunek na kolejach. W tym za-
kresie musi w okresie IV kwartalu nastgpié
znaczna poprawa zgodnie z odpowiednimi
uchwalami Prezydium Rzadu.?)

W okresie jesiennych przewozéw roku biezg-
cego szturmowa, nierytmiczna praca naladun-
kowa i wyladunkowa nie moze by¢ tolerowana.
Powinien w szerokim zakresie by¢ organizowa-
ny naladunek i wyladunek wagonéw w nie-
dziele i $wieta, a w wiekszych zakladach powin-
na byé organizowana praca ladunkowa przez
cala dobe.

Szkodliwym zjawiskiem sa przewozy niera-
cjonalne, zbyt dalekie, krzyzujace sie itp. Dla
transportu kolejowego szczegoélnie nieracjonalne
sgq przewozy stacyjne. W ubieglym roku w paz-
dzierniku na wezle warszawskim przewieziono
ok. 8 tys. ton ladunku, co w znacznym stopn'u
pogorszylo prace wezla, Przewozy nieracjonalne
oraz reekspedycje wagonow kolejowych nie po-
winny mie¢ miejsca w wykonywanych obecnie
przewozach, gdyz absorbujg tabor kolejowy
i zdolno$¢ przepustowa wezlow i powoduja
marnotrawstwa gospodarcze.

Resorty gospodarcze w okresie przewozoéw
jesiennych powinny otoczyé szczeg6lng troskg
stuzby transportowe, udzielajgc im pelnego po-
parcia i pomocy w realizowaniu ich trudnych
zadan,

Stuzby transportowe powinny otrzymaé po-
moc szczeg6lnie w zakresie przydzialu jak naj-
wiekszej ilosci urzadzen mechanicznego przela-
dunku i dostatecznej ilo$ci robotnigké6w ladun-
kowych. Sprawna praca stuzb transportowych
bedzie mozliwa, jezeli bedzie w pelni zsynchro-
nizowana z pracg aparatu zbytu i zaopatrzenia.
Dlatego przygotowania do przewozéw jesien-
nych obejmujg nie tylko pracownikéw tran-
sportu, ale wszystkich pracownikéw przedsie-
biorstw i zakladow.

Zadania, ktére stoja przed pracown’kami
transportu w okresie przewozéw jesiennych
moga by¢ w pelni wykonane, jezeli pracownicy
ci przyjma je jako swoje, a mozliwe to jest, je-
zeli wykonanie zadan bedz'e poparte konkret-
nymi zobowigzaniami produkeyjnymi, jezeli
wspoélzawodnictwo pracy obejmie najszersze
rzesze pracownikéw. Rozwéj wspélzawodnic-
twa, a zwlaszcza wsp6lzawodnictwa miedzy-

?) Naladunek w ubieglym roku przedstawial sie jak
nizej:

NMiesigce I dekada II dekada III dekada
Pazdziernik 31,8% 31,0% 37.2%
Listopad 31,0% 34,7% 34,2%
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branzowego, miedzy pracownikami kolei i in-
nych przedsiebiorstw przewozowych a pracow-
nikami stuzb transportowych resortéw gospo-
darczych daje gwarancje najpelniejszej wspoél-
pracy klientéw i przewoznikéw, ktérych laczy
jeden cel — sprawne i terminowe wykonanie

przewozéw jesiennych.
P OWAZNYM zagadnieniem, na ktére nalezy
obecnie zwrbéci¢ szczegbélng uwage jest za-
gadnienie wspbldzialania przedsiebiorstw
uczestniczgcych w cyklu transportowym, a wiec
nadawcy i odbiorcy. Wspolpraca miedzy nadaw-
ca i odbiorcg ma duzy wplyw na jakos$é wyko-
nywanych przewozow i od jej poziomu zalezy
w znacznym stopniu sprawno$é pracy transpor-
tu. Jednym z elementéw tej wspolpracy jest za-
gadnienie opracowywania wlasciwych harmono-
gramow dostaw, ktére powinny byé opracowane
w ten sposéb, aby unikaé¢ rozproszenia ladunku
na rézne kierunki, aby w najszerszym zakresie
stosowaé nadawcza marszrutyzacje przewozéw
i kierunkowo-relacyjne ladowanie wagonow.

Z drugiej strony harmonogramy dostaw win-
ny braé pod uwage mozliwoéci naladunkowe
i wyladunkowe nadawcy i odbiorcy oraz odle-
glosci przewozow, aby odbiorca mial mozno$é
dokonania wyladunku w okreslonych termi-
nach. Waznym czynnikiem w zakresie wsp6l-
pracy nadawcy i odbiorcy jest stosowanie awi-
zacji przesylek, ktéra na czas powiadamia od-
biorce o wysianym ladunku i pozwala mu na
przygotowanie sie do jego odbioru.

Okres wzmozonych przewozdéw jesiennych
wymaga, aby praca wlasnych gospodarstw ko-
lejowych byla jak najlepiej wykonywana, aby
techniczne urzadzenia transportu pracowaly
dobrze, wydajnie i bezawaryjnie. Stad 'duze
znaczen'e urzadzen sluzacych do mechanicz-
nego przetaczania wagondéw, parowozow, loko-
motywek spalinowych oraz innych urzgdzen,
ktoérych stan techniczny winien gwarantowaé
bezpieczna, sprawng i bezawaryjng prace prze-
tckowsa i manewrowg. Caly wysilek wlasnych
gospodarstw kolejowych powinien byé¢ skiero-
wany w kierunku maksymalnego skrécenia cza-
su postoju wagonu towarowego na boczn’cy.

Od poziomu pracy stuzb transportowych
resortow gospodarczych, od pnziomu pracy
przedsiebiorstw i zakladéw, ceniralnych za-
rzadéw i ministerstw bedzie w znacznej mie-
rze zalezalo, jak zostang wykonane przewozy
jesienne.

Odcigzenie przewozéw jesiennych od prze-
wozéw, ktére mogg by¢é wykonane po szczycie
przewozowym, odcigzenie kolei od przewozéw,
ktére mogg byé wykonane innymi, przede
wszystkim wlasnymi $érodkami transportu,
przestrzeganie dyscypliny przewozowej — oto
najwazniejsze zadania.

Jezeli stuzby transportowe zostang otoczone
pelna opieka kierownictwa jednostek gospo-
derczych, a inne stuzby wudzielg im wszech-
stronnej pomocy, jezeli zostanie zagwaranto-
wana peina wspélpraca miedzy nadawcami
i odbiorcami a poziom pracy wlasnych gospo-
darstw kolejowych bedzie wysoki — to jed-



nostki gospodarcze wykonaja swoje odpowie-
dzialne zadania w realizacji przewozow je-
siennych.

Napiete zadania przewozowe IV kwartalu
wymagaja podniesienia pracy pracownikéw
przedsiebiorstw przewozowych na wyzszy po-
z'om. Odpowiedzialne zadania jakie stojg przed
wszystk'mi §rodkami transportu, zwlaszcza za$
przed transportem kolejowym powodujg, ze
cala praca eksploatacyjno-techniczna musi by¢
przestawiona na najwigksza wydajnosé,

W zakresie transportu kolejowego duze i od-
powiedzialne zadania stoja przed stuzbg me-
chaniczng PKP, odpow’edzialng za przygoto-
wanie odpowiedniego taboru wagonéw i loko-
motyw, niezbednych dla zabezpieczenia zdol-
nodci przewozowej kolei oraz za sprawne pro-
wadzenie parowozéw w pociggach i na ma-
newrach. Tabor kolejowy powinien nie tylko
byé przygotowany w odpowiedniej iloSci wa-
gonéw i parowozow wedlug typéw i serii, ale
powinien sta¢é na wysokim poziomie technicz-
nym, ktéry by gwarantowal jego pelng spraw-
nose.

Osiggniecie zaplanowanego taboru na okres
przewozow jesiennych, ktére jak podkreslono
sa znacznie wieksze od przewozdéw przecietnego
miesigca w roku i beda wieksze od przewozow
ubieglego roku, jest mozliwe przez utrzymanie
w okresie IV kwartalu jak najmniejsze]j iloSci
wagonéw niezdatnych do ruchu, bedacych
w naprawie, w oczekiwaniu na naprawe,
w myciu, odkazaniu itp.

W wyniku wprowadzenia nowego cyklu
remontowego na kolejach, nowoczesnych me-
tcd naprawy biezacej wagondéw oraz wlasciwej
i stusznej polityki w zakresie dalszego nie-

odraczania rewizji wagonéw — przewiduje sig:

zabezpieczenie w pekni planowanych ilostanéw
wagonowych w IV kwartate. Wielkie i odpo-
wiedzialne zadania stoja w tym zakres'e przed
zakladami naprawczymi taboru kolejowego
oraz parowozowniami i wagonowniami.

Przygotowania stluzby mechanicznej do prze-
wozéw jesiennych, a takze stale polepszajaca
sie praca w zakresie wykonywania napraw bie-
zacych bez wylaczania ze skladu pociggow,
wprowadzanie wzmocnionych posterunkéw re-
wzyjnychr  wagonéw  przy  szczeg6lnym
uwzgledn‘eniu posterunkéw na stacjach stycz-
nych z DOKP Stalinogréd oraz na duzych sta-
ciach rozrzgdowych — umozliwia twierdzenie,
ze w tym zakresie praca eksploatacyjna kolei
nie pow nna by¢ zagrozona.

Od wlasciwej i dobrej pracy maszynistow
kolejowych i pracownikéw parowozowni w du-
zej mierze bedzie zalezeé¢ sprawna praca calego
kolejnictwa, a wiec sprawne i niezaklécone
wykonywanie przewozow jesiennych.

Decydujace znaczenie dla pracy kolejnictwa
ma praca stuzby ruchu PKP odpowiedzialnej
za caloksztalt pracy eksploatacyjno-technicz-
nej kolei. Szczegblna uwaga musi byé zwr6co-
na na wykonanie podstawowych wskaznikow
pracy eksploatacyjnej obrotu wagonu,
a zwlaszeza na przy$pieszenie szybko$ci pocig-
géw oraz skricenie postojéw wagonéw na sta-
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cjach technicznych i przej$ciowych oraz w ocze-
kiwaniu na podstawienie i zabranie wagonu.
Regularnoé¢ ruchu w przewozach towarowych
powinna by¢ szczegdlnie wysoka.

Poprawienie wspodlezynnika obrotu wagonu
towarowego, tego podstawowego wskaznika
pracy kolejnictwa, wskaznika zdolnosci przewo-
zowej — jest najwazniejszym zadaniem pra-
cownikéw stuzby ruchu oraz wszystkich stuzb
wspoblpracujgceych.

Nalezy réwniez zwrécié uwage na wykony-
wanie zadan w zakresie poprawy ciezaru po-
ciggu brutto oraz dobowego przebiegu paro-
wozu. W okresie przewozéw jesiennych pow!n-
na by¢ zaostrzona kontrola przygotowania i
przekazywania dokumentéw druzynom pocia-
gowym, przestrzegaria planéw przejscia wa-
gonéw oraz planéw obslugi stacji. W zwiazku
z natezonymi pracami powinno byé¢é dokonane
w oparciu o istniejgce technologiczne procesy
stacji — ich skonkretyzowanie i dostosowanie
do wzmozonych przewozow.

Duze zadanie ma do wykonania aparat dy-
spozytorski, ktérego praca winna zapewnié
operatywnos¢ i elastyczno$éé w prowadzeniu po-
ciagow.

Sprawne wykonanie przewozéw jesiennych
wymaga przedsiewziecia szeregu érodkéw or-
ganizacyjnych. Na stacjach kolejowych winna
bvé w najszerszym zakresie zastosowana meto-
da podwéjnych operacji ladunkowych, tzn.
wagony spod wyladunku powinny by¢ uzyte na
tej samej stacji w tym samym czasie do nala-
dunku, co znacznie skraca obrét wagonu i
zmniejsza prace kolei. Kolej w szerokim za-
kresie powinna organizowa¢ techniczng marsz-
rutyzacje przewozoéw oraz relacyjno-kalenda-
rzowe ladowanie przesylek. Duza uwaga "po-
winna byé zwrécona na sprawng gospodarke
przyborami ladunkowymi, a wigc na zastawy
zbozowe, opony, kontenery itp.

Zgodnie z zarzadzeniami nie powinny mieé
miejsca zaladunki towaréw objetosciowych
(¢siana i slomy) w stan‘e nieprasowanym. Wy-
konanie tego postanowienia pozwoli na lepsze
wykorzystanie ladownosci taboru kolejowego i
zwiekszy bezpieczenstwo przewozoéw tych la-
dunkéw.

Stuzba handlowa kolei w okresie trwania
przewozéw jesiennych jeszcze bardziej zacie$ni
swa wspobliprace z klientami, kontrolujgc po-
ziom wykonywania przewozoéw, walczgc zdecy-
dowanie z wypadkami przekraczania dyscypliny
przewozowej. W celu umozl.wienia przedsie-
biorstwom i zakladom terminowego dokonywa-
nia czynnoS$ci tfadunkowych — czynnosci ekspe-
dycyjne stacji kolejowych beda wykonywane
odpowiednio do potrzeb az do pracy calodobo-
wej wlgcznie. Zostanie zaprowadzona lub roz-
szerzona awizacja i przedawizacja przesylek ze
strony kolei.

Praca wszystkich stuzb kolejowych, a wiec
peza stuzba mechaniczng, ruchu i handlowg
rowniez stuzby drogowej i innych ma ogromne
znaczenie ogoélnopanstwowe. Wlasciwa ich pra-
ca, koordynacja pracy migdzy poszczegélnymi



stuzbami oraz wspblpraca stuzb kolejowych
z nadawcami i odbiorcam’ zapewni sprawne
wykonanie przewozéw jesiennych.

Zdolnos$¢é przewozowa kolei oraz innych $rod-
kéw transportu jest przygotowana na wykona-
n‘e zaplanowanych przewozéw jesiennych. Na-
lezy jednak mie¢ na uwadze, ze kazde niedo-
ciggniecie w przewozach, przetrzymanie ta-
boru ponad okreslone terminy, reekspedycja,
n'eracjonalny przew6z czy niewykorzystanie
ladownoscei taboru zmniejsza te zdolnosé, a wiec
stwarza grozbe niewykonania zaplanowanych
zadan. Dlatego kazde przedsiebiorstwo czy za-
klad mus' stale pamietaé¢ o tym i nie dopusz-
cza¢ do marnotrawstwa tych zdolnosci.

Uchwala Prezydium Rzadu o zabezpieczeniu
jesiennych przewozoéw kolejowych méwi, ze
Ministerstwo Kolei ma prawo odpowiednio

zmniejszy¢ limit wagonowy tym resortom, ktére
przez naruszenie dyscypliny przewozowej
zmniejszaja zdolnos$é przewozowsa kolei. Stad
zadanie zachowania dyscypliny przewozowej
jest podstawowym zadaniem resortéw gospo-

darczych, jezeli chca wykonaé zaplanowane
przewozy.
Wykonanie przewozéw jesiennych, ktore

w biezagecym roku sa wyjatkowo trudne ze
wzgledu na napiete zadan’e przewozowe, zalezy
od pracy pracownikéw przedsiebiorstw prze-
wozowych, w szczegélnosci kolejarzy oraz od
pracy pracownikéw przemystu, handlu i bu-
downictwa a przede wszystkim ich sluzb trans-
portowych. Jezeli praca ich bedzie stala na do-
slatecznie wysokim poziomie — przewozy je-
sienne roku biezgcego powinny byé sprawnie,
terminowo i w calosci wykonane.

EACZNOSC W POLOWIE PLANU 6-LETNIEGO
I JE] ZADANIA NA LATA 1953 —1955

Inz, Alfred OSMYCKI

PREZES Rady Ministréw Bolestaw Bierut

okreslit  zadania  Frontu  Narodowego
w walce o pokéj i Plan 6-letni w sposéb na-
stepujacy: ,,Zjednoczy¢ wszystkie sily, nadaé
im $wiadomy, planowy k'erunek i podnie$é¢ za-
cofany do niedawna byt materialny i sily wy-
tworcze spoleczenstwa na najwyzszy poziom
jaki moze osiggnaé¢ wolny, wyzwolony naréd‘“!).
Zgodnie z dalszym ciggiem tej wypowiedzi —
nalezy zjednoczy¢ wszystkie sily narodu, aby
w czasie jak najkrétszym przebudowaé gospo-
darke Polski z zacofanej, jednej z najstabszych
w Europie — w przodujaca technicznie i jedna
z najsilniejszych w Europie, aby z kraju na
wp6l rolniczego uczyni¢ kraj wysoko uprze-
mystowiony, kraj wysokiej techniki zaréwno
w przemys$le, jak i w rolnictwie, kraj korzy-
stajgcy, w pelni ze swych ukrytych dotad i sla-
bo wykorzystanych, ale bezspornie wielkich
bogactw naturalnych, kraj jednolity gospodar-
czo i kulturalnie, kraj zeglugi morskiej i por-
tow, kraj wysokich urodzajow i wysokiej kul-
tury.

Plan 6-letni obejmuje — miedzy innymi
dziedzinami socjalistycznej gospodarki narodo-
wej — roéwniez lacznosé rad owa, telefoniczna,
telegraficzng i pocztowg. Zadaniem lacznosei
jest zaspokojenie potrzeb aparatu panstwowe-
go, gospodarki narodowej i ludnosci w zakre-
sie przekazywania w adomo$ci.i wartoéei ma-
terialnych. Znaczenie lacznosci dobitnie okres-
lii Lenin, méwigce: ,,Socjalizm bez poczty, te-
legrafu, maszyn — to pusty frazes“.2)

Praw'dlowa i ciagla praca lacznosci ma
ogromne znaczenie dla pomyslnego budowni-
ctwa socjalizmu w Polsce Ludowej, dla calo-
ksztaltu gospodarki narodowej, sprawnej pra-
cy aparatu panstwowego, wzmocnienia obron-

1) L, Nowe Drogi“ nr 6/36, 1952 r., str. 18 i 19,
- 3 W. L. Lenin — Dziela t. XXVII, wyd. ros. r. 1950,
str, 278,
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noSci panstwa i wszechstronnego zaspokojenia
potrzeb kulturalno-bytowych mas pracujacych.

Potezny rozw6j gospodarczy naszego kraju
wymaga zapewnienia szybkiego, a nieraz bly-
skawicznego porozumiewania sie na najdalsze
odleglosci w celu sprawnego kierowania apa-
ratem panstwowym i gospodarczym, dlatego
ogromne znaczenie majg S$rodki lgcznoscei
w dziedzinie zaspokajania potrzeb wszystkich
organow wladzy panstwowej oraz wladz orga-
nizacji partyjnych, zawodowych i spolecznych.
W tym rozumieniu 1gczno$¢é ma szczegdlne
panstwowo - polityczne znaczenie.

Marksistowsko - leninowska ekonomia poli-
tyczna rozpatruje 1gcznosé¢ jako przemyst ko-
munikacyjny. Karol Marks pisal: ,Istnieja sa-
modzielne dziedziny przemystu, gdzie pro-
dukt procesu wytworczego n'e staje sie nowym
rzeczowym produktem, towarem. Z dziedzin
tych wazny jest w stosunkach gospodarczych
tylko przemyst komunikacyjny, czy bedzie to
wlasciwy przemyst transportowy przewozu to-
wardw i ludzi, czy tez przemyst przekazywania
wiadomodci, listow, telegramow itp.‘3)

Marksistowsko - leninowska ekonomia poli-
tyczna rozpatruje lacznosé jako dziedzine ma-
terialnej wytworczosci, majacej wspélne cechy
z procesem wytworczose! w innych dziedzi-
nach socjalistycznej gospodarki, lecz posia-
dajacej specyficzny przedmiot i produkt pracy.
W odréznieniu od produkeji przemystowej,
w procesie wytworczym lacznoSei nie tworzy
si¢ nowego przedmiotowego produktu — towa-
ru, natomiast wynikiem pracy ijest przekazy-
wanie na odleglo$¢ (przestrzenne przemie-
szczanie) wiadomos$ei i wartoSei materialnych,
np: telegraméw, rozméw telefonicznych, listow,
dokumentow itp.

%) K. Marks — Das Kapital, Dietz Verlag Berlin
1948 r., str. 50.



Jakkolwiek 1acznoéé nie tworzy w procesie
wytwoérezosei nowego produktu — towaru, to
jednak przyczynia sie do przyspieszenia proce-
s6w wytworczosci w innych dziedzinach gospo-
darki narodowej, stajac sie — tak jak i tran-
sport — jednym z warunkéw spoleczno-wy-
twérezych proceséw. Dzieki przenoszeniu wia-
domosci i wartosci materialnych na najdalsze
odleglo$ci lacznosé jest waznym czynnikiem
wzrostu wydajnosci pracy we wszystkich dzie-
dzinach gospodarki narodowej. DuZe znacze-
nie ma laczno$¢é w zaspokajaniu potrzeb kul-
turalno - bytowych ludno$ci oraz w powigza-
niu miasta ze wsia, przez co przyczynia sie do
likwidacji przeciwienstw miedzy nimi.

Towarzysz Bierut wskazal rowniez na ko-
nieczno$¢ $cislego analizowania planu gospo-
darczego, wykazywania trudno$ci, brakow
1 niedociggnieé, ustalenia najwazniejszych za-
dan dla przyspieszenia realizacji Planu 6-let-
niego. Analiza wykonania planu gospodarczego
przedsiebiorstwa Panstwowego ,Poczta Pol-
ska, Telegraf i Telefon*, obejmujacego lacz-
no$¢ uzytecznosci publicznej w Ministerstwie
Poczt i Telegraféw pozwala na stwierdzenie,
ze warto$¢é ustug poczty i telekomunikacji
przedstawia sie (przyjmujac r. 1949 za 100)

nastepujaco:

w latach 1950 1951 1952 1953 1954 1955
Wedlug Planu

6-letniego 108 119 128 138 149 160
Rzeczywiste

wykonanie 112 128 143 160%

*) Wedlug planu

Powyzsze zestawienie produkeji 1gcznosci

wykazuje, ze w pierwszych trzech latach Planu
6-letniego produkcja ta wzrastala znacznie
szybeiej niz to ustalat Plan 6-letni w pierwot-
nych zatozeniach,

W r. 1951 wartosé produkcji lgeznosei pocz-
towej i telekomunikacyjnej wzroslta o 28%
w stosunku do r. 1949, podczas gdy Plan 6-letni
przewidywal dla 1951 r. wzrost o 19%. W r.
1952 wartos$é produkeji tacznoséci wzrosta o 43 %
w stosunku do r. 1949, podczas gdy Plan
6-letni przewidywat wzrost o 28%.

W r. 1953, zakladajac pelne wykonanie pla-
nu, produkcja tacznosci wzroénie o 60% w sto-
sunku do r. 1949, tzn. osiggnie warto$¢ prze-
widziang pierwotnie na koniec Planu 6-letnie-
go. W ten sposob poziom produkeji Iacznosci
pocztowe]j i telekomunikacyjnej przekroczony
zostal w stosunku do zalozen Planu 6-letniego
o dwa lata, osiggajac poziom produkeji prze-
widzianej na koniec Planu 6-letniego juz
w czwartym roku realizacji szeSciolatki. Stano-
wi to powazne osiggniecie.

Jednakze jednocze$nie nalezy wskaza¢ na
niedociagniecia w tym zakresie, mianowicie
na niedostateczng jako$¢ uslug poecztowo-tele-
komunikacyjnych, jak réwniez na niedosta-
teczna ilo§¢ niektérych uslug, np. uslug tele-
komunikacyjnych. jak telefoniczne rozmowy
miedzymiastowe, przylgczanie abonentéw —
poniewaz zapotrzebowanie na te uslugi jest

Gospodarka Planowa
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znacznie wyzsze od dotychczasowe] zdolnuéci
produkcyjnej lacznosei.

Wskaznik rocznego wzrostu lgcznosci przed-

stawia - ponizsze  zestawienie (przyjmujac
r. 1949 za 100):
w latach 1950 1951 1952 1953 1954 1955
Wedlug Planu o
6-letniego 108 109,5107 108 108 107
Rzeczywiste
wykonanie 106 114 120 111,7%

*) Wedlug planu

Z powyzszego zestawienia wynika, Ze w ro-
ku 1951 wzrost produkeji igcznosei w stosun-
ku do roku poprzedniego wyniést 14%, pod-
czas gdy Plan 6-letni przewidywal wzrost
0 9,5%. W r, 1952 wzrost produkcji w stosun-
ku do roku poprzedniego wyniost 20%, pod-
czas gdy Plan 6-letni przewidywal wzrost
0 8%. W r. 1953 warto$¢ produkeji tacznosci
wzro$nie w stosunku do roku ubieglego
o 11,7%, podczas gdy Plan 6-letni przewiduje
wzrost o 89%. Oznacza to, Ze tempo wzrostu
produkeji lacznosci  jest znacznie wyzsze miz
przewidywal Plan 6-letni.

Rozwoj ustug poczty i telekomunikacji wed-
tug warto$ci w poréwnaniu z okresem  przed-
wojennym przedstawia ponizsze zestawienie
(r. 1938 = 100):

w latach
Ogdlna wartos¢
produkeji lgcz-
nosci
Wartoséé ustug

pocztowych
Wartos$é ustug
telekomunika-
cyjnych

1949 1950 1951 1952 1953*)

96 101 116 140 153

85 89 100 118 130

99 121 144 177 192

*) Wedlug planu

7 zestawienia wynika, ze ogélna warto$¢ pro-
dukeji tacznosei w r. 1953 bedzie péitora raza
wieksza od wartosci produkeji przedwojennej,
a wartoé¢ produkeji telekomunikacyjnej w ro-
ku 1953 bedzie prawie 2-krotnie wigksza od
warto$ci produkeji przedwojennej z r. 1938.

Z kolei rozwéj lacznoéci wedlug iloSci w po-
réwnaniu z okresem przedwojennym przedsta-
wia ponizsze zestawienie (r. 1938 = 100): -

w latach 1949 1950 1951 1952 1953%)
Ilosé telegraméw 166 183 200 222 243
Ilo§é telefonicz-
nych  rozmoéw
miejscowych 77 95 114 142 163

Ilos¢ czasopism 155 195 232 260 275

*) Wedlug planu.

Zestawienie iloSciowego rozwoju ustug 1gcz-
nosci wskazuje, ze w r. 1952 produkcja ilo-
Sciowa czasopism, telegramoéw i telefonicznych
rozmow miedzymiastowych byla ok. 2,5-krot-
nie wieksza niz produkcja przedwojenna. Co-
roczny wzrost tempa uslug wskazuje na coraz
wieksze zapotrzebowanie panstwa i spoleczen-
stwa na ustugi lacznoéci.



Dla bardziej Sc’stego odtworzenia rozwoju
‘lgcznosci poeztowej i telekomunikaeyjnej ko-
nieczne jest poréwnawcze zestawienie wskaz-
nikéw ilodci uslug pocztowo - telekomun ka-
cyjnych przypadajacych na 100 mieszkancow,
ktore ilustruje ponizsze zestawienie ilosci usiug
przypadajacych na 100 m eszkancéow w poroéw-
naniu z r. 1938 przyjetym za'100:

. r. 1949 ' r. 1952
Teélegramy 200 267
Telefoniczne rozmowy miedzy-
miastowe 200 324
Telefoniczne rozmowy miejscowe 116 202
Czasopisma 224 360
Zwykle przesylki listowe 122 152
Polecone przesylki 1 stowe 143 175
Paczki i listy wartosciowe 137 179

Z tabeli tej wynika, ze rozwdj lgcznosei wy-
razajgcy sie wskaznikami wzrostu produkeji
lacznosci w przeliczeniu na 100 mieszkancow
w r. 1952 byl przeszlo 3-krotnie wyZszy niz
w okresie przedwojennym w zakresie czaso-
p'sm i telefonicznych rozméw miedzymiasto-
wych, przeszlo 2-krotnie wyzszy w zakresie
rozmoéw miejscowych oraz przeszlo 1,5-krotnie
wyzszy w zakresie przesylek listowych poleco-
nych i zwyklych oraz paczek i listow wartoscio-
wych. -

Jezeli poré6wnamy tempo wzrostu gospodarki
narodowej, a w szczegolnoscl tempo wzrostu
przemystu z tempem wzrostu lgcznosci, przyj-
mujgc globalng warto$¢ produkeji przemysiu
i lacznosci w 1949 r. za 100, otrzymamy naste-

pujacy obraz wzrostu wedlug rzeczywistego
wykonania:

w latach 1950 1951 1952 1955%)

(plan)

Przemyst uspoleczniony 131 162 199 258

F.geznose 112 128 143 160

7 powyiszego zestawlenia w'dzimy wyrazng
réznice miedzy tempem wzrostu przemystu
i tempem wzrostu lgcznosci.

Wskazniki podane dla r. 1955 byly ustalone
w Planie 6-letnim, ktory zakladal, ze przemyst
socjalistyczny bedz e rozwijal sie szybciej niz
laczno$é, co wyraza ponizsze zestawienie ( rok

1949 = 100):
- w latach 1950 1951 1952 1955
Przemyst socjalistyczny 122 147,3171,1 258
F.acznose 108 119 128 160

Poréwnujgc zestawienie cyfr planu i wyko-
nania widzimy, ze tempe wzrostu produkeji
przemystowej wedlug rzeczywistego wykona-
nia jest znacznie szybsze niz przewidywat
Plan 6-letni i coraz bardziej wyprzedza tempo
wzostu produkeji lacznodei.

Analiza realizacji Planu 6-letniego
w latach 1950 — 1952 wykazuje, ze:

1) tempo wzrostu produkeji 1gcznosSei jest
znacznie wyzsze niz przewidywal Plan 6-letni;

2) poziom produkcji 1gcznosci pocztowej i te-
lekomunikacyjnej przekroczony zostat w sto-
sunku do zalozenn Planu 6-letniego o ok. 2 la-
i85y, .
3) produkcja iloSciowa czasopism, telegra-
moéw i telefonicznych rozméw miedzymiasto-
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wych byla w 1952 r. ok. 2,5-krotnie wieksza niz
produkecja przedwojenna;

4) rozwoj lacznosci wyrazajacy sie wskazni-
kami wzrostu produkeji lgcznoéci w przelicze-
niu na 100 mieszkancéw w r. 1952 byl przesz-
lo 3-krotnie wyzszy n z w okresie przedwojen-
nym w czasopismach i telefonicznych rozmo-
wach miedzymiastowych, przeszlo 2-krotnie
wyzszy w rozmowach miejscowych oraz przesz-
lo 1,5-krotnie wyzszy w przesylkach listowych
i paczkach;

5) poréwnan'e wzrostu produkeji przemy-
shu i lgcznos$eil wykazuje, ze terhpo wzrostu prze-
myslu jest znacznie szybsze niz przewidywat
Plan 6-letni i coraz bardziej wyprzedza tem-
po wzrostu produkeji 1gcznosei;

6) jako$¢ ustug pocztowo - telekomunikacyj-
nych jest niedostateczna, gdyz n'e sa spelnio-
ne podstawowe warunki wysokiej jakosci pra-
cy lgcznosei, a mianowicie: a) jak najwieksza
szybkosé przekazywania wiadomoscei i wartosei
materialnych, b} absolutna dokladnos¢ prze-
kazywania, c¢) regularnos¢ i terminowos¢ prze-
kazywania;

7) zapotrzebowanie na niektére ustugi jest
znacznie wyzsze od dotychezasowej zdolnosci
produkeyjnej lacznoscei; dotyczy to w szczegol-
nosci a) przylaczania abonentéw telefonicz-
nych, b) udzielania polgezen telefonicznych

miedzymiastowych (przeprowadzania rozmoéw
m edzymiastowych);
8) niedostateczny poziom obstugi ludnosei

zwigzany z niedostateczna sprawnos$cia lgczno-
$ci oraz z wyczuwalnymi potrzebami rozsze-
rzenia“i wprowadzenia nowych uslug lacznosci.

Ustalony na podstawie dotychczasowego sta-
nu $rodkéw laczno$ei i analizy dotychezasowej
realizacji Planu 6-letniego dalszy rozwoéj lacz-
nosci péjdzie w nastepujgcych kierunkach:

1) rozszerzen'a uslug lacznosci, podniesienia
obstugi ludno$ci na wyzszy poziom i uspraw-
nienia pracy lacznosci;

2) wzmozenia rozbudowy urzadzen poczto-
wo-telekomunikacyjnych w takim zakresie, by
umozl wialy zwiekszenie produkeji IgcznoSei
zgodnie z potrzebami gospodarki narocdowej;

3) doskonalenia urzadzen lacznosci przez za-
stosowanie najbardziej nowoczesnej techniki,
w celu usprawnienia do maks mum uslug 1acz-
nesei;

4) zapewnienia rozwoju produkecji krajowego
przemystu telekomunikacyjnego w takich roz-
miarach i asortymentach, by zabezpieczal roz-

budowe i doskonalenie = $rodkéw lacznosei
w my$l punktéw 1, 21 3;
9) maksymalnego wykorzystania urzadzen

telekomunikacyjnych pod wzgledem technicz-
nym i eksploatacyjnym;

6) uzupelnien a brakujacego pérsonelu in-
zynieryjno - technicznego oraz stalego podno-
szenia kwalifikacji personelu lgcznosci droga
szkolenia polityczno-zawodowego,

Jednoczesnie z tym wylania sie kapitalne
zagadnienie zapewhienia rozwoju przemysiu
telekomunikacyjnego w rozmiarze gwarantu-
jacym zaspokojenie potrzeb zwiazaaych =ze
wzmozong rozbudowsy i doskonaleniem $rodkéw



lacznosci. Dla wlasciwego i prawidlowego roz-
"woju tgcznosci w Polsce szczegdlnie wazne zna-
czenie ma wiec: jak najszybsze uruchomienie
i rozwiniecie krajowej produkecji dalszych, no-
wych asortymentéow sprzetu telekomunikacyj-
nego w celu wyeliminowania importu tego
sprzetu, rozszerzenie i usprawnienie dotychcza-
sowej produkeji sprzetu telekomunikacyjnego
oraz uruchomienie produkeji tych czesci za-
miennych, ktéorych produkecja dotychczas nie
zostata uruchomiona przez przemyst krajowy.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze przed lacz-
noscig stoi generalne zadanie: osiggniecia jak
najwyzszego poziomu wydajno$ci i sprawnosci
eksploatacyjno - technicznej oraz rozwoju
$rodkéw lgcznosci zapewniajgeych zaspokoje-
nie rosngcych w szybkim tempie potrzeb gospo-
darki narodowej, w oparciu o nowoczesng tech-
nike krajowego przemystu telekomunikacyj-
nego. Nowoczesna rozbudowa laczno$ci ma
szczegolne znaczenie dla potrzeb gospodarki
narodowej, stanowi  bowiem powazng czes¢

skiadowg poteznej rozbudowy sil wytworczych,
bedacg jak gdyby systemem nerwowym w or-
ganizmie gospodarczym kraju. _

Wzorujac sie na ZSRR, w ktéorym partia
i rzad nieustannie staraly sie o rozbudowe
i usprawnienie 1gcznosci' — co spowodowalo
olbrzymie osiggniecia w tym zakresie, jakich
nie zdobylo w tak krotkim czasie zadne pan-
stwo kapitalistyczne — réwniez lacznosé w- Pol-
sce Ludowej kroczy droga rozwoju i doskona-
lenia poprzez realizacje zadan Planu 6-letnie-
go, o ktérych tow. Bierut powiedzial: ,Istotng
treScig naszego Planu  6-letniego jest potezne,
niespotykane w dotychczasowej historii rozwo-
ju gospodarczego naszego kraju, podniesienie
poziomu sil wytwoérezych w opareiu o najbar-
dziej nowoczesna, wysoka technike. Dotyczy to
zarOwno przemystu jak i rolnictwa, dotyczy to
wszystkich dziedzin naszej gospodarki narodo-
wej‘d).

1) Nowe Drogi nr 4(22) — lipiec - sierpien 1950 r.,
str. 27.

7 ZAGADNIEN PLANOWANIA INWESTYCJI

Mieczystaw RAKOWSKI

RACA Jozefa Stalina ,,Ekonomiczne proble-

my socjalizmu w ZSRR* stworzyla podsta-
we do dokonania przelomu zaréwno w rozwia-
zywaniu zagadnien wspo6lnych dla wszystkich
dzialow planowania gospodarki narodowej, jak
i szeregu specjalnych zagadnien, m. in. inwe-
stycyjnych. '

Przed ukazaniem sie tej pracy, jako najwyz-
sze kryterium uzasadniajace prawidlowosé pla-
nu inwestycyjnego przyjmowano jego zgodno$é
z ogbélnym planem rozwoju gospodarki narodo-
wej, to znaczy czy istnieje potrzeba i mozli-
wosé wykonania danego planu inwestycyjnego
w ramach ogoélnego ‘planu. Kryterium to jest
niewatpliwie wazne, odnosi sie ono réwniez do
innych dzialéw planowania gospodarki, wyni-
ka ono z podstawowe]j zasady, ze cze$¢ musi byé
zgodna z caloScig. Spelnienie tego kryterium
wymaga wnikliwej analizy gospodarki narodo-
wej, jej mozliwosei i potrzeb, opracowania
i praktycznego zastosowania metody bilanso-
wej w dziedzinie materialéw i urzadzen, zdol-
noséci produkeyjnych, planu finansowego, pla-
nu zatrudnienia, uwzglednienia i mobilizacji re-
zerw, Walka o spelnienie tego kryterium byla
i pozostaje jednym z najwazniejszych $rod-
kéw do podniesienia planowania inwestycyjne-
g0 na wyzszy poziom.

Powstaje jednak pytanie, czy kryterium to
jest wystarczajace? W Swietle ,,Ekonomicznych
probleméw socjalizmu w ZSRR" odpowiedz jest
jasna — kryterium to jest niewystarczajgce
i niepelne. Chodzi o to, ze kryterium to poza
umozliwieniem zapewnienia wewnetrznej zgod-
noéci planéw nie daje odpowiedzi ma pytanie,
czy ogolny plan gospodarki narodowej oraz je-
go cz a — plan inwestycyjny sa wlasciwie
ulozone,
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Plan gospodarki narodowej stanowi prawo
panstwowe — jest on obowigzujacy dla wszyst-
kich jednostek gospodarczych, dla wzystkich
obywateli. Jednakze, jak wskazal Stalin, prawo
panstwowe nie jest prawem ekonomicznym.
Plan gospodarki narodowej jest wyrazem umie-
jetnosci kierowania gospodarka narodowa przez
caly aparat gospodarczy i organy kierownicze
panstwa, jest wyrazem woli organéw kierow-
niczych nadania rozwojowi gospodarczemu
okreslonego kierunku, jest wiec aktem subiek-
tywnym, a zatem moze by¢ obarczohy ewentu-
alnymi bledami, popelnianymi przez aparat pla-
nujacy. |

Kryteria slusznoéci planu musza znajdowat
sie poza czynnikiem subiektywnym, poza wolg
i umiejetnoscig ludzka znajdujaca swéj wyraz
w planach, musza zgodnie z podstawowa tezg
materializmu  historycznego tkwi¢ przede
wszystkim w materialnej strukturze zycia spo-
leczenstwa, w jego ekonomice, muszg byé kry-
teriami obiektywnymi, niezaleznymi od woli
ludzkiej. Kryteriami tymi sa prawa ekonomicz-
ne socjalizmu,

Stalin postawil to zagadnienie z cala wyrazi-
stoScig piszace: ,,A zatem prawa ekonomii poli-
tycznej sa w warunkach socjalizmu prawami
obiektywnymi, odzwierciedlajacymi prawid-
lowosc¢ proceséw zycia ekonomicznego, dokonu-
jacych sie niezaleznie od naszej woli. Ludzie
przeczacy tej tezie przecza w gruncie rzeczy
nauce, przeczgce za$ nauce, przecza tym samym
mozliwosci wszelkiego przewidywania, a wiec
przecza mozliwosci kierowania zyciem ekono-
micznym* 1),

Jednocze$nie Stalin wskazal, ze obiektywny-
mi prawami gospodarki socjalistycznej sg: pod-

1) J. W. Stalin — ,Ekonomiczne problemy socjalizmu
w ZSRRY, Ksigzka i Wiedza, r. 1952, str. 12.



stawowe prawo socjalizmu, ktérego cechami
i wymogami sa: ,Zapewnienie maksymalnego
zaspokojenia stale rosngcych materialnych i kul-
turalnych potrzeb calego spoleczenstwa w dro-
dze nieprzerwanego wzrostu i doskonalenia pro-
dukcji socjalistycznej na bazie najwyzszej tech-
niki‘?), prawo planowego proporcjonalnego roz-
woju gospodarki narodowej, ktore ,,moze uzy-
skaé pelng swobode dzialania tylko w tym wy-
padku, jesli opiera sie ono na podstawowym
prawie ekonomicznym socjalizmu' %) oraz dzia-
lajace w okreS§lonych ramach prawo wartosei.

Planowanie gospodarki narodowej musi te
kryteria uwzglednia¢, a przede wszystkim, jak
stwierdzil Stalin: ,,moze ono osiagnaé pozytyw-
ne wyniki tylko przy przestrzeganiu dwaéch wa-
runkoéw: a) jesli prawidlowo odzwierciedla ono
wymogi prawa planowego rozwoju gospodarki
narodowej, b) jesli zgodne jest we wszystkim
z wymogami podstawowego ekonomicznego
prawa socjalizmu‘ %),

W Swietle powyzszych cech mozna zanalizo-
waé obecng sytuacje w planowaniu inwestycji.
Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢ zacofanie
w dziedzinie ekonomicznego uzasadnienia inwe-
stycji. Projektujac pewna inwestycje czesto nie
wiemy dobrze, jakie bedg rzeczywiste naklady
na jej realizacje, jakie beda jej rzeczywiste
efekty w dziedzinie produkcp wydamoscl zZu-
zycia materialéw, jej wplyw na inne dziedziny
gospodarki itp. W tych warunkach trudno jest
poréwnac ze sobg rézne warianty inwestycyjne,
trudno jest nawet ma majwyzszym szczeblu,
gdzie uwzglednia sie potrzeby calej gospodarki
narodowej, okresli¢ w sposéb naukowy opiera-
jac sie na obiektywnych kryteriach, jaki bedzie
najwlasciwszy plan inwestycyjny. Skutek jest
ten, ze podejmowane decyzje czesto mie w pel-
ni odpowiadajg potrzebom gospodarki narodo-
wej, okres§lonym przez prawa socjalizmu.

Gdzie tkwi przyczyna slabosei ekonomicznej
strony planowania inwestycyjnego? Czesto thu-
maczy sie to tym, ze obliczenie nakladow i efek-
toéw inwestycyjnych oraz wynikajacych stad
wskaznikéw i wyprowadzenie wnioskow jest
trudne i niepewne. Jest to jednak tlumaczenie
powierzchowne, Zrédlo slabosci prac ekonomicz-
nych w zakresie inwestycji tkwi glebiej. Wyni-
ka przede wszystkim z niezrozumienia obiek-
tywnego charakteru praw socjalizmu, z niezna-
jomosci obiektywnych kryteriow dla oceny in-
westycji.

Bo rzeczywiscie — je§li nie zna sie dokladnie
obiektywnych kryteriéw dla oceny inwestycji,
to czy warto Scisle obliczaé rézne wskazniki
charakteryzujgce inwestycje, badaé¢ jej zwiazki
z gospodarka marodowsa? Przeciez w braku
obiektywnych kryteriéw wladze kierownicze
zadecydujg wedlug swego uznania nie kierujac
sig tymi wskaznikami, W takim razie najwaz-
niejszym zadaniem projektantéw i wykonaw-
cow w terenie jest przede wszystkim $cisle trzy-
ma¢ sie odgérnych wytycznych. Jesli nie zna sie
obiektywnych kryteriow — to na co zda sie
drobiazgowe obliczanie wskaZnikéw i poréwny-

*) Tamze, str. 44. %) Tamze, str. 45. ) Tamze, str. 45.

wanie roéznych wariantéw rozwigzan, jesli trud-
no jest odpowiedzie¢ obiektywnie, ktéry z nich
jest lepszy? Z takiego wlasnie zrodia plynie mie-
docenianie pracy ekonomicznej przy projekto-
waniu poszczegélnych inwestycji i przy ukla-
daniu calego planu inwestycyjnego. Z tego wla-
$nie plynie traktowanie pracy nad projektowa-
niem inwestycji jako pracy technicznej, a nie
techniczno-ekonomicznej,

W Zwigzku Radzieckim analizy ekonomicz-
ne, szczeg6lnie w dziedzinie projektowania in-
westycji, stoja o wiele wyzej niz u nas. Istniejg
tam oparte na wieloletnim do$wiadczeniu nor-
my kosztorysowe pozwalajagce na stosunkowo
dokladne obliczenie rzeczywistych nakladéw in-
westycyjnych, po wtore — istnieje wieloletnia
praktyka budownictwa inwestycyjnego, pozwa-
lajaca na praktyczne poréwnanie réznych wa-
riantéw inwestycyjnych. Wreszcie w Zwigzku
Radzieckim wiele pracy poswiecono specjalnie
teorii planowania i ekonomicznego uzasadniania
inwestycji, zar6bwno w przekroju gospodarki na-
rodowej jak i dla poszczegélnych obiektow. Po-
wstaly rozne teorie efektywnosci inwestycji,
rozgateziony system wskaznikéw efektywnosci.

Jednakze wtlasnie na skutek niejasnosci co do
obiektywnego charakteru praw ekonomicznych,
na skutek czestego utozsamiania planu pan-
stwowego bedacego prawem panstwowym
z prawem ekonomicznym, na skutek niejasnosci
co do tego, czy istnieje podstawowe prawo eko-
ncmiczne, a jesli ono istnieje, to jaka jest jego
tre$é, ekonomisci radzieccy nie mogli poda¢ do-
tad jasnej i zwartej teorii efektywnosci inwe-
stycji, ktora by dala wyrazne wskazania prak-
tyce w tej dziedzinie. Tezy zawarte w pracy
»Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR"
pozwalaja podnie$¢ ekonomiczna strong plano-
wania inwestycyjnego na znacznie wyiszy po-
zicm, stwarzajg podstawe dla usuniecia nieja-
snoéci w tej dziedzinie i dla stworzenia z nauki
o efektywnosci inwestycji poteznego narzedzia
ulepszania praktyki inwestycyjnej.

7 tez tych wynika przede wszystkim, ze
istnieja obiektywne Kkryteria dla oceny planu
inwestycyjnego i poszczegblnej inwestycji. Je-
§li tak jest, to miezwykle wazna jest ocena
z punktu widzenia tych kryteriéw — podstawo~
wych zalozen planu inwestycyjnego 1 danie
w ten sposob organom Kkierowniczym podstawy

~ do rzeczywiscie slusznego ulozenia planu pan-
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stwowego, Jesli tak jest, to ekonomisci bioracy
udzial w projektowaniu poszczegélnych obiek-
tow czy grup obiektéw nie moga sie uwazaé tyl-
ko za wykonaweow odgérnych wytycznych,
ktorzy boja sie choéby na jote odstapi¢ od tych
wytycznych, w mys$l zasady ze ,,na gérze lepiej
wiedzg'‘. Operujac znajomos$cig obiektywnych
praw socjalizmu i stosujgc je w konkretnej sy-
tuacji danego projektu inwestycyjnego, ekono-
mifci majg jasne pojecie o tym, w jakim kie-
runku moze p6j$¢ polepszenie wytycznych od-
gornych, moga wiec opracowywa¢é i analizowaé
poszezegblny projekt i rézne jego warianty pod
katem widzenia polepszenia projektu z punktu
widzenia wymogoéw tych obiektywnych praw.



Z tez tych wynika po wtére jasno, jakie s3
te obiektywne prawa. Zanalizujmy wplyw tych
praw na teorig efektywnosci inwestycji.

W podstawowym prawie socjalizmu ‘podkre-
§lony jest przede wszystkim cel produkeji so-
cjalistycznej — maksymalne zaspokojenie po-
trzeb materialnych i kulturalnych spoleczen-
stwa. Jest on catkowicie przeciwstawny celo-
wi gospodarki kapitalistycznej, ktéra polega na
dazeniu do maksymalnych zyskéw wszelkimi
dostepnymi drogami, a przede wszystkim droga
ograbiania mas pracujacych.

Jesli tak jest, to najwyzszym kryterium dla
oceny celowosci poszczegélnej inwestycji
i stluszno$ci calego planu inwestycyjnego jest
suma wartoéci uzytkowych potrzebnych spole-
czenstwu socjalistycznemu, ktorg sie osiggnie
dzieki realizacji tego planu. Natomiast kryte-
rium rentownosci poszczegblnego przedsiebior-
stwa lub tez minimalnych kosztéw wlasnych
w oderwaniu od potrzeb spoleczenstwa socjali-
stycznego nie stanowi wlasciwego kryterium.
Rentownos$é przedsiebiorstwa jest to kryterium
wazne, ale w ustroju socjalistycznym nie jest
ono gléowne,

Jesli przypatrzymy sie dzialalno$ci inwesty-
cyjnej burzuazji tak jak sie ona ksztaltowala
historycznie, to nalezy stwierdzié¢, ze w pogoni
za zyskiem burzuazja zawsze deptala potrzeby
najszerszych mas ludowych, skazujac je na ne-
dze mieszkaniowa, pozbawiajgc urzadzen komu-
nalnych, odsuwajac od kultury i jednoczeénie
zaspokajajac wszelkie kaprysy burzuazji; nale-
zy stwierdzi¢, ze dlawila ona rozwdéj rolnictwa
stosujac wyzysk wsi przez miasto, powoli
i z trudem rozwijala przemyst ciezki jako nie-
przynoszacy szybkich i duzych zyskéw. Obecnie
za$, nie oczekujac zwiekszenia zyskéw od roz-
woju przemystu lekkiego w zwigzku z kurcza-
cym sie popytem mas ludowych, monopolistycz-
ny kapital rozwija przede wszystkim przemyst
zbrojeniowy i obslugujace go galezie dlatego,
ze przemysl ten przynosi ogromne zyski.

Ten rzut oka na kierunki dzialalnosci inwesty-
cyinej burzuazji realizowane w pogoni za zy-
skiem, a catkiem przeciwstawne interesom mas
pracujacych wskazuje wyraznie ze kryterium
zysku nie moze stuzyé jako glowna podstawa
dla oceny stusznosci polityki inwestycyinej
w warunkach socjalizmu. Dzialalno§é inwesty-
cyjna w warunkach socjalizmu uwzglednia ma-
ksymalne zaspokojenie stale rosnacych potrzeb
spoleczenstwa. Oznacza to, ze dzialalno$é ta mu-
si zapewni¢ taki rozwdj produkcji i ustug, kto-
ry by umozliwil ciggly wzrost poziomu zaspoko-
jenia potrzeb spoleczenstwa zaréwno w dziedzi-
nie przedmiotéw konsumpecji (w szerokim zna-
czeniu tego stowa) jak i w dziedzinie Srodkéw
produkecji.

Potrzeby w dziedzinie konsumpcji wyznacza-
ia kierunki dzialalnosci inwestycyjnej w dzie-
dzinie przemystu lekkiego i rolnictwa, budow-
nictwa mieszkaniowego i komunalnego, ustug
socjalnych i kulturalnych. Jeéli sie przyjrzymy
inwestycjom w tych dziedzinach, to latwo za-
uwazy¢, ze bynajmniej nie decyduja tu wzgle-
dy rentownos$ci poszczegbélnego przedsiebior-
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stwa. Przede wszystkim istnieje ogromna dzie-
dzina budownictwa zwigzana z uslugami nie-
odptatnymi w dziedzinie zdrowia, szkolnictwa
itd. Kryterium rentownosci poszezegélnego
przedsigbiorstwa nie moze tu odgrywac zadnej
roli. Po wtore budownictwo mieszkaniowe i ko-
munalne réwniez nie kieruje sie tymi kryteria-
mi, gdyz dochody otrzymywane z komornego
i innych oplat ledwo wystarczaja na pokrycie
amortyzacji i innych kosztéw,

Co sie tyczy inwestycji w rolnictwie, to prak-
tyka pokazuje, ze ich celem nie jest bezposred-
nia rentownos$¢ poszezegbdlnego przedsiebior-
stwa, ale podniesienie rolnictwa dzieki diugolet-
niej pomocy udzielanej mu przez panstwo na
wyzszy poziom techniczny i spoleczny, ograni-
czenie i likwidacja wrogiej klasy kulackiej, u-
mozliwienie powaznego rozwoju sit wytwor-
czych w rolnictwie i przez to lepsze zaspoko-
jenie potrzeb spoleczenstwa. Je$li wreszcie za-
nalizujemy inwestycje w przemysle lekkim, to
przede wszystkim nalezy stwierdzi¢ ich odmien-
ny charakter niz przy kapitalizmie. Nie idg one
bowiem w kierunku zaspokajania konsumpcyj-
nych potrzeb burzuazji (np. w zakresie przed-
miotéw zbytku), a przede wszystkim w kierun-
ku zaspokajania potrzeb najbardziej masowego
odbiorcy.

Stad wynika wniosek, ze w zadnym z wymie-
nionych wyzej dzialéw produkeji i ustug kryte-
rium rentownosci poszczegdlnego przedsiebior-
stwa nie decyduje o wielkogei i kierunku na-
kladéw inwestycyjnych. Decyduje kryterium
potrzeb spoleczenstwa. Tym bardziej shuszne
jest t6 twierdzenie w stosunku do dzialu wy-
tworczodei  $rodké6w  produkceji. Inwestycje
w dziedzinie przedmiotéw konsumpcji zaspoka-
jajg rosnace potrzeby spoleczenstwa po uplywie
kilku lat. Inaczej bywa czesto z inwestycjami
w dziedzinie §rodkéw produkecji.

Ogélnie biorge budowa hut, kopaln, fabryk
maszyn i innych zakladéw produkujacych na-
rzedzia i $§rodki produkcji jest zawsze koniecz-
noscia, jesli chcemy rozwijaé produkcje przed-
mictéw konsumpeji.’ Bez $rodkéw i marzedzi
produkcii w odpowiedniej ilo$ci nie ma przed-
miotéw konsumpcji. Tym bardziej jest to ko-
nieczne przy podnoszeniu produkcji na coraz
WYZSZy pozicm,

Jesli produkeja jako caloéé stoi na dostatecz-
nie wysokim poziomie iloéciowym i technicz-
nym, jiak np. obecnie w Zwiazku Radzieckim, to
rozbudowa przemystu ciezkiego moze poprzez
rozbudowany juz przemysl maszynowy, che-
miczny bezvos$rednio oddzialywaé na Tozwoj
przemyslu lekkiego i rolnictwa, skutkiem czego
rownolegle beda rozwijaé sie wszystkie wymie-
nione dzialy, Je§li jednak tak nie jest, jeéli ca-
loéé produkeji znajduje sie na niskim iloSciowo
i technicznie poziomie, kiedv caly szereg galezi
przemystu trzeba dopiero stworzyé, wtedy oka-
zuje sie, ze budowa przemystu ciezkiego, ktéra
sama jest procesem dlugotrwalym, nie jest
w stanie — jak wskazal Stalin — daé rezulta-
té6w w pelni usprawiedliwiajacych swa budo-
we przed uplywem dluzszego okresu czasu,



Dopiero w ciagu dluzszego okresu czasu za-
czynaja w pelni owocowaé wielkie inwestycje
w dziedzinie przemystu ciezkiego. Na ich bazie
powstaja fabryki maszyn i fabryki chemiczne,
mechanizuje sie i rozwija rolnictwo, podnosi sie
produkeje przemystu lekkiego, zwieksza wydaj-
nos¢ pracy w calej gospodarce narodowej i w re-
zultacie podnosi radykalnie poziom zaspokoje-
nia potrzeb spoleczenistwa. Podobnie jest obec-
nie z wielkimi budowlami komunizmu w Zwigz-
ku Radzieckim, ktore znéw w pelni wydadza
owoce po dluzszym okresie czasu wznoszac go-
spodarke narodowa na wyzszy szczebel tech-
niczno-ekonomiczny.

A zatem kryterium rentownosei poszczeg6l-
nego przedsiebiorstwa jest nieprzydatne do
ustalenia celowo$ci rozwoju tego przedsiebior-
stwa, o ile celowos¢ ta wynika z potrzeb gospo-
darki narodowej, z wymogoéw podstawowego
prawa socjalizmu i prawa. proporcjonalnego
rozwoju na dluzszy okres czasu.

JOZEF Stalin dal jasne okreslenie tego, co

stanowi glowne kryterium rentownosci in-
westyeji w warunkach socjalizmu, gléwne uza-
sadnienie ich budowy: ,Jesli rentowno$é roz-
patrywaé nie z punktu widzenia poszczegélnych
przedsiebiorstw lub galezi produkeji i nie
w przekroju jednego roku, lecz z punktu wi-
dzenia catej gospodarki narodowej i w przekro-
ju, powiedzmy, 10—15 lat, a tylko takie ujecie
zagadnienia byloby -stuszne, to przejsciowa
i nietrwala rentowno$é poszezegb6lnych
przedsiebiorstw lub galezi produkeji nie moze
sie w zadnym stopniu réwnaé z ta wyzszg for-
ma trwalej i stalej rentownosci, jakg daje nam
dzialanie prawa planowego rozwoju gospodar-
ki narodowej i planowanie gospodarki marodo-
wej, wybawiajac nas od periodycznych kryzy-
sow ekonomicznych ktére rujnuja gospodarke
narodowa i wyrzadzaja spoleczenstwu olbrzy-
mie szkody materialne, oraz zapewniajac nam

nieprzerwany rozwo6j gospodarki narodowej
i szybkie tempo tego rozwoju‘5).
Tak wiec wyzsza rentowno$é poszczegblnej

inwestycji polega na tym, ze: 1) czyni zadoéé
potrzebom ¢ a ! e j gospodarki narodowej,
2) uwzglednia te potrzeby w przekroju 10—15
lat. Rzecz jasna, ze potrzeby gospodarki narodo-
wej okreSlane sg przez wymogi podstawowego
prawa socjalizmu i prawa:planowego propor-
cjonalnego rozwoju wszystkich dzialow gospo-
darki narodowej, Tak okre$lona wyzsza rentow-
no$¢ inwestycji nie wyklucza i mnie przekresla
wymogoéw rentownosci poszcezegdlnego przedsie-
biorstwa, ale stanowi oden pojecie szersze,
Wyjasnijmy blikej znaczenie dla planowania
inwestycji wymogéw podstawowego prawa so-
cjalizmu w zakresie d r o g i =zapewniajgce]j
coraz lepsze zaspokajanie potrzeb spoleczen-
stwa., Droga tg jest nieustanne zwigkszanie pro-
dukeji na bazie coraz wyzszej techniki. Do za-
pewnienia nieustannego rozwoju produkeji spo-
lecznej konieczna jest akumulacja, Pod akumu-
lacja rozumie si¢ zazwyczaj jej forme pieniez-

%) Tamze, str. 28.
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ng. Ale forma pieniezna akumulacji ukrywa
materialna tre$¢ polegajaca na tym, ze akumu-
]acji pienieznej musza odpowiadaé¢ produkty
nie spozyte przez spoleczefistwo w danym okre-
sie 1 nadajace sie do celéw akumulacji, przede
wszystkim narzedzia produkcji. Wymoég zapew-
nienia dostatecznej akumulacji oznacza wiec
réwniez wymég zapewnienia takiej struktury
produkcji, ktéora by stanowita pokrycie dla aku-
mulacji — a wiec oznacza konieczno$é inwesty-
cji w dziedzinie $rodkéw i narzedzi produkcji.

Ogélnie biorac dzialalnoéé inwestycyjna musi
by¢ skierowana na stale zwigkszanie produkcji,
bez czego niemozliwa jest realizacja celu za-
wartego w podstawowym prawie socjalizmu.
Zagadnienie to nie jest tak proste, jak by sie
moglo wydawaé. Nie kazda bowiem dzialalnosé
inwestycyjna prowadzi do rozszerzenia produk-
cji. Np. kapitalisci obecnie w malym stopniu
rozszerzaja produkcje, widza bowiem, ze proby
rozszerzania produkeji — zwlaszcza przedmio-
tow spozycia — wobeé¢ zwezajacego sie rynku
zbytu moga prowadzié do katastrofy. W o wie-
le wiekszym stopniu starajg sie oni zintensyfi-
kowa¢, zmodernizowaé istniejgca produkeje po
to, aby obnizy¢ koszty wlasne i osiggna¢ ma-
ksymalny zysk.

Co sie tyczy produkeji socjalistycznej to win-
na ona zar6wno maksymalnie zwiekszaé¢ po-
trzebna spoleczenstwu ilos¢ produktow jak
i podnosié¢ sie na coraz wyzszy poziom technicz-
ny. Dlaczego powiekszanie produkeji musi sie
dokonywa¢ na bazie najwyzszej techniki? Dla-
czego zadanie osiggniecia najwyzszej techniki
stanowi nieodlgczng cze$¢ podstawowego pra-
wa socjalizmu? Dzieje' sie tak dlatego, ze roz-
szerzanie produkeji bez oparcia jej o najwyzsza
technike musialoby prowadzi¢ do $lepego zaul-
ka. Budowa nowych zakiadéw ma bazie starej
techniki oznacza proporcjonalny wzrost zatrud-
nienia, ktore nie jest juz do osiagniecia na sku-
tek szczuplo$ci rezerw silty roboczej, oznacza za-
hamowanie wzrostu wydajnosci pracy spole-
czenstwa, a bez wzrostu wydajnosci pracy mie
ma mowy o powaznym zwiekszeniu zaspokoje-
nia potrzeb spoteczenstwa.

Opieranie produkeji i inwestycji na bazie no-
wej techniki jest koniecznoseia, poniewaz, jak
wskazywal Stalin, ,technika nie moze sta¢
w miejscu, musi sie wecigz doskonalié..., stara
technika musi by¢ wycofywana z uzytku i za-
stepowana przez nowg a mnowa Pprzez mnaj-
nowsza' %), Jozef Stalin podkreslit jednoczesdnie,
ze w warunkach, socjalizmu maszyny sa maj-
chetniej  stosowane, albowiem ,maszyny
oszczedzaja pracy spoleczenstwu i czynig prace
robotnikéw lzejsza“ 7).

Stad wyplywaja jasne wnioski dla planowa-
nia inwestycji. Inwestycje planowane winny
znajdowaé¢ sie na mozliwie najwyzszym pozio-
mie technicznym, aby zapewnié¢ najwiekszy
mozliwy wzrost wydajno$ci pracy, aby mozli-
wie najbardziej ulatwié prace ludzka, Malo te-
go, znaczny wysilek musi byé réwniez zwroéco-

%) Tamze, str. 97.
7) Tam:ze, str. 48.



ny na usuwanie lub modernizacje starej tech-
niki, gdyz stara technika hamuje wzrost wy-
dajnosci pracy.

Analizujac zagadnienie wzrostu wydajnos$ci
pracy w wyniku wprowadzenia nowej techniki
mozna rozpatrywaé je albo z punktu widzenia
pojedynczego zakladu, albo calego spoleczef-
stwa, Wzrost wydajnoéci pracy wywolany przez
dana inwestycje w calej gospodarce jest poje-
ciem szerszym i ukazuje role danej inwestycji
w zadoééuczynieniu potrzebom catej gospodarki
narodowej i dlatego bezposrednio daje sie po-
réowna¢ z wymogami podstawowego prawa so-
cjalizmu. Wzrost wydajnosci pracy w wyniku
inwestycji w danym zakladzie jest pojeciem
wezszym, obejmujacym tylko czastke zagadnie-
nia i dlatego musi ono byé podporzadkowane
pojeciu szerszemu, ktérym jest wzrost wydaj-
noéci pracy ogoélnospolecznej. Zagadnienie to
mozna by zilustrowa¢ nastepujgcymi przykla-
dami:

. 1. Fabryka traktoréw. Najwazniejszym w tym
wypadku wynikiem budowy tej fabryki jest
wzrost produkeji rolnej i wzrost wydajnosci
pracy, jaka traktory wespo6l z innymi maszyna-
mi rolniczymi zapewnia na wsi, w naszych za$
warunkach — przede wszystkim rola, jakg od-
grywajg one w umozliwieniu zwycigstwa socja-
lizmu na wsi. Dlatego gléwny nacisk musi by¢
polozony na to, aby nadawaly sie one do szero-
kiej mechanizacji réznorodnych robét polnych,
aby byly ekonomiczne (np. pod wzgledem zu-
zycia paliwa), wydajne, latwe w remoncie itd.
Czy oznacza to, ze nas nie interesuja powaznie
naklady na budowe samej fabryki lub koszt
wlasny produkeji traktora,. wydajno$é pracy
przy jego produkeji? Rzecz jasna, ze interesuja.
Nalezy budowaé oszczednie, produkowaé tanio
i przy wysokiej wydajnosci pracy. Ale je$li te
rzeczy nie dajg sie od razu uzyska¢, a tak naj-
czeSciej bywa na skutek najrézniejszych przy-
czyn, przede wszystkim niskiej kultury tech-
nicznej kadr, to fakt ten nie moze stanowié de-
cydujacej przeszkody dla rozwiniecia produkeji
traktoréw, bo on tu nie jest gléwny. Gtéwnym
wynikiem jest wzrost spolecznej wydajnosei
pracy, a wzrost wydajnosci pracy w samej fa-
bryce do poziomu zapewniajacego rentownosé
jest czynnikiem waznym, o ktéry nalezy wal-
czy¢, ktérego nadejscie nalezy przyé$pieszaé, ale
nie jest tu czynnikiem glownym,

2. Budowa fabryki prefabrykatéw budowla-
nych. Najwazniejsza rola prefabrykatéw bu-
dowlanych jest podniesienie wydajnosci pracy
w budownictwie przez “jego uprzemyslowienie.
Jest rzecza jasna, ze efektéw takiej inwestycji
nie mozna rozpatrywaé jedynie z punktu widze-
nia zakladu, ale z punktu widzenia }acznego
procesu produkeyjnego w samym zakladzie i na
budowie. Dopiero analiza lacznego efektu wy-
razajacego sie we wzro$cie wydajnosci pracy
spolecznej da podstawe do stusznej oceny efek-
tywnosci takiej inwestycji i wskaze drogi, na
ktérych te efektywnoéé mozna podnie§é (np.
lepzze dostosowanie elementéw prefabrykowa-
nych do wymogéw budownictwa, ich typizacja,
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zwigkszenie wymiaréw, zblizenie fabryki  do
miejsca budowy, usprawnienie transportu
1 montazu itp.). Wskazniki zakladowe sa tu cze-
§cig wazng, ale réwniez tylko cze$cig bardziej
ogélnych i wazniejszych wskaznikow spolecz-
nych przede wszystkim w zakresie wzrostu wy-
dajnosci pracy.

3. Budowa elektrowni wodnej. Budowa ta
rzecz jasna prowadzi nie tylko do zmniejszenia
zatrudnienia w poréwnaniu z elektrownig pa-
rowq, ale przede wszystkim eliminuje zuzycie
wegla, przez potanienie energii elektrycznej
umozliwia jej szerokie zastosowanie w gospo-
darce narodowej i wielki wzrost wydajnosci
pracy w calej gospodarce. Réwniez i tu czyn-
niki pozazaJkladowe przy ocenie wzrostu wydaj-
nosci pracy przewazaja.

4. Budowa zaklad6w Tolno-spozyweczych lub
zakladow materialéw budowlanych. W tych
przypadkach wielka role odgrywaja koszty tran-
sportu, ktéry wzrasta przy zw1qk=zemu skali
przedsiebiorstwa i z tego wzgledu najwyzsza
spoleczng wydajnosé pracy (z uwzgledmemem
transportu) moga czesto zapewnié zaklady sto-
sunkowo nieduze, chociaz zaktadowa wydajnosé
pracy jest w mch mniejsza niz w zakladach du-
zych.

Wszystkie te przyklady wskazuja, ze zaklado-
wa wydajno§¢ pracy i w ogéle zakladowe
wskazniki techniczno-ekonomiczne, jak nakla-
dy lub koszty wlasne musza byé rozpatrywane
jako cze$é skladowa wiekszej calosci, ktorg jest
wydajno$é ogélnospoleczna i wskazniki og6lno-
spoteczne. Co sie tyczy wskaznikéw ogol-
nospotecznych, to ich zadaniem jest réw-
niez wykazaé, jak dana inwestycja lub gru-
pa inwestycji mieéci sie w ramach og6lnego
zharmomzowanego mzwom gospodarki narodo-
wej. Moze sie zdarzy¢, ze wskazniki ekonomicz-
ne poszczegblnej inwestycji przy mzpatrywamu
ich w oderwaniu sg dobre, Jeéli jednak nie od-
powiadajg one mozliwo$ciom gospodarki naro-
dowej pod wzgledem materialowym, finanso-
wym, kadrowym itp., jesli wykraczaja poza ra-
my zharmonizowanyth potrzeb gospodarki na-
rodowej w danym etapie, to sg one zdecydowa—
nie zle, albowiem utrudniajg ogélny rozwaj teJ
gos;rodarkl

Jozef Stalin wskazal zaréwno na wvzszosé po—
jecia rentownosci ogdlnospotecznej, jak i na nie-
dopuszezalnoéé lekcewazenia rentownosei po-
szezegblnego zakladu: ,Rentowno$¢ z punktu
widzenia poszczegélnych przedsiebiorstw i ga-
IQzl produkcy nie moze w zadnej mierze row-
naé¢ sie z ta wyzszg rentownoscig, ktéra daje
nam produkecja socjalistyczna, wybawiajac nas
od kryzyséw nadprodukcji i zapewniajac nam
nieprzerwany wzrost produkcji. Niestuszne jed-
nak byloby wysnuwa¢ stad wniosek, ze rentow-
no$é poszezegélnych przedsiebiorstw i galezi
produkeji nie ma szczegélnego waloru i nie za-
stuguje na specjalng uwage. Jest to oczywiscie
niesluszne. Rentownoéé poszezegélnych przed-
siebiorstw i galezi produkcji ma ogromne zna-
czenie z punktu widzenia rozwoju naszej pro-
dukeji. Musi ona byé uwzgledniona zaréwno
przy planowaniu budownictwa jak i przy pla-



nowaniu produkeji. Jest to abecadlo naszej dzia-
talno$ci gospodarczej na obecnym etapie Toz-
woju‘ 8),

Jozef Stalin wskazal, ze uwzglednienie prawa
wartosci w kalkulacji gospodarczej ma wielkie
znaczenie, gdyz... ,,uczy naszych dzialaczy go-
spodarczych rachowaé wielko$ei produkeyjne,
a mie zajmowac sie gledzeniem o danych orien-
tacyjnych, wzietych z powietrza... uczy... szu-
ka¢, znajdowa¢ i wykorzystywaé¢ utajone rezer-
wy, ukryte w produkcji, a nie depta¢ je noga-
mi..., uczy... systematycznego doskonalenia me-
tod produkcji, obnizania kosztéw wlasnych pro-
dukeji, realizowania rozrachunku gospodarcze-
go i walki o rentownos$é¢ przedsiebiorstw ?).

Stad wynika jasny wniosek o wielkiej wadze
wnikliwej analizy ekonomicznej danej inwesty-
cji, poré6wnywania roéznych wariantéw budowy
po to, aby realizowa¢ oszczedne budownictwo,
aby uruchomi¢ rezerwy tkwigce w budownic-
twie. Jak wiadomo.w oszczednym budownic-
twie, w usunieciu wszelkich zbednych elemen-
tow, w zastapieniu budowy nowych obiektow
przez modernizacje i rozbudowe istniejacych,
w przyspieszeniu czasu budowy tkwig olbrzy-
mie rezerwy, ktorych uruchomienie moze rady-
kalnie podnie§¢ efektywno$¢ poszezegolnych
rozwiazan inwestycyjnych, Wszystko to znajdu-
je odbicie we wskaznikach danej inwestycji,
ktére sa wiec niezwykle waznym narzedziem
badawczym. Jednakze wskazniki danej inwesty-
cji same przez sie, nawet przy uwzglednieniu
tych dodatkowych czynnikéw, o ktorych byla
mowa wyzej, nie dadza odpowiedzi co do przy-
datnosci inwestycji, co do stusznos$ci poszczegol-
nego wariantu,

Do uzyskania pelnego obrazu celowosci danej
inwestycji konieczne jest spojrzenie na nia jak
na wycinek polityki gospodarczej panstwa. Po-
lityka gospodarcza stosuje prawa ekonomiczne
w konkretnych warumkach.
A zatem stwierdzenie koniecznosci dostosowa-
nia sie do wymogéw praw socjalizmu przy pla-
nowaniu inwestycji jest niezbedne, ale jest
jeszcze nie wystarczajace. Bezwzglednie nale-
zy wskazaé na koniecznoéé uwzglednienia kon-
kretnych warunkéw, w ktoérych przychodzi
dzialaé. Warunki te — to przede wszystkim
poziom rozwoju sit wytworezych, ogoélnie i na
konkretnym odcinku, etap i napiecie walki
klasowej, sytuacja miedzynarodowa, warunki
naturalne i $rodowisko geograficzne w szer-
szym i wezszym znaczeniu tego sltowa, warun-
ki miedzynarodowej wymiany i wspoéipracy go-
spodarczej.

Prawa socjalizmu sg takie same w kazdym
kraju socjalizmu i budujacym socjalizm. Ale
wilasnie po to, aby sie odpowiednio dostosowaé
do nich, decyzje i rozwigzania inwestycyjne
musza by¢ w kazdym wypadku inne. Przyto-
czymy kilka przykladoéw.

1. Nie bedzie bynajmniej odpowiadalo wy-
mogom podstawowego prawa socjalizmu, ktoére

%) Tamze, str. 61.
?) Tamze, str. 23.
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przestarzatych elektrowni,

mowi o rozwoju na bazie najwyzszej techniki,
jesli w kraju o slabym rozwoju sit wytwor-
czych, gdzie istnieje gtdéd techniki bedzie sie sta-
ralo przedwczeénie usuwac stare urzadzenia, je-
$li przy braku $rodkéw finansowych, braku kadr
technicznych bedzie sie forsowalo najnowocze-
Sniejsze, a jednocze$nie najkosztowniejsze urza-
dzenia. Taka polityka moglaby op6zni¢ a nie
przyspieszy¢ ogbélny rozwoj sil wytworezych,
a wiee réwniez opdzni¢ mozliwosei rzeczywiscie
szerokiego zastosowania najnowszej techniki.
Chodzi o to, ze w konkretnych warunkach do-
stosowanie sie do wymogdéw prawa socjalizmu
moéwigcego o rozwoju na bazie najwyzszej tech-
niki wymaga szczebli przejSciowych, ktore by-
najmniej nie przecza temu prawu, a sa jego
realizacja na danym etapie. Po przejsciu pew-
nego etapu powstajg przestanki do tego, aby
technika mogla sie znéw wznieS¢é na wyzszy
szczebel. Zwiekszajg sie mozliwosci gospodar-
czo-finansowe, techniczne i kadrowe panstwa,
zmniejsza sie ilo§é rezerw sily roboczej i to co
przed tym byloby marnotrawstwem np. usuwa-
nie starych urzadzen, budowa bardzo kosztow-
nych inwestycji obliczonych na dlugie lata itp.
staje sie koniecznoscia gospodarczg. Rzecz ja-
sna, ze przej$cie tych szczebli moze byé ula-
twione w warunkach pomocy miedzynarodowej
np. takiej, ktérg udziela Zwigzek Radziecki Pol-
sce i innym krajom demokracji ludowej. Ale
i u nas widzimy konieczno$é przejscia przez te
szczeble np. nie sta¢ nas jeszcze na usuwanie
na wprowadzanie
najnowszej techniki w budownictwie wod-
nym itp.

W Swietle powyzszego jasna jest ograniczona
mozliwo$é zastosowania kryterium tzw. cza-
su oplacalno$ci inwestycji, ktore polega zazwy-
czaj na tym, ze nadwyzki nakladéw wariantu
inwestycyjnego wyzszego technicznie poréwnu-
je sie z osiagana obnizka kosztéw wlasnych
i jesli obnizka. kosztow rekompensuje zwyzke
nakladéw w okresie np. ponizej 10 lat to uwaza
sie wariant wyzszy technicznie jako oplacalny.
Chodzi o to, ze o mozliwoséci zdecydowania sie
na wariant wyzszy technicznie decyduje nie ta
kalkulacja, ale przede wszystkim analiza ogél-
nych mozliwoéci panstwa w danym okresie.
Charakterystyka obu wariantéw moze przez
wiele lat pozostawaé¢ niezmienna, ale przy
mniejszych érodkach panstwo zdecyduje sie na
wariant o mniejszych nakladach, za§ po pew-
nym okresie, na tle ogélnego wzrostu silty eko-
nomicznej panstwa na wariant o wyzszych na-
kladach.

2. Inaczej przedstawiala sie polityka inwesty-
cyjna w Zwigzku Radzieckim, kiedy byl on je-
dynym panstwem socjalistycznym, a inaczej
obecnie w krajach demokracji ludowej, ktére
rozwijaja sie w oparciu o potezny Zwigzek Ra-
dziecki w ramach $wiatowego rynku socjali-
stycznego. W warunkach osamotnienia Zwigzek
Radziecki musiat budowaé¢ u siebie w pelni nie-
zalezng i wszechstronng gospodarke. To bylo
wowcezas calkowicie zgodne z wymogami pod-
stawowego prawa socjalizmu i prawa planowe-



go proporcjonalnego rozwoju, albowiem w og6-
le umozliwilo istnienie kraju socjalizmu i jego
dalszy rozwo6j. Bylo to jednakze trudne i wy-
magalo wielu ofiar. Obecnie w krajach demo-
kracji ludowej proba powtérzenia polityki in-
westycyjnej Zwigzku Radzieckiego z 6wczes-
nego okresu bylaby wrecz szkodliwa, gdyz obec-
nie polityka ta musi uwzglednia¢é mozliwosci
wynikajace z wymiany i pomocy miedzynarodo-
wej. Mozliwosci wynikajace ze wspolpracy mie-
dzynarodowej polegaja na tym, ze nie trzeba
rozwija¢ na raz wszystkich galezi przemyslu,
a tylko niektére najbardziej niezbedne, ze w za-
kresie tych galezi gospodarki, ktérym trudno
jest rozwijaé sie ze wzgledu na niesprzyjajgce
warunki naturalne — surowcowe i klimatyczne
mozna sie nastawi¢ na import, w zakresie za$
tych gatezi, dla ktérych istnieja sprzyjajace wa-
runki — na-eksport. Stanowi to rzecz jasna ko-
losalne ulatwienie w dziedzinie programu inwe-
stycyjnego, umozliwia jego koncentracje, zwiek-
sza ogromnie efektywno$é inwestycji. Dostoso-
wanie sie do wymogéw praw socjalizmu wy-
maga wlasnie uwzglednienia w peini mozliwo-
$ci wynikajgcych ze wspoéipracy miedzynaro-
dowej.

3. Sytuacja miedzynarodowa, stopien zaostrze-
nia stosunkéw miedzy obozem socjalizmu i ka-
pitalizmu, uklad sil miedzy obu obozami wply-
wa w spos6b bardzo wybitny na tempo i kieru-
nek inwestycji. Obecnie, kiedy zaznacza sie
przewaga sil obozu pokoju, plany inwestycyjne
nie muszg by¢ tak napiete jak w latach trzy-
dziestych w ZSRR.

Szereg wymienionych i innych jeszcze czyn-
nikbw odgrywa niezwykle wazng role przy
ksztaltowaniu planu inwestycyjnego, Czy ozna-
cza to, ze ich wplyw mozna stawia¢ w jednym
szeregu z oddzialywaniem podstawowego pra-
wa socjalizmu i prawa proporcjonalnego rozwo-
ju? W zadnym wypadku. Czynniki te stanowiag

rame, w ktérych porusza sie dzialalnoéé plano-
wa w ogéle a inwestycyjna w szczegblnosci; ale
cel i kierunek okreslane sg stale przez prawa
socjalizmu. Drogi natomiast i metody osiggnie-
cia celu sg rézne, w zaleznosci od tych warun-
kow, w ktérych wypada dziala¢. Warunki mo-
ga sie zmieniaé i musza sie zmienia¢ w wyniku
rozwoju gospodarki socjalistycznej, ale prawa
socjalizmu pozostajg niezmienne. Dlatego fal-
szywe jest stawianie w jednej plaszczyZnie
czynnikéw wplywajacych na dzialalno$¢ inwe-

stycyjna — praw socjalizmu i warunkow,
w ktorych prawa te dzialaja.
Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze praca

Joézefa Stalina ,,Ekonomiczne problemy socjali-
zmu w ZSRR“ umozliwia podniesienie plano-
wania inwestycji na wyzszy poziom dzieki te-
mu, ze:

1) wskazuje na prawa ekonomiczne socjali-
zmu jako na obiektywne kryteria sluzace do
ustalenia prawidlowego planu inwestycyjnego,

2) obala teorie jakoby rentowno$é poszcze-
goélnego przedsiebiorstwa stanowila glowne
kryterium dla oceny inwestycji,

3) wprowadza pojecie wyzszej rentownosci
inwestycji, polegajace na zgodno$ci danej in-
westycji z ogélnymi potrzebami gospodarki na-
rodowej na przestrzeni 10—15 lat,

4) podkresla  koniecznosé¢  wprowadzania
wecigz nowej techniki, a usuwania starej,

5) wskazuje na konieczno$¢ szczegdowej
analizy wskaznikéw poszczegélnej budowy dla
oceny jej indywidualnej rentownos$ci, wykry-
wania i uruchamiania rezerw tkwigcych w bu-
downictwie,

6) wskazuje na konieczno$é uwzglednienia
konkretnych warunkéw przy wycigganiu wnio-
skow z praw ekonomicznych socjalizmu w prak-
tyce gospodarczej, a wiec i w planowaniu in-
westycji.

BILANS APARATURY POMIAROWO - KONTROLNE]
I LABORATORYJNO - NAUKOWE]

Inz. HENRYK BORMAN

KIEROWANIE wszelkimi procesami technolo-
gicznymi sprowadza sie w zasadzie do utrzy-
mywania na wilasciwym poziomie podstawo-
wych wielko$ci (parametréw) charakteryzujg-
cych dany rezim technologiczny. Tymi podsta-
wowymi wielko$ciami sg temperatury, ci$nie-
nia, szybkosci przeplywoéw, stezenia, napiecia,
natezenia itp. Przyrzady sluzace do pomiaréw
tych parametréw ujete zostaly w grupe bilan-
sowg, zwang aparaturg pomiarowo-kontrolna.

Rowdj przemystu, a w szczegdlnosci przejScie
na procesy technologiczne ciagle powoduje nie-
ustanny wzrost zapotrzebowania naszego prze-
myshu socjalistycznego na aparature pomiarowa
wyzszej klasy, aparature nie tylko wskazujgca
w sposob ciagly wielkos¢ parametréw, ale i re-
jestrujaca te wielko$ci oraz zwigzang z urzadze-
niami automatycznej regulacji.

Gospodarka Planowa
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Aparatura pomiarowo-kontrolna jest wigce
niezbednym i podstawowym elementem, bez
ktérego nie moze normalnie funkcjonowaé no-
woczesny zaklad produkeyjny. Wlasciwe jej
stosowanie prowadzi do polepszenia warunkow
pracy, wzrostu wydajnosci agregatow, oszczed-
nosci paliwa, surowecow i pélproduktéow, pod-
wyzszenia jakosci produkeji i ogélnego wzrostu
kultury socjalistycznego przemystu. Totez wraz
z rozwojem poteznego przemysilu radzieckiego
powstal przemyst przyrzadowy, otoczony szcze-
goélng opieka partii komunistycznej i rzadu ra-
dzieckiego. W czwartej pieciolatce (1946—1950)
produkcja przyrzadéw pomiarowo-kontrolnych
wzrosta T-krotnie. ‘

Pierwszym w Polsce ogdlnopanstwowym
prawnym ujeciem produkeji i importu przemy-
slowej aparatury pomiarowo-kontrolnej byla



Uchwata Komitetu Postepu Technicznego z 20
maja 1950 r. Uchwala nakladala na Ministra
Przemystu Ciezkiego obowigzek ,zaopatrzenia
wszystkich galezi przemystlu w urzadzenia
i instalacje pomiarowe, rejestrujace i nie reje-
strujgce, sluzgce do dokonywania pomiaréw
z bliska i z odlegloéci oraz w urzadzenia i in-
-stalacje kontrolne i sterujace. Uchwala ograni-
czala w zasadzie zakres ustalenia zapotrzebowa-
nia na przyrzady mierzace i rejestrujace tem-
peratury, ci$nienia, przeptywy, poziomy, anali-
zy skladu i wielkosci elektrycznych, zwlaszcza
w aparaturze kotlowej i piecach grzewczych.

Celem ustalenia potrzeb poszczegélnych ga-
lezi gospodarki narodowej, uchwata zobowiazy-
wala Ministra Przemystu Cigzkiego do .zorga-
nizowania jednostki organizacyjnej, ktéra miata
zaja¢ sie koordynacja prac, zwigzanych ze sto-
sowaniem, produkowaniem i instalowaniem
urzgdzen pomiarowych, kontrolnych i steruja-
cych. Jednak z uwagi na trudno$ci organiza-
cyjne i nikle wowczas rozeznanie poszczegol-
nych resortow w potrzebach i mozliwosciach
produkeyjnych aparatury — Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Planowania -Gospodar-
czego, na wniosek Ministra Przemysiu Cigz-
kiego, powolal przy Departamencie Techniki
PKPG komisje do zaopatrzenia zakladéw pracy
w urzadzenia pomiarowe kontrolne i sterujace.
W wyniku swoich prac komisja opracowala
wnioski dotyczace rozszerzenia nomenklatury
przyrzadéw oraz powolania centralnego gestora
i bilansowania.

Ze wzgledu na technologie wytwarzania
i Scisle powigzanie w zastosowaniu —— przemy-
stlowe przyrzady pomiarowo-kontrolne ujete
zostaly we wspdélny dzial z przyrzadami labora-
toryjno-naukowymi. Pojecie przyrzadu ,prze-
myslowego® i ,laboratoryjnego® nie daje si¢ na
og6t oddzielié od siebie $cisly granica. Termoe-
lementy z rejestracja, rotametry czy pehametry
stosowane s3 w réwnie wielkich ilosciach, za-
réwno na stanowiskach produkeyjnych jak
i w laboratoriach czy instytutach naukowo-ba-
dawczych. Maszyna wytrzymalosciowa czy
spektrograf znajduja sie wprawdzie w labora-
toriach, ale spelniaja zblizone funkcje w kon-
troli produkcji jak analizator gazéw czy pyro-
metr. Przyrzady laboratoryjne sa wigc koniecz-
nym wyposazeniem dla kontroli przebiegu pro-
ceséw technologicznych analogicznie jak prze-
mystowo-pomiarowe. :

Analiza asortymentu stosowanych u nas i za
granica przyrzadéow do badan naukowych do-
prowadzila do wniosku, Ze i tu nie ma Scislego
rozgraniczenia pomiedzy przyrzadami labora-
toryjnymi a naukowymi. Tak np. spektroskop
do niedawna jeszcze byl stosowany do celow
naukowych, a dzisiaj juz jest typowym wypo-
sazeniem laboratoriow zakladowych 1 nawet
niektérych stanowisk produkeyjnych. Komisja
ustalila zatem slusznoé¢ stworzenia bilansowej
grupy pod nazwa ,przyrzady laboratoryjno-
naukowe i pomiarowo-kontrolne“, dzielgc je na
nastepujace podgrupy:
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I. Przyrzady optyczne do badania diugoscl

II. Przyrzgdy optyczne do badama kata

III. Przyrzady do badania powierzchni

. Mikroskopy i projektory warsztatowe

V. Przyrzgdy do pomiaru masy

. Maszyny i prezyrzagdy do badania wiasno$ci
mechanieznych metali

. Przyrzgdy do badania wlasnoSei mechanicz-
nych i tizycznych gumy i mas plastycznych

. Maszyny i pizyrzgdy do badania wiasnosci
materiaiéw wiokienniczych, papieru, mas pla-
stycznych 1 in,

. Maszyny i1 przyrzgdy do badania wlasnosel
mechanicznych materialéw budowlanych

X. Wywazarki i prayrzady do badan wytrzyma-

losciowych na wstizgsy

Przyrzady do pomiaru szybkosci

Przyrzady do badania stiuktury i wad ma-

terialéw

Pizyirzady

Przyrzady

Przyrzady

Przyrzady

XI.
XII,
XIII,
XIV.
XV.

do analizy spektralnej
fotometryczne

do analiz ietraktometrycznych
do analiz polarymetiycznych
Przyrzady do analiz elektrochemicznych
Preyrzgdy do badania lepkosei
Kalorymetry .
Urzgdzenia laboratoryjne
Pirzyrzady do pomiaru temperatur
Przyrzgdy do pomiaru przeplywu
Analizatory gazow automatyczne
Pizyrzady do badania ciSnienia

XVI,
XVIIL.
XVIIL.
XIX.
XX,
XXIv
XXIIL
XXIII.
XXIV.

Dystrybucja aparatury w powyzszym asorty-
mencie zajmowala sie¢ do 1952 r. Centra-
la Techniczna podlegla Ministerstwu Handlu
Wewnetrznego. Zapotrzebowania skladane bytly
w biurach wojewoédzkich i zbiorowo kierowane
do zarzadu w Warszawie, ktéry nie rozporzg-
dzal personelem fachowym i gromadzil przez
nikogo nie analizowane zapotrzebowania inwe-
storé6w bezposrednich. Celem uporzadkowania
tego stanu rzeczy i umozliwienia bilansowania
aparatury — Prezydium Rzadu uchwalg z 26
wrzeénia 1952 r. powolalo Biuro Obrotu Przy-
rzagdami Pomiarowo - Kontrolnymi z siedzibag
w Poznaniu, podlegle Centralnemu Zarzgdowi
Zbytu Ministerstwa Przemyslu Maszynowego.
Uchwala nalozyla na BOPP-K obowigzek spo-
rzadzania bilansow i rozdzielnikéw, Biuro roz-
poczelo swa dzialalno$¢ od 1.I 1953 r. W paz-
dzierniku 1952 r. utworzony zostal Wydzial
Aparatury przy Departamencie Bilanséw Ma-
szyn PKPG. W ten sposéb stworzone zostaly
warunki dla bilansowego ujecia zagadnien apa-
ratury pomiarowo-kontrolnej i laboratoryjno-
naukowej.

Celem wstepnego opanowania zagadnien bi-
lansu aparatury Departament Bilanséw Maszyn
PKPG przystapit w koncu 1952 r. do opracowa-
nia czedciowego bilansu na
1953 r. W trybie roboczym zebrane zosta-
ty zapotrzebowania kluczowych resortéw gospo-
darczych. Strone przychodowa stanowil rema-
nent likwidujacej sie Centrali Technicznej i za-
warte przez te instytucje kontrakty z dostaw-
cami krajowymi i importerami. Jednoczeénie,
celem umozliwienia analizy zapotrzebowan pod
katem posiadanej aparatury — Przewodniczacy
PKPG zarzadzil ewidencje przyrzadéw labora-
toryjnych i naukowych (Biuletyn PKPG
z 27.X1.1952 r. nr A-98).

Otrzymane po raz pierwszy zapotrzebowanie
na 1953 r. sporzadzone centralnie, wykazalo
bardzo stabe przygotowanie inwestorow w za-
kresie nomenklatury, typéw i producentéw po-
trzebnej aparatury. Jednoznaczne okreslenie
tych zapotrzebowan i dostosowanie ich do po-
siadanej aparatury importowanej i krajowej,



wymagato dwumiesigcznej pracy 15-osobowego
zespolu z udzialem Instytutu Metaloznawstwa
i Aparatury Naukowo-Laboratoryjnej, eksper-
téw i naukowcoéw z réznych dziedzin przemy-
stowych. W ten spos6b zapotrzebowania (strona
rozchodowa) zostaly sporzadzone drogg analizy
potrzeb inwestoréw i uporzadkowania nomen-
klatury. Natomiast na produkcje i import, bi-
lans 1953 r. nie mial zadnego wplywu, strona
przychodowa bowiem byla ustalona przez b.
Centrale Techniczng. Bilans na 1953 r. nie byt
zatem wlasciwym, pelnym bilansem, a stanowit
raczej prace przygotowawczg do wiasciwego
sporzgdzenia bilansu na 1954 r.

Czesciowy bilans na 1953 r. nie mégtl spelnié¢
i nie spelnit podstawowego zadania bilansowa-
nia aparatury: oddzialywania potrzeb bilanso-
wych na kierunki i iloSciowy uklad produkeji,
importu i eksportu. Mimo to, juz ten bilans po-
zwolil opracowa¢ szereg podstawowych wnios-
kéw, skonkretyzowanych 1 zatwierdzonych
przez kierownictwo PKPG (konferencja pod
przewodnictwem Ministra E. Szyra w dniu 11
maja 1953 r.). W szczegdlno$ci bilans na r. 1953
wskazal na koniecznosc:

1) uruchamiania i wzmozenia produkeji kra-
jowej przemyslu maszynowego, t{erenowego
i spoldzielczego w zakresie: mikroskopéw war-
sztatowych 1 metalograficznych, przyrzadéw
optycznych do badania gleboko$ci, automatycz-
nych wag laboratoryjnych, maszyn wytrzyma-
losciowych, defektoskopéow ultradzwiekowych
i elekromagnetycznych, spektografow i iskier-
nikéw, zamrazarek, pirometréw radiacyjnych
i optycznych,rejestrator6w do termopar i ana-
lizatorow spalin, pehametréw, bomb kaloryme-
trycznych, rotametrow i in.;

2) wykrycia i wykorzystania rezerw apara-
tury niedostatecznie wykorzystanej lub stoso-
wanej w zbyt wysokiej klasie, w zwigzku
z czym ministerstwa: Przemystu Maszynowego,
Chemicznego, Goérnictwa, Zdrowia i Szkolnic-
twa Wyzszego powolajg przy resortowych de-
partamentach techniki komisje fachowe, ktore
na podstawie posiadanej ewidencji przeanalizu-
ja stopien wykorzystania i celowos$¢ posiadania
aparatow wysokiej klasy i opracuja odpowied-
nie wnioski wiasciwym ministrom, ktérzy w po-
rozumieniu z Przewodniczgcym PKPG zarzadzg
przerzuty aparatury do wlasciwych zakladow
produkeyjnych i naukowych;

3) zgromadzenia dokumentacji technicznej
w zakresie produkowanej w zakladach nauko-
wych i instytutach aparatury i uruchomienie
produkeji matych serii;

4) powolania instytutu wzglednie zakladu do-
$wiadczalnego do opracowywania kierunkow
rozwoju produkeji przyrzadoéw i urzadzen labo-
ratoryjnych we wspoélpracy z Polskg Akademia
Nauk, inicjowania i udzielania pomocy zakla-
dom podejmujgcym nowg produkcje w zakresie
aparatury,;

5) przeszkolenia kadr w obstudze i-konser-
wacji kontrolnej aparatury przemysiowej;

6) powiazania prac zagranicznych placowek
handlu zagranicznego z komorkami zaopatrze-
niowymi w kraju w celu szybkiego i sprawnego
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zalatwiania zakupdéw trudnych do osiagniecia
aparatow do badan naukowych, czeéci zamien-
nych i niektérych tworzyw potrzebnych do pro-
dukeji aparatury.

Analiza bilansu 1953 r. i wdrozenie zaintere-
sowanych ministerstw w cel i sposdb przygoto-
wania bilansu umozliwily przygotowanie pel-
nego bilansu na 1954 r.

P ODSTAWA do sporzadzenia bilansu na

1954 r. jest zarzgdzenie Przewodniczgcego
PKPG z 10.111.1953 r. nr 66 (Biuletyn PKPG
z 26.I11.1953 r. nr 7). Jednostka bilansujaca
(Biuro Obrotu Przyrzadami Pomiarowo-Kon-
trolnymi) otrzymata od wszystkich resortow
gospodarczych zbiorcze zapotrzebowa-
nia na aparature w pelnej nomenklaturze, sta-
nowiacej zalgeznik do cytowanego zarzadzenia.
Zapotrzebowania sporzadzane byly przez bez-
posrednich inwestoréw, po czym poprzez zbior-
cze arkusze dla centralnych zarzadéw (lub je-
dnostek réwnorzednych) wplywaly do departa-
mentéw techniki zainteresowanyeh ministerstw,
ktére po ich rozpatrzeniu przekazywaly do
przygotowania, zgodnie z instrukeja, przez de-
partamenty inwestycji, wzglednie maszyn
i urzadzen, a w Ministerstwie Goérnictwa przez
Centralny Zarzad Zaopatrzenia.

W ten sposéb przygotowane zapotrzebowania
wymagaly jednak dosy¢ gruntownego uporzad-
kowania merytorycznego dla ustalenia typow
i danych technicznych, zgodnie z nomenklaturg
umozliwiajgeg lokowanie zamowien u produ-
centéw krajowych i zagranicznych. W tym celu
jednostka bilansujaca i Departament Bilansow
Maszyn PKPG zorganizowaly szereg konferen-
cji roboczych, na ktérych ustalone zostaly po-
wyzsze dane dla Polskiej Akademii Nauk, Mi-
nisterstwa Hutnictwa, Ministerstwa Przemyslu
Maszynowego i Ministerstwa Energetyki. Dla
niektérych kluezowych zakladéw (Nowa Huta,
Kedzierzyn) zorganizowane zostaly specjalne
konferencje z udzialem kierownikoéw laborato-
riéw.

Niezaleznie od prac porzadkujacych zapotrze-
bowania zorganizowane zostaly przez jednost-
ke bilansujaca konsultacje z przedstawicielami
ok. 100 najwazniejszych zakladéw przemysiu
kluczowego 1 inwestorow oraz ekspertami
BOPP-K w Poznaniu. Na konferencjach tych
przeanalizowano zlozone  zapotrzebowania
i ustalono hierarchie potrzeb dla poszczegolnych
dzialéw produkeyjnych oraz inwestycji, ktore
zostang zakonczone w 1954 r. Dzieki tej analizie
strona rozchodowa sporzgdzona zostala w ten
sposob, zeby zaden nowy obiekt, ktéry wprowa-
dzony zostanie do eksploatacji w 1954 r. nie byt
pozbawiony niezbednej aparatury pomiarowej
i laboratoryjnej. To samo dotyczy obiektow,
ktérych rozwéj ma szczegblne znaczenie dla go-
spodarki narodowej i ujety jest w uchwalach
Prezydium Rzgdu.

Strona przychodowa bilansu sktada sig z:

a) przyrzadow, ktére majg byé wyproduko-
wane w 1954 r.,

b) przyrzadéw, ktéore majg by¢ importowane
w 1954 r.,



¢) remanentéw przyrzadéw przewidzianych
na 31.XIL1953 r.

Produkcja krajowa zostala ustalona w czasie
konferencji ustalajacych, organizowanych w o-
kresie opracowania wytycznych przez Departa-
ment Bilanséw Maszyn z udzialem departamen-
téw branzowych, centralnych zarzadéw i bez-
posrednich producentéw. Na konferencjach
ustalone zostaly asortymenty, ilosciowe mozli-
wosci produkeyjne i harmonogramy dostaw po-
szczegblnych przyrzadow. Ta droga ustalono
mozliwosci produkeyjne i zgloszono do planéw
produkcyjnych aparaty, ktére produkowane be-
da w r. 1954 przez zaklady podlegle Minister-
stwu Przemystu Maszynowego.

Ustalenie przychodu z zakladéw podleglych
Ministerstwu Przemystu Drobnego i Rzemiosta
wymagalo nie tylko ustalenia maksymalnych
zdolnoéci produkcyjnych, ale — i to przede
wszystkim — ujawnienia rezerw produkcyj-
nych w szerokim asortymencie aparatury, kté-
ra dotychczas nie byla produkowana lub ktérej
produkcja zostata zarzucona. W tym celu De-
partament Drobnej Wytwoérczosei i Departa-
ment bilanséw Maszyn PKPG zorganizowaly
wsp6lnie z przesystem terenowym i sp6i-
dzielezym konferencje robocze, na ktérych
ustalono — na podstawie wstepnych potrzeb
bilansowych — jakie zaklady moglyby podjaé
sie antyimportowej produkeji w 1954 r.

Poniewaz jednak dotyczylo to aparatury, kto-
ra w ogromnej wiekszosci asortymentu nie byla
dotad produkowana w kraju, a na ktéra brak
jest dokumentacji produkcyjnej — zorganizo-
wane zostaly w Biurze Obrotéw Przyrzadami
Pomiarowo-Kontrolnymi w Poznaniu konferen-
cje konsultatywne z pokazami poszczegbélnych
aparatow. W konferencjach wzieli udziat bez-
posredni wytworcy, ktorym eksperci BOPP-K
udzielali wyjasnien. Na konferencjach tych
okazalo sie, ze przewidziany do ulckowania
w przemysle terenowym i spoldzielezym asor-
tyment aparatury moze by¢é w calej rozcigglto-
$ci wykonany w 1954 r., ze istnieje calkowita
mozliwo$¢ sporzadzenia dokumentacji tych apa-
ratéw, po zapewnieniu na ten cel odpowiednich
$rodkéw finansowych. Sprawne zapewnienie
wykonawstwa dokumentacji nie tylko zapewni
wykonawstwo przewidzianej do produkecji apa-
ratury, ale juz w 1955 r. otworzy mozliwosci
eksportowe.

W zarzgdzeniu Przewodniczgcego PKPG nr
66 w sprawie bilansowania przyrzadow na
1954 r. czytamy: ,Dane potrzebne do sporza-

dzania strony przychodowej bilanséw, jednost-
ki bilansujace otrzymuja od ministerstw spra-
wujacych nadzér nad jednostkami produkuja-
cymi przyrzady oraz od wilasciwych central
handlu zagranicznego“, Jednakze juz w okre-
sie opracowania limitéw do wytycznych i na
podstawie danych posiadanych w tym okresie
przez Panstwowg Komisje Planowania Gospo-
darczego okazalo sie, ze centrale importowe sg
niedostatecznie przygotowane do importu sze-
rokiego asortymentu aparatury potrzebnej prze-
mystowi kluczowemu i nauce. Wymagalo to
opracowania wstepnych wytycznych do im-
portu, przed otrzymaniem materialéw bilan-
sowych. Na podstawie tych danych opraco-
wanych przez Departament Bilanséw Maszyn
PKPG, centrale importowe przystaply do
penetracji rynku zagranicznego, ustalania re-
alnych dostaw w asortymencie i ilosciach.
Po otrzymaniu przeanalizowanych materia-
16w bilansowych centrale importowe otrzymaty
dane uzupeiniajgce, rozszerzajgce powaznie
przewidziany asortyment i wymagajace dal-
szych ustalen z kontrahentami zagranicznymi.
Od sprawnego i wnikliwego dzialania central
importowych (,,Varimex* i , Elektrim‘) uzalez-
nione bedzie peine i catkowicie realne zamknie-
cie bilansu w terminach przewidzianych przy-
gotowaniem Narodowego Planu Gospodarczego
na r. 1954. Zapotrzebowania w cze$ci importo-
we]j przekraczaja znacznie mozliwosci dostaw
z zagranicy. Stawia to przed przemyslem ma-
szynowym powazne zadanie uruchomienia pro-
dukcji aparatéw niezbednych dla przemyshu
kluczowego, a przede wszystkim przemysiu ma-
szynowego. Zarowno bogactwo asortymentow,
ilos¢ oraz wartos¢ potrzebnej. aparatury, jak
i ogromne perspektywy eksportu wymagac be-
da posunig¢ organizacyjnych, ktére zapewnig
rozwo0j przemystu przyrzagdowego zgodnie z po-
trzebami zgloszonymi przez bilans.
Ministerstwo Przemystu Maszynowego nie-
watpliwie wykorzysta tworczg inicjatywe
wszystkich fachoweow i entuzjastow tego za-
gadnienia, przezwyciezy opory konserwatystow
i oportunistéw, ktérzy nie moga sie dotad po-
zby¢ , przywigzania“ do przyrzadéw zagranicz-
nych i przystapi do szerszej niz dotychezas pro-
dukeji przyrzadow. Sg wszelkie dane do wyko-
nania tego wielkiego i pieknego zadania, ktére-
go koniecznosé realizacji wynika ze stalinow-
skiego wskazania, ze technika nie moze staé
w miejscu, musi sie ona wcigz doskonalié, ze
stara technika musi byé wycofywana z uzytku
i zastepowana nowg, a nowa przez najnowszg.
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NA MARGINESIE ZMIAN W METODOLOGII
PLANOWANIA TERENOWEGO NA ROK 1954

Mgr Leonard WISZNIEWSKI

W stosunkowq krétkim odstepie czasu ukaza-
1y sie w biezacym roku dwie uchwaly Rza~
du poéwiecone trybowi i metodzie opracowania
Narodowego Planu Gospodarczego i Budzetu
Panstwa na rok 1954, ktore przyniosly nam
znaczne zmiany w dotychczasowej metodzie
opracowywania rocznych planéw gospodarczych
‘w Polsce *).

Na marginesie tych uchwatl chcielibySmy sie
zatrzymaé nad niektérymi tylko zagadnieniami
metodologii planowania terenowego w nawigza-
niu do dokonanych na tym odcinku zmian.
Wydaje sie mianowicie rzecza konieczna w zwia-
zku z zaszlymi zmianami, zastanowi¢ sie przede
wszystkim, jakie podstawowe braki wykazala
dotychczasowa metodologia planowania tere-
nowego, oraz o ile braki te usuwa nowa me-
todologia ustalona wspomnianymi uchwalami
Rzadu.

Nasza metodologia planowania terenowego
przechodzila i przechodzi stala ewolucje, coraz
bardziej sie udoskonalajac. Wykazuje ona jed-
nak ciagle jeszcze wiele brakéw, z ktérych kil-
ka podstawowych usunely wspomniane uchwa-
ly Prezydium Rzadu. Do takich podstawowych
brakéw naszej dotychezasowej metodologii pla-
nowania terenowego zaliczy¢ nalezy po pierwsze
to, ze krepowala ona w znacznym stopniu ini-
cjatywe terenowych organéw planowania w
ustalaniu rocznych planéw gospodarczych tere-
nu; po drugie, wymagala ona zbyt duzego na-
ktadu pracy technicznej wszystkich jednostek
planu;a(‘ych w przeciggu stosunkowo niedtu-
giego czasu. co w znacznym stopniu wplywalo
na obnizenie jakoSeci opracowywanych przez te-
ren projektéow nlanéw: po trzecie, dtuga droga
projektéw planéw od zaktadéw do szezebla cen-
tralnego powodowala, ze ostateczne zakonczenie
prac nad planem i doprowadzenie zadan plano-
wych- dokonywane bylo dopiero mniej wiecej
w polowie roku planowanego. Tym samym wiec
dziatalno§é iednostek gospodarczych w tere-
nie przez pét prawie roku oparta byla zZazwy-
czaj na prowizoryeznych planach, co przyczynia-
o sie nieraz w powaznym stopniu do ostabienia
dzialalnoéci gospodarczei jednostek terenowych.

Przechodzac do omoéwienia wymienionych
podstawowych brakéw w naszej dotychczasowej
metodologii planowania terenowego, zatrzymaé
sie przede wszysikim nalezy nad tym., w jaki
sposéb dotyczezas obowiazujaca metodologia
krepowala iniciatywe terenowych organéw pla-~
nowania w ustalaniu rocznych planéw gospo—
darczych terenu.

W pierwszym rzedzie nalezy stwierdzié, ze
przy dotychczasowym trybie planowania orga-

*) Uchwala Prezydium Rzadu nr 260 z dn. 11, IV.
1953 r. w sprawie opracowania Narodowego Planu
Gospodarczego na r. 1954 oraz Uchwala Rady Mini-
stréw nr 466 z dn. 13.VL.1953 r. w sprawie zasad i ter-
minéw opracowania projektiu Budzetu Panstwa.
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ny centralne narzucaly terenowi wlasne zalo-
zenia co do rozwoju gospodarki terenowej w
okresie planowanym, w formie wytycznych, nie
dajgc organom terenowym moznosci wysunig-
cia wpierw wlasnych zaltozen, wlasnych wnios-
kéw i dezyderatow, ktére by mogly postuzy¢ za
podstawe do opracowania dla terenu wytycz-
nych. W ten sposéb terenowe organy stawaly
sie tylko wykonawcami ustalonych juz odgérnie
zalozen rozwoju gospodarczego ich terenu, po-
mimo iz zalozenia te nieraz mogty by¢ niedosto-
sowane do specyfiki i wymogéw danego te-
Tenu.

Trzeba przy tym stwierdzié, ze ustalone od-
gérnie wytyczne, okre§lajace zadania rzeczowe
i érodki realizacji tych zadan, a wiec limity fi-
nansowe i limity zatrudnienia, czesto zbyt me-
chanicznie traktowaly potrzeby terenu, jego mo-
zliwosci produkeyjne i ustugowe, tym samym
juz od poczatku stawiajac przed terenem zada-
nia nierealne, wzglednie niedostosowane do po-
trzeb.

Bledéw i brakéw takiego odgérnego ustala-
nia zadan rzeczowych i §rodkéw materialnych
na realizacje tych zadan, terenowe organy pla-
nowania nie mogly juz w pelni sprostowaé w
okresie sporzadzania projektu planu. Wytyczne
bowiem odgérne nie tylko okreélaly w wezlo-
wych wskaznikach wielko$¢ zadan rzeczowych
i §rodkéw na ich realizacje, ale ponadto zakre<
sem swym obejmowaly szeroko rozbudowany
system wskaznikéw szczegélowych, okre§lajg-
cych juz wielkoéé poszezegdlnych czeSci danego
zadania. Obowigzujaca w tym stanie rzeczy za-
sada nienaruszalnosci wytycznych organéw
nadrzednych sprowadzala praktycznie dziatal-
noéé terenowych organéw planowania tylko do
szezegblowego opracowania ustalonych juz od-
gérnie wytycznych.

Temu stanowi rzeczy bynajmniej nie przecza
uprawnienia terenowych organéw planowania
do podnoszenia zadan rzeczowych poprzez ob-
nizke kosztéw wlasnych, wykorzystanie lokal-
nych rezerw itp., poniewaz w niczym nie mo-
ga one zmieni¢ wzajemnego stosunku ustalonych
dla terenu zadan, lecz stanowig jedynie uzupel-
niajgce $rodki dla ich wykonania.

Oczywiscie w trakcie opracowywania projek-
tu planu, terenowe jednostki planujace mogly
wystepowaé do wladz centralnych z wnioska-
mi o zmiane wytycznych, Gdyby.jednak wyty-
czne obejmowaly swym zakresem tylko podsta-
wowe wskazniki — sprawa bylaby prosta, wia-
dze centralne musialy jednak wyrazaé¢ zgode na
zmiane wszelkich wskaznikéw ujetych wytycz-
nymi, co w zwigzku z szeroko rozbudowanym
zakresem wytycznych bardzo uzaleznialo orga-
ny terenowe i utrudnialo wlasciwe ustalenie
projektu planu.

W ten sposéb, praktycznie inicjatywa terenu
byla bardzo skrepowana, totez teren w zasadzie



— jak juz wspomniano — nie opracowywal
planéw w oparciu o wytyczne, a raczej przepra-
cowywal wytyczne w szczegbéltach wymaganych
w projekcie planu. Naturalnie w jednych dzia-
lach gospodarki teren byl bardziej skrepowany
szezegblowym zakresem wytycznych, w drugich
mniej, w calosci jednak inicjatywa terenu byla
tym szczegdlowym zakresem wytycznych bar-
dzo ograniczona.

Trzeba podkreslié, ze taki stan rzZeczy W pew-
nym stopniu jakby demobilizowal i uspokajal
teren, wszelkie bowiem bledy w ustaleniu pla-
néw terenowych przypisywano zazwyczaj w
pierwszym rzedzie zlemu ustaleniu wytycznych
przez organy nadrzedne.

Przechodzac do zagadnienia jako&ci opraco-
wywanych przez teren projektéw plan6w nale-
zy podkres§li¢ to, co juz zostalo powiedziane na
poczatku, ze w krotkim stosunkowo czasie, przy
duzym nasileniu prac technicznych i przy.prak-
tycznie takiej organizacji prac nad planem, ze
prace rozpoczynaly sie dopiero z chwila otrzy-
mania materialéw ze szczebla nadrzednego (wy-
tyczne), wzglednie ze szczebla nizszego (projekt
planu) — jednostki planujace nie zawsze byly
w stanie opracowaé plan jako$ciowo wlasciwy.

Brak czasu na wlasciwe opracowanie projek-
tow planéw przez jednostki terenowe byl tez
przyczyng czestego, a przy tym niewlasciwe-
go zjawiska, ze terenowe jednostki planujace
wyzszego szczebla, nie majac dostatecznego
czasu na wnikliwe i szczegtlowe przeanalizo-
wanie projektow planéw jednostek planujacych
nizszego szczebla, sporzadzaly zbioréwki mecha-
nicznie z czestokro¢ blednych i nieprzemys$la-
nych projektéw, wzglednie opierajgc sie tylko
na wskaznikach organéw centralnych sporzadza-
ly zbiorcze projekty planéw wedlug wlasnych
zalozen, nie wnikajac nawet w zlozone im przez
podlegte jednostki projekty planéw. Oczywiscie
jakosé takich projektow planéw pozostaw1ala
bardzo duzo do zyczenia.

Tak wiec okreslany odgérnie rozwéj gospo-
darki terenowej, bez dostatecznego w tym
udziatlu organéw terenowych oraz szeroki zakres
wytycznych — krepowaly inicjatywe tereno-
wych organ6w planowania i ograniczaly ich
mozliwosei w zakresie wlasciwego ustawienia
gospodarki terenu. Kroétkie za$ terminy, ogrom
prac technicznych oraz zasada stopniowosci

cpracowywania projektéw planéw — wszystko

to wplywalo czesto na stabe opracowanie pla-
néw pod wzgledem jakoSciowym oraz na znacz-
ne, opoznienie zakonczenia ostatecznych prac
nad planem i doprowadzenia zadan planowych
do jednostek wykonawczych.

Naszkicowane tu podstawowe braki i miedo-
ciggniecia dotychczasowej metodologii plano-
wania terenowego, a w ich nastepstwie trudno-
$ci we wlasciwym opracowaniu terenowych
projektéow planéw, nie sprzyjaly w pelni rozwo-
jowi gospodarki terenowej. Nalezy jednak
stwierdzié, ze ten stan rzeczy miat jednak swo-
je uzasadnienie. Na tym bowiem etapie rozwo-
ju, gdy dopiero formy i metody planowania te-
renowego u nas sie ksztaltowatly i nabieraly re-
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alnych form, gdy teren nie rozporzadzal jesz-
cze dostateczng kadrg wykwalifikowanych pla-
nistéw, gdy nowa organizacja gospodarki tere-
nowej dopiero krzepla, gdy krzeply dopiero ra-
dy narodowe — nowe ludowe organy zycia gos-
podarczego w terenie, centralne organy naszej
gospodarki zmuszone byly same, w miare moz-
nosci jak nanardzw] precyzyjnie i dokladnie
ksztaltowaé rozwdj terenowej gospodarki za po-
moca szczegolowych wytycznych. Dawalo to
bowiem pewng gwarancje, ze o ile w szczego-
lach zajda nawet bledy, to wiekszos¢ pozycji
okreslona wytycznymi, gwarantowaé bedzie, ze
plany terenowe nie beda w zasadzie odbiegaé
od poziomu ustalonego przez wladze centralne.

Zrozumiale jednak jest, ze stan ten w miare
jak polepszala sie praca organéw planowania,
jak doskonalila sie organizacja naszej terenowej
gospodarki — musial ulec zmianie i stworzyé w
terenie warunki umoz2liwiajace opracowywanie
terenowych planéw przez sam teren, jedynie
w oparciu o kierunkowe wytyczne wiladz cen-
tralnych, ustalone w oparciu o uprzednie wnio-
ski terenu, a tym samym dostosowane do po-
trzeb i mozliwosci terenu, jednoczeénie za$ po-
wigzane z ogélnopanstwowymi zalozeniami roz-
woju gospodarczego na dany okres.

Wspomniane na wstepie uchwaty Rzadu wpro-
wadzily nowy tryb planowania wzorowany w
swych zatozeniach na do$wiadczeniach Zwigzku
Radzieckiego.

Nowy tryb planowania, majac ma celu skré-
cenie czasu prac nad rocznymi_planami gospo-
darczymi w takim stopniu, aby od poczatku ro-
ku planowanego wszystkie jednostki mogly juz
pracowa¢ w oparciu o zatwierdzone plany,
stwarza jednocze$nie warunki dla rozwoju ini-
cjatywy terenowych organéw planowania przy
ustawianiu planéw gospodarczych terenu, przez
zniesienie szeregu czynnikéw hamujacych do-
tychezas te inicjatywe.

Przede wszystkim juz w pierwszej fazie pla-
nowania daje on moznos$é nieskrepowanego
sprecyzowania przez teren zadan gospodarczych

-dla siebie w oparciu o orientacyjne limity inwe-

stycyine oraz w powiazaniu z potrzebami i mo-
zliwo$ciami produkeyjno-ustugowymi terenu.
Sprecyzowane i ujete w formie wnioskéw za-
dania na okres planowany, opracowane réwno-
legle przez wszystkie szczeble gospodarki tere-
nowej stanowia podstawe do ustalenia na szcze-
blu wojewddzkich i powiatowych rad narodo-
wych projektéw planéw.

Po drugie — nowy tryb planowama zmienia
zakres wytycznych ustalajac, ze wytyczne Rza-
du do projektéw wojewddzkich planéw maja
zawiera¢ cze$é opisowa, charakteryzujaca ogol-
ne zalozenia rozwoju danego dzialu gospodarki
narodowej oraz podstawowe tylko wskazZniki
okres$lajace wielkoé¢ jej rozwoju, z pominieciem

wszelkich szczegélowych jej elementow, tak
krepujacych dotychczas teren.
Po trzecie — ustalenie zasady, Zze projekty

planéw opracowuje szczebel wojewoddzki i po-
wiatowy rownolegle, przy stalej wzajemne]



konsultacji oraz, ze jednostki wykonawcze
(przedsiebiorstwa i zaklady) sg od opracowywa-=
nia projektéw planéw zwolnione, daje gwaran-
cje szybkiego ich opracowania.

Rzecz zrozumiala, ze w praktyce moze wy-
stapié i niewatpliwie wystapi szereg trudnosci
przy realizacji nowej metodologii planowania,
totez trzeba bedzie skoncentrowaé wysilek apa-
ratu planowania rad na wladciwe przezwycig-
zenie tych trudnoéei, brakéw i niedociagnie¢,
aby stale i systema’ycznie usuwaé¢ wszelkie ha-
mulce w okre§laniu rozwoju naszej gospodarki
terenowej. ,

Nalezy tu jednak podkre$lié, ze nowy tryb
planowania terenowego naklada na terenowe

organy planowania wielkie i odpowiedzialne za~
dania. Przystepuja one bowiem do samodzielne-
go ksztaltowania gospodarki swego terenu, w
oparciu jedynie o ogdlne zaloZenia i wytyczne
wiladz centralnych,

Naklada to powazny obowigzek na rady naro-
dowe, na komisje rad, na komisje plarowania
gospodarczego — bardzo wnikliwego i wszech-
stronnego  analizowania gospodarki terenu
i opracowywanych przez teren planéw gospo-
darczych, by z kazdym rokiem w coraz wiek-~
szym stopniu i w sposéb coraz bardziej precy-
zyjny zaspokajaé materialne i kulturalne po-
trzeby spoleczenstwa w mys$l wymogéw pod-
stawowego ekonomicznego prawa socjalizmu.

BILANSE I METODA BILANSOWA
W PLANOWANIU OBROTU TOWAROWEGO

Michat SKRZYMOWSKI

W GOSPODARCE planowej, podstawowsg
metodg umozliwiajgca wzajemnag koor-
dynacje dzialalnoéci poszczegdlnych galezi go-
spodarki narodowej jest metoda bilansowa. Me-
toda ta polega na poréwnywaniu istniejacych
w poszczegdlnych dzialach gospodarki narodo-
wej potrzeb z mozliwosciami ich pokrycia oraz
na wzajemnym dostosowywaniu tych wielko$ci
w celu pelnego ich zréwnowazenia, czyli zbi-
lansowania.

Bilanse w réznych formach sg stosowane
w PKPQG, ministerstwach, radach narodowych,
w. centralnych zarzadach, przedsiebiorstwach
i jednostkach na rozrachunku gospodarczym.
Metode bilansowsa stosuje sie w produkeji, ob-
rocie towarowym, dzialalnoéci ustugowej, a ce-
lem jej jest przedstawienie i koordynowanie da-
nych, odnoszacych sie do gospodarki materialo-
wej, obrotu towarowego, zatrudnienia, plac,
kosztow i gospodarki finansowej. Metoda ta ma
zastosowanie tak przy opracowywaniu planéw
jak rowniez przy kontroli ich wykonania.

Znaczenie zastosowania metody bilansowe]j
podkreslone zostalo m. in. w artykule Bronista-
wa Minca i Czeslawa Prawdzica, w ktéorym czy-
tamy: , W miare rozszerzania =zasiegu prawa
planowego, proporcjonalnego rozwoju powsta=
wata w Polsce obiektywna mozliwos¢ i koniecz-
no$¢ rozszerzenia zasiegu planowania i zwiek-
szenia jego skutecznosci. Wyrazalo sie to w co-
raz pelniejszym wprowadzaniu leninowsko-sta-
linowskiej metodologiii planowania, a w szcze-
golnosci w rozwijaniu metody bilansowej jako
podstawowej naukowej metody planowania®. ?)

Nalezy podkresli¢, ze zmiany metod planowa-
nia przynosza poglebienie i rozszerzenie zasto-
sowania metody bilansowej w planowaniu ob-
rotu towarowego. Odnosi sie to réwniez do in-
strukcji na r. 1954, wykorzystujacych w wiegk-
szej niz dotychezas mierze zdobycze przodujgcej
nauki radzieckiej. Pelne wprowadzenie w zy-
cie nowych instrukeji wymagaé bedzie 2-letnie-

?) W numerze 7—8/53 r. ,Gospodarki Planowej*“,
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go okresu. Wynika to z faktu, ze nowe zasady
planowania obrotu ustalone zostaly wylgeznie
w odniesieniu do ministerstw, podczas gdy pod-
legle ministerstwom przedsigbiorstwa i jednost-
ki na rozrachunku gospodarczym przystapilty
juz wezeéniej do przygotowania materialéw do
planu.

Chcgc zapewnié dotrzymanie ustalonych ter-
minéw zakonczenia prac nad projektem planu,
prace te byly prowadzone na podstawie in-
strukcji, obowigzujacych w latach ubieglych.
Dostosowanie instrukeji obowigzujgcych cen-
tralne zarzady i przedsiebiorstwa do instrukeji
obowigzujgcych ministerstwa nastgpi prawdo-
podobnie z poczatkiem r. 1954.

Zasady planowania obrotu towarowego usta-
lone instrukcja 83a wprowadzily metode bilan-
sowa w nastepujacych formach:

a) ministerstwa byly obowigzane do sklada-
nia bilanséw podstawowych artykuléow kon-
sumpceyjnych i skupowych (formularze nr 1—3),

b) centralne zarzady zestawialy bilanse na
artykuly przechodzgce przez podlegly im aparat
handlowy,

¢) forme bilansu majg plany zakupu-sprze-
dazy biur zbytu, skladnic, szczebla hurtu, deta-
lu oraz plany skupu-sprzedazy,

d) wprowadzony instrukcja bezwzgledny obo-
wigzek pisemnego uzgadniania calo$ci dostaw
towarowych na formularzu nr. 11 zapewnia $ci-
ste powigzanie planéw dostawcow i odbiorcow.

PKPG przy zestawianiu planu obrotu towa-
rowego postuguje sie réwniez metodg bilanso-
wa. Wyraza sie ona w formie bilanséw poszcze-
golnych artykuléw, plandéw zakupu-sprzedazy
(skupu-sprzedazy) wszystkich szczebli obrotu
towarowego i tabel kontrolnych majacych na
celu powiazanie planéw produkeji i obrotu, pla-
néw poszczegdlnych szezebli i rodzajow dzia-
falnosci, oraz plandéw poszczeg6lnych organizacji
handlowych.

Wprowadzone instrukcjg PKPG nr. 83a czte-
ry formy bilansow towarowych oznaczone zo-
staly w zalgczniku do instrukcji numerami od



1 do 4. Trzy pierwsze rodzaje bilanséow przewi-
dziane zostaly dla ministerstw i wojewé6dzkich
komisji planowania gospodarczego, wzér ostatni
wypelniany jest fakultatywnie jedynie przez
centralne zarzady (dyrekcje naczelne) organiza-
c¢ji handlowych.

Wymienione bilanse maja ma celu zestawie-
nie materiatu niezbednego przy opracowywa-
niu plandéw obrotu towarowego. Stad tez wy-
nika ustalona dla tych bilanséw nazwa ,b i-
lans6éw towarowych", w odrézne-
niu od tak zwanych bilanséw mate-
rialowych, zestawianych z punktu widze-
nia potrzeb planu zaopatrzenia materialowego.
Bilanse te ujmuja wiec tylko te ilosci artyku-
16w, ktére sa lub stang sie (remanenty) przed-
miotem aktéw zakupu-sprzedazy, bilanse mate-
rialowe natomiast zestawiane sg dla globalnych
ilosci danego artykulu, niezaleznie od tego, czy
stang sie one przedmiotem obrotu towarowego,
czy tez zostang zuzyte w procesach gospodar-
czych nie przybierajge formy towaru.

Nalezy podkreslié, ze nazwa ,,bilans towaro-
wy‘ jest w Swietle pracy J. Stalina ,,Ekono-
miczne problemy socjalizmu w ZSRR‘ niewlas-
ciwa. Przyjete w instrukeji 83 a pojecie towa-
ru jest zbyt szerokie i obejmuje nie tylko to-
wary w Scistym tego stowa znaczeniu, lecz row-
niez mase zaopatrzeniowg zachowujacg obecnie
jedynie forme towaru skutkiem koniecznoséci do-
konywania pienieznych rozliczen miedzy jed-
nostkami gospodarki uspolecznionej.

Przy zestawianiu bilanséw przez minister-
stwa obowigzywala generalna zasada, polegaja-
ca na tym, ze ministerstwo przedkladajgce bi-
lans w PKPG uwzglednialo w nim wszystkie
zrodla przychodu i rozchodu artykulu, niezalez-
nie od tego czy dane pochodza z jednostek pod-
porzadkowanych ministerstwu sporzadzajgcemu
bilans, czy innym ministerstwom.

Zestawienie jednego ogo6lnokrajowego bilan-
su jakiego$ artykulu umozliwia skonfrontowa-
nie wszystkich mozliwosci przychodu i wszyst-
kich potrzeb. Ze sporzadzonego w ten sposéb
zestawienia wynikaja konsekwencje dyktujace
ogbélnokrajowa polityke co do wysokosei pro-
dukeji lub skupu i podziatu zadan produkeyj-
nych lub skupowvch pomiedzy poszcezegdlne
centralne zarzady, jak rowniez konsekwencje co
do kierunkéw rozchodu artykulu, ich wielkosci,
drogi towarowej, norm ubytkéw i remanentu
koncowego.

Z reguly podzial zadan co do opracowywania
bilans6w przez posztzegdlne ministerstwa usta-
lony zostal w ten sposob, ze bilans opracowuje
ministerstwo produkcyjne, ktore reprezentuje
w bilansowanym artykule mnajwiekszy udzial
w ogoélnokrajowej produkcji.

Zasada sporzadzania bilansu przez gléwnego
producenta nie znalazla zastosowania w odnie-
sieniu do produktéw rolnych, na ktére zesta-
wiajg bilanse nie ministerstwa produkcyjne
(Rolnictwa, Panstwowych Gospodarstw Rol-
nych), lecz ministerstwa prowadzgce skup przez
podlegly sobie aparat handlowy, to znaczy Mi-
nisterstwo Skupu i Ministerstwo Handlu Wew-
netrznego.

Formularz Nr 1, zestawiany dla artykulow
pochodzacych z produkeji rolnej przez WKPG
i ministerstwa prowadzace za poérednictwem
podporzadkowywanych im organizacji handlo-
wych i przemyslowych skup tych produktéw,
dziela sie na 2 czesci. W gérnej majg byé poda-
ne najwazniejsze dane bilansu materialowego,
dotyczace wielko$ci produkeji oraz interesujgce
przede wszystkim ministerstwo i PKPG dane,
okreslajace wysokosé nadwyzki towarowej.

Liczby dotyczace PGR, innych majatkéow
panstwowych i spéldzielni produkcyjnych sa
planowane. Ustalenia co do wysoko$ci produk-
cji 1 nadwyzki towarowej gospodarstw indywi-
dualnych majg charakter szacunkowy. Analize
prawidlowosci liczb podanych w goérnej czesci
bilansu ulatwiajg wskazniki (6:2 i 7:3) podaja-
ce stosunek nadwyzki towarowej do wielkosei
produkcji. Nadwyzka ta w kolejno po sobie na-
stepujacych latach powinna wykazywaé ten-
dencje wzrostu, w miare uzyskiwanych sukece-
sow w dziedzinie podnoszenia poziomu gospo-
darki rolnej.

Czesé dolna bilansu ustala skup dokonywany
przez jednostki gospodarki uspolecznionej wraz
z remanentami istniejacymi w jednostkach sku-
pujacych w dniu 1 styeznia roku biezgcego i pla-
nowanymi na 1 stycznia roku nastepnego oraz
ewentualny import. Po stronie prawej jest
przedstawione ostateczne przeznaczenie skupio-
nej przez jednostki gospodarki uspolecznionej
masy towarowej produktéw rolnych.

Ministerstwo zestawiajgce bilans ma stosun-
kowo matlo skomplikowang prace przy ustalaniu
czeSei przychodowej. ” Odpowiednie dane sg
wzglednie powinny by¢ wykazane w planach
skupu produktéw rolnych, opracowywanych
przez  wszystkie centralne zarzady i jednostki
réwnorzedne (centralne zarzady przemystu obo-
wigzane sg rowniez do opracowywania planéw
skupu, chociazby nawet skup ten prowadzony
byl wylgeznie w celu zaspokojenia wlasnych
potrzeb zaopatrzeniowych).

Nieco trudniejsze zadanie przedstawia zesta-
wienie strony prawej, rozchodowej. Trudno$é
ta wynika z faktu, ze jednostka skupujgca nie
zawsze jest ostatecznym dysponentem skupio-
nej masy towarowej. Oprécz przedsiebiorstw
skupujacych bezposrednio u producentéow rol-
nych ich nadwyzki towarowe, istniejg réwniez
organizacje handlowe dzialajace na szczeblu
hurtu, ktérych zadanie polega na przejeciu sku-
pionej masy towarowej od organizacji skupo-
wych w $cistym tego slowa znaczeniu i dalsze
jej rozprowadzenie. Ministerstwo zestawiajace
bilans dla prawidlowego jego wustalenia po-
winno: '

a) ustali¢ dokladnie wszystkie centralne za-
rzady dokonujace skupu produktéw rolnych
bezpoérednio u producentéw dla wykazania ich
po stronie lewej formularza i zazgdaé danych
dotyczacych planu skupu,

b) ustalié¢ bezposrednich odbiorcéw organiza-
¢ji skupujacych oraz ruch remanentéw, ubytki
1 ostateczne przeznaczenie tej czesci skupionej
masy towarowej, ktora jest zagospodarowana
bezpoérednio przez organizacje skupujace,



c) zbadaé plany obrotu organizacji hurto-
wych odbierajacych produkty rolne od aparatu
skupu, ustalié zgodno$é wzajemnych powigzan
i rozdysponowanie przejetej masy fowarowej,

d) przenie$é ostatecznych odbiorcow wyka-
zanych w planach skupu sprzedazy (punkt b)
i w planach zakupu-sprzedazy szczebla hurtu
(punkt ¢) na formularze bilansu.

Przy omawianiu bilanséw rolnych nalezy
zwrocié uwage na jeszcze jeden, - szczeg6lnie
istotny dla planowania skupu moment. Bilans
mianowicie zawiera dane dla lat kalendarzo-
wych, zgodnie z ogdlnie przyjeta w planowa-
niu zasada. Wysokoéé produkeji globalnej jed-
nak i zwiazanej z nig dla danego okresu mnad-
wyzki towarowej nie musi by¢ $cisle zwigzana
z wysoko$cig skupu. Skup moze by¢ i praktycz-
nie w wiekszo$ci wypadkow jest dokonywany
w ciggu calego roku, zbiory za$ produktéw ro-
§linnych dokonywane sg w okresie mniej wie-
cej od lipca do pazdziernika. Skutkiem takiego
stanu rzeczy zbiory dokonane mp. w sierpniu
1953 r. znajduja odzwierciedlenie w skupie
r. 1953 za okres od sierpnia do konca grudnia
1953 r., oraz za okres od stycznia do lipca wlgcz-
nie 1954 r. Plan skupu ustalany na rok 1954
musi braé pod uwage zbiory i nadwyzki towa-
rowe lat 1953 i 1954 i ustali¢ odpowiednie cze$-
ci tej nadwyzki, ktére maja by¢ przyjete przez
aparat skupu.

Przy ustalaniu danych co do nadwyzki towa-
rowej i skupu, nawet po uwzglednieniu wtasci-
wego ukladu skupu produktéw rolnych w ciggu
2 lat bezposérednio po sobie nastepujacych, wy-
stepuje réznica miedzy wustalong wielkoScig
nadwyzki towarowej, a dokonywanym przez
uspolecznione przedsiebiorstwa skupem. Roznica
ta spowodowana jest faktem, Ze pewna czesé
nadwyzki towarowej sprzedawana jest przez:

a) PGR swym pracownikom (w formie depu-
taté6w wliczanych do funduszu plac),

b) przez producentéw rolnych bezposrednio
dla ludnosei i dla prywatnych przedsiebiorstw
handlowych i przemystowych.

W miare rozwoju uspolecznionego aparatu
handlowego oraz w miare postepéw w procesie
uspoteczniania produkecji rolnej rozpigtos¢ po-

miedzy wielkoéciami skupu i nadwyzki towa-

rowej stale sie zmniejsza.

Opisane bilanse zestawiane byly w identycz-
nej formie przez zainteresowane ministerstwa
i wojewodzkie komisje planowania gospodar-
czego. Skonfrontowanie bilanséw zestawianych
przez ministerstwa i rady narodowe umozliwia
glebszg ich analize i wlasciwe ustalenie zadan
planowych.

Bilans przewidziany formularzem Nr 2 zesta-
wiany byl wylacznie dla odpadkow uzytkowych.
Budowa jego jest znacznie prostsza niz bilansu
omoéwionego poprzednio, a zestawienie latwiej-
sze. System natomiast, wedlug ktérego bilans
jest budowany jest analogiczny jak w bilansie
przewidzianym dla produktéw rolnych. Po stro-
nie lewej przewidziane jest imienne wylicze-
nie wszystkich organizacji handlowych lub
przemyslowych na szczeblu centralnego zarzadu
prowadzacych skup, po stronie prawej za$ po-
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winni byé wymienieni ostateczni odbiorcy. Wo-
bec tego, ze z natury rzeczy odpadki uzytkowe
przewidziane sg do powtérnego przerobu przez
przemyst, ustalenie ostatecznego odbiorcy jest
w tym bilansie wzglednie latwe. Podobnie jak
przy produktach rolnych, artykul odpadkowy
bedacy przedmiotem skupu, moze byé obiektem
obrotu towarowego pomiedzy organizacjg han-
dlowa, prowadzaca skup odpadkéw od ludnosei,
zakladow produkcyjnych, urzedéw lub instytu-
cji a przedsiebiorstwem dziatajacym na szcze-
blu hurtu, ktére zaopatruje przemyst w wigksze
partie surowcéw odpadkowych., O ile jednak
dla produktéw rolnych istnieje wieksza ilo$é
organizacji handlu hurtowego (Polskie Zaklady
Zbozowe, Centrala Obrotu Zwierzetami Rzezny-
mi, Centrala Nasienna, Centrala Obrotu Zwie-
rzetami Hodowlanymi, Centralny Zarzad Sku-
pu Surowcéw Wiokienniczych 1 Skérzanych
itp.) obrotem hurtowym odpadkami uzytkowy-
mi trudni sie wylgeznie Centralny Zarzad Sku-~
pu Surowecow Wtérnych, ktéry przez swe punk-
ty skupu prowadzi réwniez skup bezposredni,
lecz jesli idzie o przewazajgca cze$¢ masy to-
warowej jest zdany na dostawy CRS Samopo-
mocy Chlopskiej i innych organizacji handlo-
wych.

Ustalenie strony rozchodowej dla odpadkéw
uzytkowych wymaga wobec tego, podobnie jak
przy ustalaniu bilanséw produktéw rolnych,
sporzgdzenia zestawienia pomocniczego, wyka-
zujacego sprzedaz bilansowanego artykulu do
wymienionych imiennie odbiorcow przez kaz-
da z organizacji prowadzacych skup.

P RZEWIDZIANY instrukcja bilans nr 3 bu-

dowany byl na innych zasadach niz bilan-
se omdéwione poprzednio. Bilans ten, z wyjat-
kiem surowcéw rolnych i odpadkéw uzytko-
wych, zestawiany by! w . identycznej formie
dla wszystkich artykuléw, wymienionych w §§
59 i 60 instrukcji 83a.

Przy ustalaniu zasad zestawiania bilansu dla
artykulow. bedgcych przedmiotem produkeji
przemyslowej wzieto pod uwage trzy wzgledy:

1. Ustalenie strony przychodowej bilanséw
moze i powinno sie opiera¢ na danych wynika-
jacych bezpoérednio z planéw produkeji prze-
mystowej. Jest to mozliwe dzieki temu, ze
w planach tych jest ustalana wielko$é produk-
cji towarowej kazdego z bilansowanych artyku-
16w. Ewentualne zuzycie wlasne zakladéw pro-
dukeyjnych bilansowanego artykulu, zostalo od
produkeji globalnej odjete.

2. Uspoleczniony niemal w caloéci przemyst
pozwala na oparcie danych wyjsciowych bilan-
su na liczbach planowych, a nie szacunkowych.
Przyjmowane dla uzyskania cato$ci obrazu
w bilansowanym artykule dane szacunkowe do-
tyczace produkeji prywatnej, sa bez wigkszego
znaczenia wobec niklych rozmiaréw tej pro-
dukcji.

Przy opracowywaniu bilanséw produktéow
rolnych istnieje w naszych warunkach zasadni-
czo odmienna sytuacja, wobec przewazajacej
jeszcze w tym dziale roli gospodarki indywidu-
alnej. W tym stanie rzeczy, gdy ustalana wiel-
ko$é produkeji ma w glownej mierze charakter



szacunkowy, mozliwe jest oparcie sie przy jego
budowie na jedynie pewnych elementach maja-
cych charakter dyrektywny, to znaczy na da-
nych ustalajgcych wielkoéé - skupu produktow
rolnych, dokonywanego przez jednostki gospo-
darki uspolecznionej.

3. Ustalanie strony rozchodowej bilansu bylo
w tej grupie artykuléw znacznie bardziej
skomplikowane niz przy surowcach rolnych.
Wieloszczeblowy aparat handlowy utrudnia $le-
dzenie drogi towarowej i ostatecznego przezna-
czenia bilansowanego artykulu, tym bardziej ze
jeszcze w momencie opracowywania bilansow
i po zakonczeniu prac dokonuje sie w planach
obrotu towarowego wiele zmian na szczeblu
centralnych zarzadéw, ministerstw i PKPG.

W tym stanie rzeczy opracowany przez mini-
sterstwo bilans towarowy nie mogt ustalaé
ostatecznego przeznaczenia artykulu, a byl tyl-
ko rozliczeniem ogélnej wielkosei produkeji to-
warowej 1 ustaleniem odbiorcéw bilansowane-
go artykulu wylacznie od producenta lub im-
portera.

Sprawa dalszego podzialu odebranej przez
aparat handlowy masy towarowej stanowila za-
gadnienie, ktore mnie musialo byé rozwigzane
przez ministerstwo bilansujgce. Podzial ten do-
konywany by! juz bezpoérednio w PKPG.

Z tego wzgledu uzyty zostal w poszczegdl-
nych pozycjach schematu bilansu (poz. 1, 2, 8)
zwrot ,sprzedaz bezposrednia*:s Jest to ta czesé
masy towarowej artykulu bilansowanego, ktéra
zostala, wzglednie zostanie sprzedana odbior-
com wymienionym po prawej stronie bilansu
bezposrednio przez zaklady produkeyjne.
Niezaleznie od tej wielkosci sprzedazy, ci sami
odbiorcy moga byé zaopatrywani jeszcze przez
organizacje handlowe, wymienione w pozy-
cjach 51 7.

Niejako przedluzeniem spodzadzanego przez
ministerstwo bilansu wedlug wzoru nr 3 byt
bilans towarowy zestawiany przez centralne za-
rzady organizacji handlowych na formularzu
nr 4. Bilans w tym ukladzie nie jest niezbedny
dla organizacji jednoszczeblowych, jak np. Miej-
ski Handel Detaliczny, Zwigzek Spoéldzielni
spozyweow, Powszechne Domy Towarowe, kto-
rych plan zakupu-sprzedazy zestawiany jest
w formie bilansu i daje dostateczny poglad na
droge towarowa bilansowanego artykulu. Staje
sie on jednak nieodzowny dla organizacji dwu
i trzyszczeblowych oraz dla organizacji, ktore
obok handlu detalicznego i hurtowego prowa-
dza réwniez dzialalno$é skupu. Sledzenie dro-
gi towarowej i ruchu remanentéw bilansowa-
nego artykulu oraz badanie wzajemnej zgod-
no$ci planéw poszczegdlnych szezebli i rodza-
jow dzialalnoéci — bez zestawienia bilansu to-
warowego wedlug wzoru nr 4 staje sie mnie-
zmiernie ucigzliwe, jezeli nawet nie wrecz nie-
mozliwe.

Istnieje bezposredni zwigzek pomiedzy bi-
lansami 1, 2 i 3 sporzadzanymi przez minister-
stwa, a bilansem 4, zestawianym przez cen-
tralny zarzad. Tak wiec skup jakiej§ centrali
przewidziany w formularzu nr 1 i 2 z podzialem
na odpowiednie zrodila przychodu, musi odpo-
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wida¢ odpowiednim pozycjom bilansu nr 4
w kolumnie 6; pozycja sprzedazy w bilansie
nr 3 (pozycja 7) dla okreélonej organizacji han-
dlowej, musi odpowiada¢ $cisle zakupowi tej
samej organizacji, z produkcji przemystowej
i z importu, wykazanemu w kolumnach 3, 41i 5
bilansu. Dzieki temu systemowi powigzania po-
szczegdlnych bilanséw i plandéw, metoda bilan-
sowa moze by¢ w planie obrotu zastosowana
w bardzo szerokiej mierze.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze dostawey i odbior-
cy wymieniani sg po stromie przychodowej
i rozchodowej bilansu w pozycjach poziomych.
Kolumny pionowe, 3 do 6 oraz 10 do 13, maja
na celu przedstawié obrét artykulem bilanso-
wanym w rozbiciu na szczeble i rodzaje dzia-
talnosci wlasnego aparatu handlowego organi-
zacji, sporzgdzajgcej bilans towarowy.

Forma zestawianych przez PKPG bilanséw
towarowych roznila sie od schematu ustalone-
go instrukejg jesli idzie o wzér mr 3. Bilans
stanowigcy zalacznik do NPG nie mogl oczy-
wiscie poprzesta¢ na elementach wyjsciowych
bilansu, przedstawionych przez wlasciwe mini-
sterstwo produkcyjne. Strona rozchodowa tych
bilanséw byla opracowywana w sposéb bardziej
szczegblowy przy pomocy omodwionych po-
przednio zalgeznikéw w ten sposob, ze mozliwe
bylo wustalenie ostatecznych odbiorcéw we
wszystkich pozycjach. Jezeli bilans wyjsciowy,
przedstawiany przez ministerstwo produkcyjne
nie ulegal zmianie w pozycjach odnoszacych sie
np. do produkcji, rozchéd w globalnych licz-
bach nie powinien byl w zasadzie zmienié sie,
ulegaly natomiast zmianom poszczegolne jego
pozycje. Znikala zupelnie sprzedaz uspolecznio-
nym przedsiebiorstwom handlu krajowego wy-
kazana w pozycji 4 i sprzedaz do handlu nie-
uspolecznionego wykazana w pozycji 6, odbior-
cy .natomiast wykazani w planach odbiera-
jacych  przedsiebiorstw handlowych odpo-
wiednio powiekszali grupy odbiorcéow wykaza-
nych juz przez ministerstwo w bilansie wste-
pnym. W wielu wypadkach wystepowaly zu-
pelnie nowe pozycje tych odbioreéw, ktérzy
nie mieli mozliwoéci bezposredniego zaopatry-
wania sie w przedsigbiorstwach produkeyij-
nych. Sprzedaz artykuléw bilansowanych kon-
sumentom indywidualnym byta w pozycji 7 roz-
budowana w ten sposéb, ze wykazywany byt
udzial w tej sprzedazy zainteresowanego cen-=
tralnego zarzadu. Podobnej rozbudowie ulega-
ly réwniez pozycje remanentu poczatkowego
i koncowego.

Ustalenie strony rozchodowej bilansu budo-
wanego w PKPG wedlug wzoru nr 3 nastepo-
walo, jak juz wspommniano, w oparciu o wste-
pne bilanse skladane przez ministerstwa oraz
0 bilanse nr 4 zestawiane przez centralne za-
rzady. W tych przypadkach gdy centralne za-
rzady mie zestawialy bilansow wedlug wzoru
nr 4 (zestawianie ich nie jest obowiazujace)
dla artykuléow bilansowanych centralnie, usta-
lenie strony rozchodowej odbywalo sie przy
pomocy planéw zakupu — sprzedazy wszyst-
kich szczebli obrotu i przy pomocy wstepnych
uzgodnien dostaw towarowych, Mozliwe to jed-



nak bylo tylko w tym wypadku, gdy artykul
bilansowany zostal wykazany w ujeciu asorty-
mentowym w planach wszystkich organizacji
handlowych i na kazdym szczeblu. Stad plynie
przepis § 15 pkt. 1 instrukeji 83A, zgodnie z kté-
rym ,plany w czesciach dotyczacych masy to-
warowej, zostang sporzadzone iloSciowo i war-
to$ciowo wedlug artykutéow i grup artykuléw,
objetych nomenklaturg towaréw bilansowa-
nych®.

Odrebng forme bilanséw towarowych stano-
wig wreszcie plany zakupu (skupu)-sprzedazy
w formie ustalonej wzorami Nr 16, 18, 19 i 20
instrukeji 83A stosowanymi na wszystkich
szczeblach, od ministerstw do jednostek na roz-
rachunku gospodarczym. Przyjeta jednak w po-
przednich wzorach forma bilanséw zostala nie-
co zmieniona. W szczego6lnoSci:

1) wyliczenie centralnymi zarzadami po stro-
nie zakupu i sprzedazy zastgpione zostalo jedy-
nie grupowym ich zestawieniem;

2) bilanse opracowane sa wedlug szczebli
i rodzajow dzialalnoéci, odrebnie dla biur zby-
tu, skladnic, szezebla hurtu, detalu i dla dzia-
lalnosci skupu; :

3) bilanse zestawiane sa w ukladzie iloScio-
wo-wartosciowym;

4) do schematu wlaczone zostaly pewne ele-
menty niezbedne dla analizy planu i wyprowa-
dzenia zen okre$lonych wnioskéw; nalezg do
nich: a) przewidywane wykonanie sprzedazy
okresu ubieglego, b) sprzedaz globalna okresu
planowanego w rozbiciu: na kwartaly, na gru-
py odbiorcéw, oraz na sprzedaz magazynowa
i tranzyt fakturowany, c¢) dane dotyczace wyso-
koéci osiaganej marzy, planowanej rotacji i re-
manentu normatywnego.

Podstawowym elementem zestawianych w
formie planéw zakupu-sprzedazy bilanséow to-
warowych sg dane ilo$ciowe kazdego z artyku-
16w, wymienionych- asortymentowo w planie.
W ujeciu iloSciowym pozycje zakupu lacznie
z remanentem poczatkowym, to znaczy: pozy-
cja 6 wzoru nr 16, pozycja 9 wzoru nr 18, po-
zycja 15 wzoru nr 19, pozycja 14 wzoru nr 20,
. bilansujg sie z pozycjami sprzedazy lacznie
z remanentem koncowym, to znaczy pozycjg 31
wzoru nr 16, pozycjg 33 wzoru nr 18, pozycj&
42 wzoru.nr 19, pozycja 28 wzoru nr 20. Przy-
chodowe i rozchodowe pozycje planéw zakupu-
sprzedazy w ujeciu ilosciowym laczyly  sie
Sci$le z odpowiednimi pozycjami opracowywa-
nych przez centralne zarzady bilanséw wediug
wzoru nr 4 oraz z zestawianymi przez minister-
stwa ogélnokrajowymi bilansami na formula-
rzach nr 1— 3.

WartosSciowa strona planéw zakupu-sprzeda-
zy bilansuje sie nieco inaczej niz pozycje ilos-
ciowe z tej przyczyny, ze cena zakupu rézni sie
od ceny sprzedazy o realizowang marze, majaca
na celu pokrycie kosztéw dzialalnosci aparatu
handlowego. Remanent koncowy, podobnie jak
remanent poczatkowy, obliczany jest w cenach
zakupu.

Poréwnanie wartosci zakupu i sprzedazy sta-
je sie wiec mozliwe przez ustalenie wartosci
planowanych sprzedazy w cenach zakupu. Do-
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konuje sie tego poréwnania przy pomocy za-
sady, ze razem zakup z remanentem poczgtko-
wym pomniejszony o remanent koncowy réwna
sie wartoéci sprzedazy pomniejszonej o marze
i powiekszonej o ubytki naturalne. Dla umozli-
wienia praktycznego wykorzystania tej defini-
cji nalezy ja przedstawi¢ w formie wzoru ma-
tematycznego, w ktérym: z zakup, p = re-
manent poczatkowy, s = sprzedaz, m = marza,
k = remanent koncowy, u = ubytki naturalne:
p+z—k=s—m-4u
Poza bilansowym sprawdzeniem prawidlowosei
dokonywanych obliczen w planie zakupu-sprze-
dazy réwnanie to ma réwniez istotne znaczenie
dla planu finansowego, w ktérym sprzedaz to-
wardw w cenach zakupu stanowi najwazniejszy
element umozliwiajacy ustalenie normatywow
$érodkow obrotowych oraz bilansu dochodow
i wydatkéw.

Wywarto$ciowanie danych iloSciowych pla-
néw zakupu-sprzedazy poszczegblnych artyku-
16w, umozliwia wyprowadzenie globalnych
obrotéw. warto$ciowych kazdego przedsiebior-
stwa, szczebla i rodzaju dzialalnosei, a nastep-
nie zestawienie svntetycznych, wartoéciowych
planéw obrotu dla poszezegélnych ministerstw
i globalnych danych dla NPG. Warto$é obrotéw
kazdego szczebla i rodzaju dzialalno$ei musi
bvé oczywiscie konfrontowana przez centralne
zarzady z odpowiednimi pozycjami wartoscio-
wego planu zakupu-sprzedazy zestawionego na
formularzu nr 15 instrukeiji 83a.

Niezaleznie od opisanych form bilanséw sto-
sowana byla w ogélnokrajowych zestawieniach
metoda bilansowa dla wzajemnej koordynacji
planéw: a) produkeji — obrotu towarowego, b)
handlu zagranicznego — handlu krajowego,
a przy ostatecznym ustalaniu danych, dotycza-
cych zakupu i sprzedazy badane byly wzajemne
powiazania poszczegélnych organizacii handlo-
wyceh i szezebli na zestawieniach przedstawia-
jacych globalng snrzedaz e¢) aparatu dvstrybu-
cyinego dla zakladéw zywienia zbiorowego,
d) biur zbytu i sktadnic — do szeczebla hurtu,
e) biur zbvtu i sktadnic — do szezebla detalu,
f) przerzutéw hurtowych. g) szezebla hurtn —
do szczebla detalu, h) skupu — do szczebla
hurtu. '

Sporzadzone zestawienia kontrolne dla kaz-
dej z wymienionych pozycji mialy jednolita
forme szachownicy, na ktérej w kolumnach
pionowych, umieszczone byly centralne zarza-
dy (dyrekcje naczelne, centrale) dostawcy, w po-
zycjach poziomych odbiorcy. Formularze spo-
rzadzane bvly wylacznie w ujeciu wartoscio-
wym, wedlug nastepujacego schematu:

Dostawey
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oN ON
1 2 3 4
1 Ceuntralny Zarzad
2 - " "
itd.

Razem sprzedaz




Zestawienie to, proste w ujeciu, umozliwialto
catkowite powigzanie obrotu towarowego wska-
Znikami warto$ciowymi dzieki zastosowaniu w
planowaniu i sprawozdawczo$ci cen rzeczywi-
stych. Kazde wypeklione pole szachownicy od-
powiada identycznym pozycjom, ktére wykaza-
ne byly jednoczeénie w planie sprzedazy dos-
tawey i w planie zakupu odbiorcy. Pozycje ta-
kie musialy by¢ wedlug postanowien instrukeji
wzajemnie uzgodnione przez dostawce i odbior-
ce na formularzu nr-11, skutkiem czego za-
twierdzenie danych wartosciowych planu prze-
sadzalo réwnocze$nie zagadnienie planu asor-
tymentowego.

Omoéwione szachownice kontrolne sporzadza-
ne byly na podstawie formularzy nr 15 instruk-
cji 83 a. Umieszczone w nich pozycje konfron-
towano oczywiscie z odpowiednimi pozycjami
figurujacymi w planach: zakladéw produkeyj-
nych, central handlu zagranicznego, zakladéw
zywienia zbiorowego.

Wymienione rodzaje bilanséw podzieli¢ moz-
na na dwie zasadnicze grupy: bilanséw netto
i bilanséw brutto. Réznica miedzy nimi polega
na tym, ze w bilansie netto nie uwzglednia sie
drogi, ktéra odbywa towar bilansowany wew-
natrz aparatu handlowego. Po stronie przycho-
du i rozchodu wvkazuje sie wylacznie pier-
wotnych dostaweéw i ostatecznych odbiorcéw
masy towarowej. Do tej katecorii naleza biland
se zestawiane na formularzach 1, 2, 3 oraz bi-
lanse podstawowych artykuléw, opracowywa-
ne przez PKPG.

Druga kategoria bilanséw okreéla w przvcho-
dzie i rozchodzie droge odbywana przez bilan-
sowany artvkul wewnatrz anaratu handlowego.
Bilanse tego typu maija nodstawowe znaczenie
dla ustalania tzw. wspdlezynnikéw ranencho-
wosci i dla zwiazanych z tymi wspélezynnikami
konsztéw obrotu. Do tego typu =zaliczaja sie,
bilanse zestawiane przez centralne zarza-
dy wedlug wzoru nr 4. plany zakupu-sprze-
dazy wszystkich szezebli i rodzajow dziatalno-
4ci oraz sporzadzane w PKPG szachownice kon-
trolne.

Whprowadzone w roku biezacym zmiany w
metodologii planowania obrotu towarowego od-
nosza sie, jak juz wspomniano, wytacznie do pro-
jektéw planéw zestawianych przez ministerstwa.
Ze zmian tych wynika bezwzgledna koniecznosé
opracowywania bilanséw z uwzglednieniem
przekrojéow kwartalnych we wszystkich pozy-
cjach przychodowych i rozchodowych.

Instrukeja na rok 1954 wprowadzony zostal
dla ministerstw nadzorujacych organizacje han-
dlowe obowigzek zestawiania bilanséw wedlug
specjalnego ukladu, okres$lajacego stan i ruch
masy towarowej wylacznie wewnatrz samego
aparatu handlowego. Bilans ten przy wprowa-
dzonej bezwzglednej zasadzie opracowywania
zbiorczych planéw resortowych, zastepuje plan
zakupu -sprzedazy, sporzadzany w ujeciu ilo-
Sciowym. Dzieki temu nie ma potrzeby sporza-
dzania przez ministerstwa ilo§ciowo-warto$cio-
wych planéw zakupu-sprzedazy w ukladzie obo«
wigzujacym centralne =zarzady w roku ubie-
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glym. Elementy warto$ciowe tego planu zesta-
wiane sg na oddzielnych zestawieniach réwniez
z podaniem danych liczbowych, odnoszacych sie
do kazdego kwartalu roku planowanego.

Omoéwiony poprzednio uklad bilanséow zesta-
wianych w PKPG nie ulegnie wiekszym zmia-
nom. Zgodnie z ogdlnie przyjeta zasada kolumny
planu na r. 1954 muszg by¢ rozbudowane réw-
niez na kwartaly, po stronie przychodowej
i rozchodowej.

Podobnie przedstawia¢ sie bedzie zagadnienie
ukltadu szachownicy kontrolnej zakupu-sprze-
dazy. Musi byé ona obecnie sporzadzana w su-
mach ogdlnych dla calego roku i oddzielnie dla
kazdego kwartalu, Centralne zarzady zostang
zastapione przez ministerstwa.

Zmiany w metodologii planowania obrotu to-
warowego na r. 1954 ida w kicrunku pelniej+
szego i bardziej prawidlowego zbilansowania
masy towarowej przez ujecie zaopatrzenia lud-
noéci w artykuly konsumpcyjne bez wzgledu
na sposob dostarczania towaru do konsumenta.

Zagadnieniem, ktére nalezaloby takze poru-
szy¢ przy omawianiu zastosowania metody bi-
lansowej w obrocie towarowym — jest mozli-
wosé 1 potrzeba opracowywania obok bilanséw
planowych réwniez bilanséw sprawo-
zdawczych Bilanse te, podobnie jak bi-
lanse planowe, przyczynilyby sie do wzajemne-
go konfrontowania danych statystyeznych, po-
chodzacyeh z réznych Zrédel. Bilans statystycz-
ny umozliwia natychmiastowe korygowanie po-
pelnianych w sprawozdaniach bledéw i zape-
wnia calkowita kontrole nad gospodarka arty-
kulem, na ktéry sa bilanse zestawiane.

W zasadzie nawet bilanse planowe zawieraja
w wielu wypadkach réwniez dobudowane dla
celow poréwnawczvch bilanse o'tresu, poprze-
dzajacego bezpoérednio okres planowany,
a opracowane czeSciowo na podstawie danych
sprawozdawczych. Taki uklad bilanséw wpro-
wadza instrukeja nr 83a w formularzach 1 do
3 w kolumnach przewidzianego wykonania r.
1952, Jezeli jednak bilanse sprawozdawcze ma-
ja by¢ materialem pelnowartoéciowym, powin-
ny opieraé¢ sie o dane statystyezne, a nie sza-
cunkowe i powinny byé zestawiane w miesiecz-
fiych, a co najwyzej w kwartalnych odstepach
czasu.

Sporzadzanie bilanséw sprawozdawczych jest
zagadnieniem niezwyklej wagi tak dla wtlasSci-
wego okre$lenia wielkoéci w bilansach plano-
wych, jak réwniez dla dzialalnosci operatywnej,
zwigzanej z kontrola wykonania planu. Uklad
bilansu sprawozdawczego nie powinien w za-
sadzie odbiegaé¢ od omawianego juz ukladu
planowego. Te same jednostki, ktére zaintere-
sowane sa sporzadzaniem bilanséw planowych,
powinny opracowywaé bilanse sprawozdawcze.

Zestawienie ogélnokrajowych bilanséw spra-
wozdawczych rozpoczeto juz i w Polsce. Ze-
stawia je Gléwny Urzad Statystyczny na for-
mularzach cdpowiednio powigzanych ze sprawo-
zdaniami wszystkich jednostek przemystowych
i handlowych, rozpoczete zostaly rowniez w tym
kierunku prace w Ministerstwie Handlu Wew-
netrznego.



O PLANOWANIU DZIALALNOSCI OZR

Maciej DENISZCZUK

0 DDZIALY zaopatrzenia robotniczego nabie-
raja coraz istotniejszego znaczenia jako
wazna cze$¢ skladowa naszych wielkich przed-
siebiorstw w kluczowych galeziach gospodarki
narodowej. - Plan dziatalno$ci oddzialéw zaopa-
trzenia robotniczego wchodzi w r. 1953 po raz
drugi do narodowego planu gospodarczego. Za-
réwno ogoblne zasady metodologii planowan.a
tych oddzialéw, jak i wiekszosé szczegdltowych
rozwigzan zostala juz w zasadzie ustalona, jed-
nakze zagadnienie planowania OZR nasuwa
niejedna watpliwosé, szereg zagadnien pozosta-
o jeszcze do dzi$ otwartych, a takﬁe, wraz z po-
stawionymi przed OZR nowymi zadaniami po-
wstaja nowe zagadnienia, ktére niewatpliwie
beda musialy znalezé rozwigzanie w najbliz-
szej przyszlosci. Nowe zadania OZR sformu-
lowala I Krajowa Narada Aktywu Gospodar-
czego Zwigzkowego OZR odbyta w czerwcu br.

Oddzialy zaopatrzenia robotniczego sa w na-
szym kraju stosunkowo mloda forma organi-
zacyjna zaopatrzenia ludnosci. Powolane zo-
staly do zycia uchwalg nr 118 Prezydium Rza-
du z.21 lutego 1951 r. w sprawie zasad prowa-
dzenia stoléwek pracowniczych i oddzialow za-
opatrzenia robotniczego oraz wydanym na tej
podstawie  zarzadzeniem  Przewodniczgcego
PKPG nr 384 z 28 wrzesnia 1951 r. w sprawie
zasad tworzenia oddzialéw zaopatrzenia robot-
niczego oraz ich organizacji. — Byly one wy-
razem realizacji i wykorzystania podstawowe-
go prawa rozwoju ustroju socjalistycznego —
zaspoka;ama stale rosngcych kulturalnych
i materialnych potrzeb calego spoleczenstwa.

Dowodem niezrozumienia przez poszczegol-
ne resorty i kierownictwo wielu zakladéw pra-
cy roli OZR jako stalej formy walki o popra-
we warunkow bytowych klasy robotniczej, ja-
ko podstawy do stabilizacji zalég robotniczych
i wzrostu wydajnosci pracy, byl fakt powolne-
go i jednostronnego rozwoju OZR w r. 1951
i w pierwszym polroczu 1952 r. Dlatego tez
dzialalno$é OZR w tym okresie poddana zosta-
la ostrej krytyce na VII Plenum KC PZPR.
Oceniajac ich dzialalno$¢é Przewodniczgcy KC
PZPR towarzysz Bierut stwierdzil w swoim re-
feracie: , Panstwo dalo do reki dzialaczom go-
spodarczym powazny instrument w postaci od-
dzialéw zaopatrzenia robotniczego. Jednakze
te oddzialy powstaja zbyt wolno, a jezeli po~
wstajg, to rozwijajg sie jednostronnie, nie two-
rzy sie odpowiedniej bazy hodowlanej i wa-
rzywniczej, nie rozwija sie sieci punktéw ustu-
gowych naprawy odziezy, obuwia itp.“

W zwigzku ze wskazaniem VII Plenum, w
r. 1952 nastapil szybszy rozwéj OZR wyrazajg-
cy si¢ zaréwno powstawaniem nowych oddzia-
16w, jak i rozszerzaniem dzialalnosci istniejg-
cych. Jednakze o ile potrzeba uruchamiania
i prowadzenia OZR byla doceniana i rozumia-
na, szczegoélnie po VII Plenum, w okresie przej-
$ciowym trudno$ci rynkowych, to w zwigzku
ze zlikwidowaniem tych trudnosci, w wyniku
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realizacji uchwaly Rady Ministrow z 3 stycz-
nia 1953 r., atrakeyjnosé tych oddzialéw nieja-
ko zmalala, co dalo sie zauwazyé zaréwno w
mniejszej ilo$ci 'wnioskéw o ich uruchamianie,
jak w zahamowaniu rozwoju niektorych agend
— przede wszystkim zakladéw zywienia zbioro-
wego.

Niestusznoé¢ takiego pojmowania roli OZR
jako organizacji majacych za zadanie przejScio-
we tylko usprawnienie zaopatrzenia zaldg ro-
botniczych skrytykowal na I Krajowej Nara-
dzie OZR Zastepca Przewodniczgcego PKPG
tow. E. Szyr, wskazujgc na bogate doswiadcze-
nia radzieckie w dziedzinie organizacji zaopa-
trzenia robotniczego (ORS — otdiet raboczewo
snabzenija) $wiadczace o rozwoju tych organi-
zacji nie tylko w okresie wielkiej wojny wy-
zwolenczej ale takze w okresie realizacji powoe-
jennych pieciolatek. Tow. Szyr podkreslil
trwalg role OZR jako czynnika stanowigcego
wyraz realizacji podstawowego prawa ekono-
micznego socjalizmu, jako stalej formy walki
o podnoszenie warunkéw materialnych klasy
robotniczej.

Podstawowym zadaniem OZR jest pelna ob-
stuga robotnikéw i ich rodzin, lepsza i spraw-
niejsza, niz to czyni otwarta sie¢ obrotu towa-
rowego i ustug. Podkreslil to z calg wyrazisto~
Scig tow. Szyr na I Krajowej Naradzie stwier-
dzajac, ze dlatego-powolano zaopatrzenie robot-
nicze, aby dzialalo ono lepiej niz otwarte za-
klady handlowe. Zadanie to wigze sie zaréw-
no z konieczno$cia rozszerzenia zakresu ich
dzialania jak i znacznego podniesienia poziomu
$wiadczonych ustug.

W walce o podniesienie jakosci §wiadczonych
ushug niezmiernie waznym jest zagadnienie me-
chanizacji zakladéw ustugowych 1 zywienia
zbiorowego. -Zaklady te winny zmienié swoj
niejednokrotnie chalupniczy charakter i wpro-
wadzajgc pelng mechanizacje stale podnosi¢ ja-
koéé produkeji. Podkresli¢é tu nalezy, ze istot-
ng baze dla rozwoju tej mechanizacji stanowié
winny warsztaty naprawcze i remontowe, na-
rzedziownie tych zakladéw pracy, ktére obshu-
guje OZR.

Trzeba jednakze od razu wyjasnié, ze dzia-
lalnos¢ OZR posiada wyraznie zakreélone gra-
nice. Okresla je przede wszystkim zadanie pro-
wadzenia przez OZR zamknietei sieci obrotu
towarowego i uslug, tzn. sieci zaopatrujgcej
okreslong liczbe i kategorie konsumentéw. Dla-
tego tez OZR moga prowadzié stolowki i bufe-
ty oraz sie¢ detaliczna i zaklady ustugowe tyl-
ko dla pracownikéw zakladu i ich rodzin. Nie
mogg one takze wkraczaé w zakres dziatalnosci
otwartych punktow ustugowych, produkujac
nowg odziez i obuwie. Ale z tego rodzaju
ograniczenia zakresu ich dzialalnosci bynaj-
mniej nie wynika ograniczanie form dzialania.
Przeciwnie nawet — OZR nie moga ograniczaé
sie tylko do rozwoju podstawowych agend, ale
powinny organizowadé i stale rozwijaé¢ takie for-



my ushug i zaopatrzenia, ktére wynikajg z wa-
runkow miejscowych, ze specyfiki poszezegdl-
nych zakladéw pracy, wreszcie z konkretnych
potrzeb samych zalog.

Formy ustug OZR nie sa i nie moga by¢
ograniczone, dlatego tez branzowa skala ustug
OZR jest bardzo szeroka: od podstawowych w
ich dzialalno$ci punktéw naprawy odziezy
i obuwia, poprzez fryzjernie, pralnie, warszta-
ty naprawy roweréw i warsztaty mechaniczne,
punkty podnoszenia oczek (naprawa ponczoch),
brygady remontu mieszkan, do organizacji
wezasow niedzielnych i organizacji fachowego
instruktarza i zaopatrzenia uzytkownikow dzia-
tek pracowniczych. Postulat prowadzenia za-
mknietej sieci nie moze ograniczaé rozwoju w
OZR takich agend obrotu i uslug jakich nie
prowadza na danym terenie dystrybutorzy po-
wszechni.

W zakresie handlu OZR posiadajg dzi$§ jesz-
cze niemal niewykorzystana dziedzine — jaka
daje im uchwala Prezydium Rzadu nr 219
z 17 marca 1953 r. o popieraniu  produkeji
ubocznej w przemys$le, Mozliwo$¢ sprzedazy
okreslonego procentu tej produkeji przez skle-
py OZR na potrzeby pracownikéw zakiladu da-
je realne warunki priorytetowe zalodze, a jed-
noczednie podnosi zainteresowanie zalogi spra-
wami tej produkeji. Zadanie znacznego roz-
woju i podniesienia na wyzszy poziom jakosci
produkeji zostalo nalozone na OZR réwniez w
zakresie prowadzonych przez OZR gospodarstw
pomocniczych.

Podstawowe zadania winny znalezé swdj
pelny wyraz w planie dzialalno$ci OZR, zakres
za$ ich dzialania wskazuje wyraZnie na specy-
fike budowy tego planu. Jednoczes$nie zas
fakt, ze OZR obstuguja juz dzi§ ponad 1.200
tys. os6b zatrudnionych w podstawowych gale-
ziach naszej gospodarki wskazuje, ze zagadnie-
nie planu OZR nie moze by¢ traktowane mar-
ginesowo.

Metodologiczne podstawy
planu O ZR. Plan oddzialéw zaopatrzenia
robotniczego ujety jest w narodowym planie
gospodarczym w dziale obrotu towarowego
i zywienia zbiorowego. Jednakze juz z same-
go zakresu dzialania tych oddzialow wynikajg
jasno trudnosci sprowadzajace caloksztalt pla-
nu do zagadnien obrotu towarowego. W po-
czatkowym okresie dzialalno$ci tj. w latach
1951 1952 OZR nie zostaly objete przez
NPG.

Wspomniane wyzej zarzadzenie Przewodni-
czgcego PKPG nr 384 nakladalo na resorty pro-
wadzace OZR obowiazek sporzadzania planéw
w mys$l zasad instrukeji 83 i 84, uwzglednialo
zatem wymogi tylko dwoch rodzajow dzialal-
noéci — handlu detalicznego i zywienia zbio-
rowego. Zasada opracowania plandéw na pod-
stawie tych instrukeji przedstawia i te niedo-
godno$¢, ze instrukcje te dostosowane do po-
trzeb dystrybutoréw powszechnych prowadza-
cych sie¢ otwarta, nie odpowiadaly potrzebom
OZR z uwagi na réznice w zakresie dzialania,
jak i w formach organizacyjnych.

Potrzeba opracowania odrebnej instrukecji
dostosowanej do potrzeb planowania OZR na-
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rastala wraz z rozwojem tych oddzialéw i sta-
la sie niezaprzeczalna wobec niezbedno$ci uje-
cia planu OZR w NPG. Tym wymogom stara-
a si¢ sprosta¢ instrukecia PKPG nr 91 wprowa-
dzona w zycie zarzadzeniem Przewodniczgcego
PKPG nr 264 z 19 sierpnia 1952 r. Posiadala
ona niewatpliwie szereg bleddéw i niejasnosci,
dlatego tez w roku biezacym wydano nowa in-
strukcje do opracowania planu OZR na r. 1954,
zatwierdzong zarzadzeniem Przewodniczgcego
PKPG nr 204 z 24 lipca 1953 r.

Jakkolwiek w oparciu o doswiadczenia roku
ubieglego usunela ona niewatpliwie szereg ble-
déw 1 niedociggnie¢ poprzedniej instrukeji,
sprawa planéw OZR tak operatywnych, rocz-
nych, jak i wieloletnich stwarza liczne proble-
my dla aktywu gospodarczego zajmujgcego sie
sprawami zaopatrzenia robotniczego.

Zasadniczym bledem instrukcji nr 91 bylo
oparcie jej na obowigzujacych zasadach plano-
wania obrotu towaroewego i zywienia zbiorowe-
go. Dalo to w wyniku, w samej juz budowie pla-
nu doé¢ znaczne rozszerzenie zagadnien zywie-
nia zbiorowego i handlu detalicznego przy wy-
raznym uszczupleniu dzialalno$ci uslugowej
i rolniczej. Tym samym plan na r. 1953 nie
ujal w dostatecznym stopniu niezmiernie waz-
nego dla wilasciwego rozwoju OZR obrazu dzia-
lalnosci gospodarki pomocniczej oraz nie uwy-
puklil dzialalnosei uslugowej tych oddzialow.
Wreszcie na skutek ustawienia jednostek nad-
rzednych dla poszezegdlnych OZR w branzo-
wych centralnych zarzadach plan obrotu towa-
rowego nie zostal w praktyce powigziany z ogol-
nokrajowym planem handlu w czesci dotyczy-
cej zapewnienia splywu masy towarowej od do-
staweow hurtowych. Zagadnienie to zostalo
rozwigzane dopiero w ciagu r. 1953 w planach
operatywnych.

W dazeniu do zlikwidowania bledéw instruk-
cji nr 91, w nowej instrukeji ustalajacej zasa-
dy planowania OZR-na r. 1954 przyjeto za pod-
stawe sporzgdzenie w miare mozliwoéei kom-
pleksowych uje¢ podstawowych rodzajow dzia-
lalnoéci OZR. Zasada ta pozwoli na bardziej
dokladne opracowanie planéw poszczegblnych
rodzajow dzialalnoéci przy jednoczesnym umo-
zliwieniu poglebienia rozrachunku gospodarcze-
go. Dlatego tez plan OZR skladaé sie bedzie
z kompleksowo opracowanych planéw: zywie-
nia zbiorowego, handlu detalicznego, ustug oraz
gospodarki pomocniczej i przetworstwa. Kom-
pleksowe ujecie kazdego rodzaju dzialalno$ci
polega na sporzadzeniu planu dzialalnosci pod-
stawowej (obrotu, produkeji), planu zaopatrze-
nia, lub planu zakupu, planu zatrudnienia i ptac
— a wiec wydajnosci pracy, zatrudnienia oraz
$rednich plac i funduszu plac oraz planu ko-
sztow.

Zbiorczo natomiast ujety zostal plan zaopa-
trzenia w materialy pomocnicze, plan sieci, plan
kapitalnych remontéw, plan inwestycyjny
i plan finansowy. Ponadto zbiorczo ujety zo-
stat jako suma poszczegélnych planéw odceinko-
wych — plan zatrudnienia i ptac. Zasada kom-
pleksowosci w planowaniu dzialalnosei OZR nie
oznacza jednakze, Ze poszczegdlne plany od-
cinkowe majg by¢ sporzadzone zupelnie nieza-



leznie. Zaleznoéé jest tu dwoja.klego rodzaju.
Po pierwsze — zadania zaré6wno planu zywie-
nia zbiorowego, jak i przetworstwa, a takze w
pewnym stopniu handlu detalicznego uzalez-
nione sg od zalozonej planem produkeji gospo-
darstwa pomocniczego tak zwierzecej, jak i ro-
Slinnej. Waspdlzaleznoéé ta opiera¢ sie winna
na postawieniu przed gospodarka pomocnicza
takich zadan, aby osiagng¢ maksymalng samo-
wystarczalno$é towarowa i surowcowg w arty-
kutach spozywczych. Wreszcie od kosztéw, po
jakich gospodarstwo pomocnicze produkuje ar-
tykuly na potrzeby innych agend OZR, zalezy
cena $wiadczonych uslug, a wiec obiadéw, prze-
tworéw owocowych i warzywnych itd.

Po drugie o budowie planéw odcinko-
wych decyduje zasada samowystarczalnosci fi-
nansowej OZR. Totez wyniki finansowe pla-
nu, dajace pelny obraz dzialalno$ci finansowej
OZR dopiero w zbiorczym planie finansowym,
musza by¢ brane pod uwage juz przy sporza-
dzaniu poszczeg6lnych planéw odcinkowych.

Dla zobrazowania catoksztaltu specyficznych
zagadnien nalezaloby jeszcze omoéwié sprawe
trybu planowania OZR. Zaréwno instrukcja
nr 91, jak i instrukcja w sprawie opracowania
planu na r. 1954 zakladajg zasade planowania
centralnego w OZR, wykluczajage tym samym
udzial organéw planowania terenowego w bu-~
dowie tego planu. Zasada ta podyktowana zo-
stala przede wszystkim faktem, ze OZR dziala-
ja przy kluczowych przedsigbiorstwach plano-
wanych centralnie, a nie terenowo, a takze ze
terenowy zakres ich dzialania, np. w budownic-
twie i transporcie, nie pokrywa sie z podzia-
lem administracyjnym kraju. Jednakze zasa-
da planowania centralnego zostaje ominieta w
zakresie planu gospodarki pomocniczej. Plan
tej gospodarki sporzadzony jest na etapie pro-
jektu planu oraz na etapie planu szczegélowe-
go w mys$l ogélnych zasad planowania rolnic-
twa. Obowigzuje tu zatem tryb planowania te-
renowego, przy czym w wyniku plan gospodar-
ki pomocniczej OZR ujety zostaje w NPG, w
ogélnym planie rolnictwa w czes$ci gospodarki
panstwowej innej (poza PGR, CRS i PAN).

Nie oznacza to jednak, ze zasada planowania
centralnego w OZR ma by¢ zachowana i w
przyszlym roku. Zagadnienie zaopatrzenia ro-
botmczego a co za tym idzie i planu OZR nie
powinno pozostawaé poza zasiegiem zaintereso-
wania rad narodowych, szczeg6lnie w najbar-
dziej uprzemystowionych wojewddztwach.

Mozna by wiec teraz zsumowaé niejako, na
czym polega specyficzny charakter planowa-
nia w OZR, celem zwrdcenia uwagi na te za-
gadnienia, ktére decydowaé¢ bedg o wlasciwej
budowie planu.

Po pierwsze — specyfika planu OZR polega
na tym, Ze ujmuje on dzialalno$¢ jednostek
obrotu i uslug na potrzeby okreslonej liczby

i kategorii odbiorcow. Pozwala to na lepsze
ustalenie zadan planu niz w sieci otwartej, da-
je bowiem mozliwos$¢ lepszej znajomoéci po-
trzeb tych odbiorcéw, ich zdolno$ci nabyweczej
itd.

Po drugie — OZR dzialajgc jako przedsie-
biorstwo, ktére nie jest zobowiazane do osigga-
nia socjalistycznej akumulacji, a swojg dzialal-
noé¢ opiera¢ winno na pelnej samowystarczal-
no$ci finansowej, ma szerokie mozliwosci do
stalej obnizki cen produkcji oraz zywienia zbio-
rowego i ustug. Wysokosé tych cen zalezy bo-
wiem w pierwszym rzedzie od wysokosci ko-
sztow wlasnych produkeji i obrotu oraz zakre-
su zaopatrzenia z wiasnych zrodel gospodarki
pomocniczej i przetworstwa.

Po trzecie wreszcie zasada planowania
centralnego nie moze przeslania¢ faktu, ze OZR
dzialaja w wiekszosci wypadkéw obok otwartej
sieci obrotu towarowego i uslug, musza wigc
braé pod uwage przy budowie planu i ich dzia-
talnoéci Sciste powigzanie z terenem i jego po-
trzebami.

Nowa metodologia planowa-
nia na r. 1954 wprowadzona uchwalg
nr 260 Prezydium Rzadu z 11 kwietnia 1953 r.,
zmierzajaca do usprawnienia i przy$pieszenia
prac na etapie projektu planu, zaklada sporzg-
dzenie projektu planu mna szczeblu resortéw
(urzedéw centralnych). Jednoczeénie naklada
na resorty obowigzek zebrania i opracowania
wnioskéw i materialéw do planu jednostek pod-
legtych. Zadanie to jest szczegdlnie wazne w
odniesieniu do OZR, ktorych plan powinien
opiera¢ sie na wnioskach oddolnych, powinien
wynikaé z- konkretnych potrzeb poszcze-
golnych zaldg, uwzgledniajac odrebnoéé warun-
kéw terenowych i wewnetrzne rezerwy kazde-
go zakladu. Nowa metodologia planowania
powinna wlasnie zapewni¢ taka budowe planu
OZR, aby zaspokojenie potrzeb zalég. kazdego
zakladu pracy znalazlo w nim pelne odbicie.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢ raz jeszcze,
ze oddzialy zaopatrzenia robotniczego nie sg or-
ganizacjami o charakterze przejéciowym, przy-
taczajac stowa Ministra Szyra na Krajowej Na-
radzie OZR: , OZR stanowig stala forme wal-
ki o podnoszenie warunkéw bytowych klasy
robotniczej w oparciu o planowanie dlugofalo-
we z perspektywa pelnego rozkwitu®. Stad tez
zadanie dla poszczegélnych szczebli naszego
aparatu gospodarczego — ustalenie perspektyw
rozwoju poszczegolnych OZR w oparciu o wie-
loletnie i perspektywiczne plany rozwoju po-
szczegblnych zakladéw pracy w odniesieniu
zarébwno do zakladéw zywienia zbiorowego,
punktéow ustugowych jak i gospodarki pomoc-
niczej. Dlatego tez zagadnienie planowania w
OZR nie konczy sie na planie rocznym, ale po-
winno znalezé wyraz takze w planach wielolet-
nich.
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Uwagi i dyskusje

W SPRAWIE PLANOWANIA JAKOSCI PRODUKCI]I

Natan KRONIK

wsformulowaniu podstawowego prawa ekonomicz-
nego socjalizmu pojecie ,nieprzerwanego wzrostu
i doskonalenia produkeji socjalistycznej“ obejmuje nie
tylko wzrost iloéciowy, lecz takze wzrost jakoSciowy,
jesli bowiem celem produkeji socjalistycznej jest nie
maksymalny zysk, a czlowiek z jego potrzebami, to
ten podstawowy cel nie moze by¢ osiggniety przez
same wyniki ilo$ciowe, lecz takze przez stale polepsza-
nie jakosci produkeji.

Wirod srodkéw walki o wysoks jako$é produkeji nie
powinno zabrakngé tak poteZnego narzedzia polityki
gospodarczej jakim jest planowanie. Jak dotgd narze-
dzie to nie jest nalezycie wykorzystane.

W dobrze zorganizowanym i prowadzonym przed-
sigbiorstwie inicjatywa zalogi we wspélzawodnictwie
o wysokie osiggniecia ilosciowe i jakoéciowe powinna
opieraé sie o moeny fundament planu, okreslajacy za-
dania przedsiebiorstwa na tym odcinku. Walka o wy-
soka jako§é produkcji nie sprowadza sie bynajmniej
do skrupulatnego odrzucania brakéw czy to w kon-
cowych, czy tez w posrednich fazach procesu produk-
cyjnego przez organa kontroli technicznej i przez kon-
troler6w spolecznych — robotnikéw wspélzawodniczg-
cych o podniesienie jako$ei produkcji, lecz polegaé¢ po-
winna na wykrywaniu miejsc i analizowaniu przyczyn
powstawania brakéw, na stawianiu pod adresem admi-
nistracji szeregu zgdan i na pobudzaniu administracji
do podejmowania odpowiednich $rodkéw dla usuwa-
nia przyczyn niedociggnieé.

Wachlarz przyczyn brakéw jest bardzo szeroki; sg
to bledy konstrukcyjne, wadliwa technologia, naru-
szanie dyscypliny technologicznej, wadliwo$é¢ pracy
maszyn, niedokladnoé¢ narzedzi, niedostateczne kwali-
fikacje robotnikéw, uzywanie wadliwych surowcow
i materialéw itd. Trzeba ustali¢, ktére z tych przyczyn
w danym przedsigbiorstwie stanowia przeszkody na
drodze do osiagniecia wysokiej jakosci produkeji i trze-
ba odpowiednio ulozyé plan usprawnien usuwajgcych
te przyczyny.

Walka o polepszenie jakosci produkeji powinna zna-
lez¢ swe odbicie przede wszystkim w rocznym planie
techniczno-przemyslowo-finansowym przedsiebiorstwa.
Planowe zadania polepszenia jako$ci mogg byé dwo-
jakiego rodzaju — mogg dotyczy¢ polepszenia jakosci
wyrobu przez pewne zmiany i udoskonalenia jego kon-
strukeji i formy powodujgce zwiekszenie sie uzytecz-
noéci, podniesienie estetyki i innych dodatnich cech
‘wyrobu; moga tez dotyczyé polepszenia jakogci wyro-
béw przez lepsze wykonanie tej samej konstrukeji czyli
polepszenie gatunkowo$ci produkowanych wyrobow.

O ijle dla okre§lenia zadan na odcinku gatunkowosci
mamy juz pewng opracowang i wyprébowang w prak-
tyce metodologie, o ile te zadania ujmowane sg jako
wyrazny fragment planu TPF, o tyle dla okreé§lenia
zadan w klerunku podniesienia waloréw samych kon-
strukeji i wzoréw nie mamy jeszcze obejmujgcych ca-
lo$é zagadnienia, wskaZnikéw, formularzy, instrukeji—
slowem nie mamy nalezycie opracowanej metodologii
planowania, nie mamy wyraznego, wyodrebnionego
miejsca w planie. Formularz ,Plan opracowania no-
wych maszyn, przyrzadéw, materialow i wyrobéw"

z planu postepu techniki nie wyczerpuje problemu,
gdyz nie obejmuje wyrobéw nieznacznie zmodernizo-
wanych, a takze calego problemu wzornictwa, posia-
dajgcego tak zasadnicze znaczenie dla jakosci produkeji.

Metodologia planowania jakodci produkcji powinna
by¢ rézna w réznych galeziach produkceji, w zaleznosci
od ich specyfiki. Wydaje sie jednak, ze tam, gdzie pro-
dukcja jest wykonywana wedlug znacznej iloSci wzo-
row, modeli i konstrukeji nalezy przede wszystkim
ustali¢ metode oceny tych wzoréw, modeli i konstruk-
cji na podstawie ich waloréw i zaklasyfikowania ich
do jednej z kilku ustalonych klas jako$ciowych.
W oparciu o takg klasyfikacje mozna byloby planowaé
jako$¢ produkeji w ten sam sposob, jak sie planuje
gatunkowosé produkceji, z tym Ze odpadlyby tam rubry-
ki brakéw. Plany jako$ci produkeji, uwarunkowane
warto$ciag wzorow, modeli i konsirukeji oraz kontrola
wykonywania tych planéw stanowilyby powazny bo-
dziec dla podniesienia poziomu projektowania.

Znacznie lepiej przedstawiaja sie sprawy metodolo-
gii planowania zadan na odcinku polepszenia jakosci
przez lepsze wykonanie juz produkowanych konstruk-
cji i wzorow. Plan gatunkowosci produkcji, formulu-
jacy te zadania w planie TPF przedsiebiorstwa zgod-
nie z obowigzujgcymi instrukcjami i wzorami PKPG,
okre$la-ilo§é produkcji kazdego artykulu w przekroju
gatunkéw, w liczbach bezwzglednych i w odsetkach,
stawiajgc zadania powiekszenia odsetka gatunkéow
wyzszych i zmniejszenia odsetka gatunkéw nizszych.
Plan gatunkowos$ci okresla dopuszczalne ilo$ci brakéw
i zadania w zakresie ich zredukowania oraz przecietny
wspolczynnik gatunkowosci i zadania w zakresie po-
lepszenia tego wskaznika. Jasnoéé formulowania za-
dan ulatwia walke o ich wykonanie oraz podejmowa-
nie zobowigzan o ich przekraczanie. Wyrazne podkre-
$lenie, ze brakow nie zalicza si¢ do produkeji, przy-
czynia si¢ do wzmozenia walki z brakorébstwem.

Pewnego poglgbienia wymaga przy tym ujecie za-
dan w zakresie walki z brakami. Plagg niektérych
przedsigbiorstw, np. Warszawskich Zakladéw Przemy-
slu Odziezowego im. QObroncéw Warszawy, stanowig
nie tyle braki ostateczne — nie nadajgce si¢ do napra-
wienia, ile nadmierna iloé¢ poprawek, czyli brakéw
nieostatecznych. Poprawki te pochlaniajg duzo pracy,
zmniejszaja ilosé produkcji, zwiekszajg zuzycie mate-
rialéw i koszty wlasne, pogarszajgc wskazniki wyko-
nania planu. Lecz przedsiebiorstwa w planie gatun-
kowosci uwzgledniajg zazwyczaj tylko braki ostatecz-
ne pozostawiajac cale zagadnienie zmniejszenia ilogci
poprawek poza zasiegiem mobilizujacego wplywu
planu.

Jako narzedzie walki o wysoka jako$§é produkeji
moze by¢é wykorzystany réwniez wskazZnik wartosci
produkeji, ktéry moze ujmowaé syntetycznie wplyw
na jako$é produkeji zaréwno projektowania modeli,
wzorow i konstrukeji, jak tez prac zwigzanych z sa-
mym wykonaniem produkeji. W my$l obowigzujace]
obecnie metodologii, wskaznik wartosci produkcji
w cenach niezmiennych nie nadaje sie do tego celu,
gdyz cena niezmienna nie uwzglednia jakosei artyku-
u i jest dla tego samego rodzaju artykuléw jednako-



wa, niezaleznie od gatunku. Co prawda wyzsza $red-
nia cena w grupach asortymentowych moze by¢é wskaz-
nikiem lepszego asortymentu, lecz nie moze odzwier-
ciedla¢ polepszenia ‘lub pogorszenia jako$ci tego sa-
mego asortymentu.

Totez niezmiernie ciekawe jest dofwiadczenie prze-
mystu ceramiki budowlanej, gdzie w celu wigkszej
mobilizacji przedsiebiorstw do walki o jakoéé cegly
ustalone zostaly rézne ceny niezmienne na te same
rodzaje cegly, lecz wykonane w réznych gatunkach ja-
koéciowych. Stwierdzi¢ nalezy, ze jest to $rodek bar-
dzo drastyczny, gdyz niedotrzymanie planowanej jako-
éci powoduje przy tym systemie niewykonanie planu
produkeji globalnej w cenach niezmiennych, czyli nie-
wykonanie planu w podstawowym wskaZniku, od kté-
rego zaczyna sie ocena wykonania planu. Zastosowa-
nie tego $rodka wymaga, oczywiécie, akceptacji orga-
nizacji nadrzednych do PKPG wlgcznie.

Wydzielenie w planie akumulacji cze$ci wynikéw,
ktére maja byé uzyskane dzigki polepszeniu jakodci
produkeji, stanowi réwniez bardzo skuteczny i mobili-
zujacy sposob okredlenia zadan na odcinku walki o ja-
ko§é. Ten érodek — oparty o dzialanie prawa wartosci
nie zawsze jest nalezycie wykorzystany.

Poza okrefleniem zadan, ktére majg byé osiagniete
na odeinku jako$ci produkeji, plan TPF przedsiebior-
stwa powinien dawaé takie wyraZng odpowiedz na py-
tanie, jakimi drogami nalezy doj§é do wykonania tych
zadan. Plan opracowania nowych modeli, wzoréw
i konstrukeji, plan wprowadzenia modeli, wzoréw
i konstrukeji do produkcji, plany usprawnien eorgani-
zacyjno-technicznych obejmujacych rézne dziedziny
pracy przedsiebiorstwa, posiadajace szczegbélne znacze-
nie dla jakosci, a zmierzajagce do udoskonalenia wy-
konawstwa i przez to do podniesienia gatunkowosci
produkeji — wszystko to powinno znale7é swe miej-
sce w planie TPF przedsiebiorstwa i powinno mieé po-
wigzanie z tymi rozdzialami planu, ktore okreslaja
zadania na odcinku jakoéei produkeji. Od dobrego
opracowania i dobrego skoordynowania ze soba i z ca-
loScig planu TPF wspomnianych jego cze$ci, stanowia-
cych plan walki o jakosé produkeji w_ przedsiebior-
stwie w okresie planowanego roku, w duzym stopniu
zalezy caly wynik walki o jako$é.

Komoérka przedsigbiorstwa, ktéra powinna koordy-
nowac¢ prace nad caloscig planu walki o jako$é, po-
winien by¢ dzial kontroli technicznej przedsiebior-
stwa, dzialajacy w Scistym kontakcie z dzialem pla-
nowania przedsigbiorstwa. By spelni¢ nalezycie to za-
danie, dzial kontroli technicznej powinien szeroko
traktowaé swe zadania, nie ograniczajac ich do samej
kontroli jakodei produkeji gotowej, wykonywanej
w poszcezegolnych fazach i operacjach procesu produk-
cyjnego, lecz powinien analizowaé przyczyny brakow
i obnizonej jakosci, inicjowaé $rodki zaradcze, obej-
mowac- caloksztalt zagadnien z tej dziedziny i wspél-
pracowaé¢ w tych sprawach ze wszystkimi oddzialu-
jacymi na jako$§é komoérkami przedsiebiorstwa. Tylko
przy takim traktowaniu swych zadan wydzial kontroli
technicznej stworzy warunki do opracowania komplek-
sowego planu walki o jakosé¢ produkeji i jego realizacje.

Roczny plan walki o jako$¢ produkcji przedsiebior-
stwa powinien byé malezycie rozprowadzony w czasie
i przestrzeni — czyli powinien znaleZé swe odbicie
w kwartalnych, miesiecznych, dekadowych i dziennych
planach przedsiebiorstwa i jego komorek., Ta sprawa
dotyczy nie tylko zadan, lecz takze ich wykonania.
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Dopiero w oparciu o tak rozprowadzony plan mogg
byé podjete realne zobowigzania i moze rozwingé sig
na szeroka skale wspélzawodnictwo o wysoka jako§é
produkeji. Jedng ze skutecznych form doprowadzania
zadan na odcinku jako$ci do robotnikéow stanowia
w praktyce radzieckiej indywidualne konta oszczedno-
$ciowe wspolzawodniczaeych, z wydzieleniem w tych
kontach oszczednoéci uzyskanych dzigki wzrostowi ja-
koéei produkeji.

W praktyce naszych przedsiebiorstw mamy czesto
wypadki niedoprowadzenia planu walki o jakosé¢ do
planéw na krétsze odcinki . czasu i do planéw nizszych
komoérek wykonawczych. Na przyklad ma to miejsce
w przemy$le welnianym, gdzie planu gatunkowos$ci
nie maja tak istotne dla jakoséci produkceji odeinki pra-
cy, jak cerownie, A przeciez plan walki o jakoéé, nie-
uterenowiony w poszczegolnych ogniwach przedsie-
piorstwa i nierozdzielony na dostatecznie krotkie od-
cinki czasu, staje sie czczg formalnoscig, bo nie daja-
cg zadnej gwarancji wykonania,

Polepszenie jakodci produkcji wymaga nalezytego
rozprowadzenia nie tylko tych odcinkéw planu TPF,
ktére. bezposrednio méowig o jakosci. Chodzi o to, by
w tenze sposob rozprowadzony byt caly plan, by
w przedsigbiorstwie bylo wprowadzone i dobrze funk-
cjonowalo planowanie wewnatrzzakladowe, gdyz do-
piero to zabezpiecza rytmiczng i zorganizowang pro-
dukecje, a to z kolei jest podstawowym warunkiem
przestrzegania technologii, wlasciwego wykorzystania
inicjatywy i kwalifikacji robotnikéw, nalezytego wy-
korzystania maszyn, narzedzi, surowcéw i materialow
itp., czyli ulatwia walke z brakami, walke o wysoka
jako$§¢ produkeji. Na dowédd, ze tak jest istotnie, mo-
zemy przytoczy¢é doSwiadczenia przedsiebiorstw roéz-
nych galezi przemyslu w kraju i w ZSRR. Np. M. Pri-
walow, starszy majster stalowni Kuznieckiego Kombi-
natu im. Stalina, podkreéla, Ze na poprawe jakosci
produkeji  wplywa planowanie wewngtrzzaktadowe
i stuzba dyspozytorska koordynujgca prace stanowisk
produkcyjnych. Znaczne sukcesy w podniesieniu jako-
$ci produkeji uzyskaly w kraju przedsiebiorstwa prze-
myslu lekkiego, wprowadzajgc planowanie wewngtrz-
zakladowe, jak np. Zaklady Przemyslu Odziezowego
im. Wieckowskiego w Lodzi, Zaklady Przemystu Fil-
cowego im. Marchlewskiego w Bielsku i in.

Trudno jest przeceni¢ znaczenie dobrze zorganizo-
wanej stuzby dyspozytorskiej w wiekszych przedsie-
biorstwach, Aparat dyspozytorski przyczynia. sie do
polepszenia produkeji nie tylko poérednio — przez
wplywanie na rytmike, a przez to i ma dyscypline
technologiczng. Aparat dyspozytorski biezaco kontro-
luje wykonywanie planu gatunkowosci produkeji i od-
setek brakoéw, ustala niezwlocznie ochylenia od planu
i ich przyczyny oraz operatywnie ingeruje w kierunku
najrychlejszej likwidacji tych przyczyn. Znajac wa-
runki techniczne, ktére powinny by¢ przestrzegane dla
uzyskania produkeji wysokiej jakodci oraz przyczyny
powstawania brakéw, aparat dyspozytorski dziala tak-
ze zapobiegawczo, pilnujac przestrzegania tych warun-
kéw i nie dopuszezajae do powstawania przyczyn, po-
wodujacych nizszg gatunkowoé?i i braki.

Poza tym, system dyspozytorski ulatwia walke o ja-
koéé produkeji calemu aparatowi kierownictwa tech-
nicznego. Chodzi o to, ze jednym z waéniéjszych wy-
nikéw wprowadzenia systemu. dyspozytotfkiego jest
odcigzenie majstrow, kierownikéw oddzialéw i in. od



pomocniczych funkeji, co umozliwia im poéwiecenie sie
wylacznie technicznemu kierowaniu produkeja.

Ciekawe sg do$wiadczenia radzieckiego przemyslu
odziezowego. Na przyklad z fabryki nr 5 im. Profin-
ternu piszg: ,Wprowadzenie systemu dyspozytorskiego
wywarlo wplyw na organizacyjno-techniczny - poziom
pracownikéw administracyjno-gospodarczych w tym
kierunku, ze wobec nowych wymagan zmuszeni oni
zostali poglebi¢ swe wiadomodci. Zresztg sam system
postawil przed nimi szereg technicznych zagadnien,
ktére dawniej byly im zupelnie nieznane*,

Na przyklad z fabryki nr 2 ,Bolszewiczka®“ komu-
nikujg: ,,0 ile dawniej o gatunkowosei produkeji kie-
rownictwo fabryki dowiadywalo sie tylko w koncu
miesigca i wstecz oddzialywaé juz nie moglo, to obec-
nie codziennie jest znany stan gatunkowoéei w kaz-
dej poszczegdlnej grupie. Stosowanie we wladciwym
czasie §rodkéw zaradczych wydatnie polepszylo wskaz-
niki gatunkowoseci®.

Planowanie tygodniowo-dobowe w  polgczeniu ze
sprezysta sluzbg dyspozytorska, stosowane na “budo-
wach w Zwigzku Radzieckim, powoduje, ze walka
o jako$é robot staje sie bardziej skuteczna. Potwierdza
to réwniez praktyka radzieckich budowniczych Pala-
cu Kultury i Nauki im. Stalina w Warszawie, gdzie
rowniez stosuje sie planowanie tygodniowo-dobowe
i dyspozytorski system kierownictwa.

Rozwazania powyzsze mozna by podsumowaé kilku
wnioskami z ktérych najwazniejsze sformulujemy po-
nizej.

Walke o wysoka jakosé produkeji wygrywa s'e nie
tylko w wykonawstwie; pierwszorzedne znaczenie ma
tu nalezycie opracowany plan precyzujacy zadania
podwyzszenia jakoSci i drogi prowadzace do ich wy-
konania.

Plan walki o jako$é produkeji powinien stanowié
organiczng czeé¢ planu TPF przedsigbiorstwa i powi-
nien by¢ oparty o wnikliwg analize dotychczasowych
wad, trudnosci i osiggnieé na tym odcinku.

‘W czgéei planu walki o jako§é precyzujacej zadania
powinny byé szerzej i dckladniej niz dotad okreélane
zadania podwyzszenia jako$ei w drodze doskonalenia
wzoréw, modeli i konstrukeji, a takze zadania w za-
kresie zwalczania brakéw nieostatecznych..

Dla okreslenia zadan polepszenia jakosci produkeji -
nalezy szerzej niz dotgd wykorzysta¢ wskaZniki war-
tosci produkeji i wskazniki akumulacji.

Plany opracowania nowych, lepszych wzoréw, modeli
i konstrukeji oraz wprowadzenia ich do produkeji,
plany wusprawnienn organizacyjno-technicznych maja-
cych ma celu polepszenie jakosci- produkeji, powinny
byé gruntownie przepracowane, jasno ujete i powinny
stanowi¢ wyrazng odpowiedZz na pytanie, w jaki spo-
s6b ma by¢é osiagniete planowane polepszenie jako$ci
produlkeji.

Wszystkie elementy rocznego planu TPF przedsie-
biorstwa, stanowigce plan walki o jako$¢, powinny
byé odpowiednio rozdzielone na krétsze okresy oraz na
komorki organizacyjne przedsiebiorstwa, by mogly sta-
nowié¢ oparcie i drogowskaz w codziennej walce o ja-
kos¢ na kazdym-—stanowisku pracy, by mogly stano-
wi¢ realna, konkretna podstawe do podejmowania zo-
bowigzan i rozwoju wspoélzawodnictwa o polepszenie
jakoéci produkceji.

Jako narzedzie walki o wysoka jakoéé produkeji po-
winny byé w pelni wykorzystane: a) planowanie we-
wngtrzzakladowe, b) rozrachunek wewngtrzzakladowy.

W wiekszych przedsiebiorstwach bezposredni i po-
$§redni dodatni wplyw na jako$é powinna wywieraé
praca sluzby dyspozytorskiej.

Kcmdérka przedsiebiorstwa, ktora powinma byé
koordynatorem i opiekunem calej pracy nad opracowa-
niem kompleksowego planu walki o jakos¢ produkcji,
nad odpowiednim rozprowadzeniem tego planu i, jego
codziennym wykonaniem na kazdym stanowisku pra-
cy powinien by¢ dzial kontroli techniczmej, dziala-
jacy w porozumieniu z innymi komérkami, w szczegél-
noéci z dzialem planowania przedsiebiorstwa i z apa-
ratem sluzby dyspozytorskiej.

Spelnienie powyzszych postulatow  stanowiloby
w kazdym przedsiebiorstwie powazny krok naprzéd
w walce o jakoi¢ produkcji. Jednoczes$nie gwarantujgc
osigganie produkeji wyizszej jakosci, plany TPF opra-
cowane zgodnie z tymi postulatami, lepiej odpowiada-
Iyby wymogom prawa planowego, proporcjonalnego
rozwoju gospodarki oraz podstawowego prawa ekono-
micznego socjalizmu, a zarazem ulatwialyby wykona-
nie planow takze na odcinku wszystkich innych wskaz-
nikow,

O KONIECZNOSCI ZMIANY PODSTAW
FINANSOWANIA RUCHU WYNALAZCZEGO

Mgr JERZY REBZDA

W WYNIKU tematycznego kierowania praca racjo-
nalizator6w ruch racjonalizatorski wkroczyl na
nowy etap swego rozwoju. Do momentéw charaktery-
stycznych tego obecnego etapu zaliczyé nalezy przede
wszystkim zjawisko ogloszenia projektéw racjonaliza-
torskich o wiekszym ciezarze gatunkowym, to znaczy
takich, ktérych efekt ekonomiczny wyrazajacy sie badz
to oszczednoscia materialéw badZz maszyno - i roboczo -
godzin jest o wiele wiekszy w poréwnaniu z efektami
plynacymi z projektéw zgtaszanych samerzutnie. Suge-
rowanie zatem racjonalizatorom wezlowych zagadnien
do rozwiazania okazalo sie skutecznym orezem w wal-
ce o wykonywanie i przekraczanie naszych planéw
produkceyjnych.
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Z zagadnieniem powstawania projektéw, ktérych
stosowanie przynosi wieksze Kkorzysci ekonomi-zne
wigze sig jednak czesto koniecznos¢ budowy cdpo-
wiednich. urzgdzen warunkujgcych ich zastcsowania
i zapewniajgcych cigglo$¢ eksploatacji. Oczywiscie
budowa takich urzadzen odbywa sie szybko i spraw-
nie tylko w tych przypadkach, w ktorych zaklad pra-
cy dysponuje odpowiednimi §rodkami finansowymi po-
zwalajacymi na pokrycie kosztéw budowy tych urza-
dzeft. Podstawowym aktem prawnym dla dokonywa-
nia wyplat dotyczacych ruchu racjonalizatorskiego jest
zarzgdzenie Ministra Finanséw z 27.VIL1951 r. w
sprawie okreslenia Zrédel 1 sposobu finansowania wy-
nalazezo$ci pracowniczej, ktére jednakze na obecnym



/etapie rozwoju ruchu racjonalizatorskiego nie stano-
wi pelnego i wladciwego zaplecza finansowego dla
wprowadzenia licznych usprawnient i wynalazkéw do
produkcji.

Wymienione zarzgdzenie wskazuje jako Zrédlo po-
krycia wszystkich wydatkéw dotyczacych ruchu racjo-
nalizatorskiego — wlasne gSrodki obrotowe przedsie-
biorstw pozostajacych na rozrachiunku gospodarczym.
Zarzadze’nie zatem nie reguluje zagadnienia finanso-
wania ruchu wynalazczego w jednostkach gcspodaru-
jacych w ramach zatwierdzonych budzetow. A trze-
ba powiedzieé, Ze istnieje szereg takich jednostek
budzetowych, w ktérych ruch racjonalizatorski osia-
gnal w swym rozwoju dosy¢ powazne rozmiary, a kto-
re jednak nie maja mozliwoSci w oparciu o obowia-
zujgce przepisy pokrywania wynagrodzen dla samych
racjonalizatoré6w, nie méwiac juz o takich wydatkach,
jak pomoc techniczna, koszty realizacji projektéw, pre-
mia za przysSpieszenie realizacji i szereg innych. O ile
ruch racjonalizatorski znajdowal sie w poczatkowej fa-
zie swego rozwoju i nie nasuwatl lrudnosci na odcin-
ku finansowania, o tyle sytuacja na obecnym etapie
ulegla zasadniczemu przelomowi. Ruch ten w tych
jednostkach rozrost sie do powaznych rozmiaréw osig-
gajac réwniez duze rezultaty w postaci niezaprzeczal-
nych efektéw ekonomicznych. Wylonil sie zatem pro-
blem finansowania jego potirzeb, gwarantujacy dalszy
wzrost iloSciowy i jakoSciowy ruchu.

Stwierdzi¢ nalezy, ze wystapilo tutaj zjawisko nie-
nadgzania administracji za rozwojem ruchu, o czym
$wiadczy chociazby fakt luki w przepisach prawnych,
jaka wytworzyla sie na odcinku okreflenia zrodet ko-
niecznych dla jego finansowania. W odniesieniu do
jednostek budzetowych wystepuje brak funduszéw nie
tylko na budowe odpowiednich urzgdzen zwigzanych
z zastosowaniem projektow racjonalizatorskich- lecz
takze na pokrycie wszystkich pozostalych wydatkow
koniecznych do zapewnienia peinego rozwoju ruchu.
Na przestrzeni lat 1951 — 1953 ukazal sie szereg aktow
normatywnych dotyczacych gospodarki finansowej
w zakladach pracy, ktore budzg jednak czesto
watpliwosci w zestawieniu z postanowieniami wymie-
nionego wyzej zarzadzenia, gdyz w niedostatecznym
stopniu uwzglednily one:

a) nowe zagadnienie w ruchu
(zwiekszenie warto$ci technicznej zglaszanych pro-
jektéw, a w zwigzku z tym wicksze naklady na ich
realizacje),

b) wzajemne powigzanie wydanych zarzgdzen z cyto-
wanym zarzadzeniem Ministerstwa Finansow.

Dla przykladu mozna przytoczy¢ {utaj opublikowang
ostatnio uchwate Rady Ministrow z 4.IV.53 r. w spra-
wie inwestycji pozalimitowych. Do momentu ukaza-
nia sie przytoczonej uchwaty, zarzgdzenie Min. Finan-
sow z 27.VIL1951 r. przewidywalo w § 13 finansowa-
nie inwestycji zwigzanych z realizacja projektéw ra-
cjonalizatorskich ze S$rodkéw obrolowych przedsie-
biorstw. Poniewaz wymieniona uchwata Rady Mini-
stréw nie przewiduje takiego zrédla finansowania in-
westycji pozalimitowych — zaistniala sytuacja, kto-
ra uniemozliwia zakladom pracy dysponowanie od-
powiednimi $rodkami finansowymi na szybka realiza-
cje projektow racjonalizatorskich,

Nalezy zatem rozpatrzyé wszystkie mozliwo$ei  sfi-
nansowania nakladéw inwestycyjnych wyniklych w
zwigzku, z wprowadzeniem do produkeji projektéw

racjonalizatorskim’
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racjonalizatorskich. Z punktu widzenia pilnego zagwa-
rantowania w odpowiedniej wysokosci kwot, naleza-
loby uzyskiwaé potrzebne naklady na warunkach in-
westycji limitowych. Przy takim postawieniu zagad-
nienia zarysowujg sie jednak powazne frudnosci w
okresie sporzgdzania planu inwestycyjnego, w ktorym
nalezaloby sprecyzowaé poszczegéine tytuly inwesty-
cyjne planowane do realizacji na dany rok. PoniewaZz
okreélenie'z gory jakiego rodzaju urzadzenia bedg ko-
nieczne dla zastosowania projektdw, ktére zostang do-
piero zgloszone i przyjete do wykorzystania w da-
nym roku jest niemal zupelnie niemozliwe, objecie
planem inwestycyjnym ma zastosowanie tylko w od-
niesieniu do projektéw juz dokonanych, co do ktérych
z gory wiadomo, Ze ich realizacja nastapi w danym ro-
ku i bedzie wymagalta takich a nie innych urzadzen.
. Jak wiec widaé zapewnienie szybkiej realizacji pro-
jektéw racjonalizatorskich, z ktéorymi zwiazane sg na-
klady inwestycyjne wymaga stworzenia takich warun-
kéw, ktoére pozwolg na operatywne pokrywanie przez
zaklady pracy koniecznych nakladow. Wymienionych
warunkéw nie daja bowiem wskazane jako Zrédlo fi-
nansowania — scentralizowane inwestycje limitowe.

Wysuwane przez Ministerstwo Tinanséw koncepcje
w sprawie pokrywania nakladéw inwestycyjnych
zwigzanych z projektami racjonalizatorskimi na wa-
runkach inwestycji niescentralizowanych limitowych
sa oczywidcie sluszne, jednakie przepis traktujacy
o tych inwestycjach wskazuje na nieco inne ich prze-
znaczenie., A mianowicie z § 1 zarzadzenia Przewod-
niczacego PKPG i Ministra Finanséw z 11.VIL.1952 r.
w sprawie szczegdlnych zasad i trybu planowania, -za-
twierdzania i realizacji inwestycji niescentralizowa-
nych limitowych (Monitor Polski Nr A-65 poz. 1000)
wspomniane inwesiycje moga polegaé wylacznie na
zakupach maszyn, urzadzen, narzedzi i inwentarza
oraz na drobnych nakladach budowlano-montazowych.
Jak wynika wiec z brzmienia przepisu omawiane in-
westycje nie dotycza urzgdzen zwiazanych z realizacja
projektéw racjonalizatorskich wykonywanych zazwy-
czaj w zakladzie zgloszenia projekiu.

Nalezy ponadto dodaé, ze nie wszystkim zakladom
pracy przydzielone sg w odpowiedniej wysokoSci limi-
ty inwestycyine, jak rowniez to, ze procedura ich uzy-
skiwania jest stosunkowo dluga, co stoi znowu
w sprzeecznodcei z intencjg mozliwie jak najszybszej rea-
lizacji projektow racjonalizatorskich, ktérych prze-
trzymywanie powoduje niewatpliwe straty dla gospo-
darki narodowej, nie moéwiac juz o zniechegcaniu
samych racjonalizatoréw do skladania dalszych pro-
pozycji. Oparcie sie zatem o powyizszy przepis wyma-
ga przede wszystkim dopuszczenia realizacji tych in-
westycji w trybie inwestycji niescentralizowanych li-
mitowych rowniez woéwcezas gdy polegaja one na ro-
botach.

Reasumujac powyzsze uwagi nalezy stwierdzié, ze
omowione sposoby pokrywania inwestycji zwigzanych
z realizacjg projektéw racjonalizatorskich jak: a) na
warunkach inwestycji pozalimitowych, b) w trybie
inwestycji scentralizowanych limitowych, ¢) w trybie
inwestycji niescentralizowanych limitowych — sg nie-
wystarczajgce dla zapewnienia sprawne]j i szybkiej rea-
lizacji projektéw racjonalizatorskich. Wydaje sie zatem
konieczne i celowe, aby dla pokonania trudnosci w tym
zakresie rozszerzy¢ dodatkowo moiliwogei - przedsie-



biorstw dopuszczajgc wstepne przejsciowe finansowa-
nie inwestycji zwigzanych z projektami racjonalizator-
skimi ze érodkéw obrotowych.

W przypadku dopuszczenia przejsciowego finansowa-
nia inwestycji ze Srodkéw obrotowych przedsiebiorstw
nalezaloby zobowigzaé¢ inwestora centralnego, aby za-
pewnil przedsigbiorstwu, ktére w t{en sposdb pokry-
waloby naklady inwestycyjne, w terminie jednomie-
siecznym, odpowiednie zwiekszenie limitu na "inwesty-
cje scentralizowane lub niescentralizowane limitowe,
w celu szybkiej refundacji srodkéw obrotowych. Ta-
kie uregulowanie sprawy pozwolilcby na unikniecie
przypadkow wzbraniania sie przez przedsiebiorstwa
przed pokrywaniem nakladéw inweslycyjnych ze $rod-
kéw obrotowych jak to mialo miejsce w zakladach
podleglych CZP Mlynarskiego.

Nastepnym z kolei zagadnieniem, ktiére nastrecza
szereg watpliwo$ci i powoduje zahamowanie na od-
cinku finansowania wynalazczo§ci pracowniczej sa
sprzeczno$ci jakie wynikajg z zestawienia postano-
wien omawianego zarzgdzenia Ministra Finanséw z po-
stanowieniami uchwaly Prezydium Rzadu Nr 53
W sprawie wzmocnienia kontroli funduszu ptac w go-
spodarce socjalistycznej. Przytoczona bowiem uchwa-
ta, a na jej podstawie wydana instrukecja stuzbowa
Narodowego Banku Polskiego dotyczaca kontroli
funduszu plac w panstwowych i spéldzielezych przed-
sigbiorstwach na rozrachunku gospodarczym postana-
wiaja, ze tylko wynagrodzenia dla twércéw projek-
téw racjonalizatorskich nie wchodzg do funduszu plac,
natomiast pozostale wydatki ponoszone przez przed-
siebiorstwa z tytulu wyplat na rzecz os6b fizycznych
za prace i uslugi nie oplacane z osobnego funduszu
ptac, zalicza sie do bezosobowego funduszu plac.

Trzeba zatem domniemywaé, ze takie wydatki jak
~wynagrodzenia i premie za pomoc techniczng przewi-
dziane zarzadzeniem Przewodniczacego PKPG dla
os6b, ktére na zlecenie kierowniciwa zakladu pracy
udzielily racjonalizatorowi pomocy przy teoretycznym
opracowywaniu, lub przy sporzadzaniu rysunkéw tech-
nicznych, prébach i badaniach oraz przy produkeji
doéwiadczalnej, objete sg bezosobowym funduszem
plac. To samo odnosi sie chyba do premii za wspél-
udzial w realizacji projektéw racjonalizatorskich, wy-
placanej na podstawie rozdzialu V uchwaly Rady Mi-
nistréw. Nalezaloby réwniez zaliczyé do bezosobowe-
go funduszu plac wynagrodzenia czlonkéw komisji za
posiedzenia, za opracowanie biuletynu tematycznego,
zlecenia na wykonawstwo modeli, prototypéw, urza-
dzen przyrzadéw i narzedzi, zlecenia na wykonanie
dokumentacji technicznej itp.

Zachodzi wiec pytanie czy prace zlecone w zakre-
sie wynalazeczo$ci pracowniczej wchodzag do bezosobo-
wego funduszu plac, a dalej — jezeli sa zaliczone do
funduszu bezosobowego, to czy sa dopuszczalne prze-
kroczenia z tego tytulu. Odpowiedzi na powyzsze py-
tania nie znajdujemy w obowigzujacych przepisach
prawnych. Wydaje sie¢ konieczne zaznaczyé ponadto,
ze do chwili ukazania sie uchwaly Prezydium Rzadu
Nr 53 w sprawie wzmocnienia kontroli funduszu plac,
prace zlecone dotyczgce wynalazezosci byly finanso-
wane bezpoérednio z zaplanowanych na ten cel fundu-
szoéw na racjonalizacje i wynalazczo§é w kosztach wy-
dzialowych i ogélnofabrycznych. Zarzadzenie Ministra
Finanséw z 27.VIL1951 r. w sprawie okreslenia Zrédet
1 sposobu finansowania wynalazezo$ci pracowniczej

zezwalalo za§ w § 9 p. 2 na dokonywanie wyptat na-
wet w przypadkach przekraczania planowanych na ten
cel kwot. Problem mozliwoSci przekraczania prze:z
przedsiebiorstwa planowanych na wynalazczoéé kwot
jest niezmiernie wazny szczegélnie w obecnej sytuaciji,
kiedy zdawaé sobie trzeba jasno sprawe z ograniczo-
nych rozmiaréw tej czeei funduszu bezosobowego,
w ktorej mogg byé umieszezone wydatki na wyna-
lazczo§é. Fundusz bezosobowy sklada sie bowiem
z trzech czesci. Wydatki za§ na wynalazczos¢ mozna
ulokowaé¢ jedynie w III cze$ci [unduszu bezosobowe-
go, ktéra nie jest ustalana na podstawie planowanych
wydatkow, ale jest z géry okreS§lona przy pomocy na-
rzutu procentowego wynoszacego 0,2% funduszu plac.
Perspektywa zaliczenia do III czesei funduszu wydat-
kéw na wynalazezoSé jest o tyle realna, ze ta jego
cze$¢ jest przeznaczona na prace zlecone i nagrody,
ktore przy wydatkach na wynalazczo$é najczeSciej wy-
stepuja.

Z uwagi na ograniczone rozmiary omawianej czesci
funduszu zachodzi nastepne pytanie na ktére brak od-
powiedzi w przepisach, a mianowicie czy przedsiebior-
stwa winny wystapi¢ o przerzucenie planowanych na
wynalazezosé kwot w odpowiednich pozycjach planu
finansowego do funduszu bezosobowego i w ten spo-
s6b powiekszyé jego rozmiary, Wilgczenie bowiem do
funduszu bezosobowego wydatkéw wynalazczodei bez
jego uprzedniego powiekszenia funduszami zaplanowa-
nymi na ten cel skazywaloby z goéry wszelkie préoby
szerszego rozwoju ruchu wynalazczego na niepowo-
dzenie. Przerzucenie za§ odpowiednich kwot do fundu-
szu bezosobowego wymagaloby specjalnego zezwolenia
zmieniajacego dotychczasowe zasady jego tworzenia.
Bez takiego zezwolenia oraz bez mozliwosci przekro-
czen funduszu bezosobowego moglaby powstaé taka
sytuacja, iz przy wyczerpaniu funduszu bezosobowe-
go — co jest zreszta regula w wiekszosci zakladow
pracy — projekty racjonalizatorskie nie moglyby byé
rozpatrywane z powodu braku pokrycia na oplacenie
komisji wynalazczoéci, jak réwniez nie mogloby by¢ mo-
wy o ich realizacji i zastosowaniu w produkcji, Przy-
puszczaté nalezy, ze takie uregulowanie sprawy nie
lezalo bynajmniej w intencji ustawodawecy przy okre-
§laniu warunkéw finansowania ruchu wynalazczego.

Przedstawiony wyzej stan rzeczy na odcinku finan-
sowania wynalazczoéci pracowniczej stanowi zasadni-
cza przyczyne wstrzymywania przez oddzialy Narodo-
wego Banku Polskiego wyplat dotyczacych wynalaz-
czod$ci pracowniczej, Przyklady za$ konkretnych syg-
naléw z terenu Swiadcza wymownie o zamieszaniu wy-
wolanym brakiem jasnych przepiséw prawnych.

Wobec takiego stanu podejmowane sg ze strony nie-
ktérych centralnych zarzadéw i ministerstw proéby
zmierzajgce do uregulowania omawianych zagadnien
we wlasnym zakresie. Duzo inicjatywy w tym zakre-
sie wykazal w przemyéle lekkim — CZPrzem., Obu-
wniczego, ktory po nieudanych prébach wyjasnienia
watpliwych spraw w Min, Finanséw, postanowit za
posrednictwem Oddzialu Wojewodzkiego NBP w Lodzi
uzyskaé konieczng interpretacje przepiséw prawnych.
Szezesliwie zlozylo sie, ze w tym samym czasie byl
przeprowadzony instruktarz dla pracownikéw oddzia-
16w Wojewddzkich NBP przez przedstawiciela Mini-
sterstwa Finanséw, przy ktorego udziale oraz za zgoda
Dep. Zatrudnienia i Plac MPL uregulowano sprawe
finansowania wynalazczoéci pracowniczej. W wyniku
przeprowadzonych na ten temat rozméw CZPrzem.



Obuwniczego skierowal do podleglych zakladéw pracy
pismo zawierajgce nastepujace wyjasnienia,

Z uwagi na wydana instrukcje stuzbowg NBP, ktora
wprowadza w dziale V pewne zmiany w =zasadach
cwidencjonowania funduszu plac postanawiajgec w § 2
ust. 3, iz do funduszu plac zalicza sie wszelkie kwoty
wykazane do wplaty za prace wykonang przez osoby
stale i niestale zatrudnione w danym zakladzie pracy,
albo przez osoby zatrudnione na podstawie umowy
0 dzielo lub umowy zlecenia, niezaleznie od Zrodel
finansowania i rodzaju dokumentéw platniczych —
CZPrzem. Obuwniczego dokonal przerzutu pewnych
kwot z funduszu racjonalizatorskiego i podwyzszyl
odpowiednie czesci bezosobowego funduszu ptac w pla-
nie na IIT kwartal br.

Zasadniczym aktem prawnym regulujacym sprawe
finansowania wynalazczoécl pracowniczej jest w dal-
szym ciggu zarzgdzenie Ministra Finanséw z 27.VIL
1951 r., ktérego przepisow w zadnej mierze nie na-
rusza nowowydana instrukecja, Instrukcja ta zmienia
jedynie niektére zasady ewidencjonowania wydatkéw
posiadajacych charakter wynagrodzen.

W dalszym ciggu omawianego pisma poruszone sg
nastepujgce rodzaje wydatkéw przeznaczonych na cele
finansowania wynalazczo$ci pracowniczej,

1. Wynagrodzenie twoércéw pracowniczych wyna-
lazkéw, udoskonalen i usprawnien zgodnie z instruk-
cjag NBP nie wchodzi do funduszu plac. Wydatki z tego
tytulu sg pokrywane z funduszu racjonalizatorskiego
i nie zachodzi potrzeba zadnych przerzutéw do fundu-
szu bezosobowego.

2. To samo dotyczy réwniez premii- za wspétudziat
w realizacji projektéw racjonalizatorskich. Kwoty
przeznaczone na ten cel pozostaja w dalszym ciggu
w ramach funduszu racjonalizatorskiego.

3, JeSli chodzi o wydatki na pomoc techniczng to
zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z 24.VIL1951 r.
rozréznia dwa rodzaje pomocy technicznej i dwa roéz-
ne sposoby jej oplacania: a) pomoc teoretyczng za kto-
ra udzielajgcy pomocy otrzymuje premie, b) pomoc
przy wykonawstwie rysunkéw, przeprowadzaniu préb
i badan i przy produkeji do$wiadczalnej, ktora jest
optacana w formie wynagrodzenia., Wydatki podane
pod pkt a) nalezy pokrywaé¢ z funduszu racjonaliza-
torskiego — podobnie jak pkt 1 i 2— za$ wydatki po-
dane pod pkt b) nalezg do bezosobowego funduszu plac.

4. Wynagrodzenie technicznych przedstawicieli kie-
rownictwa zakladéw pracy w Klubach Techniki i Ra-
cjonalizacji zgodnie z zarzgdzeniem Przewodniczgcego
PKPG z 14.VII.1952 r. sklada sie¢ z dwdch czesci. Sta-
lego miesiecznego wynagrodzenia w wysoko$ci 360 zl
i premii kwartalnej, ktéra moze byé wyplacana po za-
twierdzeniu przez CZPrzem. Obuwniczego w wysoko-
éci nie wyzszej niz 540 zi. Pierwsza z tych kwot sta-
nowi skladnik osobowego funduszu plac, druga zaé§ po-
krywana jest z I czesci funduszu bezosobowego.

5. Wynagrodzenia czlonkéw komisji wynalazczosci
i rzeczoznawcéw wchodzg do III ~ze§ci funduszu bez-
osobowego.

6. Wydatki zwigzane z utrzymaniem Klubéw Tech-
niki — Racjonalizacji i urzgdzanymi przez nie impre-
zami propagandowymi mogg w znacznym stopniu (o ile
nie s wydatkami o charakterze rzeczowym) naleze¢ do
bezosobowego funduszu plac; czeS¢ sum przeznaczo-
nych na ten cel przerzucono do funduszu bezosobo-
Wego.
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7. Wydatki zwigzane z urzgdzeniem konkurséw wy-
nalazczo$ci pracowniczej sg pokrywane z funduszu
racjonalizatorskiego bez wzgledu na to czy nagroda
jest rzeczowa czy tez pieniezna.

8. Koszty prenumeraty czasopism 1 wydawnictw
z dziedziny wynalazczoéci pokrywa sie z funduszu ra-
cjonalizatorskiego.

9. Wydatki rzeczowe zwigzane z wydawaniem biu-
letynow tematycznych (np. druk) sg pokrywane z fun-
duszu racjonalizatorskiego, zas wynagrodzenia opraco-
wujacych te biuletyny — z funduszu bezosobowego.

10. Je$li chodzi o wynagrodzenia dla czlonkéw bry-
gad robotniczo-inzynierskich, ktére skladajg sie z czte-
rech skladnikéw, to wynagrodzenie zasadnicze i pre-
mia za wspoéludzial w realizacji sg platne z funduszu
racjonalizatorskiego, za§ wynagrodzenie za sporzgdze-
nie dokumentacji i za prace warsztatowe, sa pokrywa-
ne z I czedei funduszu bezosobowego. "

W zakonczeniu pisma zawarte jest wyjasnienie, ze
sumy przerzucone do funduszu bezosobowego stanowig
jedynie =zasadniczy limit kwartalny, ktéry zgodnie
Z brzmieniem § 9 Ust. 2 zarzadzenia Ministra Finan-
s6w z 27.VIL.1951 r. moze byé przekroczony. W zwigz-
ku z powyzszym w przypadkach calkowitego wyczer-
pania sum przekazanych do funduszu bezosobowego na
cele wynalazczosci nalezy wystepowaé¢ do CZPrzem.
Obuwniczego o podwyzszenie limitéw kwartalnych.
Przekraczanie za§ wydatkéw w pozycjach finanso-
wych z funduszu racjonalizatorskiego moze byé¢ doko-
nywane bez osobnego zezwolenia centralnego zarzgdu.

Podane przez CZPrzem. Obuwniczego wyjaénienie
jest niewatpliwie korzystne dla rozwoju ruchu racjo-
nalizatorskiego z nastepujgcych powoddéw: po pierw-

‘sze — likwiduje istniejgce fakty odmowy wyplat przez

banki; po drugie — koncentruje wiekszo§¢é wydatkéw
zwigzanych z wynalazczoscig na odrebnych pozyecjach
planu finansowego i zezwala na ich przekraczanie; po
trzecie — odpowiednio powieksza bezosobowy fundusz
plac drogg dokonania przerzutéw z funduszu racjona-
lizatorskiego. Tym niemniej przytoczona tre§é¢ pisma
stanowi swoistg interpretacje przepisow dotyczgcych
gospodarowania funduszem plac i trudno jest okreslié
o ile jest zgodna z intencjg ustawodawcy. Dla zapew-
nienia zatem jednolitego i nie budzgcego zastrzezen ure-
gulowania zagadnien finansowania dla calo$ei ruchu
racjonalizatorskiego wydaje sie niezbedne generalne
rozwigzanie omowionych trudnoéci drogg wydania za-
rzadzenia Ministra Finanséw, ktére w sposéb wyczer-
pujacy i ostateczny okresli Zrodla i sposoby finanso-
wania wynalazczbéci pracowniczej. Zarzadzenie takie
powinno: rozszerzy¢ zrodla finansowania dla inwesty-
cji zwigzanych z realizacjg projektéw racjonalizator-
skich i zapewnié odpowiednie fundusze na wynalaz-
czo$¢ w jednostkach budzetowych. Poza tym winno ono
wskaza¢ pozycje planu finansowego, z ktérych na--
lezy dokonywaé¢ poszczegélnych wydatkéw oraz zezwa-
la¢ na przekraczanie planowanych kwot w odniesieniu
do tych wydatkow, ktérych rozmiaréw nie mozna
z gory okreslié.

Stworzenie warunkéw gwarantujacych operatywne
pokrywanie zwigzanych z ruchem racjonalizatorskim
nakladéw w konsekwencji gospodarce narodowej przy-
nosi powazne korzysci.



Z radzieckich doswiadczen gospodarczych

O USPRAWNIENIU ORGANIZAC]I I PLANOWANIA
ZATRUDNIENIA¥)

DYREKTYWACH XIX Zjazdu Komunistycznej

Partii Zwigzku Radzieckiego w sprawie pigtego
planu 5-letniego rozwoju ZSRR na lata 1951—1955 na-
kreélony zostal wielki plan dalszego silnego rozwoju go-
spodarki marodowej Zwiagzku Radzieckiego, postgpu
technicznego we wszystkich galeziach gospodarki naro-
dowej i dalszego znacznego wzrostu dobrobytu material-
nego i poziomu kulturalnego narodu radzieckiego, Wy-
konanie pigtego planu 5-lefrniego stanowié¢ bedzie dal-
szy wielki krok naprzéd na drodze rozwoju Zwigzku
Radzieckiego od socjalizmu do komunizmu.

Wilodzimierz Lenin i kontynuator jego wielkiego dzie-
la Jozef Stalin wskazywali, ze jednym z mnajwazniei-
szych i majbardziej podstawowych dla zwycigstwa no-
wego ustroju spolecznego warunkéw jest wzrost wy-
dajnoéci pracy, oraz ze wzrost wydajnodci pracy spo-
leczne) stanowi decydujacy warunek stalego wzrostu
i doskonalenia produkeji socjalistyczne].

Totez zadanie wszechstronnego podniesienia wydaj-
noéci pracy i usprawnienia wykorzystania sily roboczej
w przemyéle, transporcie, budownictwie i innych ga-
leziach gospodarki marodowsa; na bazie stosowania no-
wej techniki, wszechstronnej mechanizacji pracy
i usprawniania organizacji produkeji — ma podstawo-
we znaczenie dla gospodarki narodowej.

Réwnoczesnie szybki rozwoj wszystkich gatezi gospo-
darki narodowe]j, uruchamianie nowych przedsiebiorstw
zwigzane jest ze stalym wprowadzaniem do produkeji
i budownictwa nowych kadr roboczych, racjonalnym
rozdzialem rezerw pracy pomiedzy poszczegblne gale-
zie gospodarki narodowej i rejony gospodarcze kraju,
a takze planowym przygotowywaniem kwalifikowanych
robotnikéw w szkolach rzemieSlniczych, w szkolach
przyzakladowych oraz w produkcji.

W Zwigzku Radzieckim, gdzie istnieje spoleczna
wlasnoéé $rodkow produkeji i zlikwidowana zostata
eksploatacja czlowieka przez czlowieka, mie ma i mie
moze byé bezrobocia, W przeciwienistwie do panstw ka-
pitalistycznych, gdzie istnieje okolo 45 min. catkowicie
i czeSciowo bezrobotnych, w Zwigzku Radzieckim prak-
tyecznie zrealizowano podstawowe prawo wszystkich
obywateli do pracy, ustawodawczo zagwarantowane
JKonstytucja ZSRR.

Jednym z niezbednych warunkow systematycznego
wzrostu i doskonalenia produkeji socjalistyczne] w ce-
lach maksymalnego zaspokojenia materialnych i-kul-
turalnych potrzeb calego spoleczenstwa jest realizowa-
na w panstwie radzieckim planowa organizacja pracy
spolecznej stwarzajgca mozliwoéé najbardziej racjonal-
nego wykorzystywania rezerw pracy spoleczenstwa
w budownictwie gospodarczym i kulturalnym,

W planowe) organizacji pracy spolecznej wyraza sig
zasadnicza wyzszodé socjalislycznego systemu gospo-
darki nad kapitalistycznym systemem gospodarki.
Istnienie powszechnej spolecznej wlasnoéci $Srodkow
produkeji oraz likwidacja eksploatacii czlowieka przez
czlowieka stwarza mozliwoé¢ najbardziej efektywmego

*) Tlumaczenie (skrdcone) artykulu zamieszczonego
w numerze 3/53 r. ,Planowoje Choziajstwo", str. 3—10.
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wykorzystywania rezerw pracy spoleczenstwa i zapew-
nienia takiego ich rozdzialu pomiedzy poszczegdlne ga-
tezie gospodarki narodowej, ktéry by zupewnial osigg-
niecie najwyiszej wydajnosci pracy spolecznej.

Panstwo radzieckie planuje ilo§é robotnikéw i innych
pracownikéw oraz fundusz plac w gospodarce narodo-
wej jako calosci oraz jej poszczeg6lnych dziatach, a tak-
Ze organizuje przygotowanie nowych kwalifikowanych
kadr, realizuje system ekonomicznych i organizacyjno-
technicznych $rodk6éw zapewniajacych staly warost
wydajnosci pracy we wszystkich galeziach produkeji.
Wszystkie te rozdzialy planu zatrudnienia mierozerwal-
nie zwigzane sg ze sobg i skierowane sg w celu osigz-
nigcia majbardziej racjonalnej organizacji pracy spo-
lecznej, w interesie maksymalnego zaspokojenia ma-
terialnych i kulturalnych potrzeb calego spoleczenistwa
1 przyspieszenia marszu Zwigzku Radzieckiego do ko-
munizmu,

Na obecnym etapie, kiedy w Zwigzku Radzieckim
osiggnieto ogromne rozmiary budownictwa gospodar-
czego i kulturalnego, niezwykle wazne znaczenie po-
siada zadanie prawidlowego rozdzialu i wykorzystania
sily robocze].

W planowaniu “zatrudnienia i rozdziatu sily roboczej
wystepuja jeszcze powazne niedociggniecia, ktérych
istnienie wysuwa wobec organéw planowania, mini-
sterstw i centralnych zarzgdéw oraz przedsiebiorstw
i budéw zadanie zasadniczego usprawnienia planowa-
nia zatrudnienia i rozdzialu sily roboczej.

Przy planowaniu ilosci robotnikéw niedostatecznie
uwzglednia sie wszelkie mozliwo$ei wzrostu wydajno-
$ci pracy stworzone dzigki rozwojowi techniki, stosowa-
niu nowoczesnej technologii i doskonaleniu produkcji.
Niedostatecznie S$ci§le analizowane sa zgloszenia kie-
rownictw przedsiebiorstw i budéw mna konieczng dla
realizacji ich zadan liczbe zatrudnienia. Réwnoczeénie
w szeregu wypadkéw zgloszenia te przesylane sg bez
dostatecznego udokumentowania i konieeznych obliczen
oraz zawyzone sg w stosunku do rzeczywistych potrzeb
przedsigbiorstw i budéw na sile roboczg. W niektérych
ministerstwach i centralnych zarzadach slaba jest kon-
trola wykorzystania sily roboczej w produkeji i mie
ma malezytej walki z wysiepujacymi wypadkami za-
trudniania zbytecznej, ponadplanowej iloci robotnikéw
i innych pracownikow oraz z miedociggnieciami w orga-
nizacji pracy.

W celu zabezpieczenia lepszego wykorzystania sity
roboczej w gospadarce narodowej nalezy usilnie staraé
sig w calym systemie organdéw planowania, minister-
stwach i przedsiebiorstwach o usprawnienie planowa-
mia zatrudnienia. Przy ustalaniu niezbednej planowej
iloci robotnikéw malezy jak najpelniej uwzgledniaé
rezerwy wzrostu wydajno$ci pr a-
¢ y. Nalezy staraé¢ sie usilnie o to, aby we wszyst-
kich przedsiebiorstwach przyrost produkeji przemysto-
wej osiagac przede wszystkim poprzez podnoszenie wy-
dajnosci pracy na bazie coraz lepszego wykorzystywa-
nia techniki, Organy planowania powinny dokladnie
analizowaé¢ zgloszenia przedsiebiorstw i buddéw na si-
l¢ robocza, prowadzi¢ zdecydowang walke ze wszyst-



kimi usilowaniami zawyZenia zapotrzebowan na robot-
nikéw i innych pracownikéw wraz z wystepujacymi
niekiedy w poszczegélnych przedsigbiorstwach i cen-
tralnych zarzadach wypaczeniami wyrazajgcymi sig
w dopuszczeniu do zawyzania w planach ilodei robot-
nikéw i zanizania zadan w zakresie wzrostu wydajno-
$ci pracy.

‘W niektérych przedsigbiorstwach istnieja madwyzki
robotnikéw, podezas gdy réwnoczeénie przedsigbiorstwa
te mie wypelniaja swoich zadan planowych w zakresie
wzrostu wydajnoéci pracy. Takie wypadki K stanowig
jawne naruszenie panstwowej dyscypliny planowej, co

” pubwadai do przekraczania funduszu plac, wzrostu ko-
sztéw wlasnych wykonywanej produkeji i oznacza,. ze
czeé¢ rezerw pracy gospodarki marodowej wykorzy-
stywana jest nieracjcmalnie,

. Systematyczny wzrost wydajnosci pracy na bazle
rozwoju techniki, stosowania przodujacych metod or-
ganizacji produkcji i podnoszenia kwalifikacji robot-
nikéw stanowi jeden z najwazniejszych warunkéw ra-
cjonalnego wykorzystywania rezerw pracy spoleczeni-
stwa socjalistycznego. Jedynie przy spelnieniu tego wa-
runku mozna osiggnaé prawdziwg oszczedno$é pracy
spolecznej i w kazdej galezi gospodarki narodowej ilosé
robotnikéw i innych pracownikéw moze by¢ doprowa-
dzona do poziomu odpowiadajgcego rzeczywistemu za-
potrzebowaniu danej galezi na sile robocza. Totez pla-
nowanie rozdzialu sily roboczej zaréwno pcmiedzy po-
szezegblnymi dziatami gospodarki marodowej jak i we-
wnatrz kazdego dzialu a takZze w przedsigbiorstwach
nierozerwalnie zwigzane jest z wykorzystaniem rezerw
dalszego wzrostu wydajnosci pracy.

W Zwigzku Radzieckim osiagnieto wysokie tempo
wzrostu wydajnosci pracy, niespotykane w krajach ka-
pitalistycznych. W latach pierwszej pieciolatki wydaj-
noéé pracy robotnikéw w produkcji przemyslowej
wzrosta o 41%, w latach drugiej pigciolatki — o 82%,
w trzech przedwojennych latach trzeciej pieciolatki —
o 32%. W wyniku wykonania powojennego planu
5-letniego — wydajnoéé pracy w przemysle w poréow-
naniu z poziomem przedwojennym wzrosta o 37%
W r. 1951 wydajnosdé pracy robotnikéw w produlkceji
pr:zemy*slowaj w pordwnaniu z poziomem 1950 r. wzro-
sla 0 10%, a w r. 1952 w poréwnaniu z poziomem w ro-
ku poprzednim o 7%

Warost wydajnoéei pracv stanowi podstawowe Zro-
dlo wazrostu produkeji w przemysle radzieckim, W pig-
{ym planie 5-letnim okolo trzy czwarte warostu pro-
dukeji przemyslowe) nalezv osiagnaé w wymiku wzro-
stu wydajnoéei pracy. Na bazie stosowania przodujgce]j
techniki, usprawnienia organizacjj pracy ¢ podniesienia
kulturalno-technicznego poziomu mas pracujgcych par-
tia ustallla w piatym planie 5-letnim dalszy wzrost wy-

~daj i pracy w przemys$le ma ok. 50Y, w budowni-
ctwie — na 55%, w rolnictwie — na 40%. Warost wy-
dajno$ci pracy stanowi warunek ocobnizenia kosztéw
wilasnych produkeji i wzrostu akumulacji, a takze stwa-
rza warunki dalszej obnizki cen-i wazrostu realnych
plac robotnikéw i innych pracownikow.

W warunkach ustroju kapitalistycznego wzrost wy-
dajnoéci pracy osigga sie przede wszystkim poprzez
maksymalny wzrost intensywnosei pracy robotnikow,
stosowanie wyczerpujacych systeméw pracy, grabiez-
cze wykorzystywanie sily roboczej, co w ostatecznym
wyniku prowadzi do wzglednego i bezwzglednego ubo-
zenia klasy robotniczej, W warunkach gospodarki so-
cjalistycznej wzrost wydajnoéei pracy osiggany jest ma
bazie wzrostu mechanizacji produkceji, ktéra ulatwia
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pracg, a takie na bazie systematycznego podnoszenia
kulturalno-technicznego poziomu klasy robotnicze].
Wazrost wydajnoéei pracy w  spoleczenstwie socjali-
stycznym stanowi podstawe stalego wzrostu dobrobytu
mas pracujacych.

W wyniku zwycieskiego w:.nkonama czwartego planu
5-letniego i planu pierwszych lat piatej pieciolatki
znacznie podniésl sie poziom techniczny wszystkich ga-
lezi gospodarki marodowej i wyposazenie radzieckich
przedsiebiorstw i budéw w przodujaca technike ro-
dzimag, Trwale §rodki produkcyjne w przemyséle radziec-
kim w r. 1950 w peréwnaniu z r, 1940 wzrosty o 58%,
park obrabiarek wzrést wiecej niz 2-krotnie, a zastoso-

wanie energii elekirycznej v przeliczeniu na jednego

robotnika — pdltorakrotnie. W znacznej mierze wazroést
poziom mechanizacji roboét ciezkich i pracochlonnych,
w szerokich rozmiarach rezlizuje sie automatyzacje
procesow produkeyjnych.

W przemyéle weglowym ukonczona zostala mechani-
zacja wyrebu oraz odstawy wegla, a takze mechaniza-
cja transportu podziemnego i zaladunku wegla na wa-
gony kolejowe. Stworzono 1 zaczeto stosowaé nowe ma-
szyny do mechanizacji zsypywania wegla na zwat i do
ladowania wegla oraz innych mineraléw. W szerokim
zalkresie zrealizowana zostali mechanizacja robét cigz-
kich i pracochlonnych w przemysle metalowym, w prze-
myéle drzewnym, w budownictwie : w pracach zala-
dunkowo-wyladunkowych. Radziecki przemys! maszy-
nowy zaopatruje wszystkie galezie gospodarki w maj-
bhardziej mowoczesne i wysokowydajne wmechanizmy
i agregaty, nowe rodzaje urzadzen, automaty i pélauto-
maty — w znacznej mierze podnoszgce techniczny po-
z.om produkcji,

W dyrektywach XIX Zjazdu KPZR w sprawie pig-
tego planu 5-letniego postawiono zadanie — zakoncze-
nia w zasadzie w okresie piglej piecioiatki mechanizacji
robét ciezkich i pracochlonnych w przemyéle i w bu-
downictwie. Wykonanie tego zadama ma wyjatkowo
duze znaczenie dla ulatwienia pracy i podniesienia
wydajnosci pracy.

Przemyst! radziecki wyposazony w pierwszorzedna
technike i rozporzgdzajacy licznymi kadrami kwalifi-
kowanych i na wysokim poziomie kultury stojacych ro-
botnik6w, posiada niewyczerpane rezerwy dalszego
wzrostu wydajnosei pracy. Swiadeza o tym wspaniale
przyklady wysokie] wydajnoéci pracy i rpelriggo wyko-
rzystania techniki przez przodujacych robotnikéw-
nowatoréw produkeji i przodujace przedmebxcu‘stwa _

W celu mobilizacji i wykorzystania wszystkich istnie-
jacych rezerw wzrostu wydajnosci pracy nalezy dazyé
do lepszego wykorzystania urzadzen i mechanizméw,
usprawnia¢ poziom organizacji pracy w przedsiebior-
stwach stosowmnie do wymogoéw nowej techniki i wspol-
czesnych rozmiarow produkeji. W przodujgcych przed-
sigbiorstwach zdobyte zostalo wielkie dodwiadczenie
w zakresie nowoczesnych form organizacji produkeji
i przodujacej technologii, Szeroko upowszechniono
w lieznych przedsiebiorstwach takie formy organizac)i
produkeji, jak system potokowy, praca na podstawie
wykreséw (harmonograméw), metoda pracy cyklicznej
(w przemysle weglowym). Wilasciwa organizacja tere-
nowego przeprowadzania remontu maszyn, przodujace
metody planowania wewnatrzzakladowego — w szcze-
golnoéei planowanie koniecznych érodkow dla zapew-
nienia rytmicznej pracy przedsiebiorstwa,

Jak najdalej idace upowszechnien:e tych przoduja-
cych form corganizacji produkeji stanowi konieczny wa-
runek mobilizacji wewnatrzprodukeyjnych rezerw



przedsi¢biorstw i dalszego wazrostu wydajnosci pracy.
Nalezy okazywaé wszechstronng pomoc nowatorom
produkeji przemyslowej i-kolchozowej, przodownikom
iransportu i innych galezi guspodark: narodowej w ich
walce o wzrost produkcji, o wzrost wydajnosci pracy,
o obnizke kosztéw wlasnych produkeji. Systematyczny
wzrost produkeji i stosowanie przodujgcej-techniki moz-
liwe sg jedynie przy istnieniu statych i wysokokwali-
fikowanych kadr w produkeji,

Silny rozwdj wszystkich galezi gospodarki narodo-
wej i podnoszenie technicznego poziomu produkeji
stwarza koniecznod§é dalszego zwiekszenia wysilkéw
w zakresie przygotowania mnowych kwalifikowanych
kadr robotnikéw i specjalistow oraz podnoszenia kwa-
lifikacji robotnikéw w produkeji. W latach powojennej
pieciolatki radziecka gospodarka marodowa ofrzymala
652 tys. nowych specjalistow z wyzszym wyksztalce-
niem i 1.278 tys. specjalistow z $rednim wyksztalce-
niem. Ilog¢ specjalistéw w gospodarce mnarcdowe]j
w r. 1950 w poréwmnaniu z r. 1940 wzrosla o 84%. W la-
tach 1951 § 1952 wyzsze szkoly radzieckie wypuscily
ponad 400 tys. miodych specjalistéw, a szkoly ma po-
ziomie technikum — prawie 550 tys.

Dyrektywy XIX Zjazdu KPZR ustalaja w 1. 1955
w poréwnaniu z r. 1950 okolo 2-krotny wzrost nowych
specjalistébw wyszkolonych w wyzszych szkolach dla
najwazniejszych galezi przemystu, budownictwa i rol-
nictwa. W zakresie przygotowania kadr kwalifikowa-
nych robotnikéw ogromng role odgrywaja szkoly przy-
zakladowe i szkoly rzemieélnicze, W latach czwarte]j
pieciolatki w ramach panstwowych rezerw pracy przy-
gotowano ok. 3,5 mln. mlodych kwalifikowanych ro-
botnikéw, W latach 1951—1952 ich liczba osiggnela
691 tys. Droga indywidualnego i zespolowego maucza-
nia oraz drogq szkolenia na kursach przeprowadzanych
w przedsiebiorstwach i zakladach — juz w okresie
trzech lat od r. 1950 do r. 1952 — podniosto swoje kwa-
lifikacje ok. 22 mln. robotnikéw (i innych pracowni-
kow.

Jednym z najwazniejszych zadan na obecnym etapie
jest podniesienie jakoéci przygotowania kwalifikowa-
nych kadr. Szczegélnie nalezy zwrodcié uwage ma
usprawnienie i przyspieszenic przygotowania kadr dla
mechanizacji proceséw produkeji w przemyséle, budow-
nictwie, rolnictwie i transporcie, dla obslugi wysoko-
wydajnych mechanizméw i agregatdéw. Wszelkie prace
w zakresie przygotowania kadr i podniesienia ich kwa-
lifikacji powinny byé¢ przeprowadzane z uwzglednie-
niem nowoczesnych metod produkej. i do$wiadczenia
przodujgcych robotnikéw i specjalisiow.

Srodki podjete przez panstwo radzieckie w zakresie
rozwoju budownictwa mieszkaniowego, wzrost realnych
plac robotnikéw i innych pracownikéw, stosowanie
w przemyS$le, transporcie i budownictwie takich bodz-
cow, jak system wyplat za wysluge lat oraz ulgi za
staz pracy sprzyjajg stworzeniu state; kadry we wszy-
stkich podstawowych galeziach gospodarki narodowej.

Umocnienie stalych zespoléw kadr roboczych w
przedsiebiorstwach stwarza mozliwoéé systematyczne-
go wzrostu kwalifikacji robotnikéow a tym samym przy-
czynia sie do lepszego wykorzystania nowej techniki
i do osiggniecia wyzszego poziomu wydajnoéei pracy.
Jednakze w szeregu przedsiebiorstw i budéw — szcze-
gblnie w przemys$le drzewnym i w budownictwie nie
ma jeszcze dostatecznej uwagi skierowanej ma zada-
nie umocnienia stalych kwalifikowanych kadr w pro-
dukeji, jeszeze mie zostala ziikkwidowana plynnosé sily
roboczej, co powoduje mniedostateczne wykorzystanie
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urzgdzen oraz niewykorzystanie wszystkich mozliwo-
ei- wzrostu ‘wydajnoéei pracy.

Jest to zwiazane z faktern, ze kierownicy przedsie-
biorstw w tych galeziach gospodarki narodowej mnie-
dostatecznie troszcza sie o mieszkaniowo-bytowe wa-
runki robotnikéw i o systematyczny wzrost ich kwali-
fikacyi. Dalsze umocnienie stalych kadr i wzrost ich
kwalifikacji, usprawnienie wykorzystania techniki oraz
likwidacja niedociggnieé¢ w zakresie organizacji pracy
stanowia powazng rezerwe wzrostu wydajnodci pracy
i powinny byé wykorzystane w celu dalszego ulepsze-
nia wykorzystania rezerw pracy gospodarki narodowej.

Powaznym czynnikiem usprawnienia wykorzystamia
rezerw pracy jest réwniez ustanowienie prawidlowego
stosunku pomiedzy iloscig pracownikow zatrudnionych
w produkeji podstawowej i pracownikdéw pomocni-
ozych, Wiadomo, ze w wielu przedsiebiorstwach iloéé
pracownikéw pomocniczych jest mnieproporcjonalnie
wielka, co powoduje niedostaleczne wykorzystanie pra-
cownikéw pomocniczych i liczne przestoje. Wszech-
stronna mechanizacja prac pomocniczych, opracowa-
nie normatywdéw obslugi przez robotnikéw pomoeni-
czych oddzialéw podstawowych, agregatéw + urzadzen,
wprowadzenie - praktyecznego laczenia poszezegdlnych
zawodow powinny doprowadzié do osiggniecia znacznej
oszezednoéei sily roboczej zatrudnionej przy pracach
pomecniczych.

Szczegblnie wazne znaczenie dla lepszego wykorzy-
stania sily roboczej posiada racjonalna organizacja pra-
cy w warsztatach remontowych zajmujacych powazne
miejsce w ogdlnej liczbie robotnikéw pomocniczych.
Mozliwosci osiggniecia oszczednodei sily roboczej w
produkeji remontowej istniejg przede wszystkim w
ujednoliceniu produkeji czesci zapasowych i detali w
przedsiebiorstwach wyspecjalizowanych, w likwidacji
nadmiernego rozdrobnienia funkeji poszezegélnych bry-
gad remontowych i robotnikéw, w podniesieniu kwali-
fikacji robotnikéw remontowych i w szerokim stosowa-
niu przodujgcych mebod organizacji pracy remontowej.
Ta drogg mozna jeszeze uwolnié znaczng liczbe robot-
nikéw remontowych dla wykorzystania ich w produkeji
podstawowe].

Znaczng oszczednoéé sily roboczej mozna réwniez
osiggngé drogg racjonalnej organizacji przewoeu la-
dunkow wewnatrz przedsieb:orstw i budéw. Istniejgce
obecnie wielkie rozdrobnienie organizacji tramsporto-
wych — szczegdlnie w transporcie samochodowym —
powoduje dodatkowe naklady pracy, niedostateczne
wykorzystanie samochodéw 1 nieracjonalny rozdzial
robotnikéw pomiedzy podstawowymi rodzajami pro-
dukeji a transportem. W tym zakresie istniejg znaczne
mozliwosei, o czym $wiadczy dodwiadczenie przedsie-
biorstw moskiewskich § innych w zakresie centrali-
zacji przewozu cegly. Organizacja scenfralizowanej. do-
stawy i przewozu cegly doprowadzila do znacznego
skrécenia przestoju, umozliwila zmechanizowanie prac
zatadunkowych i stosowan:e przyczep samochodowych
oraz pojemnikéw (kontenerow) a takze stworzyla moz-
liwosé obnizenia liczby robotnikéw i innych pracowni-
kéw zatrudnionyeh przy przewozach, W wyniku za-
stosowania tego systemu liczba samochodéw uzywa-
nych w Moskwie przy transporcie cegly zmniejszyla
sie prawie 3-krotnie, ilo§é cegly przewieziona codzien-
nie kazdym samochodem wzrosta érednio z 1.760 szt..do
4686 szt. a liczba codziennie zatrudnionych mobotmi-
kéw ladunkowych zmniejszyla sie z 3 tys. do 600,

Wielkie znaczenie w zakresie usprawnienia wyko-
rzystania sily roboczej w produkeji posiada normowa-



nie pracy. Stosowanie nowej techniki — wysoko wy-
dajnych agregatéw i mechanizméw — powinno iS¢ w
parze z odpowiednimi wynikami ekonomicznymi —
oszezednodcia sily roboczej i osiggnieciem obnizki ko-
sztéw wlasnych produkeji, Wyrazem tych osiagnieé po-
winny byé wyzsze normy wydajnosci odpowiadajace
podwyzszonemu poziomowi fechniki i wyzszym kwali-
fikacjom robotnikéw. Prawidlowa organizacja normo-
wania technicznego wymaga ustanawiania przoduja-
cych norm wydajnoéei i stosowania przodujacych me-
tod pracy w oparciu o poznanie doswiadczenia nowa-
torow produkeji i o wszechstronng pomoc robotnikom
nie wypelniajacym morm wydajnodei.

Na obecnym etapie w szeregu przedsiebiorstw istnie-
ja jeszcze zanizone mormy wydajnosci, ktére stanowia
przeszkode w pelnym wykorzystaniu urzadzen oraz
mobilizacji wszystkich rezerw wzrostu wydajnosei pra-
cy. Zaniedbanie sprawy normowania powoduje w sze-
regu mprzedsiebiorstw przekroczenia funduszu plac
a takze dysproporcje pomiedzy poziomem plac robotni-
kéw  réznych medsde})iorstw. Uporzadkowanie spra-
wy mormowania pracy w przedsiebiorstwach, likwida~-
cja zanizonych norm i organizacja walki kazdego ze-
spolu produkeyjnego o opanowanie przodujacych norm
wydajno$ei stanowi powazny czynnik dalszego wzro-
stu wydajno$ci pracy i usprawnienia wykorzystania
sily roboczej.

Podstawowe zadanie w zakresie uporzadkowania
sprawy normowania pracy polega na wszechstronnym
wprowadzeniu technicznie uzasadnionych przodujgcych
norm wydajnoéci odpowiadajgcych osiggnietemu po-
ziomowi przodujacej techniki i wspdlczesnej organi-
zacji proceséw technologicznych, wzmocenieniu roli
normowania w przedsigbiorstwach jako podstawy pla-
nowania wewngtrzzakladowego i prawidlowej organi-
zacji pracy.

Poszezegolne ministerstwa powinny zwigkszyé swoje
zainteresowanie zadaniami zwigzanymi z usprawnie-
niem organizac¢ji pracy i wykorzystania sily roboczej,
prawidtowym postawieniem sprawy normowania pra-
cy w przedsiebiorstwach, podejmujge réwmnoczednie
érodki niezbedne w celu umocnienia aparatu zajmuja-
cego sie w centralnych zarzgdach i przedsigbiorstwach
zagadnieniami normowania 1 organizacji pracy.

Wielkim osiggnieciem Komunistycznej Partii Zwigz-
ku Radzieckiego i panstwa randzieckiego jest stworzenie
nowej socjalistycznej dyscypliny pracy opartej ma sta-
lym =zainteresowaniu mas pracujacych w wynikach
produkeji socjalistycznej i we wzrodcie wydajnodei
pracy. Wysoki poziom patriotyzmu ludzi pracy w Zwiaz-
ku Radzieckim i bezgraniczne oddanie i przywigzanie
do partii komunistycznej stanowi mewyczerpane Zro-
dlo bohaterstwa pracy ludzi radzieckich, najlepiej wy-
razajacego sie w rozwoju socjalistycznego wspolzawod-
nictwa w Zwigzku Radzieckim, w ruchu nowatoréw
produkeji stanowigcym przyklad dobrego wykorzysta-
nia techniki i wydajnosci pracy.

JednakzZe istnieja jeszcze poszczegdlni robodnicy, kté-
rzy nie uwolnili sie jeszcze od przeiytkow kapitalizmu
i wykazuja wcigz jeszcze niedbaly svosunek do pracy,
niedbalstwo w wykonaniu produkeji, tazikuja i samo-
wolnie opuszczajg miejsce pracy. W niektorych przed-
siebiorstwach nie prowadzi sie stalej pracy wychowaw-
czej z robotnikami, nie wykorzystuje sie wszystkich
mozliwoéei w zakresie usprawniania kulturalno-byto-
wej obstugi robotnikdéw i zwigzania ich z przedsiebior-
stwem, nie podejmuje sie koniecznych srodkéw dyscy-

plinarnego i spolecznego oddzialywania w stosunku do
robotnikéow naruszajacych dyvscypline pracy.

Walka o umocnienie dyscypliny pracy w przedsie-
biorstwach i ma budowach, wzmocnienie wysilkéw w
zakresie wychowania robotniké6w i innych pracowni-
kéw w duchu wysokiej §wiadomoéci i komunistyczne-
go stosunku do pracy stanowi jedno z najwazniej-
szych zadan gospodarczo-politycznych. Kierownicy
przedsieblorstw powinni podejmowaé wszelkie niezbed-
ne $rodki dyscyplinarnego 1 spolecznego oddzialywania
na pracownikéw dopuszezajgeych sie naruszenia dy-
scypliny pracy, Wazng role w umacnianiu dyscypliny
pracy powinny odgrywaé¢ sgdy kolezenskie stanowigce
wazny $rodek wychowania mas i spolecznego oddzialy-
wania na maruszajacych dyscypline pracy.

W zakresie racjonalnego rozdzialu i wykorzystania
rezerw pracy wielkie znaczenie posiada likwidacja nad=
miernej iloéei etatéw perscmelu zarzadzajacego i grup
pracownikéw ustugowych w przedsigbiorstwach, orga-
nizacjach i urzedach, W licanych urzedach i w szere-
gu przedsiebiorstw ma miejsce zbytnie rozdrobnienie
aparatu zarzgdzajgcego, przy ktérym tworzy sie zbyt
wielky ilo&é oddzialéw, sekeji i biur z tak rozdrobnio-
nymi funkcjami, Zze powoduje to zbyinie rozczlonko-
wanie stanowisk. Przekroczenia ilosci etatéw w apa-
racie zarzgdzajgcym spowodowane sg rowniez w nie-
ktérych przedsiebiorstwach tworzenuem zbyt malych
dzialéw, odcinkéw, oddzialow. Czesto male przedsie-
biorstwa nasladujg strukture przedsiebiorstw wielkich,
co réwniez powoduje znaczne przekroczenia ilodci per-
somelu zarzadzajacego.

Racjonalizacja @ uproszczenie aparatu zarzgdzajacego
we wszystkich jego ogniwach, a takze wzmozenie pra-
cy w zakresie regulacji etatow powinny uwolni¢ znacz-
mng iloéé rezerw pracy, ktdore mozna bedzie zatrudnié
w produkeji. Przed wszystkimi ministerstwami i cen-
tralnymi zarzgdami stoi powazne zadanie — systema-
tycznej walki z przekroczeniami etatowymi, stalego
udoskonalania struktury aparatu administracyjno-za-
rzadzajgcego, przy uwzglednieniu koniecznosci osigga-
nia jak najdalej idgcej oszczednoscei i stalego obnizania
wydatkéw administracyjnych.

W poszezegblnych ministerstwach i centralnych za-
rzgdach a takze w urzedach republikanskich, obwodo-
wych i rejonowych istniejg zbedne ogniwa, poérednie
wzglednie réwnolegle organizacje podiegle, z niezwykle
rozdrobnionymi i malto wazinymi funkejami. Szczegdl-
nie odnosi sie to do organizacji zbytu i zaopatrzenia
w ministerstwach, centralnych zarzadach oraz urze-
dach republikanskich i terenowych. Istnienie wielkiej
liczby tych organizacji nie jest uzasadnione konieczno-
$cig, moga one zostaé zlikwidowane bez narazania sie
na szkody, a ich funkcje pswinny byé przekazane in-
nym organizacjom. Stworzyliyby to mozliwoéé zmniej-
szenia liczby personelu zarzadzajgcego oraz wykorzy-
stania zwolnionych robotnikéw w wazniejszych pra-
cach produkcyjnych. '

Bardzo waine znaczenie w zakres:ie wzrostu wydaj-
nodci pracy i racjonalizacji etatow aparatu zarzadzaja-
cego posiada wszechstronna mechanizacja prac rachun-
kowych, stosowanie nowoczesnych maszyn do liczenia,
ujednolicenie systemu rachunkowoéci, likwidacja zbed-
nych i réwnoleglych form oraz wskaznikdéw rachunko-
woéei i sprawozdawczoéel,

Usprawnienie wykorzystania sily roboczej w przed-
siebiorstwach i umocnienie dyscypliny pracy, uspraw-
nienie normowania pracy W przedsiebiorstwach i na
budowach oraz wszechsironne wprowadzenie przodu-



jacych metod organizacji pracy, bezwzgledne wypel-
nianie planéw panstwowych ustalajgcych iloéé robot-
nikéw i fundusz plac, racjonalizacia aparatu zarza-
dzajgcego oraz likwidacja zbednych etatéw — wszyst-
ko to powinno stanowié¢ nowe rezerwy dalszego wzrostu
wydajnosci pracy we wszysikich galeziach gospodarki
marodowej.

W ostatnim okresie partia i rzad przeprowadzil sze-
reg przedsiewzieé organizacyjnych w zakresie uspraw-
nienia i umocnienia aparatu panstwowego, Takie przed-
sigwzigcia, jak skomasowanie ministerstw, rozszerzenie
praw ministréw, likwidacja zbednych i réwnoleglych
vgniw zarzadu — posiadajq niezwykle wazne znacze-
nie dla umocnienia aparatu panstwowego i usprawnie-
nia jego pracy we wszystkich ogniwach. W rezultacie
tych przedsigwzieé zarzgdzanie poszezegélnymi galezia-
mj gospodarki marodowej i kultury stanie sie¢ bandziej
operatywne i bardziej kwalifikowane,

Zlaczenie kierownictwa pokrewnymi galeziami go-
spodarki w scalonych min!sterstwach stwarza mozli-
wos¢ znacznie lepszego postawienia prac w zakresie
mobilizacji wewnetrznych rezerw produkcji i wzro-
stu wydajnoSci pracy, zapewnienia prawidlowej pracy
przedsigbiorstw, jak najlepszego wyknrzystania urza-
dzen oraz stwarza szczegblnie dogodne warunki upow-
szechnienia przodujgcych do§wiadczen produkeyjnych,
organizacji w jak najszerszym zakresie wzajemnej ‘n-
formacji przedsiebiorstw o ich osiggnieciach, praktycz-
nego stosowania do$wiadczen nowatoréw produkeji
i osiggnie¢ nauki radzieckiej.

Wszystkie te rezerwy wezrostu wydajnodei pracy
i wzrostu produkeji powinny byé w caloéei uwzgled-
nione w planach gospodarczych wszystkich przedsie-
biorstw i budéw, wszystkich organizacji gospodarczych
i organéw planowania.

O WYZSZY POZIOM DZIALALNOSCI RADZIECKIE]
SPOLDZIELCZOSCI PRACY*

ENTRALNA Rada Spdéldzielczoéci Pracy zebrala

sie w chwili kiedy przed calym radzieckim prze-
mystem produkujacym przedmioty masowego spozycia
stawia sie nowe zadania, kiedy istniejg wszystkie mo-
zliwosei szybszego rozwoju spoldzielczosci pracy i ra-
dykalnego polepszenia jakosci produkowanych towa-
row,

Partia i Rzad uznajg za konieczne znacznie zwiek-
szy¢ zadania w zakresie produkcji przedmiotéw ma-
sowego spoiycia.

Spéldzielczo$é pracy stanowi powazne Zrodlo zaspo-
kojenia potrzeb ludnosci w zakresie towaréw maso-
wego spozycia, Niektorzy twierdza, ze spoldzielczosé
pracy jest dzialalnoscia chalupnicza i nawet kwestio-
nuja celowos¢ jej istnienia w warunkach rozwoju
przemyshu socjalistycznego, Takie rozwazania sa bled-
ne, Nalezy pamietaé, ze spoldzielczo$é pracy jest po-
mocnikiem przemysiu panstwowego i uzupelnia go
w dziedzinie produkcji towaréw masowego spozycia,
ze nie jest ona chwilowym, ale stalym jego pomocni-

‘Spoldzielezo$é pracy produkuje obecnie wiecej to-
waréw anizeli w roku ubieglym i wiecej niz w latach
przedwojennych. W r. 1953 spoldzielczo$¢é pracy wy-
produkuje towardw masowego spozycia na sume
47 mld. rubli w stosunku do 42 mld. rubli w r. 1952
i 28 mld. rubli w przedwojennym 1940 r. W ten sposéb
w r, 1953 produkcja spoéldzielczosci pracy przewyzszy
poziom przedwojenny o 70%, a poziom 1952 r. o 13%.
Jednakze istniejgce mozliwosSci jeszcze wigkszego roz-
woju produkcji towaréow nie sg wykorzystywane w do-
statecznym stopniu. Spéldzielczoéé pracy moze i powin-
na znacznie zwiekszy¢ produkcje towaréw na potrzeby
rynku juz w roku biezacym, a w ciggu najblizszych
2 — 3 lat powinna zwiekszy¢ produkeje 2-krotnie.

W obecnym okresie Rzad podejmuje szereg przed-
siewzie¢ dla zwiekszenia zainteresowania kolchozow
i kolchoZnikéw w rozwoju produkeji rolnej, Te przed-
siewziecia powiekszg z jednej strony produkcje i przy-
plyw do miast produktéw i surowcdéw rolnych, co po-
lepszy zaopatrzenie ludnosci miejskiej w artykuly spo-

* 7 przem6wlenia Zastepcy Przewodniczacego Rady Mini-
stréow ZSRR, ministra handlu wewnetrznego i zagranicznego
ZSRR tow., A. I. Mikojana, wygloszonego na zebraniu Cen-
tralnej Rady SpoéldzielczoScl Pracy ZSRR w sierpniu 1953 r.
wPrawda' z dn. 26 sierpnia 1953 r.
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zywceze i zapewni przemystowi lekkiemu surowce,
z drugiej za$ strony pozwoli na powazne zwiekszenie
dochodéw kolchozéw i kolchoinikéw, ktorzy zwiekszg
swoje zapotrzebowanie na towary masowego spozycia,
na inwentarz produkcyjny, jak réwniez zazadaja ra-
dykalnego polepszenia pracy punktow ustugowych.
W zwigzku z tym szczegdlng role powinny odegrac
spoldzielnie pracy w osiedlach wiejskich. Na nie spada
szczegblna odpowiedzialnosé w zakresie zaopatrzenia
kolchozow i kolchoiznikéw w towary niezbedne dla
wsi.

W spoldzielezogei pracy istnieje blisko 126 tys.
przedsiebiorstw 1 warsztatéw, w ktorych pracuje
ogromna armia 1.865 tys. ludzi. W produkcji poszcze-
gélnych towaréw masowego spozycia spoéldzielezosé
pracy zajmuje powazine miejsce. Produkuje ona np.
okoto 40% ogélnej produkcji krajowej mebli; 35% pro-
dukeji odziezy, 40% wierzchnich wyrobow dziewiar-
skich, 359 lézek metalowych, ponad 35% obuwia filco-
wego, prawie 50% wozdéw wiejskich.

Spoldzielczosé pracy jest jednym z podstawowych
producentéw takich towaréw, jak recznie tkane dywa-
ny, wyroby przemysilu artystycznego, artykuly zaspo-
kajajgce potrzeby kulturalne, zabawki, produkty che-
micznej destylacji drewna; przemyst spoéldzielezy
odgrywa réwniez powazng role w zakresie zapewnienia
ludnoéci naprawy przedmiotéw uzytku domowego,
obuwia i odziezy. Sie¢ warsztatow naprawczych spol-
dzielczo$ci pracy wynosi 45 tys. jednostek i1 rokrocz-
nie wykonuje prace w zakresie naprawy przedmio-
tow uzytku domowego na ogdlng sume 50 mld. rubli.
Jest to bardzo wielka i powazna suma.

Jest w ZSRR wiele takich spéldzielni, ktére produku-
ja dobre wyroby wysokiej jakosci. Wzory tej produk-
cji byly wystawione na wystawie towaréw powszech-
nego uzytku produkowanych przez spoéldzielezoéc
RSFRR, ktéra odbyla sie w lipcu br. w Moskwie.
W spoéldzielczoséei pracy jest wiele przykladéw dobrej
produkcji. Przodownicy pracy i cale spoéldzielnie pro-
dukuja wyroby masowego spozycia wysokiej jakosci,
ktore cieszg sie zasluzonym uznaniem.

W spoéldzielczosci pracy nowatorzy produkcji stale
udoskonalaja procesy produkcyjne. W ich $Slady po-
winni i8¢ wszyscy pracownicy spoldzielczoSei prze-
mystowej, wszystkie spotdzielnie pozostajace w tyle.



Jednakze sprawa polega nie tylko na wzrodcie ilosci
produkowanych towaréw masowego spozycia, chociaz
produkcja ta rzeczywiscie bedzie systematycznie wzra-
staé. Glowne zadanie polega na radykalnym polepsze-
niu jako$ci towaréw produkowanych przez spéldziel-
czoi¢ pracy. Nalezy zaznaczy¢, ze Centralna Rada
Spéldzielczosei Pracy i republikanskie rady spétdziel-
czoséci pracy uwaznie Sledza ilos¢ produkcji, jednakie
nie prowadzg nalezytej walki o jakoé¢ produkceji. Wy-
starczy wskaza¢ na to, Ze w istniejagcym regulaminie
o premiowo-progresywnej oplacie pracy nie ma nawet
wskaznikow, ktore by stuzyly jako zacheta do wyra-
biania produkcji wysokiej jako$ci. Spoldzielczosé pra-
cy winna jak najszybciej przebudowaé swojg prace,
gdyz w przeciwnym razie licznym spéidzielniom grozi-
laby ruina z powodu niemoznoéci sprzedazy towarow
niskiej jakosci.

Nalezy tez wzigé pod uwage te okoliczno$é, ze nie ba-
czac na niewielkie rozmiary i mniejsza mechanizacje
przedsiebiorstw, spéldzielczo$é pracy posiada te prze-
wage nad przemystem panstwowym, ze jej spoéldziel-
nie z reguly znajduja sie w rejonach Zrédel surowca,
na transport ktérego potrzebne sa nieznaczne $rodki.
Druga przewaga — to blisko$é spoldzielezoécei pracy do
odbiorcy, co réwniez nie wymaga wielkich wydatkéw
na dostawe produkcji. Wszystko to posiada donioste
znaczenie dla obnizki kosztéw wlasnych produkeji.

Towarzysz Malenkow slusznie zarzucil organizacjom
handlowym, ze niedostatecznie walcza o .polepszenie
jakosei towaréw i dopuszczaja do zasmiecenia sieci
handlowej artykulami o niskiej jakosci. Zarzut ten —
stuszny w stosunku do przemystu panstwowego — jest
podwdjnie stuszny w stosunku do spéldzielczoSci pra-
cy. Organizacje handlowe beds teraz surowiej odno-
si¢ sie do jakosci towardéw, nie beda przyjmowac to-
wardow, ktore nie cieszg sie popytem u ludnosci
i w zwiazku z tym nie znajdujg zbytu. Dlatego nalezy
zdecydowanie polepszy¢ prace spoldzielni, azeby pro-
dukowaé towary dobrej jako$ci, ktore znajda zbyt
w sieci handlowej.

" Jednym z najpowazniejszych zadan spoldzielezosci
pracy jest radykalne polepszenie wykonczenia towa-
réw i rozszerzenie ich asortymentu, Nalezy zdecydowa-
nie przestawié sie na produkcje trwalych, ladnych wy-
robéw, nie ustepujacych najlepszym wzorom zagra-
nicznym.

Tymeczasem istnieje szereg faktow produkcji towa-
row o zlym wykonczeniu, ztych fasonéw i modeli oraz
bez opakowan, Niezadowalajacy stan rzeczy w tej dzie-
dzinie wykazala nawet wystawa artykui()w masowego
spozycia produkowanych przez spoldzielczo§¢ pracy
RSFRR. Na wystawie pokazano 16 tys. wyrobow, przy
czym byly to wyroby wybrane, ale nawet i na tej wy-
stawie zwiedzajacy wskazali, ze ponad 4 tys. wyrobow
posiada zle wykonczenie, niezadowalajacy wyglad ze-
wnetrzny, niestaranng obrébke, zle fasony i modele.
Swiadezy to réwniez o braku smaku wielu pracowni-
kéw spoéldzielezodei pracy, poniewaz to co oni uwazajg
za dobre, konsument uwaza za zle. Pracownicy spoél-
dzielczo$ci pracy winni podnie$¢ odpowiedzialno$é za
jako$¢ produkowanych towardéw, wzmocni¢ kontrole
w tej dziedzinie, a przede wszystkim — podnie$é¢ kul-
ture produkecji na wysoki poziom, odpowiadajgcy
wspolczesnym wymaganiom,

Podniesienie kultury produkcji wymaga przede
wszystkim rewizji przestarzalej technologii, stosowanej
w wielu spéldzielniach. Pracownicy spéldzielezosci
pracy winnj postara¢ sig o nalezytg opieke nad urza-

55

dzeniami, o ich wudoskonalenie, winni kontrolowaé
przeprowadzanie remontéw urzadzen we wlasciwym
czasie. Podniesieniu kultury produkcji winien towa-
rzyszy¢ wzrost kwalifikacji pracownikéw.

Wielkie znaczenie dla polepszenia jako$ci towardéw
produkowanych przez spoldzielczo$é pracy posiada
praca arystow i modelarzy — w szczegblnosei w spol-
dzielniach produkujacych wyroby artystyczne — po
to, azeby zapewni¢ dobre wykonczenie towardéw i ich
przyjemny wyglad zewnetrzny. W tej dziedzinie nale-
Zy wzorowaé¢ sie na spoéldzielniach przodujacych.

W przemysle lekkim w ciagu ostatniego czasu opra-
cowano wiele dobrych modeli obuwia, nowych faso-
néw sukien, ulepszono rysunki tkanin i galanterii,
obruséw i kolder, tiulow i firanek oraz innych rodza-
jéw produkeji. W przemyé$le odziezowym opracowano
iypowa metode szycia gotowej odziezy, Pozwala {o
zmniejszy¢ odpady, podniei¢ jakosé gotowych wyro-
béw i zmniejszy¢ naktady pracy potrzebne do ich wy-
konania. Pracownicy spéldzielni winni sie uezyé u pai-
stwowego przemystu socjalistycznego i przenosié do
swoich przedsiebiorstw wszystkie osiggniecia przemy-
shu panstwowego; pomoze to w produkcji wyrobow
lepszej jakosci.

Spoldzielezoé¢é pracy winna rozwigzaé szereg nie-
zwykle waznych zadan, aby zapewni¢ wzrost produk-
cji artykuléw masowego spozycia i radykalne polepsze-
nie ich jakoéci. Nalezy juz obecnie zwiekszy¢ produk-
cje i powaznie podnieéé¢ jakosé gjrtykuléw masowego
spozycia oraz przewidzie¢ jeszcze szerszy program prac
na r. 1954.

Wiele spéldzielni pracuje w nieodpowiednich po-
mieszczeniach, Moskiewskie i niektére inne organiza-
cje wysunely propozycje budowy érednich i niewiel-
kich budynkéw fabrycznych, gdzie mozna skupié¢ drob-
ne spoéldzielnie posiadajace zle pomieszczenia, aby
przeprowadzi¢ mechanizacje pracy, podnies¢ jakosc
artykuléw masowego spozycia i obnizyé koszt wlasny
produkeji. Pracownicy spoldzielczo$ei pracy w Mo-
skwie uwazaja, ze je$li zbudowa¢ w Moskwie 27 bu-
dynkéw fabrycznych $redniej wielkoéci i 30 kombina-
tow ustugowych, to stworzy sie w pelni zadowalajace
warunki dla rozwoju i specjalizacji produkcji. Wzoru-
jac sie na przykladzie Moskwy i dostosowujgc do wa-
runkéw miejscowych, nalezy zorganizowaé podobna
akcje réwniez w innych miastach, obwodach i repu-
blikach,

Nalezy nastepnie dokona¢ mechanizacji istniejg-
cych przedsigbiorstw spodldzielezoéci pracy. Panstwo-
we przedsiebiorstwa budowy maszyn udzielg spéldziel-
niom pomocy w tej dziedzinie, nalezy jednakze sze-
rzej rozwinaé¢ produkcje urzadzen dla mechanizacji
rowniez we wlasnych przedsiebiorstwach, W tej dzie-
dzinie na wyrédznienie zasluguje inicjatywa lenin-
gradzkiej miejskiej rady spoéldzielczosci pracy, ktéra
zorganizowala produkcje urzgdzen stuzacych do na-
prawy obuwia systemem taSmowym. Zastosowanie
tych urzadzen zwieksza wydajnos¢ pracy 2,5-krotnie,
przy jednoczesnym polepszeniu jakosci naprawy i ob-
nizce kosztéw wlasnych.

Bardzo waznym zagadnieniem jest polepszenie ustug
w zakresie naprawy obuwia, odziezy, inwentarza do-
mowego, zegarkow, patefonéw, odbiornikéw radio-
wych 1 aparatéow telewizyjnych., Nalezy wzorowo zor-
ganizowa¢ naprawe odziezy i obuwia, Spoéldzielczosé
pracy winna dobrze zaspokaja¢ rézne potrzeby by-
towe ludnoéci. W szczegodlnosci nalezy stworzyé spec-
jalne brygady budowlano-remontowe, wyposazyé je



w $rodki transportowe i w sprzet techniczny, dobraé
wykwalifikowane kadry w celu przeprowadzenia re-
montéw mieszkan ludzi pracy i budowy indywidu-
alnych domkoéw i letnisk na zamodwienie obywateli —
szybko, tanio i wysokiej jako$ci. W zwiazku ze wzro-
stem sprzedazy rowerdw, motocykli i samochodéw na
uzytek prywatny nalezy rozszerzy¢ sie¢ warsztatow
remontowych tych maszyn.

Centralna Rada Spoldzielczosci Pracy winna rady-
kalnie zmieni¢ metody kierownictwa. Roéwnolegie
z kontrola nalezy systematycznie udzielaé¢ spoldzial-
niom pomocy: technicznej, w zakresie szkolenia kadr,
w zakresie szerokiego stosowania przodujacych metod
pracy. Nalezy skonczy¢ z naruszaniem statutu i za-
pewnié jego Scisle przesirzeganie. Nalezy podnies¢
aktywno$é wszystkich  pracownikéw spoéldzielezoscei
pracy, pamietajac, ze jest to organizacja spoleczna
i ze winna ona wykazywaé¢ wielka inicjatywe w dzie-
,dzinie podniesienia poziomu swej pracy. Nalezy wszg-
dzie rozwinaé¢ krytyke i samokrytyke, jako niczbedny
warunek likwidacji istniejacych powainych brakéw
W pracy.

Jednym z gtéwnych zadan Centralnej Rady Spoéi-
dzielczoci Pracy, rad republikanskich i obwodowych
oraz spoéldzielni pracy jest walka o systematyczna
obnizke kosztéw wlasnych produkeji, Nalezy zlikwi-
dowa¢ deficytowosé poszezegdlnych spéldzielni i osiag-
naé rentownodé wszystkich spoéldzielni.

W spéldzielczosci pracy zle jest prowadzone budow-
nictwo inwestycyjne i nie docenia sie waznofci na-
rastania nowych zdolnosci produkeyjnych, przebudo-
wy i modernizacji istniejacych przedsiebiorstw. Bu-
downictwu przeszkadzal réwniez brak materialow
budowlanych, jednakze obecnie zagadnienie to zo-

Z kroniki gospodarki narodowej

Z RUCHU WSPOLZAWODNICTWA
I RACJONALIZATORSTWA

ADANIA produkecyjne przemysltu ma-
szynowego w Planie 6-letnim sg bardzo po-
wazne. Podstawowymi warunkami wykonania tych za-
dan jest wzrost wydajnoscei pracy, wykorzystanie istnie-
jacych rezerw wewnatrzprodukeyjnych i in. Realizacja
tych zadan jest mozliwa jedynie poprzez dalszy konse-
kwentny rozwdéj wspolzawodnictwa 1 racjonalizatorstwa
opartego o staly i systematyczny wzrost uswiadomie-

nia polityeznego mas pracujgcych. t

Przemys! maszynowy posiada szereg niewagtpliwych
osiagnie¢ we wspélzawodnictwie, opartym na konkret-
nych zobowigzaniach, na upowszechnieniu calego sze-
regu organizacyjnych form wspdlzawodnictwa wyply-
wajgcych ze specyfiki pracy zakladow lub branzy.

Podstawows zasadg uczestnicivia pracownikéw re-
sortu maszynowego we wspolzawodnictwie jest podej-
mowanie konkretnych zobowigzau. Tylko konkretne
zobowigzania sg czynnikiem moblizujgcym uczestni-
kéw wspolzawodnietwa do walki o wykonanie i prze-
kroczenie planéw produkeyjnych. Tylko konkretne zo-
bowigzania dajg mozliwo$¢ kontreli przebiegu ich wy-
konania i udzielania rzeczywistej pomocy wspdlza-
wodniczgeym.

Z nowych form organizacyjnych wspélzawodnictwa
rozwijajacych sie w przemysle maszynowym wymienié
nalezy przede wszystkim wspélzawodnictwo indywi-
dualne o uzyskanie najlepszych wynikéw produkcyjno-

56

stalo rozwigzane i nalezy polepszy¢é metody kierowa-
nia dzialalnoscia budowlana. Bank handlowy winien
zlikwidowa¢ braki w dziedzinie kredytowania spol-
dzielczosci pracy.

Rzad postanowil przeznaczyé wysokowartoSciowe
i deficytowe surowce dla produkecji towaréw masowe-
go spozycia, W zwiazku z tym spoldzielczo$ei prze-
myslowej zostanie okazana niezbedna pomoc w dzie-
dzinie zaopatrzenia w surowce i materialy dla spoéi-
dzielnji produkujacych dobre towary — dobrze wy-
konczone i wysokiej jakosci, jak réwniez w materia-
ly dla naprawy obuwia, odziezy, przedmiotéw uzytku
domowego i mieszkan ludzi pracy. Dla celéw budow-
nictwa wydzielane beda dla spéldzielczosei pracy réw-
niez materialy budowlane. Ale z tego bynajmniej nie
wynika, Zze nie nalezy wykorzystywaé istniejgcych su-
rowcow miejscowych. Na odwrét — nalezy uporczy-
wie wyszukiwaé miejscowe, lokalne Zrédla surowedw
i w calej pelnj rozwijaé¢ produkcje surowcéw w ra-
mach spéldzielezoici pracy. Zadanie to jest nadal wy-
jatkowo wazne, Rady ministrow republik zwigzko-
wych i komitety wykonawcze rad terenowych powo-
lane sc do okazywania wszechstronnej pomocy spol-
dzielczosci pracy.

Udzial spéldzielezoéei pracy w dziele szybkiego roz-
woju produkeji artykuldéw masowego spozycia naleizy
rozpocza¢ od przebudowy pracy praktycznej, od pod-
niesienia calej dziatalnosci spoéldzielczosei pracy na
nowy wyiézy ziom. Mozna wyrazié * nadzieje, ze
pracownicy spoldzielczo$ei pracy stana na wysokoéci
tych nowych wymagan w dziedzinie zaspokojenia ro-
snacych potrzeb ludnoéci, ktére stawia przed nimi
Komunistyeczna Partia i Rzad Radziecki,

ekonomicznych w poszezegolnych zawodach, wspélza-
wodnictwo miedzybrygadowe o uzyskanie najlepszych
wynikow produkeyjno-ekonomicznych, wspdolzawodni-
ctwo miedzyoddzialowe o najlepsze wyniki w skali
zakladu i branzy, wspolzawodnictwo miedzyzakladowe
o uzyskanie najlepszych wynikéw w skali branzy i in.
Uzyskanie najlepszych wynikéw produkeyjno-ekono-
micznych w ramach wymienionyeih form wspdlzawod-
nictwa warunkuje uzyskanie tytulu najlepszego w da-
nym zawodzie, najlepszej brygady, najlepszego oddzia-
tu i najlepszego zakladu w danej branzy. Spoérod
wspolzawodniezgeych, ktérzy uzyskaja najlepsze wy-
niki eliminuje sie najlepszego, czv najlepszy zaklad
w skali calego przemyslu maszynowego.

Analiza przebiegu wspdlzawodnictwa pracy w re-
sorcie przemyslu maszynowego wskazuje staly i syste-
matyczny wzrost wspélzawodniczaceyeh. Liczba wspdél-
zawodniczgeych stanowi obecnie okolo 709 ogdélu za-
trudnionych, gdy w roku ubieglvm stanowila 57%.
Rownolegle ze wzrostem liczby wspdlzawodniczacych
ulegaja zmianie formy wspélzawodnictwa i jego orga-
nizacja. Wystepujaca w ubieglym roku kampanijnoéé
i zywiolowos¢é na odcinku wspoélzawodnictwa ustgpila
miejsca zorganizowanemu wspolzawodnictwu dlugo-
okresowemu, opartemu na bazie zadan planéw pro-
dukeyjnych. Zobowiazania podejmowane byly przede
wszystkim dla likwidacji waskich przekrojéw produk-
cji i podniesienia wskaZnikéw ekonomicznych,

W biezgcym roku wzrosla znacznie liczba pracowni-
kéw stosujacych nowe metody pracy. W I kwartale



1952 r. liczba robotnikéw wspdlzaw udniczgcych w szyb-
koéciowej obrébce metali wynosila 364 os6b, podczas
gdy w I kwartale br. 965 osob. Metoda Zandarowej
w I kwartale 1952 r. pracowalo 249 robotnikow, a w
I k.vartale br. — 5.494 robotnikéw. Liczba robotnikéw
pracujacych metoda Kolesowa wzrosla w skali resortu
0 693 osoby i w I kwartale br. wyniosta 1.611 oséb.

Wzrosly réwniez znacznie oszezednosci uzyskane przy
stosowaniu wymienionych przodujacych metod pra-
¢y — z 59.864 roboczogodz. w I kwartale 1952 r. na
243.881 roboczogodz. w I kwartale br.

Te powazne osiagniecia mialy m. in. réwniez zZrodlo
w lepszej niz w poprzednim  okresie popularyzacji
wspolzawodnictwa i Scilejszej wiczi miedzy admini-
stracjg zakladéw i zwigzkami zawcdowymi w zakresie
rozwoju nowych form wspélzawodnictwa,

Jednym 2z wazniejszych czynmkéw wplywajgcych
na wykonanie i przekroczenie planéw produkeyjnych
przemyslu maszynowego jest rozwdj ruchu racjonali-
zatorstwa i wynalazczo$ci pracowniczej. Plan gospo-
darczy biezgcego roku naklada na racjonalizatoréow
przemyslu maszynowego powazne zadania w zakresie
realizacji postepu technicznego, usprawnienia procesow
produkeyjnych oraz obnizenia kosztéw wlasnych pro-
dukcji. W celu wykonania nakreslonych planem zadan
nalezy rozwija¢ nowe formy wynalazczoéei jaka przed-
stawiaja obecnie przede wszystkim brygady racjonali-
zatorskie, usprawnia¢ prace klubow racjonalizatorskich
i wynalazczodci oraz zakladowych komdérek wynalaz-
czosci.

W przemyséle maszynowym zagadnienie racjonalizacji
ma szczegdélnie duze znaczenie i wprowadzenie nowych,
ekonomiczniejszych metod pracy jest tu stale aktualne
i na szeroksy skale realizowane,

Ruch racjonalizatorski w przemysle maszynowym
zdecydowanie wzrasta. Wzrasta pie tylko ilo§é zgla-
szanych projektéw racjonalizatorskich, ale przede
wszystkim wzrasta ich realizacja. Zobrazujg nam to
najlepiej cyfry: w 1948 r. co 280 pracownik przemystu
maszynowego zglaszal projekt racjonalizatorski,a wro-
ku biezgcym racjonalizatorem jest juz co 3 pracownik.

W I pélroczu 1353 r. w calym resorcie przemysiu
maszynowego zgloszono 31.700 projektéw racjonaliza-
torskich, a w roku ubieglym 38.273. Jezeli chodzi o rea-
lizacje, to w I pélroczu 1953 r. zrealizowano i nagrodzo-
no 13.750 pomystéw, a w roku ubieglym 14.565. Ilosc
projektéw niezrealizowanych wynosi obecnie 16.268.
Od kwietnia zaznacza sie powazny spadek w zaleglo-
$ciach, co nalezy przypisaé¢ objeciu ruchu racjonaliza-
torskiego $cislym planowaniem. WNiezaleznie od plano-
wania wprowadzono kwartalne premiowanie za przy-
spieszenie realizacji projektéw racjonalizatorskich.
W I pélroczu br. wyplacono 150 tys. zi premii za przy-
spieszenie realizacji projektéw 1 1 mlin. zl za pomoc
techniczng udzielang racjonalizatorom przy opracowy-
waniu projektéw. Na szybszg realizacje projektéow
wplynal takze wzrost §wiadomosci w udzielaniu po-
mocy technicznej.

Przyjrzyjmy sie z kolei w jaki sposéb realizowal
resort jak najszerszy rozwdéj ruchu racjonalizatorskiego.
Wymienié¢ tu nalezy m. in. umasowienie ruchu racjona-
lizatorskiego wéréd kobiet. Ogloszony z okazji Swiegta
Kobiet konkurs na najaktywniejszg racjonalizatorke
bardzo powaznie wplynal na rozwdoj tego ruchu wérod
kobiet. Na przyklad w teletechnice na ogdélng sume 484
projektéw kobiety zglosily 173 projekty.
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Przede wszystkim jednak na rozwdj wspdlzawodni-
ctwa w przemysle maszynowym powaznie wplynela
akcja tematycznego kierowania wynalazczoscia. Od
maja 1952 r. zaklady pracy wprowadzily kwartalne
biuletyny tematyczne. W biezgcyvm roku ogloszono
ok. 6 tys. tematow, ktore formuluja najwazniejsze za-
gadnienia dla danego zakladu. Do lematéw general-
nych zalicza sie przede wszystkim oszczednoéé mate-
rialu oraz bezpieczenstwo i ochrone pracy.

Planowe kierowanie ruchem racjonalizatorskim i wy-
nalazczo$ci w zakladach pracy za pomoca dobranych
i dobrze znanych calej zalodze temaldéw przyczynia sie
do pelniejszego wykorzystania tworcze] inicjatywy mas
pracujgcych, wplywa na podniesienie jakosci zglasza-
nych projektéw oraz wlgeza coraz szersze rzesze do
ruchu racjonalizacji.

w

Nowe formy wspdélzawodnictwa i racjonalizatorstwa
rozwijaja sie¢ w konkretnych warunkach przedsie-
biorstw przemyslu maszynowego, lotez w celu zobra-
zowania ich wielkiego znaczenia dla realizacji planow
produkeyinych omoéowimy szerzej formy wspolzawodnit
ctwa oraz racjonalizatorstwa w konkretnym zakladzie
produkeyjnym — Fabryce Samochodow
Ciezarowyc¢ch im Boleslawa Bie-
ruta w Lublinie,

Budowa FSC postepuje szybko naprzéd dzieki po-
mocy Zwigzku Radzieckiego — dJdzigki wspélpracy ra-
dzieckich specjalistéw, nowoczesnym urzgdzeniom
otrzymanym z ZSRR. Dzieki stalej rozbudowie zakla-
dow oraz ofiarnosci zalogi wzrasta stale produkcja sa-
mochodéw zwanych ,Lublinami“. Plan produkcji glo-
balnej za r. 1952 wykonano w 111,2%.

Plan I pélrocza 1953 r. wykonano w 125,3%. Podnio-
sla sie rownoczesnie wydajnos¢é pracy przecietnie
o 20%. We wspdlzawodnictwie pracy uczestniczy juz
809 =zalogi. Do najwazniejszych® zobowigzan zalogi
FSC w roku biezacym nalezy postanowienie wzmoze-
nia tempa pracy dla uczczenia pamieci Jézefa Stalina.
Wyrazem tych postanowien byly zobowigzania diugo-~
terminowe. Ogdlna wartosé¢ ich wyniosta 3 mln. zl
Objely one z gérg 629, zalogi. Miedzy innymi zaloga
wydzialu montazu. gléwnego postanowila w ramach
przyjetych zobowigzan wyprodukowaé 45 samochodow
,Lublin 51¢ ponad plan.

W samej organizacji popelniono jednak wiele bledéw.
Jednym z nich bylo to, ze podjete zobowigzania nie
we wszystkich dzialach byly oparte na wnikliwej ana-
lizie mozliwoéei produkeyjnych. Np. w dziale urzadzen
robotnicy nie znali swoich planéw. Zaloga dzialu urza-
dzen pracowala z dnia na dzien. Jej zobowigzanie —
ukonczenia planu rocznego do 10 grudnia br. nie bylo
silg rzeczy nalezycie przemysdlane przez kazdg bryga-
de, przez kazdego robotnika.

W wielu dzialach przed podjeciem zobowigzan nie
przeprowadzono nalezycie narad roboczych, na ktérych
kazdy z brygadzistéw wspdlnie z zalogg powinien byl
przeanalizowaé¢ plan. Popelniono rowniez niebezpiecz-
iy stary blad: podjeto zobowigzania, obliczajgc mozli-
wosci produkeyjne ,,na oko“.

Szeroka fala poplynely z wszystkich dzialéw mel-
dunki o zacigganiu wart z okazji 1 Maja. Na wartach
l-majowych obok robotnikéw staneli inzynierowie
i technicy. Na pierwsze miejsce wysuneli sie przodu-
jacy tokarze narzedziowcy: Czeslaw Iwanowski i Sta-
nislaw Gryzio. Postanowili oni wykonaé¢ norme roczng



do 17 lipca br. Brygada szlifierska Wrony z narze-
dziowni zobowigzala sie zwiekszy¢ w kwietniu wydaj-
noé¢ swej pracy o 16% i nie przepusci¢ ani jednego
braku. Nie pozostali w tyle robotnicy dzialu urzgdzen.
I tak brygada Porzycza zobowigzala sie wykonaé kwiet-
niowe zadania produkcyjne przed terminem. Brygady
§lusarsko-montazowe Kedry, Czerwiriskiego, Sagadyna
i Trze$niewskiego postanowily da¢ okolo 1 tys. robo-
czogodzin oszezedno$ei, ZMP-owey z tadmy zobowigzali
sie pracowaé bez brakéw,

Pracownicy inzyniersko - techniczni zatrudnieni
w dziale gléwnego konstruktora zobowigzali sie skréeié
czas sporzadzania urzgdzen i przyrzadéw dla zakladu
doéwiadczalnego i wykonaé je Jdo 10 grudnia br.,, za-
miast — jak planowano — do konca roku; pracownicy
sekeji dokumentacji technicznej zobowigzali sie skré-
ci¢ czas obiegu dokumentacji o 30 roboczogodzin; pra-
cownicy biura konstrukcyjnego -— znacznie przyspie-
szy¢ termin wykonania dokumentacji technicznych.

Robotniey zatrudnieni w hali cbrobki drewna zao-
szczedzili w sumie 700 roboczogodzin. Na szczegélne
wyréznienie zastuzyla brygada Jauika, ktéra zobowig-
zanie swoje wykonala 6 dni przed terminem. Wydzial
montazu wykonal przed terminem plan miesigczny.

Na ogél pomyélna realizacja zobowigzan l-majowych
przyniosla FSC powazne oszczednosci czasu pracy
i wskazala wielu nowych ludzi, Ktorzy umiejg i cheg
wykonywaé zobowigzania. Osiagnigcia te byly wyni-
kiem odpowiedniej organizacji zobowigzan w tych dzia-
lach i nalezytego zainteresowania sie kierownictwa
realizacjag podjetych zobowigzan.

Nie wszystkie jednak brygady wykonaly swoje zo-
bowigzania 1-majowe. Np. w wydziale urzadzen nie-
ktére brygady nie mogly wywiazaé sie ze zobowigzan
w terminie z powodu braku farby kwasoodpornej i nie-
dostarczenia potrzebnych detali przez dzial mecha-
nldzny. Bylo to wynikiem braku koordynacji ruchu
wspélzawodnictwa pracy w zakladzie. Gorzej jeszcze
przedstawia sie realizacja zobowigzan l-majowych
w dziale narzedziowni. Sprawa ta kompletnie nikt sig
nie interesowal. Nawet rada oddzialowa nie wykazala
zadnego zainteresowania zagadnieniem wykonania zo-
bowigzan.

‘Zaloga FSC masowo przystapila do podejmowania
zobowigzan zespolowych i indywidualnych dla uczcze-
nia 9 rocznicy Manifestu PKWN. W §lad za zalogg ro-
botnicza, personel inzyniersko-techniczny podjal sze-
reg zobowigzan. Np. w biurze projektowo-konstrukeyj-
nym wspélzawodnictwo zobowigzaniowe objelo wszyst-
kie pracownie. W nurt zobowiazan wlaczyla sig takze
administracja. Dobrymi wynikami szczyci sie ksiggo-
woéé inwestycyjna, gdzie praca jest codziennie punk-
towana. Do przodujgcych pracownikéw zaliczyé tu na-
lezy K. Bednarczyk, wykonujacg 121% normy oraz St.
Golonke — 116Y% normy.

Realizacja zobowigzan lipcowych przebiegala jesz-
cze sprawniej i szybeiej niz poprzednio. O wykonaniu
swych zobowigzarh jako jedna z pierwszych doniosla
zaloga mechanika dzialu narzedziowni. Takze miedzy
innymi D. Dankiewicz przed terminem wykonal swoje
zobowigzanie podjete indywidualnie. Przyrzady wy-
konane przez niego w ramach Czynu Lipcowego
zmniejszaja pracochlonnoéé i pozwalajg na zwolnienie
jednego pracownika do innych prac, co do konca roku
da 8 tys. zt oszczednosci.
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Zaloga dzialu montazu wykonala przed terminem
zobowigzanie dajgc dodatkowo 20 samochodéw. Przy
realizowaniu Czynu Lipcowego wyroznili sie przede
wszystkim pracownicy zatrudnieni przy tasmie gléwnej
iw si:iawalni kabin: Adam Jaroszewski, Czeslaw Ada-
mowicz, Zygmunt Torun, Stanislaw Szeweczyk, Zenon
Boguszewski, Zofia Woliniska i Stanislaw Golak.

Ogolem dla uczczenia 9 rocznicy Manifestu PKWN
podjeto w FSC 119 zobowigzan zespolowych i indywi-
dualnych na sume 143 tys. zl

W pierwszym polroczu biezgcego roku zaloga FSC
podjela lacznie 325 zobowigzan w celu podniesienia
wydajnosci pracy, jakoSci produkcji, oszczedno$ei ma-
terialow itp. W ich realizacji wyréznit sie dzial glow-
nego montazu, ktéry swe sukcesy zawdziecza takim
robotnikom, jak Bogdan Bialek wyrabiajaey 112% no-
wej normy, Aleksander Glaz — 106%, Zofia Wolin-
ska — 104%, Antoni Gdak — 1087, Michal Dankow-
ski — 116%. W pelni wypelnia swoje zobowigzania
rowniez dziat obrébki drewna. W obydwu tych dziatach
sprawg realizacji Czynu Lipcowego interesowali sie
kierownicy, egzekutywy oddzialowych organizacji par-
tyijnych i oddzialowe rady zakladowe.

S3 jednak w FSC dzialy, ktére nie wykonujg swoich
zobowigzan, jak np. dzial gléwnego technologa i gléw-
nego konstruktora oraz narzedziownia, W dzialach
tych mato interesujg sie sprawami wspo6lzawodnic-
twa pracy, w czym m. in. nalezy szukaé przyczyn nie-
wykonania w terminach zobowigzan.

Zaloge narzedziowni i urzgdzen nalezy przede wszy-
stkim zapoznaé¢ z liczbg przypadajgcych na nich robo-
czogodzin w roku biezgcym oraz z asortymentem pro-
dukeji. Kierownicy tych dzialéw majac plan na r: 1953
w rozbiciu na miesigce, bedg mogli przez swe sekcje
planowania wewnatrzzakladowego doprowadzi¢ plany
miesigczne do grup, brygad i stanowisk roboczych. Ro-
botnik, ktéry postanawia np. skrocié o kilkanascie dni
cykl produkeyjny ustalony w planie rocznym, musi
wiedzie¢ ile elementdéw czy narzedzi wigcej powinien
wykonaé¢ w ciggu miesigca lub dnia roboczego. Pozwoli
mu to na systematyczng kontrole swoich osiggnieé,
a w efekcie da realizacje zobowigzania.

Znajac plany produkcyjne zaloga na miesiecznych
naradach produkecyjnych bedzie mogla zorientowaé sie
co zostalo jej jeszeze do wykonania. Ujawnione trud-
nosci produkcyjne moga staé sie podstawa do podej-
mowania konkretnych zobowigzan indywidualnych lub
zespolowych.

Ruchem wspélzawodnictwa prazy nie interesuje sie
rowniez administracja, dlatego t2z pion administra-
cyiny nie wykonal do konca maja ok. 20 zobowigzan.

W ubieglym roku zapoczgtkowano w dziale mecha-
nicznym nowy rodzaj wspoélzawodnictwa pracy
o przedluzenie okreséw miedzyremontowych. Skonczy-
1o sie jednak na podpisaniu umoéw. Realizacja tej akeji
wplynelaby niewatpliwie na zmniejszenie liezby po-
stojow maszyn i kosztow eksploatacji, a tym samym
na obnizke kosztéw wlasnych zaktadu.

Waznym rodzajem wspolzawodnictwa jest zobowig-
zanie ustawiaczy narzedziowni: M. Dziducha, A. Wéj-
cika, M. Dreguly i St. Ignaciuka pcdjete na wezwanie
Wieslawa Nawrota ze Starachowic. Zobowigzali sie oni
do wyeliminowania brakdéw, skrocema czasu nastawie-
nia maszyn poprzez jak najdokladniejsze ustawienie
narzedzi i przyrzadow, do systematycznego kontrolo-
wania cze$ci przy ustawianiu, szkolenia mlodych pra-



.cownikéw bedgcych pod ich opieka, a takze do zmniej-
szenia zuzycia narzedzi przez nalezytg ich konserwa-
cje. Wezwali oni do podejmowama podobnych zobo-
wigzan pozostalych ustawiaczy FSC Lublin oraz in-
nych fabryk.

Brygady mlodziezowe wspolzawodnicza o tytul naj-
lepszej brygady w FSC oraz o ovoporzec przechodni.

Reasumujac przebieg i wyniki fegorocznych zobo-
wigzan trzeba stwierdzié, Zze dotychczasowa praca w za-
kresie rozwoju ruchu wspdélzawodnictwa pracy w FSC
miala raczej charakter przypadkowy. Brak w niej bylo
wladciwej koordynacji, okreslonych form wspdlzawod-
nictwa oraz stalej kontroli, Jak widaé¢ z dotychczaso-
wych bledéw, wspoélzawodnictwo pracy wéréd admini-
stracji, wéréd éredniego dozoru mus: by¢ oparte na za-
daniach danego dzialu, Nie mogg ap. pracownicy dzialu
zaopatrzenia inwestycji podejmowaé obowigzan w ro-
dzaju ,,zaoszczedzimy papier kancelaryjny na okres dal-
szego miesigca..”, co mialo miejsce w tegorocznych
zobowigzaniach,

Zobowigzania muszg sie laczyé tematycznie z praca
dzialu, muszag warunkowaé i laczy¢ sie ze zobowigza-
niami innych dzialéw. Sluszne zatem bedzie, jezeli dzial
zaopatrzenia inwestyeji podejmie zobowigzanie dostar-
czenia w terminie materialéw, wzglednie skrécenia
terminu czasu dostaw. Pozwoli to bowiem na szybsze
wykonanie zobowigzan produkcyjnych innym dzialom.

Wnioski stagd proste — rady zakladowe i oddzialowe
komisje wspdlzawodnictwa powinny w pierwszym rze-
dzie staraé sie jeszcze bardziej umasowié¢ ruch wspol-
zawodnictwa pracy i bezwzglednie wiecej czasu po-
$wiecaé realizacji podjetych zobowigzan. Nie wolno
dopuszczaé do takiego stanu, azeby nieterminowe wy-
konanie zobowigzan spowodowane bylo przyczynami
obiektywnymi, co mialo miejsce w wydziale urzgdzen.
Nalezy zabezpieczyé¢ realizacje zobowigzan jednych
dzialéw przez zainteresowanie nimi tych dzialow, kto-
rych praca warunkuje terminowo$¢ podjetego zobo-
wigzania.

Nad realizacjg zobowigzan powinny bezposdrednio
czuwac ogniwa zwigzkowe. Wskazane oylyby codzienne
krotkie odprawy po pracy, na ktérych poszezegdlne
brygady skladalyby sprawozdania z wykonania dzien-
nych zobowigzan ewentualnie ujawnialyby przeszkody
utrudniajgce ich realizacje.

Za rozw6j wspélzawodnictwa pracy odpowiedzialnodé
ponosi réwniez kierownictwo zakladu. Kierownictwo
i pion inzyniersko - techniczny moga i powinny usu-
wa¢é niedociggniecia w ruchu wspdélzawodnictwa pracy.
Nieusuwanie ich w pore nie tylko hamuje rozwdj
wspélzawodnictwa pracy, ale i godzi w rytmicznosé
pracy oraz w terminowe wykonywanie planéw pro-
dukcyjnych.

Nie znaczy to oczywifcie, ze wszyscy kierownicy
w FSC zaniedbali wspolzawodnictwo pracy. Sg jednak
takie dzialy, jak wspomniana juz narzedziownia czy
wykonawstwo urzadzen, gdzie sami kierownicy nie po-
trafig usunaé¢ przeszkéd w rozwoju ruchu wspélzawod-
nictwa pracy. Bardzo wazna dla rozwoju wspolzawod-
nictwa w narzedziowni i urzadzeniach jest m. in. spra-
wa zapasu polecenn opracowanych przez kalkulacje.
Wiedzg o tym kierownicy obu dzialéw, ze waskim prze-
krojem- jest kalkulacja, ale, niestety, nic dotychczas
nie zrobili, aby go zlikwidowaé.
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Niemale osiggniecia ma zaloga FSC w Lublinie
w zakresie ruchu racjonalizatorstwa i wynalazczo$ci
robotniczej.

Globalnie w I poiroczu br. zlozono 114 projektéw ra-
cjonalizatorskich, z czego zrealizowano 53. Zastoso-
wanie ich dalo 643.761 z! oszczednosci. Ta wielka licz-
ba projektéw i suma oszczednosdci jest najlepszym wy-
razem glebokiego zainteresowania robotnikéw i perso-
nelu inzyniersko - technicznego racjonalizatorstwem.

Do najbardziej aktywnych racjonalizatoréw w FSC
nalezy mlody technik Henryk Dybicki. Zglosil on 38
projektéw, z czego 4 juz zastosowano w produkeji.
Ostatni projekt racjonalizatorski Dybickiego dotyczy
wykonania przyrzagdu do wykrywania zwar¢ miedzy
zwojami silnikéw elektrycznych tréjfazowych. Projekt
zostal rozpatrzony przez komisje wynalazezosci i nie-
bawem znajdzie zastosowanie w praktyce. Zastosowa-
nie tego projektu da zakladowi 11.394 zi oszczednosci.

Z innych projektéw Dybickiego komisja rozpatrzyla
wylacznik grubosciowy przy strugarce czterostronnej.
Zdarza sie, ze gdy drewno jest zbyt grube zostaje od-
lamana ostona lub wal, a silnik jest przecigzony. Za-
projektowany wylgcznik samoczynnie wylaczaé bedzie
posuw w chwili wejécia grubszego materialu, Dybicki
opracowal rowniez nawijarke do cewek silnikéw i auto-
matéw, co eliminuje reczne wykonanie tej czynnosci,
a takze urzadzenie do emaliowania drutéw nawojo-
wych (regeneracja).

Niemniej zasluzony w tym zakresie jest spawacz
Kazimierz Euczkiewicz wyrabiajgcy 3009 normy.
Zglosil on 3 projekty racjonalizatorskie, ktére z powo-
dzeniem zastosowano w produkcji. Sa to przyrzady
spawalnicze  eliminujgce  mozliwo$¢ powstawania
brakéw, '

Ciekawy projekt racjonalizatorski zlozyt Stanistaw
Bielak, mlody technik-elektryk., Projekt jego polega
na zastosowaniu przyrzgdu do magnesowania wklade_k
stluchawkowych, co zaoszezedzi zakladowi wydatku na
kupno nowych wkiadek. Przyrzad zdal egzamin w pro-
dukcji. Obecnie Bielak opracowuje projekt stolu kon-
trolnego do lgcznicy automatycznej, przy pomocy ktd-
rego wilgczajac sie z przyrzadem pomiarowym w linie
mozna bedzie szybko stwierdzi¢ rodzaj uszkodzenia
linii. Druga korzysé z tego projektu, to mozliwosé szyb-
biej codziennej kontroli stanu izolacji napowietrznych
kabli telefonicznych, Obecnie Bielak pracuje nad
automatycznym wylgcznikiem uniemozliwiajgcym bieg
luzem silnikéw elektrycznych przy cbrabiarkach, kto-
ry to bieg psuje wspolczynnik mocy w zakladzie.

Starszy inspektor nadzoru Michal Kumek usprawnit
roboty ziemne. Przez zastosowanie jego projektu za-
oszezedzi sie 7.014 roboczogodzin tocznie. Usprawnie-
nie polega na odpowiedniej organizacji robot zwigza-
nych z usuwaniem ziemi z wykopow,

Oprécz tych kilku nazwisk mozna by wymienié¢
wiele innych, chociazby: Zagorskiego, Golebiowskiego,
Ledniewskiego, Droba, ktorzy w roku biezacym zio-
zyli szereg wiekszych i mniejszych projektéw racjona-
lizatorskich. Wtasciwy rozwdj wspoélzawodnictwa pra-
cy, a jednoczesnie coraz wiekszy rozwdj racjonaliza-
torstwa i wynalazczosci robotniczej jest powaznym
wkladem zalogi FSC w dzielo podnoszenia ogoélnego
dobrobytu i kultury calego spoleczenstwa. Uwagi nasze
bytyby niekompletne, gdybysmy nie wspomnieli jeszcze
o innych bledach, ktore bez wiekszego wysitku mozna
usunaé. Przede wszystkich mimo kilkakrotnych juz



projektéw, nie stesuje sie w FSC wecale listéw gwa-
rancyjnych, ktore przeciez znalazly =zastosowanie
w innych zakladach przemystowych. Byloby to szcze-
goélnie pozadane w narzedziowni i w dziale urzgdzen

Nalezaloby réwniez wprowadzié metode Korabielni-
kowej w wydziale obrébki drewna, gdzie pozostaje
wiele niewykorzystanych odpadkéw drzewnych. Na-
lezatoby wznowié i upowszechnié¢ zaniechana na rewol-
weréwkach metode Zandarowej. Da si¢ ona z powo-

Kronika zagraniczna

BUDZET ZWIAZKU RADZIECKIEGO
NA ROK 1953

A V Sesji Rady Najwyzszej ZSRR zatwierdzony zo-

stat budzet Zwigzku Radzieckiego na biezacy rok
oraz przyjete zostaly sprawozdania o wykonaniu bud-
zetow za lata 1951 i 1952,

Budzet panstwowy na r. 1951 wykonany zostal po
stronie dochoddéw w sumie 470,3 mld. Tubli, a po stro-
nie wydatkéw — w sumie 443 mld. rubli. Dochody
budzetowe przewyzszyly wydatki o 27,3 mid. rubli.
W r. 1952 budzet zamknieto po stronie dochodéw sumg
497,7 mld. rubli, a po stronie wydatkéw — suma
460,2 mld. rubli; nadwyzka dochodéw wymiosla wiec
37,5 mld. rubli.

Tak znaczne nadwyzki dochodéw budzetowych nad
wydatkami zapewnily powazne zwiekszenie kredytow
dla gospodarki narodowej i dalsze umocnienie syste-
mu pienieinego kraju. W omawianych latach finanso-
wano ze Srodkéw budzetowych wielki program budowy
nowoczesnych zakladéw przemyslowych, instytucji kul-
turalno-o§wiatowych i ochrony zdrowia, budownictwa
mieszkaniowego, przeprowadzeno obnizke cen detalicz-
nych na towary masowego spozycia itd. Sumy wydat-
kowane z budzetu na gospodarke marodowg i ma za-
spokojenie - potrzeb kulturalno-bytowych  ludnosei
z 99 mld. rubli w przedwojennym r. 1940 wzrosty do
301,6 mld. rubli, tj. przeszlo 3-krotmie.

Wielkie znaczenie dla rozwoju produkeji i obrotu
towarowego mial réwniez system kredytowy. Dzigki
niemu mozna bylo skierowaé do gespodarki narodowej
— zgodnie z panstwowymi planami — znaczne zasoby
pieniezne. Pod koniec r. 1952 globalna suma wkladéw
kredytowych Banku Panstwowego ZSRR do calej go-
spodarki radzieckiej wynosila 203 mld. xubli, tj.
3,7-krotnie wiecej miz w przedwojennym r. 1940.

Wyniki dwéch i pét lat wykcnania piatego 5-letniego
planu rozwoju ZSRR $wiadczg dobitnie o osiaggnietych
nowych powaznych sukcesach w rozwoju wszystkich
gatezi gospodarki narodowej, w podnoszeniu wydaj-
no$ci pracy i obnizaniu kosztéw wlasnych produkeji,
co zapewnilo znaczne zwigkszenie dochodu narodo-
wego kraju i w konsekwencji dalsze podniesienie do-
brobytu catej ludnoéci. W r. 1953 przewiduje si¢ —
zgodnie z wytycznymi pieciolatki — dalsze podniesienie
dobrobytu i poziomu kulturalnego ludnosci, dalszy roz-
woé6j wszystkich galezi produkeji socjalistycznej na
bazie zastosowania osiggnieé przodujacej nauki i tech-
niki.

W budiecie Zwigzku Radzieckiego ma r. 1953 ujete
zostaly takie wazne posuniecia rzadu jak przeprowa-
dzona w biezgcym roku. obnizka panstwowych .cen
detalicznych na towary masowego spozycia oraz znacz-
ne rozszerzenie produkcji tych towaréw, znaczne srod-
ki zapewniajgce szybszy rozwdj rolnictwa, znaczne
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dzeniem zastosowaé { na innych stanowiskach pracy
w FSC,

Wprowadzenie tych, czy innych przodujgcych metod
pracy pozwoli na jeszcze lepsze rozwiniecie socjali-
stycznego wspoélzawodnictwa pracy i racjonalizatorstwa
oraz wynalazczoéci robotniczej, na jeszcze lepsze wy -
konanie planu i zwiekszy osiggniecia zalogi Fabryki
Samochodéw Ciezarowych im, Boleslawa Bieruta.

M. S,

zmniejszenie opodatkowania chlopéw i zmiane trybu
wymiaru podatku rolnego, przeszlo 2-krotne zmniej-
szenie sumy panstwowej pozyczki subskrybowanej
przez ludnosé itp.

Projekt radzieckiego budzetu panstwowego przed-
stawiony przez Rade Ministrow ZSRR do zatwierdze-
nia na V Sesji Rady Najwyzszej zamykal sie nadwyzka
dochodéw nad wydatkami w wysokodci 12.825 min.
(dochody budzetowe wynosza 543.357 miln. rubli, a wy-
datki 530.532 mln. Tubli). W ramach budzetu prelimi-
nowano juz 43,2 mld. rubli na przeprowadzong 1.IV br,
obnizke panstwowych cen detalicznych, ktéra zapew-
nila ludnoéci oszezedno§é ponad 46 mld. rubli w sto-
sunku rocznym,

Budzet Zwigzku Radzieckiego na biezacy rok w po-
rownaniu z budzetem z roku ubieglego przewiduje
dalsze zwigkszenie dochodow z gospodarki socjali-
stycznej przy jednoczesnym obnizeniu wplywéw od
ludnoéei. Spoéréd wszystkich wplywéw budzetowych
86% wplywa z przemyslu, rolnictwa i innych galezi
gospodarki narodowej. Podatek obrotowy z przedsig-
biorstw 1 orgamizacji panstwowych i spéldzielczych
preliminowany zostal na sume 2404 mld. rubli, a po-
tragcenia z zyskéw tych przedsiebiorstw — w wyso-
kosci 80,6 mld. rubli. Wplywy te osiggniete zostanag
w wyniku dalszego zwiekszenia produkeji przemyslo-
wej 1 rolnej, rozszerzenia obrotu towarowego oraz
obnizenia kosztéw wlasnych i podniesienia wydajnosei
pracy, zwigkszenia rentownodci produkcji. Najbardzie]j
w biezacym roku zwigkszajg sie wplywy z potracen
z zyskow przedsiebiorstw i orgamizacji panstwowych.
Bedg one o 37,9 % tj. o 22,2 mld. rubli wyzsze niz
poprzednio.

Wplywy z pozyczek panstwowych subskrybowanych
przez ludnoéé bedg w biezgcym roku o 196 mld. rubli
nizsze miz w roku poprzednim i wyniosg ogdlem
15,7 mld. rubli. Wplywy budzetowe z tytulu podatkdw
panstwowych wplacanych przez Iludno§é wyniosg
46,1 mld. rubli. Preliminuje sie — w zwigzku z dal-
szym wzrostem debrobytu mas pracujacych — zwiek-
szenie sie wkladow oszczednosSciowych ludnodei o ok.
10 mld. rubli, czyli Ze laczna suma wkladow oszczed-
nosciowych w koneu r. 1953 wyniesie ponad 36 mld.
rubli, tj. 5-krotnie wiecej niz w latach przedwojennych.

W zakresie wydatkéw budzetowych preliminuje sie
na dalszy rozwdédj gospodarki narodowej 192,5 mid.
rubli. Stanowi to ponad 369 wszystkich wydatkow
budzetowych i o 13,7 mid. rubli czyli o 7,7% wiecej niz
w roku ubieglym. Nalezy przy tym dodaé, ze poza kre-
dytami budzetowymi na dalszy rozwdjs gospodarczy
kraju przeznacza sie — zgodnie z planami gospodar-
czymi — blisko 98 mld. rubli wlasnych $rodkéw przed-
siebiorstw i organizacji pochodzacych przede wszystkim
z ich zyskéw. Lgezna wiec suma przeznaczona w bie-
zacym roku na finansowanie gospodarki mnarodowej wy-



nfesie ponad 290 mld. rubli, co wobec 265 mld. rubli
'z roku ubieglego oznacza wzrost o ok, 25 mld. rubli.
7 sum przeznaczonych w budzecie na rozwdj gospo-
darki przeznacza sie m. in. 82,6 mld. rubli ma finanso-
wanie przemystu, a szczegdlnie przemyslu ciezkiego.
Powazna czeéé tych $rodkéw zostanie uzyta ma budowe
nowych zakladéw przemyslowych, na wyposazenie
przemysiu w najnowsze maszyny i urzadzenia.

Znaczne rowniez srodki budietowe przeznacza sie
na dalszy rozwdéj przemyslu wytwarzajgcego artykuly
konsumpeyjne. Na finansowanie rozwoju rolniciwa
i rozszerzenie skupu przeznacza sig w budzecie — poza
$rodkami wlasnymi przedsiebiorstw rolniczych —
39,9 mld. rubli, szczegdlnie na rozwdj hodowli zwierzat
gospodarskich 4 warzywnictwa, na wyposazenie os$rod-
kéw maszynowo-traktorowych i sowchozéw, ma nowe
traktory, kombajny oraz inne nowoczesne maszyny
i sprzet rolniczy. Wydatki dodatkowe na rolnictwo wy-
niosa w biezgcym roku budzetowym 13,6 mld. rubli

W zakresie budownictwa ogélna suma inwestycji na
r. 1953 wyniesie wraz ze wzrostem é_rodkéw obroto-
wych w budownictwie 156,1 mld. rubli. Z budzetu pre-
liminuje sie na te cele sume 106,7 mld. rubli, a reszta
tj. 49,4 mld. rubli ma byé pokryta z zyskéw przedsie-
biorstw, potragcen mna amortyzacje i innych zasobow
gospodarczych.

Na zwiekszenie $rodkéw obrotowych przedsiebiorstw
i organizacji gospodarczych w zwigzku z planami roz-
szerzenia produkcji i obrotu towarowego budzet preli-
minuje kwote 4,3 mld. rubli. Lgcznie $rodki obrotowe
przedsiebiorstw powiekszone zostang w biezacym roku
o 15,1 mld. rubli, z czego 10,8 mld. rubli pochodzié
bedzie z wlasnych $rodkéw przedsiebiorstw.

Budzet panstwowy ZSRR odzwierciedla stalg troske
partii i rzadu o systematyczne podnoszenie materialnego
i kulturalnego poziomu calej ludnosci. Swiadczg o tym
coraz wyzsze cyfry wydatkéw budzetowych na o$wiate,
ochrone zdrowia, opieke spoleczng i ubezpieczenia spo-
leczne. W budzecie na rok biezacy preliminuje sie na
te cele 129,8 mld. rubli, tj. o 7 mld. czyli 5,7% wiece]
niz w roku ubieglym. Z tej sumy przeznacza sie na
o$wiate 62,1 mid. rubli, na ochrone zdrowia i kulture
fizyczng 24,8 mild. rubli, ma opieke spoleczng i na
ubezpieczenia spoleczne lgcznie z sumami na wyplate
zasilkéw panstwowych matkom — 42,9 mld. rubli.

W ramach wydatkéw na os$wiate preliminuje sie
m. in, 22,4 mld. rubli na szkoly ogélnoksztalcgce; ma to
na celu realizacje zadan postawionych przez rzad w ce-
lu przej$cia pod koniec obecnej pieciolatki od naucza-
nia T-letniego do powszechnego nauczania éredniego
w stolicach republik, miastach obwodowych i wydzielo-
nych oraz w wiekszych ofrodkach przemystowych.
Liczba wuczniéw w szkolach podstawowych T-letnich
i érednich zwiekszy sie w biezgecym roku o dalsze
900 tys., przy czym liczba absolwentow 10-letnich szkot
jrednich bedzie 2-krotnie wieksza niz w r. 1950.

Liczba studiujgeych na wyzszych uczelniach w r. 1953
zwiegkszy sie do 1.527 tys. os6b, a liczba ksztalcacych
sie w szkolach technicznych do 1.548 tys. os6b. O pod-
niesieniu poziomu kulturalnego szerokich mas ludo-
wych Zwigzku Radzieckiego $wiadczy choé¢by fakt, ze
np. w radzieckim przemysle weglowym polowa robot-
nikow posiada juz $rednie wyksztalcenie badz ez
ukonezyla szkoly rzemieélnicze, a w Moskiewskich Za-
kladach Samochodowych im. Stalina nawet 709% robot-
nikéw ukonczylo szkoly $rednie. Wzrostowi poziomu
oéwiaty i kuitury calego marodu odpowiada ciagle

zwiekszajaca sie iloé¢ makladéw ksigzek. Wymosi ona
w biezagcym roku okolo miliarda egzemplarzy.

W budzecie ma r. 1953 znajduje réwmiez odbicie
wzrost nakladéw na ochrone zdrowia. Na cele dalszej
poprawy opieki lekarskiej mad ludnoécig, a wiec na
lepsze zaopatrzenie szpitali, klinik, ambulatoriéw oraz
ma dalszy rozwd] ich sieci preliminuje sig w budzecie
dodatkowo kredyty w wysokosei 1.363 mln. rubli. Dzie-
ki tak znacznym nakladom par'lstwovbym buduje sie
w biezgeym rcku w Zwigzku Radzieckim ok. 2 tys.
nowych szpitali, sanatoriow, przychodni itd., istniejace
szpitale oirzymaja dziesigtki tysiecy mowych 16zek,
znaczne iloSci nowego sprzetu medycznego itd.

W celu dalszej poprawy warunkow bytowych ludno-
§ci rzad preliminowat w omawianym budzecie znacz-
ne fundusze m.in. na budowe nowych mieszkan dla
mas pracujacych. Srodki budietowe na zwiekszenie
panstwowego budownictwa mieszkaniowego w bieza-
cym roku bedg o ponad 25% wicksze niz w roku ubie-
glym. -

Na administracje panstwows budzet tegoroczny prze-
znacza 14,3 mld. rubli. Oznacza to, ze w konsekwencji
dokonanej przez Rade Ministrow ZSRR reorganizacji
ministerstw oraz skutkiem wprowadzenia w 2zycie in-
nych zarzadzenn w sprawie zmniejszenia wydatkéw na
utrzymanie aparatu panstwowego — oszczedno$é w tej
dziedzinie przewidziana budzetem wynosi 6,5 mld. ru-
bli w poréwnaniu z rokiem ubieglym. Nie znaczy to
oczywiseie, Ze wyczerpano juz wszelkie mozliwosei ob-
nizenia kosztéw w tym resorcie. Wcigz jeszcze — we-
dlug stwierdzenia ministra finanséw ZSRR A. Zwie-
riewa — maja miejsce znaczne przerosty szczegdlnie
w aparacie administracyjnym organizacji skupu, zbytu
i zaopatrzenia oraz innych.

Wydatki na obrone, preliminowane w wysoko$ci 110,2
mild. rubli zapewnig dalsze doskonalenie radzieckich
sit zbrojnych — w celu zagwarantowania bezpieczen-
stwa kraju przed wszelkimi mozliwymi agresorami.

Omawiajac projekt budzetu na V Sesji Rady Naj-
wyzszej ZSRR przewodniczacy Rady Ministréw ZSRR
towarzysz Malenkow powiedzial, ze dzieki wydatkom
budzetowym na oé$wiate, ochrone zdrowia, cele kultu-
ralno-socjalne itp. oraz dzieki dokonanej obnizce cen
detalicznych ludno$¢ Zwigzku Radzieckiego uzyskuje
w ramach tegorocznego budzetu ok. 192 mld. rubli, co
stanowi ponad 369% wszystkich wydatkéw budzeto-
wych (wobec 147 mld. rubli w roku ubieglym). Row-
noczesnie masy pracujace wplaca ze swoich dochodéw
osobistych do budzetu w postaci podatkéw, oplat oraz
z tytulu subskrypcji pozyczki 65 mld rubli, tj. o 27 mld.
rubli mniej niz w roku ubieglym.

»W ten sposéb — méwil dalej towarzysz Malenkow —
w roku biezgcym robotnicy, chlopi, urzednicy otrzy-
maja z budzetu o 127 mld. rubli wiecej niz sami wpla-
ca do budzetu ze swoich dochodéw osobistych, pod-
czas gdy w r. 1952 ludnoéé¢ otrzymala o 61 mld. rubli
wiecej niz wplacila do budzetu panstwa.

Jednoczesnie z projektem budzetu na r, 1953 przed-
stawiony zostal Radzie Najwyzszej ZSRR projekt no-
wej ustawy o podatku rolnym. Projekt ten przewiduje
znaczne obnizenie podatku placonego przez kolchoZni-
kéw i innych obywateli zajmujgcych sie rolnictwem.
Globalna suma podatku obniza sie w biezgcym roku
o 43%, ti. o 4137 miln. rubli; w roku za$ przysztym
podatek zmniejszy sie ponad 2,5-krotnie w poréwna-
niu z r. 1952. Obnizka podatku rolnego stala sie ko-
nieczna do przeprowadzenia, gdyz wskutek kilkakrot-



nych obnizek panstwowych cen detalicznych na arty-
kuly spozywcze i towary przemyslowe powszechnego
uzytku nastgpil znaczny spadek cen na rynku kotcho-
zowym, a W zwigzku z tym normy dochodowofci po-
szezegdlnych upraw rolnych nie odpowiadaja zmienio-
nym cenom. W celu uproszeczenia procedury obliczania
podatku projekt ustawy przewiduje wymierzanie po-
datku wedlug sztywnych stawek z 1/100 hektara nie-
zaleznie od tego jakie rosliny uprawiane s na dzialce
ziemi znajdujgcej sie w osobistym uzytkowaniu kol-
choznika. Poza tym projekt ustawy przewiduje znacz-
ne ulgi a nawet calkowite zwolnienia od podatku. Je-
dnoczeénie rzad postanowil réwniez skregli¢c wszystkie
zalegloéei w podatku rolnym z lat ubleglych.

Nowa ustawa przewiduje takze zwigkszenie w pew-
nych wypadkach stawek podatkowych. Ma sie to mia-
nowicie sta¢ wobec tych gospodarzy-kolchoznikéw,
ktorych poszezegolni czlonkowie rodziny nie przepra-
cowali w roku ubieglym (bez usprawiedliwienia) usta-
lonego w kolchozie minimum - dniéwek obrachunko-
wych; podatek podwyzsza sie woéwczas o 50%. ,Nowa
ustawa o podatku rolnym — powiedzial minister
A. Zwieriew — przyczyni sie do umocnienia kolchozow
pod wzgledem organizacyjno-gospodarczym — do dal-
szego rozwoju rolnictwa i zwiekszenia dochoddéw kol-
choznikow*,

Zwiazek Radziecki, konsekwentnie realizujgc leni-
nowsko-stalinowska polityke narodowoéciows, wiele
uwagi po$wieca stale rozwojowi gospodarki i kultury
narodéw republik zwigzkowych 1 autonomicznych.
Znajduje to réwniez dobitny wyraz w budzetach tych
republik, ktérych dochody systematycznie wzrastaja.

W ramach ogolnego budzetu ZSRR, przewidziana jest
na budzety republik zwigzkowych w r. 1953 suma 102,6
mld. rubli, z czego na budzety republik zwigzkowych
przypada 31 mld rubli, a na budzety lokalne 71.4 mld.
rubli. Oznacza to w poréwnaniu z rokiem ubieglym
zwiekszenie budzetéw republikanskich o 4.8 mld rubli,
czyli o 4,9%. Budzety panstwowe republik zwigzko-
wych na r. 1953 przewidziane sg w nastepujgcej wyso~
kosci (w milionach rubli):

1. Rosyjska FSRR 57.552
2. Ukrainska SRR 17.953
3. Biatoruska SRR 3.929
4 Uzbecka SRR § 3.363
5. Kazachska SRR 4.339
6. Gruzinska SRR . 2.693
7. Azerbejdz rfiska SRR 2.004
8. Litewska SRR 1.511
9. Moldawska SRR 1.269
10. Eotewska SRR 1.541
11. Kirgizka SRR 1.126
12, Tadiycka SRR 1.103
13, Ormianska SRR 1.209
14, Turkmeniska SRR 1.050
15. Estofiska SRR i 1.101
16. Karelo-Finska SRR . 892

Liczby te $wiadcza o ngromnej skali budownictwa
gospodarczego i kulturalnego we wszystkich republi-
kach zwigzkowych.

Minister A, Zwieriew podkreslit w swoim referacie
o budzecie radzieckim na r. 1953, ze budzet ten obej-
muje m. in. zadania w zakresie mobilizacji Zrodel we-
wnetrzno-gospodarczych dla dalszego zwigkszenia so-
cjalistycznej akumulacji i wprowadzenia jak najéci-
Slejszego rezimu oszczednosci we wszystkich dzialach
gospodarki narodowej.

Zwiekszenie oszczednos$ei prowadzi do wzrostu wply-
wow budzetowych, do efektywnego wykorzystania srod-
kéw oraz do wzmocnienia finanséw przedsiebiorstw
i organizacji gospodarczych, a w konsekwencji — ca-
tej gospodarki finansowej panstwa.
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W roku biezacym przewiduje sie dalsze obnizenie
kosztéw wlasnych we wszystkich galeziach przemy-
stu. Miedzy innymi zmniejszenie kosztéw wlasnych
w calej produkcji przemyslowej.

W zakorieczeniu swego referatu minister A. Zwie-
riew — podobnie jak i nastepnie inni deputowani za-
bierajacy glos w dyskusji nad projektem budzetu —
stwierdzil, ze ,..pomyslne wykonanie budzetu przy-
czyni si¢ do dalszego wzmocnienia potegi gospodarczej,
do stalego wzrostu dobrobytu i kultury narodu ra-
dzieckiego, do nowych sukceséw w budowie komuni-
stycznego spoleczenstwa®,

#

W dniu 8 sierpnia br, koncowym dniu V Sesii Rady
Najwyzszej ZSRR zatwierdzono z nieznacznymi po-
prawkami budzet panstwowy ZSRR na r. 1953. Po po-
prawkach wykazuje on po stronie dochodéw sume
544.264.720 tys. rubli, po stronie wydatkow sume
530.532.048 tys. rubli, czyli ze nadwyzka dochodéw bu-
dzetowych nad wydatkami wynosi 13.732.672 tys. rubli.

Jednoczesnie Rada Najwyzsza ZSRR zatwierdzila
ustawe o podatku rolnym oraz inne dekrety Prezy-
dium Rady Najwyzszej ZSRR.

J. Sz.

WYKONANIE PLANOW NA IT KW. 1953 R.
W CZECHOSLOWACJI, BULGARII
I ALBANII ;

ZECHOSLOWACKA Republika

Lpudowa wykonala w II kw. 1953 r. plan glo-
balnej produkcji przemystowej w 99,4%. Oznacza to
w poréwnaniu z produkejg II kw. ub. r. wzrost o 11Y%.
Globalna produkcja przemyslowa w 1 poélroczu br.
przekroczyla poziem calorocznej produkeji z r. 1948,
Mimo ze globalny plan produkcji przemyslowej nie
zostal w pelni wykonany wyprodukcewano znaczne po-
nadplanowe ilo§ci wielu waznych wyrobow przemy-
slowych. Poprawilo sie rowniez wykonanie planu pod
wzgledem asortymentu i jako$ei wyrobow.

W zakresie rolnictwa zwiekszyl! sie w omawianym
okresie obszar uprawy wielu roélin m. in. jeczmienia,
kukurydzy, ro$lin strgczkowych. Panstwowe osrodki
maszynowo-traktorowe wykonaly o 68% wiecej robét
polnych wiosng biezacego roku niz wicsng roku ubie-
glego.

W budownictwie zanotowano dalsze zwickszenie
tempa robét budowlanych, Rozmiar prac budowlano-
mentazowych byl w omawianym kwartale o 8% wick-
szy niz w II kw. ub. r. Szczegdlng trcska otaczano
budowe 18 elektrowni wodnych i zwigzanych z mnimi
zap6r oraz zblornikéw wodnych itd.

W II kw. br. nastapil dalszy rozwdj transportu kole-
jowego, samochodowego, lotniczego i rzecznego. Mini-
sterstwo Lacznosci zakonezylo budowe i oddalo do
uzytku w omawianym kwartale pilerwsza w kraju
stacje telewizyjnag.

W zakresie handlu wewnetrznego w omawianym
kwartale zaopatrzono ludnoéé w znacznie wicksze ilo-
$ci wielu artykuldéw niz w odpowiednim cokresie ubieg-
lego roku. M. in. sprzedano ludnosci w handlu deta-
licznym o 5% wiecej niz w II kw. ub. r. miesa, o 8%
wiecej wyrobéw miesnych, o 50% wiecej slcniny,
3-krotnie wiecej ryzu, o 6% wigeej tkanin jedwabnych
itd.



Liczba zatrudnionych we wszystkich galeziach gospo-
darki narodowej byla w korficu omawianego kwartalu
o 5% wyzsza niz w odpowiednim okresie ubieglego
roku. Liczba kobiet zatrudnionych w gospodarce na-
rodowej wzrosla w tym okresie o 9%. Wydajno&¢ pracy
w przemys$le czechoslowackim wazrosla w tym okresie
o 9,3%, a jednoczesny wzrost przecietnych plac robo-
czych wynioést ok. 5%.

W zakresie cchrony zdrowia zwiekszyla sie w I pél-
roczna br, liczba lézek w szpitalach o 4,5% a w odrod-
kach przeciwgruzliczych o 7%. Poza tym wzresla licz-
ba ambulatoriéw przyzakladowych o 6%, a ogélna
liczba lekarzy o 5%. Z weczaséw sanatoryjnych i wy-
poczynkowych zwigzkéw zawodowych  (korzystalo
w I pélroczu br. ok. 162 tys. ludzi.

W 1I kw. 1953 r. zwiekszyla sie w poréwnaniu z od-
powiednim okresem wubieglego roku liczba zlobkow
i przedszkoli o ok. 9%.

W szkolnictwie — szkoly érednie ukoriczylo w oma-
wianym okresie 1,5-krotnie wiecej uczniow niz w roku
ubieglym,

Czechcslowackie masy pracujace otrzymaly w IT kw.
br. 6.200 nowych mieszkan o lacznej powierzchni po-
nad 195 tys. m?

Bulgarska Republika Ludowa
wykonala zadania planu na II kw. 1953 r. w zakresie
globalnej produkeji przemyslowej w 100,9%. Oznacza
to w poréwnaniu z IT kw. 1952 r. wzrost o 8,4%. Szcze-
gbélnie znacznie zwiekszyla sie produkcja towarow
powszechnego uzytku.

W rolnictwie zwiekszyly sie w omawianym okresie
obszary zasiewoOw, szczegdlnie upraw technicznych. Np.
w poréwnaniu z rokiem ubieglym zwiekszy! sie w roku
biezacym obszar zasiewu bawely o 26,7%, tytoniu
o 1889% oraz ryzu o 19,5%. Hodowla zwierzat gospo-
darskich osiggnela w omawianym okresie réwniez po-
wazne sukcesy., W prawie wszystkich panstwowych
gospodarstwach rolnych i rolniczych spdéldzielniach
produkeyjnych utworzono fermy hodowlane. Poglowie
zwierzgt gospodarskich w spoldzielniach produkeyjnych
zwiekszylo sie w omawianym kwartale w stosunku do
1I kw. ub. T. w zakresie bydla rogatego o 4,8%, owiec
o 10,59% trzody chlewnej o 65,7%, drobiu o 419 itd.
W panstwowych gospodarstwach rolnych poglowie
bydla rogatego zwiekszylo sie w tym samym okresie
o 31,5%, owiec o 28,5%, trzody chlewnej o 47% itd.

W zakresie budownictwa globalna suma inwestycji
w omawianym kwartale wzrosla w poréwnaniu, z od-
powiednim okresem ubieglego roku o 51,9%.

Réwniez pomyélnie rozwijal sie bulgarski handel
wewnetrzny, W II kw. br. w poréwnaniu z II kw. ub.
r. sprzedano ludnos$ci m. in. o 11,89 wiecej miesa,
o0 71,3% wyrobéw miesnych, o 220% tluszczéw, o 41,4%
olejéw jadalnych, o 35,29 masta, o 21,7% tkanin ba-
welnianych, o 31% tkanin welnianych, o 68,1% wiecej
tkanin jedwabnych itd.

Pomys$lne wykonanie zadan planowych przez bulgar-
‘skie masy pracujgce umozliwilo rzadowi Bulgarskiej
Republiki Ludowej przeprcwadzenie w dniu 3 sierpnia
br. nowej, trzeciej z kolei obnizki jednolitych panstwo-
wych cen detalicznych na towary powszechnego uzyt-
ku. M. mn. obnizono cene chleba o 11—14%, bulek
‘o 10—20Y%, maki o 12—15%, tluszczéw roslinnych
i zwierzecych o 10—11%, miesa o ok. 10%, wyrobow
cukierniczych o 4—15Y, tkanin bawelnianych przeciet-
nie o 15%, tkanin welnianych o 4—18%, wyrobdw

dziewiarskich o 5—10%, konfekeji o 5—18%, obuwia
o 5—10Y% itd. Lacznie, dzieki nowej obnizce cen, lud
no$é bulgarska zyska ok. 900 min. lewéw rocznie.

Albanska Republika Ludowa
wykonala swéj plan za II kw. 1953 r. w zakresie
globalnej produkcji przemyslowej w 97,1%. W porow-
naniu z cdpowiednim okresem roku ubieglego wzrost
globalnej produkeji przemyslowej wynidst 29%, w tym
produkcja przemyslu miejscowego wzrosta o 37,5%.
spoldzielczosei rzemieélniczej o 28,19, spdldzielezodcei
spozywezej o 14,8% itd. Znacznie wzrosla w poréwna-
niu z rokiem ubieglym produkeja wielu waznych arty-
kuléw przemyslu albanskiego. M. in. produkcja bitumu
zwigkszyla si¢ o 123%, wegla brunatnego o 414%, ru-
dy chromowej o-15%, energii elektrycznej o 37,8%, tka-
nin bawelnianych o 1149% itd. Mimo to jednak nie wy-
konano planu ma II kw. br. w zakresie wydobycia
ropy naftowej, produkeji przetworow mnaftowych
(szczegOlnie benzyny), rudy miedzianej, cementu itd.

W rolnictwie, w omawianym kwartale w poréwnaniu
do odpowiedniego ckresu ubieglego roku zwiekszyl sig
obszar zasiewow o 2,1Y%. Szezegdlnie zwiekszyl sie ob-
szar uprawy roslin technicznych mp. buraka cukrowego
o 9.7%, bawelny o 10,5%, tytoniu o 16,2% itd.

Park traktorowy osrodkéw maszynowo-traktorowych
zwiekszyl sie w tym okresie o 28,3%. Rozmiar prac
polowych wykonanych w omawianym okresie zwigk-
szyt sie o 24% w poréwnaniu do roku ubieglego.

W zukresie budownictwa wielkosé prac budowla-
nych wykonanych przez ministerstwo budownictwa
byla o 53% wieksza, niz w odpowiednim okresie ubieg-
tego roku, a przez budownictwo terenowe — o 27,1%
wigksza. M. in. ukonczono budowe zapory i kanalu
irygacyjnego Pekin — Kawaja, dzigeki ktéremu nawod-
nione bedzie ok. 7 tys. ha onnej ziemi.

Plan przewozow towarowych na II kw. br. wyko-
nany zostal w 99,1%, a przewozu pasazeréw w 104%.
Oznacza to wzrost przewozu towardw wszystkimi
s§rodkami transportu o 18,3% w poréwnaniu z analo-
gicznym okresem rcku ubieglego.

W zakresie wymiany towarowej z zagranicg syste-
matycznie umacnialy sie w omawianym okresie sto-
sunki gospodarcze Albanii przede wszystkim ze Zwigz-
kiem Radzieckim i krajami demckracji ludowej, opar-
te na szezerej wspolpracy i wzajemmej pomocy. Wy-
miana handlowa z krajami obozu socjalizmu ma za
podstawe dlugoterminowe umowy kredytcwe i han-
dlowe. W I poélroczu br. rzad albanski zawar! m. in.
umowe o wymianie handlowe]j ze Zwigzkiem Radziec-
kim na r. 1953, uklady handlowe i platnicze z Wegier-
ska Republika Ludowag ma lata 1953—1955, z Polska
i z NRD — na lata 1954—1955 oraz roczne uklady, pro-
tokoly handlcwe, kredytowe i platnicze z Polska, Cze-
chosiowacjg, Wegrami, Rumunig i NRD.

Naczelna pozycje w handlu zagranicznym Albanii
zajmuje wymiana ze Zwigzkiem Radzieckim. Stano-
wila ona w I pdlroczu br. 39,6% wszystkich chrotéow
zagranicznych Albanii. Importowano z ZSRR przede
wszystkim kompletne urzadzenia dla zakladow prze-
mystowych. W zakresie eksportu gléwnymi pozycjami
albanskimi byly w biezacym roku m. in. ropa naftowa,
smola bitumiczna, ruda chromowa, miedZz oraz arty-
kuly rolnicze jak np. welna, skory, oliwa, owoce itd.

Globalne obroty handlowe Albanii z krajami obozu
socjalizmu byly w I pdélroczu br. o 6,8% wieksze niz
w analogicznym okresie ubieglego roku.



W zakresie wewnetrznego handlu detalicznego plan
obrotu artykulami masowego spozycia zostal wykona-
ny w II kw. br. w sektorze uspolecznionym w 104%.
Ludnoé§é albanska =zakupila w tym okresie ogdélem
o0 39,1% wiecej towaréw niz w tym samym okresie
ubieglego roku; oznacza to w porédwnaniu z r. 1950
rozprowadzenie 2-krotnie wiekszej masy towarowej.

Liczba robotnikéw zatrudnionych w przemyséle alban-
skim wzrosla w omawianym okresie w stosunku do
odpowiedniego okresu ubieglego roku o 18,3%, w bu-
downictwie o 11,3 %, w transporcie o 5,4%.

J.A.G.

WYKONANIE PLANU GOSPODARCZEGO
NA II KW. 1953 R. W NRD

LAN globalnej produkecji przemystowej zostalt

w Niemieckiej Republice Demokratycznej w II
kw. br. wykonany w 98%. W voréwnaniu jednak
z rokiem ubieglym oznacza to zwigkszenie produkeji
o 10,4%. Produkcja uspolecznionych ' zakladéw prze-
myslowych w omawianym kwartale byla o 14,5%
wieksza niz w odpowiednim okresie ubieglego roku,
podczas gdy znaczna cze$¢ zakladéw nieuspolecznio-
nych nie rozwinela jeszcze swojej produkcji, ponie-
waz powziete przez rzad NRD uchwaly popierajgce
rozwoéj indywidualnego przemystu i rzemiosla nie mo-
gly jeszcze w II kw. br. decydujgco wplynaé na sy=-
tuacje na tym odcinku. Skutkiem tego globalna pro-
dukcja przemystowa w zakladach nieuspolecznionych
byla jeszcze w omawianym okresie nizsza niz w ro-
ku ubieglym.

W zakresie wielu waznych wyrobéw plan na II kw.
br. zostal przekroczony. M. in. wyprodukowano znacz-
ne ponadplanowe ilo$ci stali walcowanej i elektro-
litycznej, soli potasowych, pirytéw siarkowych, okre-
towych silnikéw Diesla, sprzetu odlewniczego, kon-
strukeji stalowych, maszyn do obrébki drzewa, trans-
formatoréw, sody kaustycznej, benzyny, sztucznego
kauczuku, penicyliny, szkla okiennego, mebli, dywanoéw,
poniczoch i skarpet, wyboréw konfekcyjnych, prze-
tworéw macznych, miesnych i wedliniarskich, piwa,
wyrobow tytoniowych itd.

Wydobycie waznych dla gospodarki surowcoéw i pro-
dukcja wyrobow przemystowych w omawianym okre-
sie znacznie wzrosla w poréwnaniu z II kw. ub. r.
Przyjmujgc produkcje II kw. ubieglego roku za 100
produkcja w II kw. br. wyniosta jak nastepuje:

weglel brunatny 109 soda kalcynowana 145
brykiety weglowe 104 kauczuk syntetyczny 113
ruda zelazna 234 cement 124
ruda miedzi 123 cegly 119
suréwka zelaza 163 jedwab sztuczny 110
stal surowa 115 motocykle 131
stal walcowana 117 Towery 132
maszyny energetyczne 137 meble 129
sprzet hutniczy 200 mydtlo 127
sprzet gorniczy 172 trykotaze 118
phugi traktorowe 309 buty skérzane 128
brony traktorowe 312 wyroby konfekeyjne 111
samochody ciezarowe 258 migso 125
silniki pradu zmiennego piwo 115
(100 kW) 135

generatory elektr. '

(ponad 100 kW) 167

Pomimo tego nie wykonano w omawianym kwar-
tale planu produkcji wielu waznych produktéw, jak
np. energii elektrycznej, rudy zelaza i miedzi, ma-
szyn energetycznych, turbin parowych ponad 500 kW,

tokarek karuzelowych ponad 1.600 mm, wagonéw i sa-
mochodow cigzarowych, ciggnikéw, motocykli, nawo-
zo6w fosforowych, cegly, papieru, bielizny trykotazo-
wj, masla, przetworéw rybnych, margaryny, oleju ro-
§linnego, tluszczu zwierzecego itd.

W zakladach przemystowych wzrosty w II kw. br.
remanenty materialowe, lecz mimo to dostawy waz-
nych surowcow i polfabrykatéw do produkeji nie sta-
ly jeszcze na dostatecznym poziomie pod wzgledem
terminowos$ci, asortymentu i jako$ci. Ucierpiala na
tym rytmiczno$é pracy i terminowo$é wykonywania
zamowien.

Wydajnoéé pracy w przemys$le byla w omawianym
okresie o 109, wyzsza niz w odpowiednim okresie
ubieglego roku. Liczba zatrudnionych w przedsiebior-
stwach uspolecznionych administrowanych centralnie
wzrosta w II kw. br. o 3,2% w stosunku do II kw. ub. r.
W zakladach uspolecznionych wszystkich dzialow prze-
mysiu (z wyjatkiem przemystu budowlanego) wysoko§é
kosztéw wiasnych zmniejszyla siz w I pélroczu br.
o0 249% — mimo to jednak nie wykonano w tym za-
kresie zadan planowych.

W zakresie rolnictwa tegoroczne wiosenne pra-
ce polowe wykonane zostaly pomyslnie. Zwiekszyl sie
obszar uprawy roélin oleistych, burakéw cukrowych
i ziemniakéw. Ponizsza tabela ilustruje procentowe
wykonanie planu prac polowych w zakresie poszczegol-
nych upraw:

Wszystkie w tym gosp.

gospodarstwa panstwowe
zboza jare | rofliny straczkowe 99.8 104
roéliny oleiste (jare) 100,6 162
buraki cukrowe 99,0 98
ziemniaki 99,0 101

Zwiekszylo sie poglowie zwierzat gospodarskich w
rolnictwie. W poréwnaniu z II kw. ub. r. wzrosto po-
glowie bydta rogatego o 5%, trzody chlewnej o 9%,
owiec o 15%. '

Rowniez znacznie zwigkszyl sie park maszynowy sta-
cji maszynowo-traktorowych; ogolna liczba traktoréow
zwiekszyla sie w poréwnaniu z rokiem ubieglym o 24%,
plugéw traktorowych o 13%, kultywatoréow o 72%,
siewnikéw rzedowych o 76%, snopowigzalek o 34%, ko-
paczek do ziemniakow o 12%. Rdwnocze$nie wzrost
znacznie rozmiar wykonanych prac; np. w I pélroczu
br. wykonano o 103% wiecej prac traktorowych niz
w odpowiednim okresie ubieglego roku, prac polowych
wykonano ogélnie o 120% wiecej, a wydajnoéé 1 trak-
tora o mocy 30 KM zwiekszyla sie o 51%.

Rolnicze spétdzielnie produkeyjne dzieki dobrze zor-
ganizowanym pracom wiosennym oraz wybitnej po-
mocy panstwa znacznie zwigkszyly poglowie zwierzat
gospodarskich i spodziewaja sie pomys$lnych zbiordw.

W zakresie tran s por.tu towaréw globalny
plan przewozéw na II kw. br. w fonach zostal wyko-
nany w 103%, co oznacza w poréwnaniu z II kw. ub. r.
wzrost 0 12%; w tym transport kolejowy wykonal plan .
w 1019% (w stosunku do II kw. ub. r, oznacza to wzrost
o 15%), zegluga §rodladowa w 859% (wzrost o 6%),
a transport samochodowy w 109% wzrost o 10%). Plan
Sredniego zaladunku dziennego zostal! wykonany w ko-
lejnictwie w 1039%. Rowniez pomyslnie wykonano plan
obrotu wagonéw towarowych.

Plan ushug pocztowych i telekomunikacyjnych na II
kw. br. zostal wykonany w 96%.



 Rozmiar przeprowadzonych inwestycji pah-
stwowych byt w I pélroczu 1953 r. o 279% wyzszy niz
w analogicznym okresie ubieglego roku. Réwniez bu-
downictwo mieszkaniowe zwiekszylo sie w tym cza-
sie 0 27%. Jednakze globalny plan wydajno§ci w prze-
myéle budowlanym wykonany zostal w IV kw. br.
w 98%. Oznacza to w poréwnaniu z II kw. ub. r.
wzrost o 16%. }

Globalne obroty towarowe whandlu
zagranicznymiwewnatrzniemiec-
kim byly w omawianym kwartale o 229% wyzsze niz
w odpow.ednim okresie ubieglego roku. Wymiana han-
dlowa ze Zwigzkiem Radzieckim i krajami demokracji
ludowej wzrosta w tym samym okresie o 28%. Pcdob-
nie zw.ekszyl sie handel z Niemcami Zachodnimi i Za-
chodnim Berlinem.

W =zakresie handlu detalicznego plan
na I kw. br. zostal wykonany w 96%. Przedsiebicr-
stwa spéldzielcze wykonaly plan w 113%, a przeds'e-
biorstwa panstwowej centrali handlowej — w 92%.
‘kgczna wymiana towarowa w handlu detalicznym by-
la — liczac w cenach niezmiennych — o 4% wyzsza
w omawianym kwartale niz w analogicznym okresie
ubieglego roku. Zaopatrzenie ludnecéci w niektére to-
wary, jak np. mieso i przetwory miesne, mleko; buty
i bielizna trykotazowa bylo lepsze niz w roku ubie-
glym, jednak lgczny plan zaopatrzenia ludnosci nie zo-
stal wykonany. Szczegodlnie zaopatrzenie w tluszcze,
ryby, jajka i cukier bylo nizsze niz w analogicznym
okresie roku ubieglego., W ostalnim czasie sytuacja
ia dzieki wydanym przez rzad usfawom oraz dzieki
dostawom ze Zwigzku Radzieckiego znacznie sie po-
prawita.

W zakresie ochrony zdrowia uruchomio-
no w I pélroczu br. m. in. przy zakladach pracy 6 kli-

Z wydawnictw gospodarczvch

,wPLANOWANIE TERENOWE W POLSCE
LUDOWEJ" — Czestaw Bielecki. Polskie Wy-
dawnictwa Gospodarcze — r. 1953, str. 308.

ASZA literatura planistyeczna z kazdym rokiem zys-

kuje coraz to wiecej nowych pozycji wydawni-
czych stanowigcych cenny wklad w rozwdj naszej teo-
rii i praktyki planowania. Szczegdlnie w ostatnim okre-
sie kilka nowych pozycji wydawniczych wzbogacilo na-
szg literature planistyczng z zakresu planowania tere-
nowego, do ktérych nalezy praca Czeslawa Bieleckiego
»Planowanie terenowe w Polsce Ludowej“, stanowia-
ca — jak pisze w przedmowie autor — ,prébe zesta-
wienia podstawowych zagadnienn z zakresu organizacji
i problematyki planowania terenowego w obecnym eta-
pie jego rozwoju w Polsce“.

Praca Cz. Bieleckiego sklada sie 2z dwdch czedci,
z ktérych pierwsza podwiecona jest omoéwieniu ogél-
nych zagadnien planowania, gdzie obok naswietlenia
istoty i znaczenia planowania terenowego, zakresu pla-
nowania terenowego i struktury organizacyjnej apara-
tu planowania terenowego — podaje autor réwniez za-
sady sporzadzania terenowych planéw gospodarczych,
omawia terenowy plan inwestycyjny, bilanse terenowe
oraz kontrole wykonania terenowych planéw gospo-
darczych.
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nik, 16 ambulatoriéw oraz 281 izb zdrowia. W II kw.
br. zwiekszyla sie liczba miejsc w zlobkach o 1.614
i w ogroédkach dzieciecych o 9.185. Ogdlnie od po-
czatku roku oddano do uzytku w miastach i wsiach
27 poliklinik, 19 wiejskich ambulatoriow, 58 domow
kultury; zwiekszyla sie liczha miejsc w zlobkach
o 4033, w ogrodkach dzieciecych o 17.143, w domach
kultury i klubach o 1.678.

Zwiekszyla sie takze znacznie liczba uczniéw i stu-
dentow w szkotach wyzszych i zawodowych. M. in.
w koncu roku szkolnego 1952/53 studiowalo o 199 oséb
wiecej niz w roku poprzednim, iloé¢ miejsc na wyz-
szych uczelniach ludowych byla o 100.990 wyzsza niz
w odpowiednim okresie ubieglego roku. Rozwijalo sie
takze szkolnictwo zaoczne i wieczorowe. W 28 szko-
tach wieczorowych wyzszego stopnia przygotowywalo
sie w II kw. br, 1.681 pracownikow réznych galezi go-
spodarki nie przerywajgc pracy zawodowej; dalszych
6.893 pracownikéw korzystalo ze studidow koresponden-
cyjnych wyzszych uczelni.

*

Rzad Niemieckiej Republiki Demokratycznej po-
wzigt wazne uchwaly o zmianie narodowego planu
gospodarczego NRD na r. 1953 w kierunku poprawy
warunkéw bytowych ludnosci. Uchwaly te przewidu-
ja zwiekszenie produkcji i importu towaréw maso-
wej konsumpeji szczegdinie spozywczych, zwiekszenie
rent i poprawe zaopalrzenia z tytulu ubezpieczen spo-
lecznych, zwiekszenie plac robotnikéw i urzednikow
w I—IV grupie uposazen, obnizke cen, ulgi podatko-
we w rzemioéle, gospodarce prywatnej i chlopskiej
iin.

J. A G.

W drugiej czesci oméwiono rozwdj, organizacje i za-
sady planowania poszczegdlnych galezi gospodarki te-
renowej, a wiec drobny przemys! terenowy i rzemioslo,
rolnictwo i le$nictwo, budownictwo, transport i lgcz-
nosé, obrét towarowy, gospodarke komunalng i miesz-
kaniowg oraz ustugi kulturalne i socjalne.

Ksigzka przeznaczona jest w pierwszym rzedzie dla
celow szkoleniowych terenowego aparatu planowania,
a wiec pracownikéw terenowych komisji planowania
gospodarczego oraz pracownikéw wydzialtéw i refera-
tow prezydiéw rad narodowych. Ponadto ma ona sluzyé
dla potrzeb katedr planowania na wyzszych uczelniach
ekonomicznych.

Oceniajgc ksigzke Cz. Bieleckiego z punktu widzenia
jej praktycznej i teoretycznej przydatnogci dla planis-
tow terenowych podkreslié nalezy, ze niewatpliwie do-
brze sie stalo, ze nakladem Polskich Wydawnictw Go-
spodarczych praca ta sie ukazala, stanowigc pierwszg
tego rodzaju pozycje wydawnicza w naszej literaturze
pldnistycznej, ujmujgca w sposob systematyczny pod-
stawowe problemy planowania terenowego w naszym
kraju. Szerokie  bowiem rzesze pracownikéw komoérek
planowania terenowego w Polsce pozbawione byly do-
tychczas ksigzki omawiajgcej w kompleksowym ujeciu
zagadnienia planowania terenowego, tak jak to ma
miejsce w Zwigzku Radzieckim, gdzie szereg tego ro-



dzaju publikacji stanowi dla planistéw terenowych po-
wazng pomoc W ich pracy zawodowej.

Brak takiego wydawnictwa w Polsce (nie méwimy
tu+o przekladach prac autorow radzieckich) utrudnial
pracownikom terenowego aparatu planowania pogle-
bianie swojej wiedzy praktycznej, a szezegdlnie utrud-
nial wprowadzenie w problematyke planowania tere-
nowego nowych pracownikéw, rozpoczynajacych prace
w terenowych organach planowania. Praca Cz. Bielec-
kiego uzupelniajac te dotkliwa luke w naszej literatu-
rze planistyeznej, stanowié bedzie niewatpliwie znacz-
ng pomoc w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych
pracownikow terenowego aparatu planowania.

Wprowadzajac czytelnika w swej plerwszej czesdci
w zagadnienia ogélne planowania, ktére — jak slusz-
nie podkresla w przedmowie autor — powinien znadé
kazdy planista terenowy, omawiana ksigzka w sposéb
przystepny daje czytelnikowi podstawowe wiadomosci
ogélne, odnoszgce sie do planowania terenowego we
wszystkich dzialach gospodarki narodowej objetych
.tym planowaniem ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi
na praktyczna strong omawianych zagadnien.

I tak autor wprowadzajgc czytelnika w zagadnienia
planowania terenowego naswietla jego istote i znacze-
nie, omawia jego cele, zadania i charakter craz wyni-
kajgce stad praktyczne wnioski dla rozwoju naszej go-
spodarki narodowej. ;

Przy omawianiu zakresu planowania terenowego au-
tor w oparciu o obowigzujgce przepisy szczegdlowo na-
$wietla kompetencje terenowych organéw planowania
w zakresie opracowania narodowego planu gospodar-
czego, przy omawianiu za$§ struktury organizacyjnej
aparatu planowania terenowego w sposOb przystepny
charakteryzuje wzajemne powigzanie wszystkich szeze-
bli planowania w kraju.

Najwiecej miejsca autor poéwieca oméwieniu zasad
sporzgdzania terenowych planéw gospodarczych, gdzie
szezegolowo omawia wytyczne do plandéw terenowych,
sporzadzanie projektéw planéw wojewodzkich 1 powia-
towych, przekroje wojewodzkie narodowego planu i za-
dania planowe dla wojewddztw, ostateczne ustalenie
wojewodzkich i powiatowych planéw gospodarczych,
ustalenie zadan szczegélowych dla $ednostek gospodar-
ki terenowej oraz zasady powigzania terenowych pla-
néw gospodarczych z budzetami terenowymi. Rozdzial
ten jest podstawowym rozdzialem czesci pierwszej,
obejmujgcym gléwne zagadnienia opracowania tere-
nowych planéw gospodarczych,

Omawiajac terenowy plan inwestycyjny autor po-
daje podstawowe pojecia z tego zakresu jak i omawia
zasady ich opracowania. Wiele uwagi po$wiecono za-
gadnieniu bilanséw terenowych, gdzie oprécz typow
bilanséw opracowywanych w terenie — omoéwione zo-
staly i zasady ich opracowania.

Ostatni wreszele rozdzial cze$ci ogdélnej poswiecony
zostal omoéwieniu kontroli wykonania terenowych pla-
néw gospodarczych, gdzie autor obok ogdlnych zasad
kontroli wykenania planéw gospodarczych omdéwil ty-
py stosowanych obecnie kontroli oraz ich powiazanie
z konfirolg finansowa.

W czesci drugiej swojej pracy autor omawiajac po-
szezegolne dzialy gospodarki terenowe]j. dal ogélng cha-
rakterystyke kazdego dzialu, jego rozwdj w poszcze-
golnych wojewddztwach, strukture organizacyjng oraz
omowil zasady planowania danego dzialu. Szereg sche-
matow 1 wzorow, wyciagi z podstawowych zarzadzen
z zakresu planowania terenowego oraz tablice ilustru-
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jace procentowy wudzial wojewédztw w rozwoju po-
szezegdlnych dziedzin gospodarki teremowej — uzu-
pelnia omawiang problematyke dajac czytelnikowi na
o0gdl wszechstronny obraz omawianego zagadnienia.

W ten sposob autor wyczerpal zasadniczg problema-
tyke planowania terenowego, dajac czytelnikowi usy-
stematyzowane opracowanie z zakresu organizacjj i pro-
blematyki planowania terenowego, co bylo gléwnym
celem autora. Totez ksigzka ta winna znaleZé sie
w pierwszym rzedzie w rekach kazdego pracownika te-
renowych komisji planowania gospodarczego. Szcze-
goélnie winni sie z nig zapoznaé pracownicy powiato-
wych komisji planowania gospodarczego i w jak mnaj-
szerszym stopniu wykorzysta¢ do celéw szkoleniowych
i samoksztalceniowych swego aparatu.

Rowniez z pracg ta winni sie zapoznaé pracownicy
wydzialé6w i referatéw terenowych rad narodowych,
zaznajamiajgc sie z czedcig pierwszg ksigzki. Znajo-
moéé poruszenych w ksigzee probleméw jest nieodzow-
na dla kazdego planisty ‘terenowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem koniecznosci dokladnego zapoznania
sie z zagadnieniami danego dzialu gospodarki tereno-
wej w czedci drugiej ksigzki, ktory bezpoérednio od-
nosi sie do jego pracy zawodowej.

Znaczenie pracy Cz. Bieleckiego mie ogranicza sie
jednak tylko do planistow praktykéw. Brak bowiem
pracy omawiajgcej caloksztalt zagadnieri planowania
terenowego w powaznym stopniu odeczuwali dotychezas
i stuchacze wyzszych szkét ekonomicznych w naszym
kraju, co utrudnialo wlasciwe i wszechstronne opano-
wanie problematyki planowania gospodarki narodo-
wej. Praca Cz. Bieleckiego uzupelniajgc ten brak sta-
nowic¢ bedzie dla sluchaczy wyzszych uczelni ekono-
micznych niewatpliwie cenne Zrédlo podstawowych
wiadomos$cei z zakresu planowania terenowego i znacz-
ng pomoc w studiach nad problematyks naszej gospo-
darki planowej.

Niezaleznie od tego nalezy podkreslié, ze ksigzka ta
stanowi dobre wprowadzenie w problematyke plano-
wania terenowego dla szerszego ogoélu czytelnikéw bli-
zej sie tym zagadnieniem interesujacych.

Dlatego tez winni sie z nig zapozna¢ czlonkowie te-
renowych aktywow gospodarczych, czlonkowie komisji
rad narodowych oraz inni terenowi aktywisci gospo-
darczy wspoldzialajgey nad ksztaltowaniem rozwoju
gospodarki narodowej, Pomoze ona bowiem niewgtpli-
wie w lepszym zrozumieniu tendencji i form rozwo-
jowych naszej gospodarki terenowej, a tym samym
w lepszym i sprawniejszym pokierowaniu tym rozwo-
jem w codziennej, praktycznej, operatywnej dzialal-
noscei.

Oprécz swych pozytywnych stron praca ta posiada
jednak i pewne braki. Przede wszystkim od chwili
ukazania sie ksigzki zaszly juz powaZne zmiany w me-
todologii planowania w ogodle, a wiec tym samym i pla-
nowania terenowego, przez co pewne zagadnienia po-
ruszone w ksigzce, w szczegolnodci dotyczace trybu
planowania terenowego sa juz nieaktualne, a niektére
momenty istotne w $wietle nowej metodologii wyma-
galyby dodatkowego oméwienia (opracowanie wnios-
kéw do narodowego planu gospodarczego).

. Zalowaé nalezy réwniez, ze czeéé I stanowigca ogol-
ne wprowadzenie’ w problematyke planowania tereno-
wego, ujmuje w sposob ogoélnikowy pewne zagadnie-
nia, omawiajgc je zbyt wasko i jednostronnie. Dotyczy
to miedzy innymi czeéci omawiajgcej cele i zadania



planowania terenowego. Cele stojgce przed terenowy-
mi radami w dziedzinie planowania gospodarczego zo-
staly sformulowane w uchwale Rady Ministréw (In-
strukcja Nr. 7), ktora stwierdza na wstepie, ze ,pla-
nowanie terenowe, pobudzajgc inicjatywe | zwieksza-
jac aktywny udzial mas pracujgcych w budowie socja-
lizmu ‘ma przede wszystkim na celu:

1) wszechstronny rozwdj gospodarczy poszczegolnych
obszaréw kraju w cparciu o maksymalne wykorzysta-
nie miejscowych zasobéw surowca i gleby oraz wlas-
ciwe uzytkowanie sily roboczej;

2) prawidlowe rozmieszczenie sil wytwoérczych i urza-
dzen socjalnych, kulturalnych i komunalnych dla stwo-
rzenia jak najbardziej korzystnych warunkow przebu-
dowy spolecznej oraz wyrdwnanie istniejgcych dyspro-
porcji w rozwoju poszczegdlnych terendw;

3) stale podncszenie poziomu materialnego i kultu-
ralnego ludncéel pracujacej przez wlasciwg organizacje
produkcji i dystrybucji przedmiotéw spozycia craz jak
najpelniejsze zaspokajanie potrzeb kulturalnych i so-
cjalnych®.

Tymczasem autor polozyl najsilniejszy nacisk na ro-
le planowania terenowego w zakresie wlasciwego roz-
mieszezenia sit wytwoérezych, omawiajgc pozostale ce-
le, (a zwlaszcza dotyczgce stalego podnoszenia poziomu
materialnego i kulturalnego ludnosci) w sposéb po-
biezny. Takie do$¢ jednostronne o$wietlenie zagadnie-
nia nie wydaje sie sluszne zwlaszcza ze istniejg wypo-
wiedzi polemizujgce z tym pogladem. Warto zacytowaé
tu prof. K. Sokolowskiego, stwierdzajacego, ze ,,do pra-
widlowego rozmieszezenia sil wytwoérezych w skali tak
stosunkowo niewielkiego kraju jak Polska, potrzebne
jest przede wszystkim, chociaz nie wylacznie, plano-
wanie centralne. Wladze centralne wiedzg najlepiej
(zwlaszcza ze dysponujg materialami i sugestiami z te-
renu) i decyduja w sposéb najbardziej obiektywny
i celowy, czy i w jakim czasie i w jaki sposéb zakty-
wizowaé¢ te lub inne regiony kraju, czyli stwarzaé
owe — jak modwil wicepremier Jedrychowski — ,jak
najkorzystniejsze warunki przebudowy spolecznej®.
W terenie natomiast, rzecz zrozumiala, tkwig zorgani-
zowane spoleczne sily, ktére pomagajg silom central-
nym, uzupelniajgc je, dostarczajac im danych, opinii
i sugestii oraz przeprowadzajac szczegdlowe rozmie-
szezenie sit wytworezych ')

Nastepnym brakiem jest zbyt schematyczne omé-
wienie roli terenowych rad narodowych w zakresie
planowania gospodarczego. W  szczegdlnosci praca
zajmuje sie w I czeéci gléwnie formalna strong pla-
nowania, nie poglebiajac zagadnienia w jaki sposéb
nalezy realizowaé¢ kontakt z masami, jakie mozna stad
czerpa¢ korzysci i do$wiadcezenia, jak nalezy wspélpra-
cowaé z komisjami rady, organizacjami spolecznymi,
naukowcami itp.

Ze wzgiedu na fakt, ze ksigzka ma na celu prak-
tyczne ulatwienie pracy planistom terenowym, powin-
na ona jasno wskazywaé, jakie istniejg trudnosei i nie-
wykorzystane mozliwosci na odeinku pracy tereno-
wych rad narodowych. Ksiazka przeznaczona dla dzia-
laczy rad narodowych powinna wyraznie podkreslaé,
ze ,, jeszcze czesto rady narodowe wykazuja niedoce-
nianie zagadnien gospodarczych, nie rozumiejgc i nie
wykorzystujgc wszystkich meozliwosci tkwigcych we

1) Kazimierz Sokolowski — Planowanie terenowe w ZSRR
1 w Polsce, PWG r. 1952, str. 51
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wladciwie opracowywanym i wykonywanym planie te-
renowym, podchodzac niejednokrotnie do tych spraw
bezdusznie i formalnie, nie umiejae polaczy¢ pracy po-
litycznej i administracyjnej z dzialalnodcig gospodar-
czg w terenie %)%,

W szczegdlnodei nalezalo omdéwié znaczenie komisji
rad narodowych w zakresie kierownictwa zyciem go-
spodarczym podleglego sobie terenu. Ich powazng role
w tym zakresie podkresla Instrukeja Kancelarii Rady
Panstwa w sprawie dzialalnosci komisjj finansow, bu-
dzetu i planu rad narodowych stwierdzajaca, ze komi-
sja ,jest organem pomocniczym rady narodowej w za-
kresie gospodarki finansowej, ukladania i wykonywa-
nia terenowego budietu i terenowego planu gospodar-
czego. Komisja w swej pracy utrzymuje i poglebia
wigZ miedzy radg narodowa i jej organami a masami
pracujgcymi oraz wykorzystuje ich inicjatywe dla
wykcnania zadan stojacych przed radg narodowg w za-
kresie caloksztaltu gospodarki terenowej*.

Dlatego tez w ksiagzce nalezalo podaé, Zze poszcze-
golne komisje powinny zaznajomi¢ sig' szczegdlowo
z projektami budzetu i planu, a zwlaszcza z tymi cze-
$ciami, ktore dotyczg spraw im podleglych. Komisje
powinny wspolpracowaé z komérkami prezydium rady
opraccwujgcymi plany (wydzialy, referaty) oraz z ko-
misjag planowania gospodarczego. Komisje miedzy in-
nymi powinny sprawdzaé czy istotne potrzeby terenu
zostaly uwzglednione w projektach planéw, czy zosta-
lo prawidlowo ustalone zaspokojenie potrzeb, czy zo-
stalo przewidziane szerokie wykorzystanie rezerw
i mozliwosei terenu, czy uwzglednicno w calej pelni
zasade oszczednoSei, czy rozwo] gospodarczy i kultu-
ralny jest zgodny =z wytycznymi. Podkreélenie tych
zagadnien bylcby za wszech miar celowe, zwlaszcza,
ze praktyczna dzialalnoéé komisji w tym zakresie byla
dotychczas niewielka, szczegdlnie na terenie Pow.
RN § MRN.

Wydaje sie réwniez, ze niektére szczegélowsze za-
gadnienia zostaly potraktowane zbyt ogdlnikowo, jak
np. kontrola wykcnania terenowych planéw gospo-
darczych, gdzie wiecej uwagi powinno sie poswiecié
zagadnieniu sprawozdawczosci z wykonania plandéw
gospodarczych skladanej prezydium rad narodowych.
Rowniez wydaje sie, ze w niedostatecznym stopniu
oméwiono zagadnienie analizy planéw gospodarczych,
ktore potraktowano raczej marginesowo, zaréwno
W czesci ogolnej przy omawianiu sporzadzania proje-
ktéw planéw wojewodzkich 1 powiatowych, jak
w czesci szczegdlowej przy omawianiu poszczegolnych
dzialéw gospodarki terenowej.

Szersze omowienie tych zagadnienn wskazane byloby
ze wzgledu na trudnosci jakie odczuwajg terenowe or-
gany planowania we wlasciwym opracowaniu spra-
wozdan z realizacji terenowych plandw gospodarczych
prezydiéw rad narodowych oraz w opracowaniu wlas-
ciwych analiz planow.

Pominigte zostalo ponadto zagadnienie morm i nor-
matywéw posiadajace duze praktyczne znaczenie dla
planistéw w terenie,

Wobec tego, ze praca Cz. Bieleckiego ,Planowanie
terenowe w Polsce Ludowej* nie ma na celu uczyé¢
cpracowania konkretnych planoéw, a jedynie — jak
zaznaczono na wstepie — celem jej jest dac¢ zestawie-
nie podstawowych zagadnien z zakresu organizacji

) Gospodarka Plarowa 4/1953 r., str. 23.



i problematyki planowania terenowego pokazaé jego
wlasciwo$ci w mozliwie jak najwiekszym dostosowa-
nmiu do praktycznych potrzeb planistow terenowych,
nalezy stwierdzié, ze cel ten zostal niewatpliwie osig-
gniety.

Jednocze$nie malezy tu podkre§lié, ze praca ta przez
praktyczne ujecie problemu planowania terenowego
stanowi cenne i celowe uzupelnienie uprzednio wyda-
nej przez Polskie Wydawnictwa Gospodarcze ksigzki
Kazimierza Sokolowskiego  ,Planowanie terenowe
w ZSRR i Polsce”, omawiajacej w przewazajacej czesci
teoretyczne zagadnienia zwigzane z planowaniem go-
spodarki narodowej. Dlatego tez prace te po raz pierw-
szy W naszej literaturze planistycznej dajg lgcznie po-
glad na caloksztalt problematyki planowania tereno-
Wego.

Ksigzka Cz. Bieleckiego mimo swej czesciowej de-
zaktualizacji i pewnych miedomowien, stanowié¢ bedzie
powazng pomoc W opanowywaniu zagadnien plano-
wania terenowego dla tych wszystkich, ktorzy czy to
ze wzgledu na swojg prace zawodows, czy to z innych
wzgledow zagadnienia te powinni znaé i rozumied.

W. i M.

,PEANOWOJE CHOZIAJSTWO*“
PIERWSZE POLROCZE 1953 R.

IERWSZY tegoroczny numer dwumiesiecznika

wPlanowoje Choziajstwo“, wydany ze stosunkowo
znacznym opozZnieniem, w czeséci artykulowej — poza
komunikatami Centralnego Komitetu KPZR i Rady
Ministrow ZSRR oraz artykulem wstepnym nawigzu-
jacym do Smierci Jozefa Stalina — zawiera nastepu-
jace pozycje: G. Pierow ,Jbézef Stalin o prawie pla-
nowego proporcjonalnego rozwoju gospodarki narodo-
wej", N. Sokolow ,Postep techniczny w radzieckiej go-
spodarce narodowej w pigtej pieciolatce®, F. Smirnow
»Zadania budownictwa w pigtej pieciolatce”, N. Boga-
czew ,Rozwdéj handlu radzieckiego w pigtej piecio-
latce*, D. Diektiar ,,Gospodarczy i kulturalny rozwdj
nadbaltyckich republik radzieckich®. Dzial artykulo-
wy tego numeru zostal wiec w przewazajgcej mierze
po$wiecony oméwieniu dyrektyw XIX Zjazdu KPZR
w sprawie pigtego planu b5-letniego rozwoju ZSRR
w latach 1951—1955.

W dziale konsultacji zamieszezono jeden artykul:
G. Gaponienko ,Planowanie socjalistycznego rolnic-
twa", znany czytelnikom ,,Gospodarki Planowej*, z tlu-
maczenia zamieszczonego W numerze 7—8/53 r.

Sposérod ciekawych materialow zamieszezonych w nu-
merze, omowimy szerzej artykul N. Bogaczewa, sta-
nowigcy analize roli handlu w rozwoju gospodarki so-
cjalistycznej i w stalym podnoszeniu materialnego do-
brobytu narodu radzieckiego. Bogaczew podkres$la we
wstepie artykulu, ze handel radziecki powstal i roz-
wingl sie na bazie socjalistycznego systemu produkcji.
Podstawg rozwoju handlu radzieckiego jest wzrost
produkeji przemyslu i rolnictwa. Réwnoczesnie jednak
handel radziecki wywiera wielki wplyw na produk-
cje, stwarzajac bodzce wzrostu produkeji towaréw po-
wszechnego uzytku, rozszerzenia asortymentu i pod-
niesienia jakosei produkeji.

Zgodnie ze stwierdzeniem towarzysza Malenkowa
w referacie wygloszonym na XIX Zjeidzie KPZR,
w latach powojennych obroty radzieckiego handlu
panstwowego 1 spéldzielczego Wezrosty 2,9-krotnie
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1 znacznie przekroczyly poziom i przedwojenny. Piqty

plan 5-letni stanowi dalszy wielki krok naprzéd na
drodze stworzenia dostatku produktéw w Zwigzku Ra-
dzieckim i wszechstronnego zaspokojenia wszystkich
potrzeb ludzi pracy w Zwigzku Radzieckim.

W dyrektywach XIX Zjazdu w sprawie piatej pie-
ciolatki ustalono znaczny wzrost produkecji przedmio-
téw powszechnego uzytku. Wzrost produkcji przemy-
slu lekkiego i spozywczego w poréwnaniu z poziomem
r. 1950 wyniesie nie mniej niz 70%, a w przedsiebior-
stwach przemyslu terenowego i w spoldzielczoéci prze-
myslowej — ok. 60%. Ten wzrost — jak podkresla
autor artykulu — wymaga powiekszenia zdolnos$ci pro-
dukcyjnej i powaznego usprawnienia i wykorzystania
zdolnoscei produkeyjnych w przemys$le lekkim i spo-
ZYWCZYIT.

Wynikajgey z rozwoju produkeji rolnictwa i wszyst-
kich galezi przemyslu, zatwierdzony w dyrektywach
XIX Zjazdu KPZR wzrost obrotéw towarowych w za-
kresie obrotu detalicznego, osiggnie ok. 70%. Dyrek-
tywy ustalajg dalszy znaczny wzrost sprzedazy: wy-
robéw miesnych szacunkowo o 909%, rybnych
o 70%, masta — o 70Y%, sera — 2-krotnie, margaryny —
2-krotnie, konserw owocowych i mlecznych — 2,5 do
3-krotnie, cukru — 2-krotnie, herbaty — 2-krotnie,
wina gronowego — 2-krotnie, piwa — o 809%, tkanin
bawelnianych, welnianych, jedwabnych i Inianych —
o 70%, obuwia — o 80Y%, ponczoch i skarpetek
2-krotnie, wyrobéw trykotazowych — 2,2-krotnie. Jesz-
cze szybszy wzrost przewidziany jest dla sprzedazy to-
warow o przeznaczeniu kulturalno - gospodarczym
i dluizszym okresie uzytkowania: mebli — 3-krotnie,
rowerow — 3,5-krotnie, maszyn do szycia — 2,4-krot-
nie, przedmiotéw gospodarstwa domowego wykona-
nych z metalu — 2 5-krotnie, lodowek domowych i od-
kurzaczy — parokrotnie. Wielkie zadania w okresie
pigtej pigciolatki stojg réwniez przed zywieniem zbio-
rowym, dla ktérego ustalony wzrost produkeji wynosi
ok. 80%, niezaleznie od zadan w zakresie rozszerze-
nia asortymentu produkeji.

Autor artykulu w rozwazaniach swoich nad warun-
kami realizacji zadan handlu radzieckiego w pigtej
pigciolatce poswigea duzo uwagi m. in. planowaniu
obrotu towarowego i funduszéw towarowych., Ekono-
miczne uzasadnienie planu rozwoju obrotu towarowe-
go w republikach, krajach, okregach i rejonach wy-
maga glebokiego poznania budZetéw ludnodci i ich
zmiany w zwigzku z rozwojem gospodarczym kazdej
republiki, kraju, okregu wzglednie rejonu — wzra-
stajgcym z roku na rok. Ekonomiczna praca organi-
zacji handlowych i organéw planowania w tym zakre-
sie wymaga szczegélnej uwagi.

Przy planowaniu rozdzialu scentralizowanych fun-
duszéw towarow zaopatrzeniowych na poszczegoélne
okregi, kraje i republiki nalezy — jak podkresla autor
artykulu — $cidle znaé wszystkie czynniki oddziatu-
jace na zakres i strukture popytu ludnosci: wzrost
liczby ludno$ci w miastach i wsiach, sklad zawodowy
robotnikéw, wzrost zdolnos$ei nabywezej ludnosci, roz-
miary przywozu produktéw -rolnictwa na rynki kot-
chozowe i ceny na tych rynkach, rozmiary produkcji
rolniczej w gospodarstwach podleglych ministerstwom
i centralnym zarzgdom.

Duze znaczenie posiada mobilizacja i wykorzystanie
zasobow towaréw miejscowych. Organizacje miejsco-
we powinny organizowaé przywoéz produktéw rolnie-
twa na rynki kolchozowe, wszechstronnie rozwijaé za-
kupy produktéw rolnictwa, wplywaé na rozwdj pro-



dukeji owocéw, ziemniakéw, miesa, mleka w gospo-
darstwach podleglych. .

Szczegolne znaczenie posiada na obecnym etapie pra-
widlowe planowanie funduszéw i organizacja dostaw
towaréw przemyslowych do okregéw i organizacji han-
dlowych. Nasycenie sieci handlowe]j licznymi towarami
przemyslowymi naklada na organy planowania i orga-
nizacje handlowe obowigzek dokladnego analizowania
stanu handlu w odniesieniu do kazdego towaru,

Funduszéw rynkowych i dostaw towarowych nie
mozna planowaé¢ w stosunku do obwodow, krajow ire-
publik bez dokladnej znajomos$ci remanentéw towaréw
w sieci handlowej, rozmiaréw podazy, popytu i za-
moéwien odbiorcéw. Wszelkiego rodzaju mechaniczny
rozdzial towaréw na rejony bez uwzglednienia stanu
handlu, prowadzi do powstawania ponadnormatywnych
remanentéw w jednych organizacjach handlowych i do
braku tych towaréw — w innych. Niezaleinie od tego,
w licznych organizacjach handlowych zakorzenila sie
niekorzystna dla handlu radzieckiego praktyka me-
chanicznego rozdzialu towaréw w stosunku do udzialu
kazdej organizacji w obrocie towarowym, bez uwzgled-
nienia rzeczywistych zamoéwien odbiorcéw oraz stanu
podazy kazdego towaru.

Praktyka mechanicznego rozdzialu towaréw i slabe
manewrowanie funduszami towarowymi stanowi wciaz
jeszeze powazne niedociggniecie w pracy organizacji
handlowych.

Rowniez duzo uwagi autor artykulu poswiecil zna-
czeniu sieci specjalizowanych doméw towarowych iich
rozmieszezeniu, a takze reklamie radzieckiej. Z kolei
podkreélil znaczenie wypelnienia zadan stojacych przed
organizacjami handlowymi w zakresie dalszego wzro-
stu wydajnosci pracy robotnikéw handlu i obnizenia
kosztow obrotu. W dyrektywach XIX Zjazdu KPZR
ustalono zadanie obnizki kosztéw obrotu w handlu de-
talicznym o 23%. W dwoéch pierwszych latach pigtej
pieciolatki wydajnoéé¢ pracy w przedsiebiorstwach Mi-
nisterstwa Handlu ZSRR wzrosla przecietnie o 129,
a koszty obrotu spadly przecietnie o 109%. Jednakze
liczne organizacje handlowe nie wypelniajg ustalonych
plan6w wzrostu wydajnosei pracy i obnizki kosztéw
obrotu.

Wazrost wydajnoéci pracy robotnikéw handlu zalez-
ny jest w znacznym stopniu od dalszego podniesienia
kultury handlu i usprawnienia obslugi klientow, a tak-
ze dalszego rozwoju sieci handlowej i jej wyposaze-
nia materialno-technicznego.

W podsumowaniu wylicza Bogaczew nastepujace za-
gadnienia decydujgce o wypelnieniu zadan organizacji
handlowych: usprawnienie planowania obrotu towaro-
wego, w szezegolnosei planowania dostaw towarow do
poszczegblnych rejonow, rozwdj handlu specjalizowa-
nego, powszechna gleboka analiza zapotrzebowania od-
biorcé6w i usprawnienie obslugi klientéw, szerokie sto-
sowanie praktyki wstepnych zaméwien na towary
przemystowe i aktywna walka o ulepszenie asorty-
mentu i jakosci towardéw. Codzienna uwaga wszyst-
kich pracownikéw handlu powinna by¢ skierowana
na wypelienie zadan obnizki kosztéw obrotu, wzro-
stu wydajno$ci pracy i obnizki kosztéw aparatu admi-
nistracyjno-zarzadzajacego oraz obnizenie wszelkich
wydatkow. :

W zakonczeniu artykulu autor stwierdza, ze wyko-
nanie zadan rozwoju handlu radzieckiego zalezy od
kadr ludzkich i zwraca uwage na konieczno$é doboru
kadr, ich rozdzialu i wychowania, a takZe ma koniecz-
no$§é oczyszezenia aparatu handlu z elementéw nie-

nadajgcych sie do pracy w handlu radzieckim. Wy-
pelnienie tych warunkéw stworzy warunki realizacji-
zadan pigtego planu 5-letniego w zakresie handlu.ra-
dzieckiego i sprzyjaé bedzie dalszemu rozwojowi eko-
nomiki radzieckiej i znacznemu wzrostowi dobrobytu
i kultury narodu radzieckiego.

Dzial artykulowy w numerze drugim ,Pla-
nowoje Choziajstwo* zawiera nastepujgce artykuly:
wstepny redakeyjny ,Reorganizacja ministerstw —
przedsiewziecie o wielkim, panstwowo-gospodarczym
znaczeniu“, I. Malyszew ,Doch6d marodowy i jego
wykorzystywanie w spoleczenistwie socjalistycznym®,
akademik I. Bardin ,Rozwéj hutniczej bazy gospodar-
ki narodowej w piatej pieciolatce”, G. Drampian
,Wzrost produkcji przedmiotéw powszechnego uzytku
w pigtej pieciolatce”, N. Michajlow , O rezerwach
obnizki kosztéw wlasnych produkeji przemyslowej*
oraz A. Zeludkow ,Rozwéj kompleksowej mechani-
zacji wyrebu laséw*, Réwniez w tym numerze dzial
artykulowy w przewazajgcej mierze poswiecony jest
szezegblowemu rozpracowaniu dyrektyw XIX Zjazdu

KPZR w sprawie pigtego planu 5-letniego.

W dziale ,,Wymiana do$wiadczen“ zamieszezone zo-
staly dwa opracowania: A. Zacharow i W. Oligin
»Przodujace normy a mobilizacja rezerw wewngtrz-
produkeyjnych” oraz N. Kotelnikow ,Z dofwiadezen
gorkowskiej komisji planowania gospodarczego w za-
kresie planowania rozwoju przemyslu miejscowego
i spoldzielczosci przemyslowej*,

W dziale , Krytyka i bibliografia®“ zamieszczono réw-
niez dwie pozycje. Pierwszg z nich stanowi recenzja
A. Tolstycha — zbioru artykuléw poé$wieconych za-
gadnieniom ekonomiki socjalistycznego przedsiebior-
stwa przemyslowego zatytulowana ,Zagadnienia eko-
nomiki socjalistycznego przedsiebiorstwa przemyslo-
wego". W recenzowanym zbiorze, wydanym przez Pro-
fizdat w 1952 r. przedrukowane zostaly ciekawsze
artykuly dotyczgce wspoélzawodnictwa socjalistyczne-
go, metod wzrostu wydajnoéci pracy, organizacji pro-
dukeji, rozrachunku gospodarczego, kosztéw wlasnych
produkeji i metod ich obnizania, technicznego nmormo-
wania jako podstawy prawidlowe]j organizacji pracy,
organizacji plac, planowania techniczno-ekonomicz-
nego, zagadniern analizy podstawowych wskaimikéw
pracy przedsiebiorstw i1 oddzialéw, srodkéw obroto-
wych i metod przyspieszenia ich obiegu.

Drugg pozycja tego dzialu jest recenzja T. Kowala —
czwartej serii prac instytutu mnaukowo-badawczego
ekonomiki rolnictwa w Woronezu zatytulowana ,Eko-
nomika scalonych kolchozéw*.

W numerze drugim ,Planowoje Choziajstwo* re-
dakcja po raz pierwszy zamieécila dzial ,,Z pism
i wnioskéw czytelnikow"” zawierajacy ciekawe, kry-
tyczne uwagi czytelnikéw: A. Woronkow ,Usprawnié
wykorzystanie miejscowych surowcow dla produkeji
przedmiotéw powszechnego uzytku®, B. Berezin ,,0 spe-
cjalizacji przedsiebiorstw przemystu miejscowego i spél-
dzielczos$ci przemystowej“ oraz 1. Zalesowa ,,0 uspraw-
nieniu organizacji wykorzystania drewna w okregu
kirowskim?®,

Tematyka numeru drugiego ,Planowoje Choziaj-
stwo* jest bardzo ciekawa. Sposréd tej tematyki —
nie moggc omoéwié caloéci — dluzej zatrzymamy sie
nad artykulem N. Kotelnikowa o do$wiadczeniach
pracy gorkowskiej komisji planowania gospodarczego.
Znaczenie rejonu wzglednie miasta wydzielonego w pla-
nowaniu gospodarczym w Zwigzku Radzieckim jest
bardzo duze. Dzialajace ma terenie rejonéw i miast



wyodrebnionych ,rajplany“ i ,gorplany” maja szcze-
goélne znaczenie dla rozwoju przemyslu miejscowego
i spoldzielczoéci przemystowej. Swiadcza o tym liczne
konkretne przyklady, z ktérych jednym jest oméwiona
przez Kotelnikowa praca miejskiej komisji planowa-
nia gospodarczego w Gorkij.

W Gorkij — poza wielkimi zakladami przemystu
kluczowego istniejg réwniez liczne zaklady przemystu
miejscowego i spoéldzielczego. Zaklady te produkuja
szeroki asortyment réznych wyrobéw powszechnego
uzytku, przy czym produkcja tych zakladéw w latach
powojennych wzrosla kilkakrotnie w stosunku do po-
ziomu okresu przedwojennego.

Czynnikami wzrostu produkcji 1 polepszenia jej
asortymentu bylo lepsze wykorzystanie zdolnosci pro-
dukceyjnej istniejgcych przedsiebiorstw 1 rozbudowa
tych przedsiebiorstw, a takze budowa licznych nowych
zakladéw, niezaleznie od usprawnien organizacyjnych
i wzmocnienia kontroli jako$ci produkcji.

Miejska komisja planowania gospodarczego w Gor-
kij, L}sta-lajac plan produkecyjny zakladéw przemyslu
miejscowego 1 spéldzielezosei produkeyijnej wychodzi
z ustalonych cyfr wzrostu pokrycia potrzeb ludnosci
w zakresie przedmiotéw powszechnego uzytku produ-
kowanych z surowca miejscowego. Ustalajge plan, bie-
rze sie réwniez pod uwage mozliwosci wykorzystania
odpadkéw produkeyjnych powstajacych w przedsie-
biorstwach kluczowych i przedsiebiorstwach przemy-
slu miejscowego oraz spdéldzielczoSei produkeyjnej.
Miejska komisja planowania otrzymuje od przedsie-
biorstw dokladne dane dotyczace ilosci tych odpadkéw
i na tej podstawie opracowuje plan rozdzialu odpad-
kéw na przedsigbiorstwa przemyslu miejscowego i sp6l-
dzielczoéci przemystowej oraz plan produkeji przed-
miotéw powszechnego uzytku produkowanych z od-
padkéw. Ustalanie $rodkéw jak najlepszego wykorzy-
stania odpadkéw jest zadaniem dwéch grup pracow-
nikéw nieetatowych, powolanych spoéréd pracownikéw
inzyniersko-technicznych przemyslu miejscowego i sp6l-
dzielczo$ci przemyslowej.

Miejska komisja planowania gospodarczego w Gor-
kij przy ustalaniu planéw produkcyjnych uwzglednia
rowniez fakt, ze przedsiebiorstwa przemyslu miejsco-
wego i spoldzielezoSei przemyslowej rozszerzajg co
roku swoje zdolnosci produkcyjne i przyswajaja sobie
produkeje mnowych asortymentéw towardéw powszech-
nego uzytku. Zasadg jest, ze rozpatrywanie projektéw
rocznych planéw produkeji w komisji planowania
odbywa sie przy udziale przewodniczacych rejonowych
komisji planowania, kierownikéw dzialu przemysiu
i dzialu handlu oraz naczelnikéw oddzialéw plano-
wania w przedsiebiorstwach.

Roczne plany produkeyjne przedsiebiorstw przemy-
slu miejscowego i spoldzielczo$ci przemyslowej roz-
dziela sie na plany kwartalne, przy czym miejska ko-
misja planowania gospodarczego opracowuje i wnosi
pod obrady prezydium rady miejskiej wnioski tech-
niczno-organizacyjne, ktérych realizacja ma zapewnié
wykonanie planéw produkeyjnych. W walce o reali-
zacje planéw zwraca sie szczegdélng uwage na wyko-
nanie asortymentu towarow cieszacych sie mnajwiek-
szym popytem ludnosci.

W zakresie kontroli wykonania plandéw produkeyj-
nych miejska komisja planowania gospodarczego zwra-
ca réwniez uwage na realizacje planéw w poszczegol-
nych asortymentach. Kontrole te wykonuje sie po-
przez analize danych sprawozdawczych, wyjazdy akty-
wistéw do przedsiebiorstw, wcigganie do tej pracy
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rejonowych komisji © planowania oraz pracownikéw
aparatu handlu. Materialy i wnioski z kontroli prze-
kazywane sg do prezydium rady miejskiej, ktéra na
ich podstawie podejmuje uchwaly zobowigzujace kie-
rownikéw przedsiebiorstw, do usprawnienia pracy pod-
leglych im przedsiebiorstw.

Réwniez duzo uwagi po$wieca sie kontroli jakosei
produkcji wykonywanej bezpoérednio w przedsiebior-
stwach, a takze w sieci handlowej na terenie miasta,
wciggajgc do tej pracy pracownikéw rejonowych ko-
misji planowania oraz czlonkéw miejskiej rady dele-
gatow pracujacych, takze czlonkéw rejonowych rad.

Znaczng korzy$¢é w tym zakresie przynosza organi-
zowane przez miejska komisje planowania gospodar-
czego wystawy-przeglady jakosei produkeji, przy czym
pracownicy bioracy udzial w organizacji tych przegla-
déw, wspélnie z pracownikami przedsiebiorstw pro-
dukcyjnych oraz pracownikami organizacji handlo-
wych opracowujg wnioski w sprawie podniesienia ja-
koéei wyrobow,

Jedng z wazniejszych prac miejskiej komisji pla-
nowania gospodarczego stanowi kontrola realizacji
planu przemyslu miejscowego i spoldzielczoéci prze-
myslowej w zakresie uslug bytowych mna rzecz lud-
no$ci. W Gorkij istnieje 220 warsztatow naprawy obu-
wia, odziezy, wyrobow metalowych, zegarkéw, wyro-
bow trykotarskich, instrumentéw muzycznych oraz
pralni chemicznych, farbiammi odziezy i tkanin, a takze
szereg warsztatéw krawieckich wykonujacych indy-
widualne zamoéwienia ludno$ei. Miejska komisja pla-
nowania gospodarczego w Gorkij po$wieca duzo uwa-
gi wykorzystaniu zdolno$ei produkeyjnych i wykryciu
rezerw wewnatrzprodukeyjnych. W tym celu doklad-
nie i systematycznie §ledzi prace przedsiebiorstw i na
tej podstawie opracowuje konkretne wnioski i wnosi
je do obowigzujacego zatwierdzenia przez prezydium
rady miejskiej. Pracownicy komisji- planowania do-
kladnie analizujg prace danego przedsiebiorstwa, za-
poznaja sie z warunkami jego pracy, oceniaja przy-
czyny utrudniajgce wykorzystanie pelnej zdolnoécei pro-
dukeyjnej, w porozumieniu z kierownictwem przedsie-
biorstwa opracowuja konkretne s$rodki organizacyjno-
techniczne zmierzajgce do stworzenia przedsiebiorstwu
dogodnych warunkéw pelnego wykorzystania zdolno-
$ei produkeyjnej.

Miedzy innymi szczegdlng uwage zwraca sie na kon-
centracje produkeji poszczegélnych rodzajéw wyrobGw
w przedsiebiorstwach specjalizujgcych si¢ w produkcji
danego rodzaju wyrobu, co pozwala na ulepszenie
technologii, wzrost rozmiaréw produkeji, podniesienie
jej jakosci i obnizenie kosztéw wlasnych.

W zakres dziatalno$ci miejskiej komisji planowania
w Gorkij wechodzi réwniez analiza wykonania planu
przedsigbiorstw produkeyjnych i organizacji handlo-
wych., Analiza ta z zasady przeprowadzana jest przy
wspotludziale czlonkéw odnosnej komisji rady miej-
skiej oraz rad rejonowych. Praca miejskiej komisji pla-
nowania w tym wzgledzie skierowana jest na aktywi-
zacje organizacji handlowych w zakresie kontroli pro-
dukcji oraz kontroli dostaw masy towarowej pochodze-
nia miejscowego do sieci handlowej. Miedzy innymi
wiele uwagi poswieca si¢ metodom opracowywania
i analizy wykonania planu kosztow wlasnych pro-
dukeji.

Zagadnieniem, ktéremu miejska komisja planowania

gospodarczego w Gorkij po§wieca réwniez wiele uwagi

jest planowanie rozwoju produkeji materialéw budow-
lanych pochodzenia miejscowego i opracowywanie



wnioskéw w tej sprawie. Od prawidlowego wykona-
nia tego zadania zalezy w znacznym stopniu budow-
nictwo mieszkaniowe oraz kulturalno-bytowe. W celu
realizacji tego zadania miejska komisja planowania
opracowuje i wnosi pod obrady prezydium rady miej-
skiej wnioski w sprawie wykorzystania wszelkich
zdolnoéci produkeyjnych przemystu materialéw bu-
dowlanych, opracowane z uwzglednieniem do$wiad-
czenia przodujacych przedsiebiorstw i planéw rozbu-
dowy przedsiebiorstw istniejgcych oraz budowy no-
wych przedsiebiorstw przemysiu materialéw budowla-
nych.

W planach pracy miejskiej komisji planowania go-
spodarczego w Gorkij powazng pozycje zajmuje oka-
zywanie pomocy metodologicznej oddzialom planowa-
nia w przedsiebiorstwach przemystu miejscowego i spol-
dzielczo$ci przemyslowej. W tym zakresie realizuje
sie m. in. plan podnoszenia kwalifikacji pracownikow
komorek planowania w przedsiebiorstwach i w rejo-
nowych komisjach planowania.

Miejska komisja planowania gospodarczego w Gor-
kij regularnie ocenia prace przedsiebiorstw przemyslu
drobnego, a decyzje jej obejmujg konkretne zadania
w zakresie rozwoju produkeji, analizy realizacji pla-
néw dokonywanej bezposrednio na terenie przedsie-
biorstw oraz w zakresie wykrywania rezerw produk-
eyjnych i ich maksymalnego wykorzystywania dla
wzrostu produkeji towaréw powszechnego uzytku.

Dzial artykulowy mumeru trzeciego ,Plano-
woje Choziajstwo* zawiera siedem artykulow. Poza
znanym czytelnikom ,,Gospodarki Planowej*“ z tluma-
czenia zamieszezonego w biezgecym numerze artykulem
redakeyjnym ,,O usprawnieniu organizacji i planowa-
nia zatrudnienia“ sg to: A. Zwieriew ,Rezim oszczed-
no$ci a umocnienie rozrachunku gospodarczego®, aka-
demik I. Artobolewski ,Mechanizacja robét ciezkich
i pracochlonnych w piatej pieciolatce®, S. Tokarew
»Usprawnié¢ geograficzng lokalizacje przedsiebiorstw
przemyslowych 1 budownictwa przemyslowego“, I.
Gromow ,Z zagadnienia specjalizacji w przemysle
maszynowym*, G. Petrosjan ,Rezerwy obnizki kosz-
téw obrotu w panstwowym handlu detalicznym® oraz
W. Czermienskij ,,Poglebienie ogoélnego kryzysu kapi-
talizmu i ubozenie mas pracujgcych w panstwach ka-
pitalistycznych*.

W dziale wymiany doswiadczenn zamieszczono jeden
artykul S. Procerow ,,Obnizenie kosztéw produkeji
w przedsiebiorstwie budowy maszyn“, oparty na do-
$wiadczeniu moskiewskiej fabryki maszyn im. Stalina.

W dziale ,Krytyka i Dbibliografia® wydrukowano
krytyezng recenzje D. Michajlowa z ksigzki S. N. Pro-
topopowa ,Analiza dzialalnoéci gospodarczej budow
i organizacji budowlanych® zatytulowana ,Nieudana
ksigzka o© analizie dzialalno$ci gospodarczej budow
i organizacji budowlanych®.

Wazne zagadnienie porusza w swoim artykule
S. Tokaréw, jednym bowiem =z wazniejszych zadan
planowania gospodarki narodowej jest prawidlowa lo-
kalizacja produkeji przemystowej i budownictwa no-
wych przedsiebiorstw, zgodna z wymogami podsta-
wowego ekonomicznego prawa esocjalizmu i prawa
planowego, proporcjonalnego rozwoju gospodarki na-
rodowej. Prawo planowego rozwoju gospodarki wyma-
ga, azeby w planach gospodarczych zapewnié¢ nie tyl-
ko prawidlowy stosunek i proporcje miedzy galeziami
produkeji, lecz takze zapewnié konieczng proporcjo-
nalnoéé w rozwoju. poszezegélnych rejonéw i w zwigz-

71

ku z tym — prawidlowe geograficzne rozmieszczenie
przemyslu mna terytorium kraju.

Partia i rzad stale realizuje socjalistyczne zasady
lokalizacji sil produkcyjnych, ktére to zasady sg na-
stepujace:

1) zblizenie przemyslu do Zrdde! surowca, paliwa
i do rejondéw zuzycia oraz zapewnienie wzrostu wy-
dajnoéei pracy spolecznej; B :

2) szybszy rozwdj przemyslu w zaniedbamych rejo-
nach i republikach — zgodny z leninowsko-stalinow-
ska politykg marodowosciows, zapewniajacy likwida-
cje nieréwnosei ekonomicznej, wyrazajacej sie przede
wszystkim w tym, ze kresy Rosji znajdowaly sie w po-
lozeniu kolonii, wzglednie poélkolonii i byly utrzymy-
wane w roli dostawecdw surowca;

3) zapewnienie kompleksowego rozwoju gospodarki
poszezegdlnych okregéw gospodarczych: organizacja
na miejscu wydobywania paliw i produkeja takich ro--
dzajow produktéw jak cement, alabaster, mnawozy
sztuezne, §cianowe materialy budowlane, masowe wy-
roby przemyslu lekkiego i spozywczego w rozmiarach
zapewniajgcych pokrycie potrzeb rejonéw. W wyniku
tego osigga sie bardziej réwnomierne rozmieszczenie
przemyslu, oszczednoéé $rodkéw przewozowych, po-
wieksza sie szybkoéé obiegu $rodkéw materialnych,
zmniejsza sie maklady ma srodki transportu;

4) wzmocnienie zdolnoéci obronnej Zwigzku Ra-
dzieckiego drogg stworzenia w glebi kraju, przede
wszystkim we wschodnich rejonach ZSRR silnego
przemyslu wyposazonego w przodujgceg technike.

Szezegdlng uwage zwraca autor ma sprawe tworze-
nia nowych baz przemyslu ciezkiego. Organizacja no-
wych baz przemyslu ciezkiego w mnajwazniejszych
okregach gospodarczych kraju umozliwia dalszy roz-
woj sit wytwoérczych i stwarza materialne warunki
dalszego wszechstronnego kompleksowego rozwoju go-
spodarki okregéw gospodarczych i maksymalnego wy-
korzystania ich zasobow materialnych.

Kompleksowy rozwdédj gospodarki rejondw zapewnia:

1) wszechstronny rozwdj nie tylko majwazniejszych
galezi okreslajgcych specjalizacje rejonu, lecz takze
calego kompleksu galez! i przedsiebiorstw zwigzanych
z podstawowsq specjalizacjg rejonu;

2) wszechstronny rozwdédj miejscowej bazy surowca
i paliwa oraz stworzenie energetycznej bazy rejonu;

3) rozszerzenie przemysléw przetwoérczych opartych
o wykorzystanie surowcow, poélfabrykatéw i odpad-
kéw znajdujgeych sie w rejonie, stworzenie w naj-
wazniejszych okregach gospodarczych kraju przedsie-
biorstw ,dublantow* w zakresie budowy maszyn,
przerébki nafty i chemii;

4) wszechstronny rozwdéj przedsiebiorstw pomoeni-
czych zapewniajgcych zaopatrzemie przemysiu kluczo-
wego — baza remontowa, materialy budowlane, cze-
§ci zapasowe, narzedzia i inne;

5) wielostronny rozwoj galezi produkujgcych srodki
spozycia i1 przedmioty powszechnego uzytku, wszech-
stronny rozwdj rolnictwa.

Dalsza cze§¢ artykulu Tokarewa poswiecona jest
omowieniu niewladciwego rozmieszczenia sil wytwor-
czych w Rosji przedrewolucyjnej, przeciwstawieniu
temu rozmieszezeniu planowych dazen 1 osiggnieé
wladzy radzieckiej w latach pieciolatek przedwojen-
nych i w okresie powojennym na polu likwidacji dys-



proporcji w lokalizacji sil wytwérezych, takie szeze-
golowemu omoéwieniu znaczenia dyrektyw XIX Zja-
zdu KPZR dla dalszego usprawnienia rozmieszezenia
produkeji przemyslowej. Znaczenie dyrektyw omoéwio-
no w odniesieniu do poszczegdlnych galezi 'przemysiu
— weglowego, hutniczego, metalowego, maszynowego,
chemicznego, lekkiego i innych, ze szczegdlnym uwzgle-
dnieniem znaczenia budownictwa wielkich elektrowni.

W pozostale] czesci artykulu mnakreslil autor zadania
stojgce przed ministerstwami i centralnymi zarzadami
w zakresie usprawnienia metod planowania budow-
nictwa i lokalizacji nowych przedsiebiorstw, z tym
aby zlikwidowa¢ braki w rozmieszezeniu przedsie-
biorstw, W praktyce poszezegdlnych ministerstw i cen-
tralnych zarzadéw wystepuja bowiem weigz jeszeze
niedociggniecia w zakresie rozmieszezenia produkeji
przemyslowej i inwestycji w poszezegélnyeh okregach
gospodarczych kraju,

Likwidacja niedociggnie¢ w dziedzinie lokalizacjl
produkeji wymaga usprawnienia kierownictwa
i wzmocnienia operatywno$ci ze strony radzieckich
: gospodarczych organizacji w zakresie maksymalnego
wykorzystania i wprowadzenia do produkecji miejsco-
wych zasobéw surowca i odpadkéw przemyslowych,
organizacji produkeji przedmiotéw powszechnego
uzytku zuzywanych masowo w kazdym okregu, kraju
i w kazdej republice.

Przy lokalizowaniu nowych przedsiebiorstw przemy-
slowych ministerstwa i centralne zarzady powinny do-
kladnie analizowaé wszystkie materialy dokumentujg-
ce polozenie przedsiebiorstwa. W szczegdlnodei malezy
przeanalizowaé mozliwoéé zaopatrzenia projektowane-
go przedsigbiorstwa w surowce, paliwa, materialy po-
mocnicze i energie elektryczng oraz ustalié rejon zu-
zyeia produkeji gotowej z uwzglednieniem dstniejgcej
lokalizacji i perspektyw rozwoju przedsiebiorstw da-
nej galezi, a takze z uwszglednieniem mozliwodei
wspdlpracy projektowanego przedsigbiorstwa z innymi
przedsiebiorstwami danego rejonu. Dla ustalenia loka-
lizacji wiekszych przedsiebiorstw ministerstwa i cen-
tralne zarzady powinny uprzednio przeprowadzié¢ ko-
nieczne badania w celu dokladnego rozpoznania rejo-
nu budownictwa, jego zasobéw energetycznych, surow-
cowych i wodnych.

W celu uprzedzenia mozliwo$ci powstawania tzw.
waskich przekrojéw w rozwoju gospodarki poszezegdl-
nych okregéw ekonomicznych i koniecznoéci dokony-
wania zbyt dalekich 1 nieracjonalnych przewozéw la-
dunkéw w transporcie kolejowym, w narodowych pla-
nach gospodarczych mnalezy przewidywaé proporcjo-
nalny rozwoéj wzajemnie powigzanych galezi gospodar-
ki narodowej w poszczegdlnych okregach gospodar-
czych kraju. Ekonomiczne prawo planowego propor-
cjonalnego rozwoju gospodarki narodowej stawia wy-
mog ustalenia odpowiednich proporeji miedzy przemy-
slem wydobyweczym a przetwérezym, miedzy zakre-
sem budownictwa inwestycyjnego a produkcjag mate-
rialéw budowlanych, miedzy tempem wzrostu produk-
¢j. przemystowej a jej zuzyciem mnie tylko w przekroju
galeziowym, lecz réwniez w odniesieniu do poszcze-
golnych okregéw ekonomicznych.

W tej sytuacji — dla rozwigzania tego zadania na-
lezy przy opracowywaniu rocznych i perspektywicz-
nych marodowych planéw gospodarczych i planéw ma-
terialno-technicznego zaopatrzenia opracowywaé bilan-
se materialowe w zakresie produkeji i zuzycia zasad-
niczych rodzajow produkeji w odniesieniu do poszeze-
golnych okregéw gospodarczych. Przede wszystkim
nalezy opracowywaé bilanse paliw, energii elektrycz-
nej, materialéw budowlanych, zelaza, drewna i in-
nych rodzajéw surowca w odniesieniu do kazdego
okregu ekonomicznego, w poszezegolnych wypadkach
réwniez w odniesieniu do republiki, kraju i okregu.
Bilansowe powigzanie wszystkich galezi gospodarki
w odniesieniu do okregéw ekonomicznych kraju umo-
zliwia ustalenie konkretnych perspektyw rozwoju gu-
spodarki poszczegélnych rejonow 1 stanowi wazne
cgniwo w ogdlnym systemie srodkéow zmierzajgeych
do usprawnienia lokalizacji produkcji przemystowej
i budownictwa inwestycyjnego, takze do likwidacji
zbyt dalekich przewozow ladunkéw w transporcie ko-
lejowym.

Stali czytelnicy czasopisma ,,Planowoje Choziaj-
stwo w Polsce znajduja w pierwszych trzech tego-
rocznych numerach wiele ciekawego materialu, totez
7 niecierpliwoscig oczekuja ukazania sie kazdego na-
stepnego numeru. Zalowaé tylko malezy, Ze czasopismo

 to ukazuje sie wyjatkowo nieregularnie.

W. B.
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23.VI.1953 r. Zarzadzenie
Ministra Przemystu Drob-
nego i Rzemiosla w spra-
wie zadan jednostek ba-
dawczych i konstrukeyj-
nych podleglych Ministrowi
PDiRz. w zakresie stosowa-
nia przy produkecji surow-
céw wtérnych oraz wspdl-
pracy tych jednostek =z
WEKPG.

30.VL.1953 r. Zarzadzenie

Ministra Finanséw w spra- -

wie odpisania z ksigg jed-
nostek budzetowych prze-
dawnionych naleznodei i
zobowigzan w stosunku do
przedsiebiorstw  uspolecz-
nionych.

2.VIL1953 r. Zarzadzenie
Ministra Finanséw w spra-
wie zwolnienia przedsie-
biorstw detalicznej sprze-
dazy od obowigzku przyj-
mowania zaplaty czekami
rozrachunkowymi.

3.VIL1953 r. Zarzadzenie
Przewodniczacego PKPG w
sprawie trybu zaopatrzenia
i dystrybucji $rodkéw che-

micznych do tepienia
szkodnikow.
7.VIL1953 r. Zarzadzenie

Ministra Finanséw w spra-
wie trybu ekumulacji érod-
koéw przeznaczonych na re-
monty awaryjne w przed-
sigbiorstwach panstwowych
dzialajgcych wedlug zasad
rozrachunku gospodarczego.

9.VIL1953 r. Zarzadzenie
Przewodniczgcego PKPG w
sprawie zasad opracowania
projektu planu potrzeb w
zakresie robot geodezyj-
nych i kartograficznych o-

raz projektu programu rze-

CZOWEEo przedsiebiorstw
geodezyjnych.

13.VIL.1953 r. Zarzadzenie
Przewodniczacego PKPG w
sprawie sporzadzenia pro-
ektu planu kapitalnych re-
montow na r, 1954,

21.VIL1953 r. Zarzadzenie
Przewodniczgcego PKPG w
sprawie organizacji we-
wnetrznej i szczegélowego
zakresu dziatania Zarzadu
Zaopatrzenia Robotniczego.

24.VIL1953 r. Zarzadzenie
Przewodniczacego PKPG w
sprawie opracowania pro-
jektu plahu gospodarczego
Oddzialéw Zaopatrzenia Ro-
botniczego na r. 1954,

W celu zapewnienia szerszego stosowania surowecéw witérnych do produkeji noe
wych artykuléw masowego spozycia oraz upowszechnienia stosowania surowcéw
wtoérnych w biezgcej produkeji, zarzadzenie poleca kierownictwu Centralnego Biu-
ra Konstrukeyjnego Przemystu Drobnego, Wzorcowni Drobnej Wytwérczoécei, Biura
Studiéw i Projektéw Przemystu Zabawkarskiego, Zwigzku Izb Rzemieélniczych i Za-

" kladow Doskonalenia Rzemiosta szerzej niz dotychezas uwzgledniaé stosowanie su-

rowcow wtornych. Wspdlpraca z WKPG ma na celu udostepnienie ilo§ciowych i ja-
koéciowych danych wynikajacych z bilansé6w suroweéw wtérnych, ulatwianie uzyska-
nia wzoréw lub préb oraz udzielanie wskazan co do wykorzystania surowcéw wtér-
nych znajdujacych sie na terenie wojewédztwa, w oparciu o analize potrzeb rynku.

Zarzadzenie niniejsze ustala, Zze jednostki budzetowe powinny odpisaé w swoich
ksiggach rachunkowych te naleznosci i zobowigzania w stosunku do przedsiebiorstw
uspotecznionych, ktére ulegly przedawnieniu lub prekluzji iz tego npowodu zostaly juz
odpisane w ksiggach wymienionych przedsigbiorstw. Odpisu naleznosci i zobowigzan
przedawnionych i prekludowanych jednostki budzetowe maja dokonaé na podstawie
pisemnych zawiadomien przedsiebiorstw. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem oglo-
szenia, to jest 15.VII. 1953 r.

Omawiane zarzgdzenie zwalnia przedsiebiorstwa sprzedazy detalicznej, bedgce
uczestnikami obrotu bezgotéwkowego od obowigzku przyjmowania za sprzedane to-
wary zaplaty w czekach rozrachunkowych.' Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem
ogloszenia, tj.. 16.VII.1953 r.

Niniejsze zarzadzenie dotyczy skladania zamoéwien oraz trybu zaopatrzenia j dy-
strybucji érodkéw chemicznych, ktore maja byé dostarczone w r. 1954 i latach na-
stepnych w celu zapewnienia racjonalnej dystrybucji $rodkéw do tepienia szkodni-
kéw. Zarzadzenie okre$la jacy odbiorcy beda zaopatrywani w trybie zaopatrzenia
bezposredniego i jacy poprzez skladnice rejonowe, Zarzadzenie okresla réwniez ter-
miny i miejsca skladania zapotrzebowan, tryb sporzadzania rozdzielnikéw, zestawien
itd. oraz sposoby dostawy przydzielonych iloéci. Zarzadzenie wchodzi w Zycie od
dnia 15.VII.1953 r.

Zarzadzenie to postanawia, ze $rodki wydzielone jako rezerwa na remonty awaryj-
ne z przeznaczonej na sfinansowanie kapitalnych remontéw czeSei funduszu amorty-
zacyjnego przedsiebiorstw panstwowych, dzialajgcych wedlug zasad rozrachunku
gospodarczego, beda akumulowane — poczawszy od 1.VIL1953 r. na rachunkach
scentralizowanej rezerwy awaryjnej. Rezerwa ta otwierana jest dla kazdego cen-
tralnego zarzadu (jednostki réwnorzednej) wlasciwego dla podporzadkowanych przed-
siebiorstw, rozliczajgcych sie z budzetem centralnym oraz dla kazdego wojewddzkie-
go zarzadu przedsiebiorstw terenowych lub w razie jego braku — dla kazdego wy-
dzialu prezydium WRN, wlasciwego dla podporzadkowanych przedsiebiorstw. Za-
rzadzenie okresla, ze rachunki scentralizowanej rezerwy awaryjnej prowadzone be-
dg w Narodowym Banku Polskim, okresla tez sposoby i technike finansowania
tych remontéw oraz zastrzega, ze $rodki zakumulowane na rachunek scentralizo-
wanej rezerwy awaryjnej, nie wykorzystane w ciggu roku, mogag by¢ wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem w roku nastepnym. Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem
1 sierpnia 1953 r.

Zarzadzenie nakazuje przy opracowywaniu omawianego projel;m stosowaé zasady
i tryb okres§lony w instrukcji PKPG nr 57 b stanowigcej zalgcznik do tego zarzadze-
nia, Instrukcja ta omawia przyczyny trudnoéci przedsigbiorstw geodezyjnycp w za-
kresie organizacji produkecji i realizacji planu rzeczowego w latach poprzednich oraz
podaje: 1) ogélne zasady dotyczace opracowania projektu planu potrzeb w zakre-
sie rob6t geodezyjnych i kartograficznych oraz projektu programu produkcji przed-
sigbiorstw geodezyjnych, 2) tryb opracowania projektu planu potrzeb, 3) tryb opra-
cowania projektu programu rzeczowego przedsiebiorstw geodezyjnych objetych pla-
nem centralnym i 4) — podleglych prezydiom rad narodowych. Poza tym instruk-
cja zawiera wykaz przedsiebiorstw geodezyjnych, wykaz asortymentc')_w robét geode-
zyjnych i kartograficznych oraz terminarz prac dla opracowania projektu planu po-
trzeb i programu rzeczowego tych przedsigbiorstw,

Przedsiebiorstwa panstwowe dzialajace na rozrachunku gospodarczym winny opra-
cowaé projekty planéw remontéw kapitalnych zgodnie z przepisami zawartymi w za-
laczonej instrukeji. Instrukcja ta zawiera m. in.: 1) zasady opracowania j prz.e}ca-
zania wytycznych w zakresie remontéw kapitalnych i 2) zasady sporzadzania projek-
tu planu remontéw kapitalnych na r. 1954 oraz wzory formularzy.

Omawiane zarzadzenie postanawia; Ze do zakresu dzialania Zarzadu Zaop_atrzenj.a
Robotniczego nalezy kierowanie, wedlug wytycznych i wskazan ministra (kierowni-
ka centralnego urzedu), sprawami zaopatrzenia robotniczego w danym resorcie, ogol-
ne kierownictwo, koordynacja, kontrola i nadzér nad dzialalnoscia OZR. Zarzgdze-
nie- daje szczegdlowe wytyczne w zakresie dzialalnosci Za-rzgdéw‘Zaopat_rzema Ro-
botniczego oraz w zalgczniku podaje ramowy schemat organizacyjny takiego zarzg-
du. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia, tj. 31.VIL.1953 r.

Zarzadzenie niniejsze poleta opracowanie projektu planu gospodarczego pddzia-
low Zaopatrzenia Robotniczego na r. 1954 w trybie i terminach ustalonych w instruk-
cji stanowiacej zalgcznik. Instrukcja podaje w czesci ogélnej: 1) o}gélnebzasady spo-
rzgdzenia planu i 2) terminarz prac nad planem, a w czesci szczegolowej zasady do-
tyczace planéw: 1) Zywienia zbiorowego, 2) uslug, 3) gospodarki pomocnicze]
i przetworstwa, 4) handlu detalicznego, 5) zaopatrzenia w materialy pomocnicze,
6) planu inwestycyjnego, T7) kapitalnych remontéw, 8) z.-a-trudmgenia.i placb, 9) ko-
sztow. Poza tym instrukcja zawiera wzory formularzy i objasnienia do nich. Za-
rzadzenie obowigzuje od dnia 24.VIL1953 r.



WARUNKI PRENUMERATY
NA ROK 1954

Zaméwienia na prenumerate ,,GO-
BPODARKI PLANOWEJ“ na rok
1954 realizowane bedg jedynie na
warunkach pelnych przed-
pltat

Wszystkie. zaméwienia 1 przed-
platy. na rok 1954 nalezy kierowaé
bezpoSrednio lub’ przez swolch listo-
noszy . do urzedow pocztowych w
nieprzekraczaliym terminie do dnia
10 grudnia 1953 roku.

Jedynie instytucje, urzedy i przed-
siebiorstwa zamawiajgce prenume-
rate dla mpodleglych jednostek wg
rozdzielnika i oplacajace ja z kre-
dytéw centralnych mogg kierowaé
zaméwienia bezpoérednio do PPK
»Ruch®, nie péZniej jednak mniz do
dnia 1 -listopada 1953 roku. Zamoé-
"wiemia na prenumerate roczng nale-
zy tym wypadku sporzadzié
w dwéch egzemplarzach podamc ty-
tul zamawianego czasopisma, ilosé
egzemplarzy, cene prenumeraty rocz-
nej oraz ogélng sume calego zamé-
wienia. Zamoéwienie nalezy zlozy¢ w
Centralnej Ekspedycii PPK .,Ruc o
Warszawa, ul. Srebrna nr 12,

PPK ,Ruch“ po sprawdzmiu za-
moéwienia, potwierdzi na kopii do
dnia 20 listopada 1953 roku przyje-
cie prenumeraty do realizacji poda-
jac ostateczang sume naleznodci, kto-
rq mnalezy uregulowaé do dnia 10
grudnia 1953 roku. Ze wzgledu na
to, ze PPK ,Ruch“ nie bedzie wy-
stawialo faktury, potwierdzenie za-
moéwienia postluzy za podstawe do
uregulowania naleznosci.

Prenumerate oplaca¢é mozna wy-
lgcznie na przyszle okresy kalenda-
rzowe.. Numery wsteczne nie beda
dostarczane.

Wplat ani korespondencji w spra-
wie prenumeraty czasopism nie na-
lezy kierowaé do Polskich Wydaw-
pictw Gospodarczych, ani do po-
szczegblnych redakeji, gdyz wszelkie
sprawy zwiazane z prenumerats
zalatwiajg jedynie listonosze, umdy :
pocztowe i PPK ,,Ruch®,

POLSKIE WYDAWNICTWA
GOSPODARCZE
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