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ROZDZIAL 7

INTELIGENTNE REGIONY,
SILNA EUROPA?

Al JAKO NARZEDZIE
POLITYKI REGIONALNE]

Krzysztof Biegun

7.1. Wprowadzenie

Unia Europejska, stojac przed wyzwaniami globalnej konkurencji, zmian kli-
matycznych i nier6wnosci spoteczno-ekonomicznych, musi adaptowac swoje
polityki do szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci technologicznej. Polityka
spojnosci, jako jeden z faktycznych filaréw UE, odgrywa kluczows role w re-
dukgji dysproporcji migdzy regionami i we wzmacnianiu konkurencyjnosci
calej Wspoélnoty. Integracja narzedzi sztucznej inteligencji (Al) w ramach po-
lityki regionalnej i szerzej — polityki spdjnosci, oferuje (lub wkrétce zaoferu-
je) bezprecedensowe mozliwosci optymalizacji proceséw decyzyjnych, alokacji
zasobOow oraz monitorowania i ewaluacji efektéw interwencji. W kontekscie
europejskim, gdzie ztozono$¢ wyzwan rozwojowych wymaga coraz bardziej
zaawansowanych narzedzi analitycznych, Al moze stanowi¢ katalizator dla
bardziej precyzyjnych i efektywnych dzialan. Jednocze$nie implementacja Al
w polityce spojnosci UE stawia przed decydentami nowe wyzwania etyczne
i regulacyjne, wymagajace starannego rozwazenia w $wietle fundamentalnych
wartoSci europejskich. Analiza tego zagadnienia jest przede wszystkim w kon-
tekscie strategicznego pozycjonowania UE jako lidera w odpowiedzialnym wy-
korzystaniu Al dla dobra publicznego.

Niniejsze opracowanie, oparte na kompleksowym przegladzie najnowszej
literatury, ma na celu przedstawienie potencjalnej roli Al w ksztaltowaniu i im-
plementacji polityki regionalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej potencjatu
w adresowaniu kluczowych probleméw rozwojowych.
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7.2. Sztuczna inteligencja w kontekscie polityk UE

Badania nad Al koncentrowaly sie¢ na opracowywaniu systeméw kompute-
rowych zdolnych do wykonywania zadan tradycyjnie wymagajacych ludzkiej
inteligencji, takich jak np. przetwarzanie danych sensorycznych, wnioskowa-
nie, rozwigzywanie probleméw oraz planowanie i prognozowanie przysztych
zdarzei. W tym kontekscie Al jawi si¢ jako synteza uczenia maszynowego
i zaawansowanej analizy danych, dazaca do emulacji ludzkich proceséw po-
znawczych w celu rozwigzywania skomplikowanych, czesto niejednoznacznie
zdefiniowanych probleméw.

Systemy Al s3 projektowane z myslg o intencjonalnym, inteligentnym i ada-
ptacyjnym podejSciu do rozwigzywania probleméw, co odzwierciedla ztozonosé
ludzkiego procesu myslowego. Jak podkreslajg Jordan i Mitchell (2015), na-
ukowcey daza do symulagji kluczowych elementéw ludzkiej inteligencji, umoz-
liwiajgc maszynom nie tylko przetwarzanie danych, ale takze wycigganie z nich
znaczacych wnioskow i podejmowanie decyzji w sposéb zblizony do ludzkiego.
W literaturze naukowej nie znajdujemy jednolitej, powszechnie przyjetej defi-
nicji sztucznej inteligencji. Termin ten funkcjonuje raczej jako pojecie zbiorcze,
obejmujace duzy zakres aplikacji komputerowych, ktére bazujg na zréznico-
wanych technikach i metodologiach. Wsp6lnym mianownikiem tych aplikacji
jest manifestacja zdolnoSci tradycyjnie przypisywanych ludzkiej inteligencji.
We wprowadzonej niedawno w Unii Europejskiej kompleksowej regulacji Al
definicje Al sformulowano w taki sposob, aby w jak najwickszym stopniu byta
neutralna pod wzgledem technologicznym i nie ulegla szybkiej dezaktualizacji.
Zgodnie z ta definicja

system sztucznej inteligencji oznacza oprogramowanie opracowane przy
uzyciu co najmniej jednej sposrdd technik i podejsé wymienionych w zatgcz-
niku, ktére moze — dla danego zestawu celéw okreSlonych przez czlowieka
— generowa¢ wyniki, takie jak tresci, przewidywania, zalecenia lub decyzje
wplywajace na Srodowiska, z ktérymi wchodzi w interakcje. (Komisja Euro-
pejska, 2021)

Definicja ta zostala w znacznej mierze wyprowadzona z wczeSniejszej defi-
nicji OECD (2019) i ma na celu mozliwie precyzyjne okreslenie pojecia ,,system
AI”, co jest kluczowe dla przypisania odpowiedzialnoéci prawnej w ramach
nowych ram regulacyjnych UE dotyczacych Al Definicje uzupetnia zalacznik
zawierajacy wykaz podej$¢ i technik na potrzeby rozwoju Al, ktére majg byé
uzupelniane przez Komisjg.

W polityce regionalnej szczegblnie przydatna wydaje si¢ zdolno$¢ modeli
Al do przetwarzania i analizy ogromnych iloSci danych z ré6znorodnych zrodet,
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co pozwala na glebsze zrozumienie ztozonej dynamiki rozwoju regionalnego
i bardziej precyzyjne formutowanie strategii.

W kontekscie polityki regionalnej nastepujace cechy Al sg istotne.

1. Zdolnos$¢ do analizy danych wielowymiarowych. Al moze integrowaé
i analizowa¢ dane z réznych dziedzin, takich jak ekonomia, demografia, $ro-
dowisko czy infrastruktura, co jest kluczowe dla kompleksowego zrozumienia
sytuacji regionu (Xiao i Boschma, 2023).

2. Modelowanie predykcyjne: systemy Al moga tworzy¢ zaawansowane
modele prognostyczne, pozwalajace przewidywac potencjalne skutki réznych
decyzji politycznych i interwencji publicznych (Chernov i in., 2023).

3. Adaptacyjnoé¢: Al moze si¢ uczy¢ na podstawie nowych danych i do-
Swiadczen, co pozwala na ciggle doskonalenie modeli i strategii rozwoju regio-
nalnego (Tukhtabaev i in., 2023).

4. Automatyzacja procesOw analitycznych: Al moze automatycznie prze-
twarza¢ 1 analizowa¢ duze iloSci danych, co przyspiesza procesy decyzyjne
i zmniejsza ryzyko btedéw ludzkich (De Blasio i in., 2022).

7.3. Obszary wykorzystania Al w polityce regionalnej

Wykorzystanie modeli predykcyjnych opartych na sztucznej inteligencji w ana-
lizie danych regionalnych staje sie coraz bardziej istotnym elementem planowa-
nia polityki regionalnej. Modele te umozliwiajg bardziej precyzyjne i komplek-
sowe prognozowanie rozwoju gospodarczego regionéw, co z kolei pozwala na
lepsze dostosowanie strategii i interwencji politycznych.

Jedna z kluczowych konsekwencji implementacji Al w biznesie bedzie nie-
unikniona transformacja rynku pracy. Z jednej strony Al zastepuje pewne for-
my pracy ludzkiej, z drugiej za§ wzmacnia potencjal pracownikéw i znacznie
podnosi ich produktywnos¢. Proces ten prowadzi do rozszerzenia poj¢cia pracy
i zwigkszenia podazy sity roboczej, przy jednoczesnym ograniczeniu popytu na
prace ludzi w wielu branzach. Procesy te bedg mialy istotne implikacje dla kie-
runkéw oddzialywania panstwa na regionalne rynki pracy (wyzwania dla edu-
kacji, konieczno$¢ wspierania mobilnosci migdzybranzowej, mozliwy wzrost
bezrobocia w branzach rozwoju zasobéw ludzkich w regionach. Al umozliwia
bardziej precyzyjne prognozowanie potrzeb rynku pracy, identyfikacje luk kom-
petencyjnych oraz dostosowywanie programéw edukacyjnych i szkoleniowych
do zmieniajacych sie wymagan gospodarki regionalnej. Larsen i in. (2022) za-
uwazaja, ze narzedzia Al mogg istotnie poprawié funkcjonowanie regionalnych
rynkéw pracy, wspierajac zrownowazony rozwdj spoteczny. Podmioty publicz-
ne moga wykorzystywac te narzedzia do monitorowania rynku pracy i dostar-



98 20 lat Polski w Unii Europejskiej. Doswiadczenia i wyzwania. Ksiega jubileuszowa...

czania precyzyjnie dostosowanego doradztwa zawodowego, co sie przyczynia
do lepszego dopasowania podazy i popytu na prace w regionie.

Al odgrywa réwniez wazng role w reindustrializacji, takze na szczeblu re-
gionalnym. Dzieki optymalizacji procesow produkcyjnych i zwiekszaniu wydaj-
noSci Al przyczynia sie do tworzenia nadwyzki konsumenckiej i do poprawy
ogdblnego dobrobytu spotecznego. To z kolei przeklada si¢ na nowe mozliwosci
w zakresie ksztaltowania polityki przemyslowej i innowacyjnej na poziomie
regionalnym. Al umozliwia bardziej zaawansowane modelowanie tancuchow
dostaw, optymalizacje proceséw logistycznych oraz identyfikacje potencjalnych
synergii miedzy réznymi sektorami gospodarki regionu.

W kontekscie zarzadzania publicznego Al wyposaza wladze regionalne
w narzedzia umozliwiajace bardziej efektywne korygowanie niedoskonatosci
rynku oraz btedéw w zarzadzaniu. Dzieki zaawansowanym algorytmom ana-
litycznym i predykcyjnym decydenci moga podejmowaé bardziej Swiadome
1 precyzyjne decyzje, co si¢ przeklada na poprawe efektywnosci ekonomicznej
regionu. Al moze wspiera¢ procesy budzetowania, alokacji zasobéw oraz oce-
ny skutecznosci interwencji publicznych, dostarczajac decydentom komplekso-
wych analiz i rekomendacji.

Istotnymi obszarami zastosowania Al w polityce regionalnej s3 modelo-
wanie i symulacja scenariuszy rozwoju regionalnego. Zaawansowane systemy
Al pozwalajg na tworzenie kompleksowych modeli uwzgledniajgcych zmienne
ekonomiczne, spoteczne i Srodowiskowe. Dzigki temu mozliwe sg symulowa-
nie roznych scenariuszy rozwojowych, ocena potencjalnych skutkéw planowa-
nych interwencji oraz identyfikacja optymalnych $ciezek rozwoju dla regionu.
Al umozliwia réwniez dynamiczne dostosowywanie tych modeli w oparciu
o naplywajace dane, co zwieksza ich dokladno$¢ i uzyteczno$¢ w procesie po-
dejmowania decyzji strategicznych.

Kolejnym waznym aspektem wykorzystania Al w polityce regionalnej jest
jej wplyw na procesy partycypacji spotecznej i demokracje lokalng. Systemy
Al moga wspieraé bardziej efektywne i inkluzywne procesy konsultacji spo-
tecznych, analizujac opinie i preferencje mieszkancow wyrazane poprzez roz-
ne kanaly komunikacji. Al moze pomédc w identyfikacji kluczowych tematow
i probleméw waznych dla spotecznosci lokalnej, a takze w syntezie i analizie
duzej ilosci informacji zwrotnych od obywateli. Ponadto Al moze wspierad
tworzenie platform do e-partycypacji, umozliwiajgcych mieszkaficom aktyw-
ny udzial w procesach decyzyjnych dotyczacych rozwoju regionalnego. Takie
rozwigzania mogg sie przyczyni¢ do zwiekszenia transparentno$ci procesow
decyzyjnych i wzmocnienia zaufania miedzy wtadzami a obywatelami. Partycy-
pacyjne podejicie nie tylko zwigksza legitymizacje polityki, ale takze pozwala
na uwzglednienie r6znorodnych perspektyw i potrzeb.
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Jednym z kluczowych zastosowan Al w tym kontekscie jest wykorzystanie
sztucznych sieci neuronowych do analizy regionalnych proceséw dystrybugji in-
westycji. Jak wykazali Tukhtabaev i in. (2023), model sieci neuronowej stoso-
wany do analizy inwestycji w regionie osigga znacznie wieksza doktadnosé pro-
gnozowania w poréwnaniu z tradycyjnymi metodami ekonometrycznymi. W ich
badaniu model wykorzystujacy Al wykazal btad prognozy na poziomie zaledwie
1,13%, podczas gdy ,tradycyjna” metoda trendu charakteryzowala si¢ btedem
na poziomie 4,96%. Zwickszona dokladnos¢ przeklada sie¢ m.in. na lepszg iden-
tyfikacje kluczowych wskaznikéw rozwoju spoleczno-gospodarczego. Podobne
wnioski mozna wyciggna¢ z badan Wu (2022), ktory zastosowal algorytm sieci
neuronowej do prognozowania makroekonomicznego na poziomie regionow.
W tym przypadku sie¢ neuronowa typu backpropagation byla w stanie przewi-
dzieé regionalne wskazniki makroekonomiczne z btedem nieprzekraczajagcym 3%.
Zastosowanie Al nie tylko poprawito doktadnos¢ regionalnych prognoz ekono-
micznych, ale takze przyczynito si¢ do usprawnienia planowania rozwoju gospo-
darczego dla badanego obszaru. Kluczowym aspektem wykorzystania Al w anali-
zie trendéw regionalnych jest jej integracja z tradycyjnymi metodami analizy. Cai
(2022) zauwaza, ze najbardziej efektywne podejscie faczy zaawansowane algo-
rytmy Al z konwencjonalnymi metodami ekonometrycznymi. Taka hybrydowa
metodologia pozwala na wykorzystanie zalet obu podejsé, zapewniajac bardziej
zrobwnowazone i wiarygodne prognozy. Integracja ta umozliwia rowniez lepsze
zrozumienie i interpretacje wynikow przez decydentéw, ktérzy moga by¢ lepiej
zaznajomieni z tradycyjnymi metodami analizy.

Modele analityczne i predykcyjne Al majg rowniez zastosowanie w mode-
lowaniu scenariuszy rozwoju regionalnego. Chernov i in. (2023) przedstawili
metodologie wykorzystania Al do wyznaczania celéw strategicznych i mode-
lowania scenariuszy rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu. Ich podejscie
taczy metody analizy hierarchicznej z glebokim uczeniem (deep learning) i ana-
lizg duzych zbioréw danych, co pozwala na kompleksowg ocene i wybér poza-
danych scenariuszy rozwoju regionu.

Warto juz w tym miejscu zauwazy¢, ze skuteczno$¢ modeli predykcyjnych
Al w duzej mierze zalezy od dostepnosci i jakoSci danych regionalnych. Xiao
i Boschma (2023) podkreslajg znaczenie regionalnej bazy wiedzy ICT (Infor-
mation and Communication Technologies) jako kluczowego czynnika umoz-
liwiajagcego rozwdj i implementacje technologii Al w regionach. Ich badania
pokazuja, ze regiony z silng bazg ICT sg lepiej przygotowane do wykorzystania
Al w analizie trendéw i prognozowaniu rozwoju. Baza ICT stanowi tez funda-
ment rozwoju przemystu 4.0, wspierajac automatyzacje i cyfryzacje.

Innym waznym aspektem jest wplyw Al na identyfikacje i analiz¢ nowych
wskaznikéw rozwoju regionalnego. Lazzeretti i in. (2023) wskazujg, ze modele
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Al sg w stanie wykrywa¢ w danych subtelne wzorce i zaleznosci, ktére moga
by¢ niezauwazalne dla tradycyjnych metod analizy. To prowadzi do identyfi-
kacji nowych, czesto nieintuicyjnych wskaznikoéw rozwoju regionalnego, ktore
mogg mie¢ wplyw na planowanie polityki. Na przyktad Al moze zidentyfiko-
wac nieoczywiste korelacje miedzy réznymi sektorami gospodarki lub czynni-
kami spoteczno-ekonomicznymi, dostarczajac nowych perspektyw dla strategii
rozwoju regionalnego.

Modele predykcyjne Al odgrywaja coraz wieksza role w analizie wplywu
czynnikow zewnetrznych na rozwdj regionalny. Cai (2022) wskazuje, ze Al
moze by¢ wykorzystywana do modelowania wptywu globalnych trendéw eko-
nomicznych, zmian klimatycznych czy kryzyséw zdrowotnych na gospodarke
regionoéw. Al moze wspiera tworzenie nawet bardzo ztozonych modeli, co
pozwala na bardziej holistyczne podejscie do planowania regionalnego. Takie
modele umozliwig decydentom przygotowanie si¢ na potencjalne zagrozenia,
co si¢ przyczynia do zwigkszenia odpornosci i adaptacyjnosci regionéw w ob-
liczu globalnych wyzwan.

Wykorzystanie sztucznej inteligencji w zarzadzaniu projektami staje sie co-
raz bardziej powszechne, oferujac nowe mozliwosci w zakresie planowania,
monitorowania i optymalizacji projektéw. Al moze znacznie poprawi¢ efek-
tywnoS¢ i skuteczno$¢ realizacji projektéw rozwojowych, przyczyniajac sie do
lepszego wykorzystania zasobéw i osiggania celow strategicznych regionu. We-
dlug Holzmanna i in. (2022) kluczowe zastosowania Al w tym obszarze to np.
tworzenie listy zadaf, tworzenie harmonogramu projektu, tworzenie budzetu
projektu, analiza konsekwencji niedotrzymania terminéw, aktualizacja poste-
p6w projektu i harmonogramu, identyfikacja odchylen, tworzenie dynamicz-
nej mapy ryzyka, ustalanie priorytetéw oraz przydzielanie cztonkéw zespolu
do zadan. Zastosowanie Al w tych obszarach mozemy wprost przenies¢ np.
do projektéw realizowanych ze §rodkéw publicznych, w tym projektow re-
gionalnych. Jednym z waznych zastosowan Al w tym kontekscie jest progno-
zowanie wynikow projektow rozwojowych. Satri i in. (2022) przedstawili wy-
korzystanie uczenia maszynowego do przewidywania rezultatéw regionalnych
projektow rozwojowych. Ich badania wykazaly, ze modele Al s3 w stanie z duzg
doktadnoscig prognozowaé sukces lub porazke projektéw, co umozliwia lep-
sze planowanie i alokacje zasobéw. Takie podejicie pozwala na wczesng iden-
tyfikacje ryzyka i podjecie dziatan zapobiegawczych. Al dobrze sprawdza sie
w optymalizacji harmonograméw i budzetéw projektéw (Wauters i Vanhouc-
ke, 2016). Zaawansowane algorytmy sa w stanie analizowa¢ dane historyczne
z podobnych projektéw, uwzgledniaé specyfike regionalng i proponowac opty-
malne rozwigzania w zakresie planowania czasowego i finansowego. To z kolei
przyczynia sie do zwickszenia efektywnos$ci wykorzystania zasobéw i termino-
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wej realizacji projektéw. Monitorujac postepy projektu, systemy Al moga au-
tomatycznie analizowaé dane z réznych zrédel, takich jak raporty, sensory czy
obrazy satelitarne, dostarczajgc w czasie rzeczywistym informacji o stanie re-
alizacji projektu, umozliwiajac szybkie reagowanie na pojawiajace si¢ problemy
i dostosowywanie strategii realizacji projektu do zmieniajgcych sie warunkéow.

Warto réwniez podkresli¢ role Al w ocenie wplywu projektéw na rozwdj
regionalny. Zaawansowane modele Al moga analizowaé zlozone zaleznosci
miedzy realizowanymi projektami a wskaznikami rozwoju regionalnego, do-
starczajgc cennych informacji na temat efektywnosci interwencji publicznych.

Implementacja Al w zarzadzaniu projektami rozwoju regionalnego wymaga
jednak odpowiedniego przygotowania, w tym inwestycji w infrastrukture IT,
rozwoju kompetencji cyfrowych wéréd pracownikéw oraz stworzenia odpo-
wiednich procedur i standardéw wykorzystania Al. Istotne jest rOwniez zapew-
nienie, ze decyzje podejmowane przy wsparciu Al s3 transparentne i podlegaja
odpowiedniej kontroli ludzkie;j.

7.4. Modele integracji Al z procesami decyzyjnymi w regionach

Integracja sztucznej inteligencji (Al) z procesami decyzyjnymi w regionach
opiera si¢ na kilku kluczowych koncepcjach i modelach, ktére majg na celu
zwickszenie efektywnosci i trafnosci podejmowanych decyzji w kontekscie po-
lityki regionalne;j.

1. AI-Augmented Decision Making (AIADM) odnosi si¢ do wykorzystania
systeméw sztucznej inteligencji w celu wsparcia proceséw decyzyjnych w or-
ganizacjach (Herath Pathirannehelage i in., 2024). W przeciwiefistwie do
tradycyjnych systemow wspomagania decyzji, systemy Al charakteryzujg sie
zdolnoscig do uczenia sie, adaptacji i autonomicznego dziatania. W polityce
regionalnej AIADM moze mie¢ zastosowanie w kompleksowych scenariuszach
decyzyjnych, ktore potencjat obliczeniowy Al pomaga optymalizowaé (Gurney
iin., 2022). Rosngce obawy dotyczace kierunkéw regulacji Al oraz ryzyko lo-
sowosci wynikow (zwlaszcza w razie wykorzystania duzych modeli jezykowych
LLM) stwarzaja potrzebe opracowania zasad projektowania uwzgledniajacych
specyfike kontekstowg i wiedze dziedzinowg opartg na praktyce (Herath Pathi-
rannehelage i in., 2024). Ta koncepcja zaklada, ze systemy Al nie zastepujg
catkowicie ludzkiego osadu, ale raczej wspieraja proces decyzyjny. Jak wskazuja
De Blasio i in. (2021), Al dostarcza zaawansowanych analiz, prognoz i reko-
mendacji, ktére s3 nastepnie oceniane i wykorzystywane przez decydentow
regionalnych. Model ten pozwala na polaczenie mozliwosci obliczeniowych
Al z do$wiadczeniem i wiedzg ekspertow.
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2. Data-driven policy making (tworzenie polityki w oparciu o dane) jest
kluczowym podejsciem do formulowania i wdrazania efektywnych strategii
rozwoju. Proces ten opiera si¢ na optymalnym wykorzystaniu danych z rézno-
rodnych zrédet, w tym danych sensorycznych, oraz na wspotpracy z obywate-
lami w celu wspottworzenia polityki (Van Veenstra i Kotterink, 2017). Istotnym
aspektem jest budowanie potencjatu administracji publicznej w zakresie groma-
dzenia danych, dostepu do nich, zarzadzania nimi i ponownego ich wykorzy-
stania (Janssen i in., 2019). Wdrazanie sztucznej inteligencji jest postrzegane
jako srodek zwiekszajacy efektywnos$¢ proceséw rozwoju i zarzadzania polity-
ka (Amicone i in., 2023). Wywodzaca sie z tego nurtu koncepcja data-driven
government odnosi si¢ do gromadzenia i przetwarzania danych na potrzeby
operacyjnego podejmowania decyzji lub ksztaltowania polityki (Janssen i in.,
2019), ktérg oparto na danych, koncentrujac sie¢ na wiarygodnosci, istotnosci
i cyklu zycia danych oraz uwzgledniajac ocene waznosci danych (Chen i in.,
2022; Hwang i in., 2021). Potencjal wykorzystania danych w usprawnianiu
procesu ksztaltowania polityki jest szczegblnie istotny w przypadku wyzwan
spolecznych, takich jak transformacja energetyczna na poziomie samorzadow
lokalnych (Diran i in., 2022). Xiao i Boschma (2023) podkreslaja, ze podejscie
to pozwala na bardziej precyzyjne planowanie interwencji publicznych oraz
lepsze zrozumienie ztozonych zalezno$ci w regionalnych systemach spoleczno-
-gospodarczych.

3. Predictive governance — model ten zaklada wykorzystanie Al w zakre-
sie prognozowania i modelowania scenariuszy potencjalnych skutkéw decyzji
politycznych i interwencji publicznych. Chernov i in. (2023) oraz Arora i in.
(2024) przedstawiajg metodologie wykorzystujaca Al do wyznaczania celéw
strategicznych i modelowania scenariuszy rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu, co pozwala na bardziej proaktywne podejscie do zarzadzania regio-
nem. W obszarze zarzadzania Al wykazuje duzy potencjat w usprawnianiu réz-
nych aspektéw, w tym przewidywania trudnosSci finansowych i wykrywania
naduzy¢ (Ahdadou i in., 2024).

4. Al-enabled participatory decision-making (wspomaganie procesOw par-
tycypacyjnych sztuczng inteligencja) jest koncepcja, ktéra integruje systemy Al
z procesami konsultacji spotecznych i partycypacji obywatelskiej. Larsen i in.
(2022) wskazuja, ze Al moze analizowaé opinie i preferencje mieszkancow
wyrazane poprzez roézne kanaly komunikacji, identyfikowac¢ kluczowe tematy
i problemy, a takze syntetyzowa¢ duze ilosci informacji zwrotnych od obywa-
teli. Integracja narzedzi Al w planowaniu partycypacyjnym moze prowadzi¢ do
usprawnienia procesOw decyzyjnych i stwarza¢ nowe mozliwosci rozwoju Al
w tym obszarze (Du i in., 2024). W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na po-
tencjalne zagrozenia wynikajace z tego podejscia. Kluczowe jest zapewnienie,
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aby proces angazowal rzeczywistych interesariuszy (Feffer i in., 2023; Noor-
man i Swierstra, 2023). Implementacja system6éw podejmowania decyzji party-
cypacyjnych wspomaganych Al wigze si¢ z wyzwaniami technicznymi, takimi
jak interakcja czlowiek-Al, interpretowalno$é, wzajemne uczenie si¢ oraz in-
teroperacyjno$¢ miedzy uczestnikami (Smirnov i in., 2023). Rozwigzanie tych
probleméw jest kluczowe dla skutecznego wdrozenia takich systeméw w po-
lityce regionalnej. Badania wskazuja, ze dostarczanie ,drugiej opinii” bedacej
np. efektem zaangazowania obywateli w drodze konsultacji moze prowadzié
do zmniejszenia nadmiernego polegania na Al lub zwiekszenia niedostateczne-
go zaufania do Al, niezaleznie od poziomu zlozonosci tego procesu (Lu i in.,
2024; Srivastava i in., 2024).

5. Model adaptive policy-making wykorzystuje mozliwosci uczenia ma-
szynowego do cigglego doskonalenia i dostosowywania narzedzi polityki re-
gionalnej w oparciu o naplywajace dane i zmieniajace si¢ warunki. Tukhta-
baev i in. (2023), Amicone i in. (2023) oraz Arora i in. (2024) podkreslaja,
ze takie podejscie pozwala na bardziej elastyczne i responsywne zarzadzanie
rozwojem regionalnym. Adaptive policy-making uwzglednia rowniez warunki
glebokiej niepewnosci, wykorzystujac Al do eksploracji alternatywnych se-
kwencji decyzji dla réznych scenariuszy przysztosci (Haasnoot i in., 2019;
Van der Pas i in., 2013).

6. Al-driven regional innovation systems. Ta koncepcja skupia sie na wy-
korzystaniu Al do stymulowania innowacji i przedsigbiorczosci w regionie.
Cai (2022) wskazuje, ze Al moze by¢ wykorzystywana do identyfikacji poten-
cjalnych synergii miedzy réznymi sektorami gospodarki, wspierania transferu
technologii oraz optymalizacji regionalnych ekosysteméw innowacji.

7. Al-enhanced resource and infrastructure management to koncepcja kon-
centrujaca si¢ na wykorzystaniu Al do optymalizacji zarzadzania zasobami
i infrastrukturg regionalng. Parks i Koch (2020) przedstawiaja przyklad regio-
nalnego systemu inteligencji elektrycznej”, ktory wykorzystuje Al do moni-
torowania i kontrolowania zuzycia energii w okreslonych obszarach. Podobne
podejécie moze by¢ zastosowane do zarzadzania innymi kluczowymi zasobami,
takimi jak woda czy transport publiczny (Peng i in., 2021). Taka optymalizacja
moze przebiegal w czasie rzeczywistym (Khan i in., 2024; Nawaz i in., 2023).
W dziedzinie gospodarki wodnej modele Al umozliwiajg efektywne systemy
ponownego wykorzystania wody, redukujac jej marnotrawstwo i zwiekszajac
wydajnos¢ oczyszczalni (Verma i Jain, 2022). Al moze analizowaé wzorce uzyt-
kowania, przewidywaé zapotrzebowanie i sugerowaé strategie efektywnego
wykorzystania zasobow, co si¢ przyczynia do zrownowazonego rozwoju regio-
nu. Al, obejmujaca uczenie maszynowe i analize predykcyjng, umozliwia anali-
ze historycznych danych projektowych w celu oszacowania wymagan dotycza-
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cych zasobow i sugerowania efektywnych strategii alokacji (Mohite i in., 2024;
Sravanthi i in., 2023).

8. Model Al in crisis management and regional resilience skupia sie na wyko-
rzystaniu Al do zwiekszania odpornosci regionéw na réznego rodzaju kryzysy
i zagrozenia. Sun i in. (2020) wskazuja potencjat Al w zarzadzaniu kryzysowym,
szczegblnie w fazach fagodzenia skutkéw i odbudowy. Al moze byé wykorzy-
stywana do szybkiej analizy danych w sytuacjach kryzysowych, modelowania
potencjalnych scenariuszy rozwoju sytuacji oraz optymalizacji alokacji zasobow
w czasie rzeczywistym (Alheadary, 2023). Takie podejscie pozwala na bardziej
skuteczne reagowanie na nagte zagrozenia, takie jak kleski zywiotowe czy kry-
zysy gospodarcze, zwigkszajgc tym samym ogblng odpornosé regionu. Wykorzy-
stanie sztucznej inteligencji w zarzadzaniu kryzysowym i budowaniu odpornosci
regionalnej stanowi istotny obszar innowacji. Al przeksztalca klasyczne reaktyw-
ne zarzadzanie kryzysowe w proaktywng i inteligentng odporno$¢ na réznorodne
sytuacje kryzysowe (Cao, 2023; Janzen i in., 2023). Modele Al mogg generowac
ostrzezenia i rekomendacje, umozliwiajac lepsze przygotowanie do kryzysu (Boos
iin., 2023) i elastyczne reagowanie na gwaltowne zmiany w otoczeniu. Moze to
zwiekszy¢ efektywno$¢ dzialah w takich obszarach, jak cyberbezpieczefistwo czy
opieka zdrowotna, oraz zwigksza¢ dostepnos¢ uslug publicznych i prywatnych
(Zitek i Klimova, 2020).

9. Al-driven regional education and skill development. Model ten koncen-
truje si¢ na wykorzystaniu Al do wspierania rozwoju edukacji i kompetencji
w regionie, co jest kluczowe dla dlugoterminowego rozwoju gospodarczego.
Al moze by¢ wykorzystywana do analizy potrzeb rynku pracy, personalizacji
Sciezek edukacyjnych oraz identyfikacji luk kompetencyjnych w regionie. Sys-
temy Al mogg wspieraé tworzenie programéw edukacyjnych dostosowanych
do specyfiki regionalnej, a takze utatwia¢ dostep do zasobow edukacyjnych
poprzez platformy e-learningowe. Takie podejScie pozwala na lepsze dopaso-
wanie systemu edukacji do potrzeb regionalnego rynku pracy i wspieranie roz-
woju kapitatu ludzkiego w regionie.

7.5. Wyzwania zwigzane ze stosowaniem Al
w polityce regionalnej

Implementacja sztucznej inteligencji (Al) w polityce regionalnej, mimo licznych
potencjalnych korzysci, to wyzwania i ograniczenia, ktére wymagaja doktadne;j
analizy i rozwazenia. Niniejszy punkt skupia sie na trzech kluczowych aspek-
tach: kwestiach etycznych i prawnych, problemach zwigzanych z interpreto-
walnoscig i transparentno$cig algorytméw oraz nieréwnosciach regionalnych
w dostepie do technologii Al.
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Wykorzystanie Al w polityce regionalnej rodzi istotne pytania etyczne
i prawne. Jednym z fundamentalnych wyzwan jest ochrona prywatnosci oby-
wateli i zabezpieczenie danych osobowych. Systemy Al do sprawnego dzialania
powinny by¢ trenowane na obszernych zbiorach danych, co moze prowadzi¢ do
konfliktéw z regulacjami, takimi jak RODO (Ogdlne Rozporzadzenie o Ochro-
nie Danych Osobowych). Konieczne jest zatem opracowanie mechanizméw,
ktére umozliwig efektywne wykorzystanie Al przy jednoczesnym poszanowa-
niu praw jednostek do prywatnosci.

Kolejnym aspektem jest kwestia odpowiedzialnosci za decyzje podejmowa-
ne przez systemy Al. W przypadku btednych czy kontrproduktywnych decyzji
pojawia si¢ pytanie o to, kto ponosi odpowiedzialnos¢ — twoércy algorytmu,
podmioty wdrazajace czy bezposredni uzytkownicy AI? Problem ten nie doty-
czy wylacznie zastosowania Al w sektorze publicznym — konieczne jest stwo-
rzenie jasnych ram prawnych regulujacych odpowiedzialnosé w kontekscie wy-
korzystania Al i jego skutkéw.

Istotnym wyzwaniem jest roOwniez zapewnienie sprawiedliwosci i niedy-
skryminacji w procesach decyzyjnych wspomaganych przez Al Algorytmy
moga nieSwiadomie powiela¢ lub wzmacnia¢ istniejace podzialy spoteczne, co
moze prowadzi¢ do nieréwnego traktowania réznych grup spotecznych lub
regionow. Konieczne jest zatem wdrozenie mechanizméw kontroli i audytu sys-
temow Al pod katem potencjalnej dyskryminacji.

Jednym z kluczowych wyzwah w stosowaniu Al w polityce regionalnej jest
tzw. problem czarnej skrzynki. Wiele zaawansowanych algorytméw Al, szcze-
golnie opartych na glebokim uczeniu, charakteryzuje sie¢ wysoka ztozonoscia, co
utrudnia (a czesto zupelnie uniemozliwia) zrozumienie czy odtworzenie procesu
decyzyjnego. To rodzi problemy z interpretowalnoscig i transparentnoscia, ktore
sg kluczowe dla zachowania zaufania publicznego i zgodnosci z wymogami praw-
nymi. Brak przejrzystosci dziatania systeméw Al moze prowadzi¢ do trudnosci
w komunikacji celéw i instrumentéw polityki regionalnej interesariuszom. To
z kolei bedzie skutkowaé obnizeniem zaufania obywateli do instytucji publicz-
nych i podwazeniem legitymizacji dzialan podejmowanych przy wsparciu Al
Rozwigzaniem moze by¢ opracowanie metod i narzedzi zwigkszajacych interpre-
towalnos¢ algorytméw Al. Moze to polegaé na stosowaniu bardziej przejrzystych
modeli uczenia maszynowego, implementacji technik ,,interpretowalnej” sztucz-
nej inteligencji (explainable Al, XAl) czy wreszcie tworzeniu systemow hybrydo-
wych taczacych Al z tradycyjnymi metodami analizy.

Implementacja Al w polityce regionalnej moze paradoksalnie prowadzic
do pogtebienia nier6wnosci migdzy regionami. Takie nieréwno$ci moga sie
pojawi¢ na kilku poziomach. Po pierwsze, w dostepie do infrastruktury tech-
nicznej niezbednej do implementacji Al, takiej jak szybkie tacza internetowe
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czy moce obliczeniowe (wraz ze wzrostem skomplikowania obliczen barierg
stanie si¢ takze dostep do energii elektrycznej i infrastruktury energetycznej).
Po drugie, w dostepie do wysokiej jakosci danych, ktore sg kluczowe dla treno-
wania efektywnych modeli Al. Po trzecie, w dostepnosci wykwalifikowanych
kadr zdolnych do projektowania systeméw Al, wdrazania i zarzadzania nimi.
W konsekwencji bardziej rozwiniete regiony beda w stanie lepiej wykorzystac
potencjal Al do stymulowania rozwoju gospodarczego i poprawy jakosci zycia
mieszkancow, podczas gdy regiony stabiej rozwini¢te moga pozostaé w tyle.
To z kolei moze skutkowaé poglebieniem istniejacych dysproporcji rozwojo-
wych. Wyzwaniem dla polityki regionalnej jest zatem nie tylko wdrazanie Al,
lecz takze zapewnienie rownomiernego dostepu do tej technologii i zwigzanych
z nig korzysci. Wymaga to skoordynowanych dzialan na poziomach krajowym
i europejskim, obejmujacych inwestycje w infrastrukture cyfrowa, programy
edukacyjne i szkoleniowe oraz mechanizmy transferu technologii i wiedzy mig-
dzy regionami.

Warto zaznaczy¢, ze wyzwania te s3 ze sobga SciSle powigzane i wymagaja
holistycznego podejscia. Na przykiad dazenie do zwiekszenia interpretowal-
nosci algorytméw moze jednocze$nie rozwigzywaé kwestie etyczne zwigzane
z transparentnoscig procesOw decyzyjnych. Podobnie dzialania majace na celu
zmniejszenie nieréwnosci regionalnych w dostepie do Al mogg sie przyczynic
do bardziej sprawiedliwego i etycznego wykorzystania tych technologii.

Istotnym aspektem jest takze kwestia zarzadzania danymi. Efektywne wyko-
rzystanie Al w polityce regionalnej wymaga dostepu do duzych iloéci wysokiej
jakosSci danych. Jednakze gromadzenie i przetwarzanie tych danych musi sie
odbywac z poszanowaniem prywatnosci obywateli i zgodnie z obowigzujacymi
regulacjami. Wyzwaniem jest zatem stworzenie systemOw zarzgdzania danymi
umozliwiajgcych efektywne wykorzystanie Al przy jednoczesnym zapewnieniu
bezpieczenistwa i prywatnos$ci. Wdrazanie Al w zarzadzaniu publicznym musi
uwzglednia¢ wyzwania zwigzane z prywatnoscig danych, stronniczoscig algo-
rytmiczng oraz kwestiami etycznymi, aby zapewnié sprawiedliwos$¢ i odpowie-
dzialne praktyki Al (Arora i in., 2024; Upreti i in., 2023). Przyszto$¢ dziatan
w zakresie zarzadzania Al skupia sie na potrzebie regulacji i ram prawnych,
ktore bedg kierowac korzystnym rozwojem technologii Al, jednocze$nie tago-
dzac zwigzane z nig ryzyka (Margetts, 2022).

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na potencjalne ryzyko nadmiernego polega-
nia na Al w procesach decyzyjnych. Mimo niewatpliwych korzysci ptynacych
z wykorzystania Al, kluczowe decyzje dotyczace rozwoju regionalnego powin-
ny uwzgledniaé réwniez czynnik ludzki i lokalng specyfike, ktorej algorytmy
moga nie by¢ w stanie w pelni zidentyfikowac czy prawidlowo zaimplemento-
wac (na obecnym etapie rozwoju narzedzi Al).
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Skuteczna implementacja narzedzi Al wymaga interdyscyplinarnego po-
dejscia, taczacego ekspertyze z dziedziny technologii, prawa, etyki, ekonomii
i nauk spolecznych. Bardzo wazne jest wypracowanie zrobwnowazonego podej-
Scia, ktore pozwoli maksymalizowaé korzySci plynace z Al przy jednoczesnym
minimalizowaniu potencjalnych zagrozef i nieréwnosci.

7.6. Zakonczenie

Dynamika rozwoju technologii Al oraz jej potencjal w zakresie optymaliza-
¢ji proceséw decyzyjnych i analitycznych sugeruja, ze UE powinna podjaé
dzialania w celu wdrozenia narzedzi sztucznej inteligencji w perspektywie
krétko- i Srednioterminowej. Kluczowe czynniki determinujgce te koniecz-
nos$¢ obejmujg: potencjat Al w zwigkszaniu efektywnosci alokacji zasobow,
usprawnianiu procesOw monitoringu i ewaluacji, a takze mozliwos$¢ perso-
nalizacji interwencji regionalnych. W perspektywie dlugoterminowej sukces
w implementacji Al w polityce regionalnej bedzie zalezal od zdolnosci do
ciagglej adaptacji i doskonalenia rozwigzan w odpowiedzi na pojawiajace sie
wyzwania technologiczne, etyczne i spoleczne.

Proces implementacji powinien obejmowac kompleksowg analize istnie-
jacych instrumentéw polityki spojnosci pod katem mozliwosci integracji roz-
wigzan Al ze szczegblnym uwzglednieniem aspektéw prawnych, etycznych
i technologicznych. Niezbedne bedzie opracowanie ram regulacyjnych umoz-
liwiajacych wykorzystanie Al w procesach decyzyjnych zwigzanych z polity-
ka spdjnosci, przy jednoczesnym zachowaniu transparentnosSci i odpowie-
dzialno$ci. Implementacja narzedzi Al w polityce spdjnosci wymagaé bedzie
réwniez intensyfikacji dziatan w zakresie budowania kompetencji cyfrowych
wsrdd pracownikéw administracji publicznej oraz interesariuszy zaangazowa-
nych w procesy planowania i wdrazania polityk regionalnych.

Istotne bedzie réwniez zapewnienie interoperacyjnosci systemow Al z ist-
niejagcymi bazami danych i mechanizmami raportowania, co umozliwi efek-
tywne wykorzystanie dostepnych informacji. Ponadto nalezy rozwazy¢ utwo-
rzenie centralnej platformy Al dedykowanej polityce spojnosci, ktéra mogtaby
stuzy¢ jako narzedzie wspomagajace procesy decyzyjne na réznych szczeblach
administracyjnych.

Implementacja rozwigzan Al w polityce regionalnej i polityce spdjnosci
niesie ze sobg rowniez wyzwania zwigzane z zapewnieniem rOwnoSci i spra-
wiedliwosci w dystrybucji Srodkéw. Konieczne bedzie opracowanie mechani-
zmo6w kontrolnych i audytowych, ktére zagwarantuja, ze decyzje podejmo-
wane przy wsparciu Al beda zgodne z celami tych polityk i nie doprowadza
do poglebienia nieréwnosci regionalnych i spotecznych. W tym kontekscie
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istotne bedzie rowniez uwzglednienie aspektow etycznych zwigzanych z wy-
korzystaniem Al w procesach decyzyjnych o znaczeniu spoteczno-ekono-
micznym.
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INTELIGENTNE REGIONY, SILNA EUROPA?
AI JAKO NARZEDZIE POLITYKI REGIONALNE]

Streszczenie: Rozdzial zawiera analize potencjalu i wyzwafi zwigzanych z implementacja
sztucznej inteligencji (Al) w polityce regionalnej. Celem badania jest ocena mozliwosci
wykorzystania Al do optymalizacji proceséw decyzyjnych, alokacji zasobé6w oraz monito-
rowania efektéw interwencji w ramach polityki regionalnej. Praca opiera si¢ na przegla-
dzie najnowszej literatury naukowej i identyfikuje kluczowe obszary zastosowan Al, takie
jak analiza danych regionalnych, zarzadzanie projektami czy modelowanie scenariuszy
rozwojowych. Oméwiono réwniez modele integracji Al z procesami decyzyjnymi oraz
wyzwania etyczne i prawne. Wnioski wskazuja na potrzebe wdrozenia Al w perspektywie
krotko- do $rednioterminowej, z uwzglednieniem koniecznosci budowania kompetencji
cyfrowych i zapewnienia réwnego dostepu do technologii w réznych regionach.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, inteligentne regiony, modelowanie predykcyjne

INTELLIGENT REGIONS, STRONG EUROPE?
ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN REGIONAL POLICY-MAKING

Abstract: This study analyses the potential and challenges associated with implementing
artificial intelligence (Al) in the European Union’s regional policy. The research aims
to assess the possibilities of using Al to optimise decision-making processes, resource
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allocation, and monitoring of intervention effects within cohesion policy. Based on
a review of recent scientific literature, the paper identifies key areas of Al applications,
such as regional data analysis, project management, and development scenario modelling.
It also discusses models for integrating Al with decision-making processes and addresses
ethical and legal challenges. The conclusions highlight the need for Al implementation in
the short to medium term, considering the necessity of building digital competencies and
ensuring equal access to technology across different regions.
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