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Doskonalenie organizacji ¢wiczen w Policji —
wnioski z badan

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest analiza wynikow badan dotyczacych organizacji ¢wiczen w Policji.
Metodologia pracy obejmuje analiz¢ dokumentacji oraz wnioskow z ¢éwiczen prak-
tycznych. Autorzy opieraja swoje rozwazania glownie na raporcie przeprowadzonym
przez ekspertow w Akademii WSB w Dabrowie Gorniczej. Wyniki badan wskazuja,
ze skuteczna poprawa szkolen wymaga systematycznego doskonalenia zawodowego
oraz wspoélpracy z innymi organami bezpieczenstwa. Ponadto postuluje si¢ powotanie
zespotu ekspertow, ktory powinien opracowywac i doskonali¢ ¢wiczenia Policji.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo publiczne, porzadek publiczny,
doskonalenie, ¢wiczenia.

Wprowadzenie

W ostatnich latach poziom poczucia bezpieczenstwa w Polsce utrzymuje si¢ na relatywnie
wysokim poziomie. Z badan opinii publicznej, takich jak raporty CBOS (Centrum Badania
Opinii Spotecznej), wynika, ze wigkszos¢ Polakoéw czuje si¢ bezpiecznie w swoim miejscu
zamieszkania oraz w przestrzeni publicznej. Corocznie przeprowadzane badania pokazuja,
ze okoto 80—90% respondentow deklaruje, ze czuje si¢ bezpiecznie w swoim sasiedztwie,
co jest jednym z najwyzszych wynikéw w Unii Europejskiej!. Ponadto w Polsce zdecydo-
wana wigkszo$¢ Polakow (83,5%) deklarowala, ze czuje si¢ bezpiecznie podczas spaceréw
po zmroku w swojej okolicy?.

! CBOS, Zaufanie spoleczne i ocena instytucji publicznych, 2023, https://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2023/K_058 23.PDF (dostep: 12.05.2024).

2 Sie¢ Obywatelska, Jak Polacy oceniajq Policje?, https://siecobywatelska.pl/jak-polacy-oceniaja-po-
licje/#t:~=1.4.&text=W%202021%20roku%20p0%20raz,c 0%20wp%C5%82yn%C4%99%C5%820%20
na%20tak%C4%85%200cen%C4%99 (dostep: 12.05.2024).
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Nie oznacza to jednak, ze poczucie bezpieczefnstwa utrzyma si¢ ciagle na tak wysokim
poziomie. W XXI wieku jestesmy $wiadkami istotnych przemian w dziedzinie bezpieczen-
stwa, ktore wiaza si¢ z pojawieniem si¢ nowych, nieznanych wczesniej zagrozen. Wséréd tych
wyzwan znajduja si¢ miedzy innymi wzrastajace ruchy migracyjne, pandemia COVID-19
oraz trwajacy konflikt zbrojny w Ukrainie, ktore stawiaja przed organami bezpieczenstwa
szereg trudnych do przewidzenia wyzwan. Dodatkowym czynnikiem komplikujacym wspot-
czesng sytuacje jest wzrost liczby i zaawansowania atakow cybernetycznych, ktore stanowia
coraz powazniejsze zagrozenie zarowno dla jednostek, jak i catych panstw.

W obliczu tak dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci kluczowa rol¢ w zapewnia-
niu bezpieczenstwa obywateli odgrywaja instytucje publiczne, takie jak wojsko, policja oraz
inne instytucje panstwowe. Szczegodlne znaczenie w tej materii przypisuje si¢ Policji, ktora
odgrywa fundamentalng rol¢ w utrzymywaniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
w ochronie spoteczenstwa przed przestgpczos$cia i zagrozeniami o charakterze kryminalnym
oraz niekryminalnym?. Wzrost oraz zmienno$¢ wspolczesnych zagrozeh wymaga nie tylko
nowych, innowacyjnych rozwigzan technologicznych i organizacyjnych, ale takze regular-
nych i systematycznych szkolen funkcjonariuszy, ktéore umozliwig im skuteczne radzenie
sobie z tymi wyzwaniami. Skuteczne przygotowanie adeptow Policji do dziatania w obliczu
nowych zagrozen stanowi kluczowy element ich efektywnos$ci operacyjnej*. Aby Policja
mogta odpowiednio realizowa¢ swoje zadania, niezb¢dne jest zapewnienie cigglego dosko-
nalenia zawodowego funkcjonariuszy, ktére obejmuje zaréwno aspekty teoretyczne, jak
i praktyczne, z naciskiem na ¢wiczenia symulacyjne i szkolenia operacyjne’. Tylko poprzez
odpowiednie przygotowanie i systematyczne szkolenie funkcjonariuszy Policji mozna
zagwarantowac ich gotowos$¢ do stawienia czota nowym wyzwaniom, zaréwno w sferze
porzadku publicznego, jak i w obszarze szeroko rozumianego bezpieczenstwa narodowego.

Badania zainicjowane na przetomie 2023 i 2024 roku w Akademii WSB w Dabrowie
Gorniczej dowodza koniecznosci doskonalenia organizacji ¢wiczen w Policji. W ich rezul-
tacie powstala praca badawcza. Skladajg si¢ na nig cztery czesci. Pierwszy rozdzial zostat
w calosci poswiecony zdefiniowaniu pojecia ,,policja”. Zostaly w nim przeanalizowane
poczatki nowoczesnej Policji w Polsce oraz procesy, ktore doprowadzity do jej rozwoju.
Kolejny rozdziatl przedstawia podstawe prawng szkolenia Policjantow. Nastepny rozdziat
skupia si¢ na dziataniach zwigzanych z opisem szkolen Policji. Ostatni rozdziat prezentuje
wyniki badan grupy ekspertéw przeprowadzonych w Akademii WSB w Dabrowie Gorniczej.
Catos¢ zakonczy si¢ podsumowaniem, majacym na celu zachecenie do krytycznego spojrze-
nia na wspoélczesng problemy szkolenia w zakresie funkcjonowania Policji.

3 R. Gwardynski, Srodki racjonalizacji funkcjonowania instytucji o charakterze policyjnym — podejscie
generalne [w:] Racjonalizacja zarzqdzania jednolitymi formacjami umundurowanymi odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo wewnetrzne, t. X, red. B. Wisniewski, M. Gikiewicz, T. Zweglinski, SGSP, Warszawa
2022, . 9.

4 B. Wisniewski, R. Gwardynski, Rzecz o sprawnosci interwencyjnej policjantéw [w:] Administracja
bezpieczenstwa. Wybrane problemy, t. 111, red. B. Wisniewski, A. Babinski, A. Osierda, P. Kobes, WSA,
Bielsko-Biata 2017, s. 101.

3> R. Gwardynski, Profesjonalny trening policjantoéw jako istotny element w ksztattowaniu podstawo-
wych czynnosci stuzbowych [w:] Grupy dyspozycyjne spoleczenstwa w Swietle potrzeb bezpieczenstwa
panstwa, t. 3, Praktyczne aspekty przygotowania grup dyspozycyjnych panstwa, red. P. Bogdalski,
D. Bukowiecka, R. Czg¢écik, B. Zdrodowski, WSPol, Szczytno 2014, s. 69.
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Przyjete zalozenia badawcze

Whioski z badan zaprezentowane w niniejszym artykule bazuja na zatozeniach badawczych
przyjetych przez zespot badawczy i przedstawionych w raporcie z przeprowadzonych badan
w Akademii WSB w Dabrowie Gorniczej. W ramach tego projektu zastosowano metody
teoretyczne i praktyczne. Ponadto badania majg charakter systemowy. Ten charakter badan
wynika z konieczno$ci integracji roznych elementdéw zarzadzania, organizacji, wspotpracy
miedzy jednostkami, a takze technologii i logistyki. Uwzgledniaja réznorodne aspekty
zwigzane z organizacja ¢wiczen, takie jak psychologia stresu, czy analizuja, jak rozne typy
¢wiczen — od symulacji operacyjnych po szkolenia fizyczne — wptywaja na zdolnosci funk-
cjonariuszy do reagowania w sytuacjach realnego zagrozenia. Badania analizujg rowniez
wspotprace Policji z innymi stuzbami w czasie ¢wiczen, np. z wojskiem, straza pozarng
czy stuzbami medycznymi.

Doskonalenie zawodowe Policji w literaturze przedmiotu

Rosnace znaczenie Polski na arenie migdzynarodowej oraz pojawiajace si¢ nowe zagrozenia
przyczynily si¢ do wzrostu zainteresowania badaniami nad szkoleniem stuzb mundurowych.
Cho¢ wigkszos$¢ publikacji koncentruje si¢ na szkoleniu wojska, nie oznacza to, ze proble-
matyka szkolenia Policji jest pomijana. Wrgcz przeciwnie, temat ten cieszy si¢ zainteresowa-
niem wielu badaczy i stanowi istotny obszar analiz w literaturze naukowej. W szczegdlnosci
specjalizuje si¢ w tej tematyce Jacek Dworzecki. W swoim artykule zatytutowanym Wspot-
czesne modele szkolenia policyjnego w RP jako element zapobiegania dysfunkcjom w pel-
nieniu stuzby opisuje wspolczesne modele szkolenia Policji w Polsce. Autor omawia obecne
struktury edukacyjne oraz programy szkoleniowe, analizujac ich skuteczno$¢ w kontekscie
przygotowywania policjantow do stuzby®.

W kolejnym artykule J. Dworzeckiego przygotowanym wspolnie z A. Urbankiem, zaty-
tutowanym A Proposal of Change in the Model of Police Education in Poland on the Basis
of Experiences of Uniformed Agencies of Selected EU Member States’, podejmuje temat
zmiany modelu edukacji policyjnej w Polsce w oparciu o doswiadczenia stuzb munduro-
wych z wybranych panstw Unii Europejskiej. Autorzy przedstawiaja propozycj¢ zmian,
ktore maja na celu dostosowanie polskiego systemu szkolenia policyjnego do standardow
europejskich, uwzgledniajac nowe wyzwania bezpieczenstwa i wymogi wynikajace z czton-
kostwa Polski w Unii Europejskiej. Artykul omawia takze réznice w podejsciu do ksztatcenia
funkcjonariuszy migdzy Polska a innymi krajami UE, wskazujac na potencjalne korzysci
ptynace z implementacji zagranicznych wzorcow w polskim systemie edukacji policyjne;j.

Istotny wktad w pracach nad szkoleniem Policji ma réwniez ksiazka E. Nowaka pod tytu-
tem: Treningi i éwiczenia sztabowe z zespolami zarzqdzania kryzysowego (Wojewodztwo.

¢ J. Dworzecki, Wspdlczesne modele szkolenia policyjnego w RP jako element zapobiegania dys-
funkcjom w petnieniu stuzby, ,,Zeszyt Naukowy” 2011, 6, s. 287-310.

7 J. Dworzecki, A. Urbanka, 4 Proposal of Change in the Model of Police Education in Poland
on the Basis of Experiences of Uniformed Agencies of Selected EU Member States, ,,Scientific Journal
of WSFIP” 2017, Vol. 21 No. 3.
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Powiat. Gmina)®. Publikacja ta oferuje szczegdtowy przeglad metod i technik stosowanych
w treningach i ¢wiczeniach sztabowych w kontekscie zarzadzania kryzysowego na réznych
poziomach administracyjnych — wojewodztwa, powiatu i gminy. Autor omawia strategie,
procedury oraz praktyki zwigzane z organizowaniem i przeprowadzaniem ¢wiczen, ktore
maja na celu przygotowanie zespoldw zarzadzania kryzysowego do efektywnego dziatania
w sytuacjach nadzwyczajnych. Ksigzka zawiera rowniez przyklady scenariuszy ¢wiczen
oraz analizy przypadkow, ktdre moga by¢ uzyteczne dla planistow i decydentow.

Cennych informacji dostarcza nam réwniez praca zbiorowa pod redakcja Waldemara Kit-
lera pod tytutem ,,Metodyka przygotowania i prowadzenia ¢wiczen podsystemu niemilitar-
nego w systemie obronnym RP”°. Skupia si¢ ona na metodyce przygotowania i prowadzenia
¢wiczen w ramach podsystemu niemilitarnego w polskim systemie obronnym. Publikacja
omawia procedury organizacyjne, techniki prowadzenia ¢wiczen oraz aspekty wspolpracy
migdzy réznymi agencjami i organizacjami.

Ciekawych informacji dostarcza rowniez praca Dominika Hryszkiewicza i Jarosawa
Truchana System szkolenia w Policji i Strazy Granicznej — funkcja zatozona i rzeczywi-
sta'®. Publikacja ta szczegotowo analizuje system szkolenia w Policji i Strazy Granicznej,
omawiajac zardwno jego teoretyczne zalozenia, jak i rzeczywiste funkcjonowanie. Autorzy
przedstawiaja rozwoj i strukture systemu szkoleniowego, identyfikujac réznice miedzy pla-
nowanymi a rzeczywiscie realizowanymi funkcjami. Ksigzka dostarcza cennych informacji
na temat wyzwan i problemow, z jakimi borykaja si¢ instytucje odpowiedzialne za szkolenie
funkcjonariuszy, oraz sugeruje mozliwe kierunki usprawnien.

Istotny wktad w pracach nad doskonaleniem szkolenia Policji w Polsce majg réwniez
prace innych autoréw. Do najciekawszych mozna zaliczy¢ opracowania takich badaczy
jak Beata Martyniak-Mréz, Ewa Kuczynska, Aleksandra Gasztold, Przemystaw Gasztold,
Krzysztof Justynski, Rafa Kochanczyk; B. Martyniak-Mro6z, Walentyna Trzcinska, Dariusz
Wojcik, Aleksandesr Babinski, Piotr Bogdalski czy Waldemar Zubrzycki !

8 E. Nowak, Treningi i ¢wiczenia sztabowe z zespotami zarzqdzania kryzysowego (Wojewddztwo.
Powiat. Gmina), Difin, Warszawa 2022.

 Metodyka przygotowania i prowadzenia ¢wiczen podsystemu niemilitarnego w systemie obronnym
RP, red. W. Kitler, TWO, Warszawa 2006.

10D, Hryszkiewicz, J. R. Truchan, System szkolenia w Policji i Strazy Granicznej — funkcja zatozona
i rzeczywista, Wydawnictwo SGSP, Warszawa 2020.

W E. Kuczynska, Symulator wspomagajgcy szkolenie policjantéw w realizacji czynnosci na miej-
scu zdarzenia drogowego jako przyktad narzedzia majgcego na celu przeciwdziatanie i zmniejszenie
zagrozen zwiqzanych z ruchem drogowym, w tym z obstugg miejsca zdarzenia, ,,Zeszyty Naukowe
SGSP” 2022, nr 84, s. 259-272, DOI: 10.5604/01.3001.0016.1814; A. Gasztold, P. Gasztold, The Polish
Counterterrorism System and Hybrid Warfare Threats, ,,Terrorism and Political Violence”, 2020, s. 5-8;
K. Jaloszynski, Bureau of Antiterrorist Operations — The Polish Police Counter Terrorist Unit as Com-
pared to European Units, ,,Internal Security” 2010, Vol. 2, s. 53—63; K. Justynski, Cooperation Between
Local Police Units and the Police Academy in Szczytno, ,,Internal Security” 2020, Special Issue, s. 49—57,
R. Kochanczyk, Activities of Police Schools in the Field of Public Security, ,,Internal Security” 2020,
Special Issue, s. 61-68; B. Martyniak-Mroz, Szkolenia w Policji po nowemu, ,,Kwartalnik Policyjny”
4.09.2010; W. Trzcinska, Ksztatcenie i doskonalenie kadr kierowniczych Policji, ,,Policja w Polsce. Stan
obecny i perspektywy”, t. 1, red. A. Szymaniak, W. Ciepiela, Wydawnictwo Naukowe INPiD UAM,
Poznan 2007; D. Wojcik, Policja w systemie organow administracji (ujecie zagadnienia w programie
szkolenia podstawowego policjantow, ,,Policja w strukturach administracji publicznej”, red. A. Babinski,
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Duzezainteresowanieproblememszkoleniapolicyjnegow Polsce,jakiEuropie Srodkowo-
-Wschodniej wykazuja rowniez badacze zagraniczni. W szczegdlnosci tematyka
ta cieszy si¢ zainteresowaniem w kontek$cie przemian politycznych i spotecznych
w regionie po upadku komunizmu oraz konieczno$ci dostosowania struktur policyj-
nych do wymogoéw nowoczesnego spoteczenstwa demokratycznego. Jednym z przykta-
doéw tych badan jest artykut Jozefa Kralika, Kristiny Kralikovej oraz Liudmili Surmy
pod tytutem Significance, Structure and Innovation in Police Education in the Slovak
Republic and in the Republic of Poland'?. Autorzy podejmujg temat znaczenia edukacji
policyjnej w dwoch krajach: Stowacji i Polsce, analizujac jej struktur¢ oraz innowacje
wprowadzane w systemie ksztatcenia funkcjonariuszy. Artykul omawia wyzwania sto-
jace przed systemami szkoleniowymi w tych panstwach, w szczeg6lnosci w kontekscie
transformacji ustrojowej i integracji z Unig Europejska. Podkreslono rowniez znaczenie
innowacji w edukacji, ktéore maja na celu poprawe jakosci szkolenia oraz efektywnosci
dziatan policyjnych w zmieniajacych si¢ warunkach bezpieczenstwa publicznego. Z kolei
Maria Haberfeld w swojej pracy zatytulowanej Poland: ‘the police are not the public
and the public are not the police’: Transformation from militia to police '’ analizuje pro-
ces transformacji polskiej policji z formacji milicyjnej na nowoczesng stuzbe policyjna
po upadku systemu komunistycznego. Praca ta szczegdélowo opisuje wyzwania, jakie
napotkaty polskie wtadze podczas tej przemiany, podkreslajac réznice w podejsciu do roli
policji w spoleczenstwie oraz znaczenie zmiany mentalno$ci zard6wno wsréd funkcjona-
riuszy, jak i obywateli. W artykule omoéwiono takze trudno$ci zwigzane z ksztattowaniem
nowych standardow w szkoleniu policyjnym, ktére miaty na celu dostosowanie dziatan
policji do wymogdéw demokratycznego panstwa prawa.

Cickawej analizy dokonali réwniez autorzy pracy zbiorowej pod redakcja Marina
Caparini oraz Otwin Marenin pod tytutem Transforming Police in Central and Eastern
Europe — Process and Progress '*. Publikacja ta koncentruje si¢ na procesie przeksztalcania
sil policyjnych z instytucji milicyjnych na nowoczesne, demokratyczne formacje policji.
Zawiera studia przypadkow z réznych krajow regionu, w tym Polski, i omawia kluczowe
aspekty tej transformacji, takie jak zmiany strukturalne, nowe programy szkoleniowe oraz
wyzwania zwigzane z przystosowaniem policji do funkcji ochrony praw obywatelskich
i przestrzegania standardow demokratycznych. Ksigzka podkresla réwniez znaczenie
wsparcia migdzynarodowego, w tym organizacji takich jak Unia Europejska czy NATO,
w procesie transformacji policji w tych krajach.

P. Bogdalski, Wydawnictwo WSPol, Szczytno 2005; W. Zubrzycki, Contribution of the Police Academy
in Szezytno to Counter-terrorist Activities, ,,Internal Security” 2020, Special Issue, s. 101-116.

12 J. Kralik, K. Kralikova, L. Surma, Significance, structure and innovation in police education
in the Slovak Republic and in the Republic of Poland, ,,Scientific journal «Philosophy, Economics
and Law Review»” 2021, Volume 1 (1), 190, s. 146.

13 M.R. Haberfeld, Poland: ,, the police are not the public and the public are not the police”: Trans-
formation from militia to police, ,,Policing: An International Journal of Police Strategies & Management”
1997, Vol. 20, No. 4.

14 M. Caparini, O. Marenin, Transforming police in Central and Eastern Europe: Process and progress,
2004. https://www.researchgate.net/profile/Otwin-Marenin/publication/242610161 TRANSFORMING
THE POLICE_IN_CENTRAL AND EASTERN EUROPE/links/0f317533c3d831ca23000000/
TRANSFORMING-THE-POLICE-IN-CENTRAL-AND-EASTERN-EUROPE.pdf (dostgp: 12.05.2024).
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Policja jest...

Policja jest instytucja publiczna powolana do zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa pub-
licznego oraz ochrony zycia, zdrowia, mienia i zapobiegania przestgpczosci. Jej zadania
obejmuja zarowno dziatania prewencyjne, jak i interwencyjne, co oznacza, ze policja ma
za zadanie nie tylko reagowac na przestgpstwa, ale rowniez im zapobiegaé, m.in. poprzez
patrolowanie i prowadzenie $ledztw. Policja odgrywa kluczowa rolg¢ w utrzymaniu fadu spo-
fecznego i jest podstawowym elementem systemu bezpieczenstwa panstwa, wspotpracujac
z innymi instytucjami w celu zapewnienia stabilno$ci .

Pojecie ,,policja” wywodzi si¢ z greckiego stowa ,,politeja”, oznaczajacego zarzadzanie
miastem. W ujeciu historycznym policja przeksztalcita si¢ z lokalnych sit porzadkowych,
czesto zwigzanych z administracja krolewska lub miejska, w ztozone struktury panstwowe,
ktore dziataja na rzecz ochrony porzadku prawnego i spotecznego. Nowoczesna policja,
w formie zblizonej do wspolczesnych instytucji, zaczeta ksztaltowaé si¢ w XVIII 1 XIX
wieku. Jednym z pierwszych przyktadow jest utworzenie w 1829 roku przez Sir Roberta
Peela Metropolitan Police Service w Londynie, co stanowito model dla wielu innych panstw.
W Polsce policja zostata formalnie utworzona po odzyskaniu niepodlegtosci w 1919 roku,
ajej struktura i zadania byly wielokrotnie zmieniane w zaleznosci od warunkow politycznych
i spotecznych. W czasach PRL policja przyjeta forme Milicji Obywatelskiej, podporzad-
kowanej wladzy komunistycznej. Po 1990 roku, wraz z transformacja ustrojowa, nastapit
powrot do przedwojennych tradycji, a policja stata si¢ jednym z filarow demokratycznego
porzadku '°.

Obecnie Policja w Polsce cieszy si¢ duzym zaufaniem spolecznym. Z badan przeprowa-
dzonych w marcu 2020 roku wynika, ze Policja znalazta si¢ w czotdwce instytucji publicznych
najwyzej ocenianych przez respondentow. W badaniach tych 80% ankietowanych wyrazito
pozytywna opini¢ o dziataniach Policji, co wskazuje na wysoka oceng jej efektywnosci oraz
zaufania spotecznego. W analizie przeprowadzonej we wrzesniu 2020 roku wskaznik ten
nieznacznie spadt, lecz nadal pozostawat na wysokim poziomie, osiagajac 73% 7.

Prawne aspekty organizacji ¢éwiczen w Policji

Organizacja ¢wiczen w Policji w Polsce jest regulowana przez szereg przepisow prawa
oraz wewnetrznych aktow prawnych Policji, ktore okreslaja zasady przygotowania, rea-
lizacji i nadzoru nad szkoleniami oraz ¢wiczeniami funkcjonariuszy. Do najwazniejszych
regulacji naleza Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. Ustawa ta stanowi podstawowy
akt prawny regulujacy dziatalno$¢ Policji w Polsce. Okresla zadania Policji, w tym obo-
wigzek przygotowywania i szkolenia funkcjonariuszy do wykonywania zadan zwiazanych

15 Zob. V.E. Henry, The need for a coordinated and strategic local police approach to terror-
ism: a practitioner’s perspective, ,,Police Practice and Research” 2002, nr 3, s. 319-336, DOI:
10.1080/1561426022000032088.

16 Zob. K. Justynski, Cooperation..., op. cit. s. 49—57; R. Kochanczyk, Activities of Police Schools ...,
op. cit.; B. Martyniak-Mr6z, Szkolenia w Policji..., op. cit.; D. Wojcik, Policja w systemie..., op. cit.

17 Policja jednq z najlepiej ocenianych instytucji w Polsce, https://statystyka.policja.pl/st/opinia-
publiczna/219711,Policja-jedna-z-najlepiej-ocenianych-instytucji-w-Polsce.html (dostep: 09.05.2024).
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z ochrong bezpieczenstwa publicznego i porzadku prawnego. Ustawa tworzy ogdlne ramy,
w ktorych mieszcza si¢ rézne formy szkolenia i ¢wiczen. Kolejnym dokumentem, ktory
reguluje ¢wiczenia Policji w Polsce, jest rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych
1 Administracji z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie szkolen i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy Policji. Rozporzadzenie to okresla szczegdtowe zasady organizacji szkolen
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Policji, w tym procedury dotyczace plano-
wania, realizacji i oceniania ¢wiczefn. Dokument reguluje zardwno szkolenia podstawowe,
jak 1 specjalistyczne, ktore obejmujg ¢wiczenia praktyczne z réznych dziedzin, takich jak
taktyka interwencyjna, prewencja czy dzialania operacyjne. Nastepny akt prawny, ktory
reguluje ¢wiczenia Policji w Polsce, to zarzadzenia komendanta gtéwnego Policji w sprawie
metod i form przygotowania oraz prowadzenia krajowych i miedzynarodowych ¢wiczen
sztabowych w Policji '®. Wydaje on zarzadzenia dotyczace szczegdtowych zasad organizacji
¢wiczen w Policji. Zarzadzenia te moga obejmowac konkretne formy i procedury ¢wiczen,
wymagania wobec instruktordéw, standardy oceny oraz sposob przygotowywania i przepro-
wadzania ¢wiczen praktycznych w ramach doskonalenia zawodowego. Ponadto ¢wiczenia
reguluje Kodeks postepowania administracyjnego (KPA). Chociaz nie dotyczy bezposrednio
¢wiczen w Policji, reguluje ogoélne zasady postgpowania administracyjnego, w tym kwestie
dotyczace nadzoru nad procedurami organizacyjnymi w shuzbach panstwowych, takich jak
Policja. Istniejg rowniez wewngtrzne regulaminy i instrukcje Policji. W kazdej jednostce
Policji mogg obowigzywac szczegdlowe regulaminy wewnetrzne dotyczace organizacji ¢wi-
czen i szkolen. Regulaminy te zazwyczaj odnosza si¢ do specyfiki dziatania danej jednostki,
dostosowujac ogolne przepisy do lokalnych potrzeb i zadan. Na przyktad jednostki antyter-
rorystyczne czy prewencyjne mogg mie¢ swoje specyficzne procedury dotyczace ¢wiczen '°.

Doskonalenie organizacji ¢wiczen w Policji w badaniach

Problem ¢wiczen w instytucjach odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa, w tym
w Policji, wielokrotnie byt przedmiotem badan naukowych w Polsce. Jednym z najbardziej
aktualnych i kompleksowych opracowan w tej dziedzinie jest raport przygotowany przez
Akademi¢ WSB w Dabrowie Goérniczej, realizowany przez Centrum Metodologii Badan
w Naukach o Bezpieczenstwie oraz Katedr¢ Nauk o Bezpieczenstwie. Badanie to mialo
na celu analize efektywnosci i struktury organizacyjnej polskiej Policji w konteks$cie systemu
szkolen i ¢wiczen praktycznych. W przedsiewzigciu tym wzigli udzial przedstawiciele
Komendy Wojewodzkiej Policji w Opolu, Komendy Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie
oraz Szkoty Policji w Katowicach. Dzigki zaangazowaniu funkcjonariuszy i pracownikow
tych instytucji raport dostarczyl cennych wnioskow dotyczacych jakosci, skutecznos$ci oraz
potrzeb doskonalenia ¢wiczen jako kluczowego elementu ksztalcenia policjantéw. Analiza
skupiala si¢ na identyfikacji luk w dotychczasowych programach szkoleniowych oraz pro-

18 Zarzgqdzenie nr 104 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 22 lipca 2010 r. w sprawie warunkéw
organizowania i prowadzenia przygotowania obronnego w Policji, https://edziennik.policja.gov.pl/
DU_KGP/2010/8/29/Akt.pdf (dostep: 9.05.2024).

19 D. Wéjcik, Policja w systemie..., op. cit.
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ponowaniu rekomendacji majacych na celu ich usprawnienie, co ma bezposrednie znaczenie
dla poprawy funkcjonowania struktur organizacyjnych Policji w Polsce .

Analiza zebranego materialu badawczego, przygotowanego przez ekspertdéw wspo-
mnianego raportu, pozwala na sformutowanie kilku istotnych wnioskow. Przede wszystkim
warunki, w jakich szkoleni sg policjanci, zostaly ocenione bardzo wysoko. Badacze pod-
kreslaja, ze obecnie organizowane ¢wiczenia sg przygotowywane i realizowane w sposob
efektywny. Skutecznos$¢ dzialan szkoleniowych nie budzi zastrzezen, a ich poziom ekono-
micznos$ci jest odpowiedni, co potwierdza optymalne wykorzystanie dostepnych zasobow.
Cwiczenia sa odpowiednio zaplanowane pod katem precyzyjnego wyznaczania celow
oraz trafnego doboru §rodkéw i metod doskonalgcych. Kluczowym aspektem oceny jest ich
skuteczno$¢ w rozwijaniu kompetencji uczestnikow oraz elastyczno$¢ w dostosowywaniu
si¢ do zmieniajacych si¢ warunkoéw i wyzwan operacyjnych, co pozytywnie wptywa na efek-
tywno$¢ funkcjonowania catych struktur organizacyjnych?!.

W dalszej cze$ci opracowania eksperci zwracaja uwage na konieczno$¢ kontynuacji
reform oraz doskonalenia dotychczasowych modeli ¢wiczen. Takie dziatania sa wskazane
z uwagi na dynamiczne zmiany zachowan spotecznych oraz pojawiajace si¢ zagrozenia,
ktére moga prowadzi¢ do kryzysdéw o charakterze gospodarczym, spotecznym i politycznym,
istotne jest, aby nie poprzestawa¢ na aktualnych rozwigzaniach organizacyjnych. Eksperci
sugeruja réwniez, ze kluczowe dla skutecznego przygotowania stuzb bezpieczenstwa jest
wdrazanie innowacyjnych metod szkoleniowych, ktére beda odpowiada¢ na nowe wyzwa-
nia. W tym celu nawotuja do tego, aby poszukiwa¢ nowych rozwigzan, ktére umozliwiaja
zwigkszenie czgstotliwosci oraz jako$ci ¢wiczen, co pozwoli na utrzymanie wysokiej oceny
ich efektywnosci?2.

Eksperci wskazuja na istotny element, ktéry moze znaczaco wptyna¢ na poprawg pro-
cesu szkolenia policjantow — konieczno$¢ powotania niezaleznych zespotow badawczych.
Zespoty te powinny sktadaé si¢ z ekspertow posiadajacych zarowno wiedz¢ naukowa,
dydaktyczna i metodyczng w zakresie projektowania i realizacji ¢wiczen, jak i doswiadcze-
nie praktyczne zwigzane z organizacja dzialan policyjnych. Tego typu interdyscyplinarne
podejscie umozliwi kompleksowa oceng¢ dydaktycznych i metodycznych aspektow przy-
gotowania i przeprowadzenia szkolen, co z kolei pozwoli na rzetelng oceng efektywnosci
realizowanych ¢wiczen?.

Wiedza teoretyczna i praktyczna cztonkoéw zespotéw badawczych bedzie kluczowa
dla holistycznej analizy catego procesu szkoleniowego, obejmujacej wszystkie jego elementy.
Obejmuje to zardwno planowanie ¢wiczef, precyzyjne okreslenie celéw edukacyjnych, jak
i dobor odpowiednich metod i narzgdzi dydaktycznych. Efektywno$¢ ¢wiczen policyjnych
zalezy w duzej mierze od synergii mi¢dzy teorig a praktyka, dlatego tak wazne jest, aby oceny
szkoleniowe byly przeprowadzane przez osoby o interdyscyplinarnych kompetencjach, ktore
potrafia zidentyfikowac potencjalne obszary do poprawy. Powolanie takich niezaleznych zespo-
Iow przyczyni si¢ do podniesienia jakosci ¢wiczen, zapewniajac, ze programy szkoleniowe

20 Doskonalenie organizacji éwiczenn w Policji, red. nauk. B. Wisniewski, A. Czuprynski, praca
powstata w ramach ustugi badawczej nt. ,,Przygotowanie i organizacja ¢wiczen — metodologia, metodyka,
implementacja” zrealizowanej na podstawie porozumienia zawartego 14 grudnia 2022 roku pomiedzy
Komenda Wojewddzka Policji w Opolu a Akademia WSB z siedzibag w Dabrowie Gorniczej.

21 Ibidem; V. E. Henry, The need for a coordinated..., op. cit.

22 Ibidem.

2 Ibidem.
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beda dostosowane do dynamicznie zmieniajacych si¢ wyzwan operacyjnych oraz zagrozen
w obszarze bezpieczenstwa publicznego*.

Kolejnym postulatem badaczy, ktoéry moze znaczaco wplynaé na rozwoj i doskonalenie
¢wiczen policyjnych, jest organizowanie wspdlnych szkolen z innymi formacjami o charakterze
policyjnym (np. Zandarmerig Wojskowa, Strazg Graniczng, Shuzbg Wiezienng) oraz ratowni-
czym (np. Panstwowa Straza Pozarna, ochotniczymi strazami pozarnymi). Eksperci wskazuja,
ze w celu skutecznego przeprowadzania takich szkolen konieczne jest opracowanie jednolitych
przepisow regulujacych organizacje ¢wiczen, stworzenie spdjnych procedur oraz wprowadze-
nie jednolitej terminologii zrozumiatej dla wszystkich zaangazowanych podmiotow?>.

Wspoélne ¢wiczenia wymagajg zbiorowego dzialania, ktore obejmuje rézne instytucje
funkcjonujace w ramach okre§lonego systemu, gdzie Policja i inne formacje podlegaja wspol-
nemu, nadrzednemu dowddztwu na czas ¢wiczen. Eksperci podkreslaja, ze pomigdzy Poli-
cja a innymi uczestnikami systemu musi istnie¢ efektywna laczno$é,umozliwiajaca sprawng
komunikacje, a takze wigzi organizacyjne sprzyjajace interakcji i kooperacji. Te elementy sa
kluczowe dla osiggniecia wspdlnego celu?®.

Majac na wzgledzie, ze Policja oprocz samodzielnej aktywno$ci w sferze zapewnienia
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego wspotdziala
z innymi formacjami o charakterze policyjnym (np. Zandarmeriag Wojskowa, Straza Graniczna,
Stuzbg Wiezienng itd.?”), a takze o charakterze ratowniczym (np. Panstwowq Strazg Pozarna,
ochotniczymi strazami pozarnymi itd.) to rowniez w ramach doskonalenia wspoldziatania
Policji z tymi instytucjami niezbedne jest przeprowadzanie wspolnych éwiczen. Cwiczenia
sa organizowane wspolnie, a zatem wydaje si¢ stusznym postulat, by tworzagc moznos¢ sytua-
cyjna, stworzy¢ przepisy odnoszace si¢ w jednakowy sposob do organizacji ¢wiczen, tworzy¢
spdjne procedury oraz wykorzystywac terminologi¢ powszechnie przyjeta w organizacji ¢wi-
czen i zrozumialg dla wszystkich wspotpracujacych ze sobg stron. Organizacja wspolnych ¢wi-
czen jest dzialaniem zbiorowym realizowanym przez pewien system, w sktad ktérego wchodza
Policja i inne instytucje podlegte na czas organizacji wyraznie wskazanemu czlonowi naczel-
nie uzalezniajgcemu. Pomiedzy Policja a innymi czlonami systemu powinna by¢ faczno$é
(przejawiajaca si¢ w gldwnej mierze moznoscia komunikowania si¢) oraz powinny by¢ wiezi
umozliwiajace powstanie interakcji i kooperacji prowadzacych do osiagnigcia wspolnego celu.
Funkcjonowanie cztonéw tego systemu organizacyjnego, funkcjonowanie facznosci, utrzymy-
wanie wigzi 1 kooperowanie musza opierac si¢ na jednakowym rozumieniu tego co wspdolnymi
sitami nalezy osiggna¢. Stad postulat ujednolicenia przepisow, procedur i terminologii — tak jak
to ma miejsce w innych strukturach administracji zespolone;j2®.

Konkuzje

Zdaniem ekspertow, aby usprawni¢ ¢wiczenia Policji w Polsce wymagane jest, aby wszyst-
kie instytucje wspotpracowaty wedlug jednolitych przepisow, procedur i terminologii,

24 J. Przybytowski, Logika z 0gblng metodologiq nauk, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdansk, 1996, s. 153; Por. J.1. M. Bochenski, Wspolczesne metody myslenia, wydanie drugie, Wydaw-
nictwo Antyk Marcin Dybowski, Komorow 2009, s. 103.

2 Doskonalenie organizacji éwiczer w Policji..., op. cit.

26 Tbidem.

2T Racjonalizacja zarzqdzania jednolitymi formacjami umundurowanymi..., op. cit., s. 8.

28 Doskonalenie organizacji éwiczer w Policji..., op. cit.
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co sprzyja spdjnosci i efektywnosci dziatan. Obecnie Policja stosuje wlasng terminologi¢
oraz procedury w organizacji ¢wiczen, co utrudnia wspolprace z innymi formacjami, takimi
jak Zandarmeria Wojskowa czy Straz Graniczna. Eksperci postuluja ujednolicenie przepisow
w ramach systemu bezpieczenstwa wewngtrznego, co pozwoli na lepsza tacznosé, silniejsze
wigzi organizacyjne oraz efektywniejsza kooperacj¢. Badania wykazaly rowniez, ze ¢wicze-
nia przeprowadzone w Polsce sg na wysokim poziomie. Wystepuja jednak braki w wiedzy
dydaktyczno-metodycznej, co podkresla potrzebe intensyfikacji szkolen dla oséb odpowie-
dzialnych za doskonalenie indywidualne i zespotowe. Dlatego zdaniem ekspertow kluczowe
jest angazowanie niezaleznych zespotow badawczych, skladajacych si¢ z naukowcow
1 praktykow, ktorzy dzicki swojej wiedzy teoretycznej i do§wiadczeniu zawodowemu moga
dokona¢ obiektywnej oceny i usprawni¢ organizacj¢ ¢wiczen policyjnych. Implementacja
tych propozycji, w tym dopuszczenie zespotéw badawczych do organizacji ¢wiczen. Osoby
odpowiedzialne za organizacje¢ ¢wiczen, jak rowniez cztonkowie zespotow badawczych,
musza posiada¢ odpowiednie kompetencje, ktore mozna naby¢ poprzez szkolenia i praktyke.
Zmiany te przyczynia si¢ do poprawy jakosci szkolenia i doskonalenia zawodowego, co jest
kluczowe dla dostosowania dziatan Policji do dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkéw
operacyjnych.
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SUMMARY

Improving the organization of exercises in the Police —
conclusions from the research

The aim of the article is to analyze the results of research on the organization of exercises
in the Police. The methodology of the work includes the analysis of documenta-
tion and conclusions from practical exercises. The authors base their considerations
mainly on the report conducted by experts at the WSB Academy in Dabrowa Gornicza.
The research results indicate that effective improvement of training requires systematic
professional development and cooperation with other security bodies. In addition, it
is postulated to establish a team of experts who should develop and improve Police
exercises.

Key words: security, public safety, public order, improvement, exercises.
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