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Traktat o Unii Europejskiej z Maastricht z 27 lutego 1992 r. okreslit nast¢puja-
ce cele Unii:

1) osiaganie trwalego i zrOwnowazonego postepu spoteczno-gospodarczego,

2) potwierdzenie swojej tozsamosci w skali migdzynarodowe;j,

3) wzmacnianie ochrony praw i interesow obywateli panstw czlonkowskich
przez wprowadzenie obywatelstwa Unii,

4) rozwijanie bliskiej wspolpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewngtrznych,

5) petne zachowanie i rozbudowanie tego, co stanowi dorobek Wspdlnoty,
czyli acquis communautaire [art. B pkt 1 Traktatu Unii Europejskie;j].

Sa to zmodyfikowane cele wymienione w art. 2 Traktatu Wspdlnoty Europej-
skiej, a wczesniej w art. 2 Traktatu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, ktore w
tych dokumentach zapisano jako nastgpujace cele Wspdlnoty: 1) harmonijny i
zrdbwnowazony rozwoj dziatan gospodarczych w obrgbie Wspoélnoty, 2) trwaly i
nieinflacyjny wzrost z poszanowaniem srodowiska naturalnego, 3) wysoki stopief
zbieznosci funkcjonowania gospodarek, 4) wysoki poziom zatrudnienia i opieki
spotecznej, 5) podnoszenie stopy zyciowe;j i jakosci zycia oraz 6) spdjnos¢ ekono-
miczna, spoleczna i solidarno$¢ migdzy panstwami cztonkowskimi.

Uwage zwraca to, ze w zapisie celow Unii nie mowi si¢ juz o nieinflacyjnym
wzro$cie ani o scislejszym zwiazku migdzy pafnstwami zrzeszonymi we Wspolno-
cie [Lenaerts, Van Nuffel 1998, s. 58 i 68].

Problemy te pojawiaja si¢ w polityce réznych sektoréw UE.
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W Traktacie 0 UE wymienia si¢ rowniez srodki konieczne do osiagnigcia ce-
low UE. Otdz osiaganie trwalego i zréwnowazonego postgpu spoleczno-
-gospodarczego ma nastapi¢ przez: 1) stworzenie obszaru pozbawionego we-
wnetrznych granic, 2) wzmacnianie spojnosci ekonomicznej i spofecznej oraz 3)
ustanowienie unii gospodarczo-walutowej, docelowo ze wspolng waluta. Potwier-
dzenie za$ tozsamoéci Unii w skali migdzynarodowej nastepuje dzigki realizacji
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, obejmujacej uksztalttowanie
wspolnej polityki obronnej, mogacej doprowadzi¢ do wspdlnej obrony militarne;.
Zapewnienie ochrony praw i interesow obywateli Unii nastgpuje przez wprowa-
dzenie obywatelstwa Unii. Gtéwnym zadaniem Unii jako instytucji jest zachowa-
nie i rozwijanie tego, co stanowi dorobek Wspélnoty i co po raz pierwszy okreslo-
no w Traktacie z 1992 r. jako acquis communautaire.

W zwiazku z tym nalezy mocno podkresli¢, ze Traktat o UE nie przyznaje
Unii Europejskiej osobowos$ci prawnej. Wedlug tego traktatu Unia Europejska
przechodzi na nowy etap w procesie tworzenia coraz trwalszego zwiazku narodéw
Europy, w ktérym decyzje sa podejmowane na szczeblu jak najblizszym obywate-
lowi [art. A Traktatu o Unii Europejskiej — DzUrz 1992, C 224]. Ukladajace si¢
strony nie uwazaja wigc Unii Europejskiej za ostateczny ksztalt procesu integra-
cyjnego, lecz za kolejny krok w kierunku idei ,,zwiazku narodow Europy”.

W dniach 23 i 24 marca 2000 r. podczas szczytu Rady Europejskiej w Lizbonie
przyjeto dokument nazwany Agenda lizboniska. Szefowie panstw i rzadéw wyzna-
czyli wowczas Unii Europejskiej nowy strategiczny cel na najblizsze dziesigciole-
cie ~ stworzenie opartej na wiedzy, a zarazem najbardziej konkurencyjnej i dyna-
micznej gospodarki na $wiecie, zdolnej do systematycznego wzrostu gospodarcze-
go, zapewniajacej wicksza liczbe miejsc pracy w warunkach wigkszej spojnosei
spotecznej. System dzialan stuzacych osiagnigciu tego celu nazwano strategia li-
zbonska.

W niniejszym artykule strategia lizbofiska zostanie przedstawiona jako system
dzialan ksztaltujacych Agende lizboriska. Ta prezentacja bgdzie miala na celu
udowodnienie hipotezy, ze Agenda lizbofiska jest dowodem na rozwijanie sig
procesu integracyjnego w Europie, oraz uzasadnienie zatozen Traktatu o UE, ze
Unia Europejska nie jest jeszcze ostatecznie uksztaltowana instytucja integracji
regionalne;j.

2

Gléwnym celem strategii lizbonskiej jest stworzenie w Europie do roku 2010
najbardziej konkurencyjnej gospodarki na swiecie. Strategia lizboriska sklada sig z

czterech element6w. Sa nimi:
1) innowacyjno$é gospodarki jako efekt dziatania gospodarki opartej na

wiedzy;
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2) liberalizacja rynkéw telekomunikacji, energii, transportu oraz rynkéw
finansowych;

3) rozwdj przedsigbiorczosci, wyrazajacej si¢ w ulatwieniach w zakladaniu i
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej;

4) spojnosé¢ spoleczna, ksztaltujaca nowy model aktywnego panstwa soc-
jalnego.

Zdecydowana wigkszo$¢ dziatan podejmowanych w zakresie strategii lizbon-
skiej jest zwiazana z modernizacja polityki zatrudnienia oraz kreowaniem pozy-
tywnych zmian na rynku pracy. Podstawowym zadaniem z tym zwigzanym jest
stworzenie dogodnych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
matle i Srednie przedsigbiorstwa, w ktérych powstaje najwigcej miejsc pracy. Jed-
nakze zgodnie z wytycznymi strategii lizbonskiej konieczne jest jeszcze przemo-
delowanie systemu ksztalcenia w pafistwach UE w taki sposob, aby promowal on
rozwdj gospodarki opartej na wiedzy [Strategia lizbonska, UKIE 2002]. Stad
tez zanim omdwione zostanie instrumentarium strategii lizbonskiej, najpierw
przedstawi¢ swodj poglad na temat koncepcji gospodarki opartej na wiedzy
(knowledge-based economy), zwanej niekiedy ,,nowa gospodarka” (a new econo-
my), badz ,.gospodarka cyfrowa” (digital economy) lub ,gospodarka sieciowa”
(network economy).

Definicje ,,gospodarki opartej na wiedzy” sa r6zne: mniej ostre, opisowe i bar-
dziej ostre. Wedlug OECD ,,gospodarka oparta na wiedzy” wystgpuje wowczas,
gdy gospodarka bezposrednio bazuje na produkcji, dystrybucji, wykorzystywaniu
wiedzy i informacji. Wdrozenie wiedzy i wykorzystywanie informacji staje si¢ —
wedlug OECD - giéwnym czynnikiem mi¢dzynarodowej konkurencji i tym sa-
mym tworzenia bogactwa i podnoszenia stopy zyciowej spoleczenstwa. Peter
Drucker twierdzi zas, ze w gospodarce postkapitalistycznej gléwnym zasobem
ekonomicznym stanie si¢ wiedza. Ona be¢dzie generowac innowacje i wyzsza wy-
dajno$¢, a spoleczefistwo podazy w strong spoleczedstwa wiedzy. Wedlug
P. Druckera, spoteczenstwa wiedzy jeszcze nie ma, ale juz sa gospodarka wiedzy i
kapitat informacyjny. Lester C. Thurow uwaza, ze ,,gospodarke¢ oparta na wiedzy”
wymyslili Amerykanie i ze jest to gospodarka, ktéra ma systemowe nastawienie na
wymyslanie nowych technologii i masowej edukacji technologicznej. Nowe tech-
nologie sa, wedtug Thurowa, technologiami wspéitworzacymi nowy swiat gospo-
darczy, ktérego fundament stanowia tworzone przez czlowieka pomysty oparte na
wiedzy [Noga 2001].

Koncepcja ,,gospodarki opartej na wiedzy” powstala w USA na poczatku lat
dziewigédziesiatych XX w. Powstala ona w sposdb bardzo podobny do koncepcji
rozwoju spofecznego Walta Whitmana Rostowa i koncepcji Daniela Bella. Rostow
i Bell uwazali, ze wszystkie kraje $wiata powinny powieli¢ $ciezki rozwoju spo-
tecznego USA. Podobnie rozumuja tworcy koncepcji ,,gospodarki opartej na wie-
dzy”, stad ich twierdzenie, ze taka koncepcja jest juz realizowana w USA, a pafi-
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stwa europejskie beda musialy u siebie zbudowa¢ spoleczefistwo wiedzy realizuja-
ce zasady gospodarki opartej na wiedzy.

Nalezy podkresli¢, ze gospodarka oparta na wiedzy jest sciSle zwiazana z pro-
cesami globalizacji gospodarki. Ludzie, sita robocza, kapitaf, wiedza i informacja z
duza intensywnoscia przemieszczaja si¢ w przestrzeni migdzynarodowej, prawie
nie dostrzegajac granic suwerennych panstw. Tworza si¢ otwarte rynki, umozli-
wiajace swobodny przeptyw dobr, idei i osob. Tak rodzi si¢ globalizacja, pokazuja-
ca, jak silny wptyw na rozwdj gospodarki narodowej wywiera srodowisko migdzy-
narodowe. Technologie komunikacyjno-informatyczne, bgdace podstawa gospo-
darki opartej na wiedzy, rowniez rozprzestrzeniaja si¢ po swiecie z duza intensyw-
no$cia i w bardzo szybkim tempie. Duza rol¢ w tym zakresie odegral Internet,
umozliwiajacy swobodne przekazywanie wiedzy, informacji, pogladow, a nawet
innowacji technologicznych w skali $wiatowej, nawet poprzez zamknigte do tej
pory granice. Dzigki temu koncepcje gospodarki opartej na wiedzy wywarly wielki
wplyw na funkcjonowanie przedsigbiorstw, oferujac im nowe mozliwosci szcze-
golnie w dziedzinie zarzadzania.

Pojawienie si¢ gospodarki opartej na wiedzy w USA uznano za wspanialy sys-
tem gospodarowania, w ktérym obowiazuja nowe prawa ekonomiczne, przejawia-
jace si¢ w tym, Zze koncepcja gospodarki opartej na wiedzy likwiduje cykliczny
rozwdj gospodarki, a wiec znikaja kryzysy, recesja oraz znika inflacja. Doswiad-
czenie USA, szczegdlnie z 2001 r., pokazuje, ze ,nowa gospodarka”, oparta na
koncepcji gospodarki opartej na wiedzy, nie rézni si¢ od ,,starej gospodarki” i ze
wystepuja w niej recesja i inflacja. Oznacza to, ze gospodarka oparta na wiedzy
jest nowg fala rewolucji naukowo-technicznej. Niesie ona nowe wyzwanie, wiaza-
ce sie z migdzynarodowa presja konkurencyjna na produkcj¢ krajowa; pojawiaja
si¢ réwniez nowe skomplikowane relacje migdzy Srodowiskiem migdzynarodo-
wym a pafistwem narodowym [Drucker 1993].

Agenda lizbofiska, biorac pod uwagg konsekwencje wynikajace z rozwoju w
USA koncépcji gospodarki opartej na wiedzy i przenikaniu jej do Europy oraz
pragnac przyczyni¢ si¢ do zintensyfikowania realizacji celéw Unii Europejskiej,
zaproponowata nastgpujace elementy strategii dziatania UE:

a) reforme europejskiego rynku pracy;

b) reforme europejskich rynkdw papieréw wartosciowych;

c) liberalizacj¢ telekomunikacji;

d) nowa polityke dotyczaca transportu kolejowego i lotniczego;

e) rozwdj przedsigbiorczosci poprzez rozwdj malych i $rednich przedsig-
biorstw;

f) liberalizacje rynkow energii elektrycznej i gazu [Strategia lizbonska, UKIE
2002].

Wszystkie powyzsze elementy strategii lizbofiskiej maja na celu taka liberali-
zacje proceséw gospodarczych w poszczegolnych krajach Unii Europejskiej, aby
nie bylo barier wejscia na dowolny rynek dowolnego przedsigbiorcy w mozliwie
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krétkim czasie. To dziatanie zwigkszy konkurencyjnos¢ firm i tym samym przy-
czyni si¢ do obnizki kosztow jednostkowych, a takze do podniesienia stopy zZycio-
wej i jakosci zycia. Rozwiazania zaproponowane w strategii lizbonskiej uwzgled-
niaja ochrong $rodowiska naturalnego cztowieka, ochrong¢ konsumentow, bezpie-
czenstwo energetyczne poszczegdlnych krajow cztonkowskich UE, a takze zaspo-
kajanie potrzeb spolecznosci lokalnej, wynikajace z zasad Europejskiej karty samo-
rzadowej.

Szczyt Rady Europejskiej w Nicei i Barcelonie dokonat juz przegladu realizacji
strategii lizbonskiej i podjat nowe postanowienia, umozliwiajace szybka realizacje
Agendy lizbonskiej.

3

Polska wraz z dziesigcioma innymi krajami europejskimi stara si¢ o wejscie do
Unii Europejskiej 1 stycznia 2004 r. Od dwéch lat polski Parlament dokonuje har-
monizacji polskiego prawa z acquis communautaire. Do kofica 2002 r. uchwalo-
nych zostanie jeszcze okoto 60 ustaw dostosowujacych polskie prawo do prawa
unijnego. Pakiet ustaw zaproponowanych przez polski rzad w programie ,,Przed-
siebiorczo$é ~ infrastruktura klucz do rozwoju — pierwsza praca” jest w zasadzie
zgodny z wytycznymi strategii lizbofiskiej. Szczegdlnie dotyczy to rynku pracy,
papieréw wartosciowych, rynkéw finansowych, funkcjonowania matych i Srednich
przedsigbiorcow. Procesy liberalizacji wolniej przebiegaja w dziedzinie transportu
i na rynku energii. Jednakze w pafistwach UE roéwniez w dziedzinie otwierania
rynkéw energii i gazu obserwuje si¢ spowolnienie proceséw liberalizacji. To
u$wiadamia nam, jak wazne i trudne sa procesy restrukturyzacji energetyki w Pol-
sce. W Unii Europejskiej nastgpuja zmiany w zarzadzaniu energig i gazem. W cia-
gu najblizszych 3-4 lat zmiany te bgda mialy charakter rewolucyjny, polegajacy
np. na prawie komercyjnego odbiorcy energii do wyboru dostawcy energii elek-
trycznej i gazu. Po uzyskaniu cztonkostwa w Unii Europejskiej Polska bgdzie mu-
siala dostosowaé polskie prawo do prawa unijnego w tym zakresie.
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EUROPEAN UNION OBJECTIVES IN TERMS OF LISBON AGENDA 2000

Summary

The author presents modified European Union objectives, that were originally enclosed in the
European Economic Community Treaty. The Lisbon strategy, which is being analysed in the article,
consists of 4 elements: 1) innovations in the economy as an effect of economy based on knowledge;
2) liberalization of the telecommunication, energy transportation and financial markets; 3) develop-
ment of enterpreneurship as a result of facilitation in founding and running a business; 4) social co-
herence creating a new, active model of a welfare state.

At the end of the article a special attention is paid to estimating law system convergence between
Poland and the European Union.
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