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PROBLEM AMORTYZACJI BUDYNKOW I BUDOWLI
W PANSTWOWYCH SZKOLACH WYZSZYCH

Zasadniczymi celami kierunkowymi Strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego w
Polsce do roku 2010 sa rozwdj infrastruktury uczelnianej oraz zapewnienie dostgpu
do Internetu.

Finansowanie majatku trwalego w uczelni panstwowej odbywa si¢ w formie
dotacji celowych na inwestycje. Uczelnie panstwowe w coraz wigkszym stopniu
korzystaja jednak z drugiego zrédta finansowania, ktérymi sa przychody uzyski-
wane z odplatnej dzialalno$ci dydaktycznej (studia zaoczne, wieczorowe, uzupel-
niajace, podyplomowe). Nalezy pamigtaé, ze przychody ,,pozadotacyjne” w mniej-
szym stopniu stanowig czynnik rozwojowy w uczelniach, bowiem, zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami, powinny one pokrywac jedynie planowane koszty ksztal-
cenia [Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie zasad..., rozdz. 3].

Zgodnie z art. 28 ust. 7 ustawy o rachunkowosci, ubytek wartosci aktywoéw od-
zwierciedlaja:

— planowe odpisy amortyzacyjne wartosci srodkéw trwaltych oraz wartosci nie-
materialnych i prawnych, dokonywane za pomoca okresowo weryfikowanych
stawek,

— odpisy aktualizujace wykazang w ksiggach wartos¢ aktywéw trwatych, spowo-
dowane utrata tej wartosci.

Budynki i budowle w panstwowej szkole wyzszej nie podlegaja odpisom
amortyzacyjnym. Pomijajac to, iz uczelnia jest zwolniona z podatkéw z czesci
dochodéw, ktére przeznacza na dziatalno$¢ statutowa, nalezy podkresli¢, ze nie ma
ona mozliwosci gromadzenia funduszu na odtworzenie sktadnikéw majatkowych,
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tj. budynkéw i budowli, poprzez zaliczenie odpiséw amortyzacyjnych w cigzar
kosztéw. Dodatkowo 10% pozostalej amortyzacji nalezy odprowadzi¢ na scentrali-
zowany rachunek w MENiS.

W rezultacie w sytuacji gwaltownego wzrostu zadan edukacyjnych i braku re-
alnej perspektywy poprawy ich finansowania uczelnie podejmuja wysilek utrzy-
mania biezacej ptynnosci finansowej kosztem nadmiernej eksploatacji zasobéw
materialnych oraz sztucznego zanizania kosztéw ksztalcenia. W wigkszosci pan-
stwowych uczelni wyzszych koszty wlasne dzialalnosci dydaktycznej sa wyzsze
anizeli przychody z dydaktyki. W zwiazku z tym szkoty wyzsze ,,sprzedaja” swoje
ustugi edukacyjne ponizej ich kosztéw, a réznic¢ pokrywaja z przychodéw z pozo-
stalej dziatalnosci operacyjnej oraz z przychodéw finansowych. W nastgpstwie
zanizonej kwoty dotacji na dydaktyke, a takze zanizonych optat z tytutu czesnego
odbywa sig ukryte dotowanie ustugobiorcéw [Cwiakata-Matys, Matys 2002, s. 51].

Tabela 1. Elementy gospodarki finansowej wybranych uczelni Wroctawia i Opola
w latach 2000-2003 (w tys. z})

Lata Wy:;i;’( dzkdt?ii]:iogd Przychody finansowe Wrynik brutto
2000 - 14 556,1 222452 18 939,1
2001 2328,5 27 206,5 594339
2002 -642,4 19 620,9 350210
2003 -4189,6 12 358,9 27077,1

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W przedstawionym przykladzie (tab. 1) nawet w 2001 r. polowa analizowa-
nych uczelni zanotowala ujemny wynik na dzialalnosci dydaktycznej. Widoczna
jest réwniez korelacja pomigdzy wynikiem finansowym a osigganymi przychodami
finansowymi (gléwnie lokatami z wolnych srodkéw). Pozwala to uczelniom osia-
gajacym wspomniane przychody finansowe na znaczny udziat w realizowanych
inwestycjach.

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie zasad gospodarki finansowej
uczelni w kwestii amortyzacji srodkéw trwalych odwotuje sie do zasad okreslo-
nych w odrgbnych przepisach (§ 5, pkt 1). W tym samym paragrafie przez wyla-
czenie szczegblnie potraktowano:

— budynki i budowle oraz zwiazane z nimi wartosci niematerialne i prawne,
— zakladowe domy mieszkalne oraz zwiazane z nimi wartosci niematerialne i
prawne.

We wrzesniu 1991 r. obowiazujacym przepisem dotyczacym srodkéw trwatych
byto Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie uznawania sktadnikéw majatko-
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wych za srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne, zasad i stawek amor-

tyzacji oraz zasad aktualizacji wyceny srodkéw trwatych [Rozporzadzenie Rady

Ministréw w sprawie uznania...J. W paragrafie 4 pkt S ust. 7 tego rozporzadzenia

czytamy, ze odpiséw amortyzacyjnych nie dokonuje si¢ od budynkéw i budowli

oraz zwiazanych z nimi wartosci niematerialnych i prawnych szkét wyzszych z

wyjatkiem stuzacych zakladowej dziatalnosci socjalne;.

Na uwage zastuguja dwa fakty :

— dlaczego ustawodawca w rozporzadzeniu w sprawie zasad gospodarki finan-
sowej uczelni wylaczyt dodatkowo budynki i budowle, skoro nie podlegaly one
amortyzacji w przepisach juz obowiazujacych,

— dlaczego nie ma spdjnosci w odniesieniu do rodzajéw budynkéw niepodlegaja-
cych amortyzacji w obu aktach (z jednej strony, budynki i budowle oraz zakla-
dowe domy mieszkalne, z drugiej, tylko budynki i budowle).

Kolejnym aktem prawnym, ktéry regulowal amortyzacjg¢ srodkéw trwatych, bylo
Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sktadnikéw majatkowych uznawa-
nych za srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne, zasad i stawek ich amor-
tyzacji oraz trybu i terminéw aktualizacji wyceny $rodkéw trwatych z dnia 27 marca
1992 r. [Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie skladnikéw majatkowych...],
uchylone z dniem 1 stycznia 1995 r. Paragraf 4 pkt 4 ust. 6 tego rozporzadzenia sta-
nowi, ze odpisu amortyzacyjnego nie dokonuje si¢ od budynkéw i budowli szkét
wyzszych, z wyjatkiem stuzacych zakladowej dziatalnosci socjalnej. Nie wymienia
si¢ juz tutaj wartosci niematerialnych i prawnych zwiazanych z budynkami.

Data graniczna ujecia budynkéw i budowli szkét wyzszych w przepisach o
srodkach trwatych jest 1 stycznia 1995 r. Wtedy bowiem weszlo w zycie Rozpo-
rzadzenie Ministra Finanséw w sprawie amortyzacji srodkéw trwatych oraz warto-
éci niematerialnych i prawnych, a takze aktualizacji wyceny srodkéw trwatych
[Rozporzadzenie Ministra Finans6w w sprawie amortyzacji srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, a takze...]. W rozporzadzeniu tym nie ujgto
juz budynkéw i budowli szk6t wyzszych jako nieobjgtych amortyzacja.

W kolejnych przepisach stanowiacych o s$rodkach trwatych réwniez nie ujmo-
wano budynkéw i budowli szkét wyzszych. Do tych przepiséw nalezaly:

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie amortyzacji srodkéw trwaltych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych [Rozporzadzenie Ministra Finanséw
w sprawie amortyzacji $rodkdw trwalych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych...] obowiazujace od 1 stycznia 1997 1.,

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
amortyzacji Srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
[Rozporzadzenie Ministra Finanséw zmieniajace...], ktére z dniem 1 stycznia
2000 r. ,,przeniosto” amortyzacj¢ Srodkéw trwatych oséb prawnych do ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych [Ustawa o podatku dochodo-
wym...].
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Rodzi si¢ wigc kolejne pytanie: dlaczego po zmianie przepiséw dotyczacych
amortyzacji srodkéw trwalych nie zmieniono zapisu w rozporzadzeniu o gospodar-
ce finansowej uczelni?

Odpowiedzi na te pytania udzielalo na poczatku 1995 r. samo Ministerstwo Fi-
nanséw w pismach skierowanych do Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Poli-
techniki Wroctawskiej. Zgodnie z trescia tych pism, rozporzadzenie w sprawie go-
spodarki finansowej uczelni okresla zasady systemu finansowego obowiazujace w
szkotach wyzszych. Jest to ujecie ksiggowe amortyzacji budynkdéw i budowli, rozpo-
rzadzenia o $rodkach trwatych, a obecnie ustawa o podatku dochodowym od oséb
prawnych, okreslaja za$, ktére skladniki majatku podlegaja amortyzacji, a tym sa-
mym stanowia koszt uzyskania przychodéw. Wymienione w tych przepisach srodki
trwale niepodlegajace amortyzacji nie stanowig kosztéw uzyskania przychodéw. Jest
to uje¢cie podatkowe amortyzacji budynkéw i budowli uczelni wyzszych.

Od dnia 1 stycznia 1995 r. przy ustalaniu dochodu stanowiacego podstawe opo-
datkowania do kosztéw uzyskania przychodéw nalezy zaliczy¢ odpisy amortyzacyj-
ne od budynkéw i budowli szkét wyzszych. Rozwiazanie to nie wprowadzilo zmian
w zasadach ustalania wyniku finansowego, okreslonych w rozporzadzeniu Rady
Ministrow w sprawie zasad gospodarki finansowej uczelni, a jedynie zmniejszato
podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym o kwoty statystycznie obliczo-
nych odpiséw amortyzacyjnych budynkéw i budowli wczesniej nie amortyzowa-
nych. Konsekwencja jest zmniejszenie hipotetycznych obciazen podatkowych uczelni.

Odpisy amortyzacyjne, odzwierciedlajace utratg wartoéci poczatkowej majatku
trwalego na skutek jego uzywania lub uplywu czasu, powinny stanowi¢ wazny
czynnik wplywajacy na mozliwos¢ odtworzenia jego stanu. Nie mozna bowiem
méwi¢ o funkcjonowaniu i rozwoju uczelni bez odpowiednio wyposazonej i
utrzymywanej bazy materialnej. Koszty amortyzacji budynkéw i budowli powinny
zatem w dluzszej perspektywie czasowej wptywac na poziom kalkulacyjnych kosz-
téw ksztalcenia. W obecnym stanie prawnym dotyczacym funkcjonowania pan-
stwowych szkét wyzszych utrata wartosci aktywow uczelni w postaci budynkow i
budowli nie ma swojego odzwierciedlenia w amortyzacji. W zwiazku z tym, ze w
kosztach operacyjnych brakuje tak istotnego skladnika, majacego powiazanie z
infrastruktura budowlana uczelni, koszty ksztalcenia moga si¢ wydawac zanizone.
Ma to szczeg6lne znaczenie wobec zmian, jakie wprowadza nowelizacja ustawy o
szkolnictwie wyzszym, nakladajaca na uczelnie obowigzek dokladnego obliczania
kosztow ksztalcenia. Skutkiem tego moze by¢ pogarszajaca si¢ pozycja uczelni
panstwowych na coraz bardziej konkurencyjnym rynku szk6t wyzszych, zwlaszcza
w warunkach wystgpowania nizu demograficznego oraz poszerzania si¢ europej-
skiej przestrzeni szkolnictwa wyzszego.
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A PROBLEM OF THE DEPRECIATION OF BUILDINGS
AND BUILDING STRUCTURES IN HIGH PUBLIC SCHOOLS

Summary

The financing of fixed assets in a high public school has a form of the purposive investment en-
dowments. Buildings and building structures of a high public school are not depreciated. A decline in
the value of high public school's assets are not connected with an accumulating of means which al-
lows to reproduce the assets. Therefore the didactic expenses are lowered in value by an amount of
depreciation. This situation indirectly affects the lowered expenses of education. In long run the
depreciation of buildings and building structures should be included in expenses of education.
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