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Rola samorzadu terytorialnego w ksztaltowaniu rozwoju lokalnego, w tym
turystyki, wykazuje tendencje do wzrostu. Dzigki odpowiednim kompetencjom,
»Zblizeniu” do problemdéw lokalnych, gmina (powiat) moze wilasciwie wytyczy¢
kierunki rozwoju, zgodnie z potrzebami ludnosci i posiadanymi zasobami.
Samorzad, odpowiednio ukierunkowujac dziatania i struktur¢ podmiotdéw
gospodarki lokalnej, przyczynia sie do tego, aby stuzyly one rozwojowi lokalnemu.
Warunkiem tego jest m.in. wyposazenie wiladz samorzadu w uprawnienia,
narze¢dzia 1 zbiezne z nimi $rodki. Inaczej jego oddzialywanie na struktury uktadu
lokalnego bedzie matlo skuteczne [16, s. 13-14].

Celem artykulu jest wskazanie rozwiazan formalnoprawnych funkcjonowania
samorzadu terytorialnego w trzech panstwach euroregionu Neisse-Nisa-Nysa
(ERN) oraz prezentacja mozliwosci ich wykorzystania do wyznaczania kierunkow
rozwoju turystyki przez gminy i powiaty.

1. Wstep

Wspélczesny termin ,,samorzad terytorialny” jest wynikiem dlugotrwa-
lej ewolucji. W jej toku powstalty dwa rozbiezne pojgcia samorzadu. Samo-
rzad w znaczeniu prawnym (korporacyjnym) jest rozumiany jako wykony-
wanie zadan administracji publicznej w sposob zdecentralizowany i na wia-
sng odpowiedzialno$¢ przez odrgbne w stosunku do panstwa podmioty,
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ktére w trakcie wykonywania swoich zdan nie s3 poddane zadnej ingerencji

panstwowej. Drugie ujecie samorzadu, w znaczeniu politycznym, oznacza

honorowe uczestnictwo osdb fizycznych w wykonywaniu okreslonych za-

dan panstwowych — tzw. samorzadno$¢ personalng [4, s. 6; 16, s. 1].
Pierwsze proby ujednolicenia pojecia samorzadu terytorialnego zostaty

podjete na 27 Swiatowym Kongresie Migdzynarodowego Zwiazku Wtadz

Lokalnych w 1985 r. w Rio de Janeiro. Uchwalono wéwczas Swiatowa De-

klaracje Samorzadu Lokalnego. Definiuje ona samorzad lokalny jako

»prawo i powinnos$¢ wiadz lokalnych do lokalnego regulowania i zarzadza-

nia sprawami publicznymi dla dobra spolecznosci lokalnej” (art. 2 ust. 1)

oraz wskazuje, ze zasada samorzadu lokalnego i podstawowe kompetencje

wiladz lokalnych powinny zosta¢ zapisane w konstytucji lub ustalone w dro-

dze ustawowej [4, s. 6].

Podobne rozwigzania zawiera Europejska Karta Samorzadu Terytorial-
nego [7]', ktérej przepisy maja zastosowanie we wszystkich kategoriach
spotecznosci lokalnych istniejacych w obowigzujacym systemie prawnym.

Ustala ona przede wszystkim:

— wart. 2, ze ,,zasada samorzadnosci terytorialnej musi by¢ uznana w pra-
wie wewnetrznym oraz, w miare mozliwosci, w Konstytucji”,

— w preambule, ze ,,spolecznosci lokalne stanowia jedna z zasadniczych
podstaw ustroju demokratycznego”, a ,,prawo obywateli do uczestnictwa
w kierowaniu sprawami publicznymi jest jedng z demokratycznych za-
sad, wspdlnych dla wszystkich panstw czlonkowskich Rady Europy” i
»wlasnie na szczeblu lokalnym prawo to moze byé realizowane w
sposob najbardziej bezposredni”,

— wart. 3 ust. 1, ze ,,samorzad terytorialny oznacza prawo i zdolno$¢ spo-
tecznosci lokalnych, w granicach okreslonych prawem, do kierowania i
zarzadzania zasadnicza cze$cig spraw publicznych na ich wlasna odpo-
wiedzialno$é 1 w interesie ich mieszkancéw” [12, s. 16].

W zadnym ustawodawstwie nie wystepuje jednak wyczerpujaca defini-
cja samorzadu terytorialnego. Dlatego okreslenie tego pojecia jest przypi-
sane doktrynie. Najcz¢$cie) samorzad terytorialny jest definiowany poprzez
formulowanie katalogu jego cech na podstawie o rozwigzan normatywnych.
Za podstawowe skladowe tego katalogu sa uznawane podmiot i przedmiot
samorzadu, zdania oraz nadzér nad samorzadem [4, s. 7].

Nalezy zwroci¢ uwage, iz normy prawne Wspdlnoty Europejskiej maja
pierwszenstwo wobec prawa krajow zwiazkowych. Dlatego struktury for-

' W Polsce weszla ona w zycie 1 marca 1994 r.
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malnoprawne panstw kandydujacych powinny by¢ do nich dostosowane.
Wymaga tego funkcjonowanie na jednolitym rynku europejskim.

2. Struktura podmiotowa ERN

Euroregion Nysa jest dobrowolng wspolnotg intereséw gmin i powiatéw
polozonych na styku granic Czech, Polski i Niemiec. Nie ma osobowosci
prawnej w rozumieniu przepisow krajow uczestniczacych, a wszystkie or-
gany euroregionu dziataja w ramach norm swoich krajow. Zakres wspol-
pracy mig¢dzy poszczegélnymi cztonkami ERN jest zatem determinowany
zadaniami 1 kompetencjami szczebli samorzadu terytorialnego panstw
czlonkowskich.

Euroregion tworza trzy zwiazki komunalne:

1) ze strony czeskiej — euroregion Nise regionalni komunalni struzeni
mest a obci severnich Cech (Regionalne Komunalne Stowarzyszenie Miast i
Gmin Pélnocnych Czech euroregionu Nysa),

2) ze strony niemieckiej — Kommunalgemeinschaft Euroregion Neise
e. V. (Komunalne Stowarzyszenie Euroregionu Nysa),

3) ze strony polskiej — Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu
Nysa.

Tabela 1. Podziat terytorialny krajow czlonkowskich ERN

Podzial samorzadu terytorialnego

Paristwo szeCiQFﬂa _ Cztonkowie
I szczebel | II szczebel |III szczebel pow1ezrzchma gmin ERN
w km’; (przeci¢gtma
liczba mieszkaficow)
Czechy’ | 14 okregéw | 77 powiaty 6244 gmin |12, 6;[1700] 136 gmin,
5 powiatéw
Niemcy |16 krajow | 323 powiaty |14 197 25; [3000] 3 powiaty,
gmin 2 miasta npp*
Polska 16 woje- 308 powiatow | 2489 gmin | 126; [16000] 49 gmin,
wodztw 8 powiatdéw,
1 miasto pp*

* Miasta na prawach powiatu.

Zrédlo: [1, s. 187).

? Ustawa Konstytucyjna nr 347 z 3 grudnia 1997 r. wprowadzila nowy podzial teryto-
rialny od 1 stycznia 2000 r.
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Ze wzgledu na struktur¢ podmiotéw tworzacych ERN charakterystyka
samorzadu terytorialnego zostanie przedstawiona odr¢bnie dla poszczegol-
nych panstw dodatkowo w rozbitych na gminy i powiaty.

3. Samorzad terytorialny w Polsce

W Polsce wystepuje czteroszczeblowy podzial administracji, w ktérym
wyro6znia si¢ szczeble: centralny, wojewodzki, powiatowy i1 gminny. Sposéb
rozdzielenia zadan i kompetenc)i pomiedzy struktury administracji publicz-
nej dzialajace na poszczegdlnych szczeblach podziatu terytorialnego kraju
zalezy od przyjecia okreslonych zalozen, wynikajacych z podstawowych
zasad lezacych u podstaw okreslonego modelu ustroju terytorialnego pan-
stwa. Zasady te w warunkach Polski to przede wszystkim zasada pomocni-
czosci (subsydiarnosci), decentralizacji wladzy publicznej, demokratycz-
nego panstwa prawnego, panstwa unitamego, domniemania wlasciwosci
samorzadu terytorialnego i praworzadnos$ci. Nalezaloby zwrdcié uwage, ze
takie same rozwigzania zgodnie z Europejska Karta Samorzadu Terytorial-
nego obowiazuja we wszystkich omawianych krajach.

Podzial zadan i kompetencji w sposéb zasadniczy reguluja nastepujace
ustawy ustrojowe: o samorzgdzie terytorialnym (art. 7) [14, s. 3], o samorza-
dzie wojewddzkim (art. 14) [22], o samorzadzie powiatowym (art. 4) [21]
oraz o administracji rzadowej w wojewodztwie [18]. Jednakze ze wzgledu
na ogolny ich charakter, trudno byloby na ich podstawie dokona¢ delimitacji
zadan 1 kompetencji. Dlatego o ich podziale decyduje tzw. ustawa kompe-
tencyjna [24], ktéra poprzednia ustawg z 1990 r. o podziale zadan 1 kom-
petencji znowelizowala w sposob tak zasadniczy, ze nalezaloby uznac ja za
historyczna.

Starajac si¢ sformulowacé kryteria podziatu zadan i kompetencji samo-
rzadu terytorialnego w Polsce, mozna je zgrupowaé w trzy podstawowe
podzialy. Pierwszy z nich odwoluje si¢ do adresatéw dzialan administracji
publicznej, (osoby fizyczne i jednostki organizacyjne). Drugim sa dziatania
(metody) administracji publicznej, czyli zapewnianie wykonywania ustug
materialnych i niematerialnych, wykonywanie metody wladczej, dziatalnosé
w sferze normotworczej, polegajacej na tworzeniu prawa miejscowego, oraz
dziatalno$¢ o charakterze organizatorskim, wykorzystujaca niewladcze me-
tody funkcjonowania administracji. Trzeci grupuje zadania na zadania wila-
sne samorzadu terytorialnego i zadania administracji rzadowej zlecane lub
powierzane samorzadom.
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Polski ustawodawca nie formutuje jednak peinej definicji samorzadu te-
rytorialnego. Normuje jedynie ogdlnie jego sytuacje prawng. Tak wiec
podmiotem samorzadu terytorialnego jest spotecznosé¢ zamieszkata na okre-
slonym obszarze, zorganizowana w terytorialny zwiazek samorzadowy.
Zwigzek ten jest powolany przez panstwo w celu realizacji jego zadan.
Przedmiotem samorzadu jest wykonywanie zadan publicznych [9, s. 13].

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej za podstawowg jednostk¢ samo-
rzadu terytorialnego uznaje gming¢ [10], bedaca jednoczesnie jedyna jed-
nostka samorzadu terytorialnego, do ktérej Konstytucja odnosi si¢ wprost.
Okreslenie pozostalych jednostek samorzadu terytorialnego odsyla do
ustawodawstwa zwyklego (art. 164 ust. 112.)

Gmina 1 powiat s3 uznawane za jednostki samorzadu lokalnego, a woje-
wodztwo — samorzadu regionalnego’.

Wedlug prawa polskiego samorzad terytorialny charakteryzuje si¢ na-
stgpujacymi cechami:

— ustawowg przynaleznoscia do wspdlnoty, co wylacza dobrowolnos¢, np.
w wyniku oswiadczenia woli,

— wykonywaniem zadan publicznych w imieniu wlasnym i na wlasng od-
powiedzialnosé,

— samodzielnoScia, ktora podlega ochronie sadowe;,

— zapewnieniem wspolnocie zamieszkalej na jego terenie prawa do decy-
dowania o swoich sprawach, realizowanego bezposrednio lub w sposob
posredni,

— wyposazeniem w osobowos$¢ prawng, wlasny majatek oraz srodki finan-
sowe, co uniezaleznia jednostke samorzadu terytorialnego jako podmiot
praw i obowiazkéw od innych podmiotow [12, s. 18].

Wedlug uregulowan ustaw polskich mozna wskazaé nastgpujace sfery
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego:

— wlasny majatek i1 wiasne prawa majatkowe,

— stanowienie prawa (akty prawa miejscowego),

— osobowos$¢ prawna,

~ sadowg ochron¢ samodzielnosci,

— prawo do podejmowania dzialan wiasnych,

— przyznane zrédta dochodoéw,

— formalne i merytoryczne oddzielenie budzetéw gmin, powiatéw i woje-
wodztw od budzetu panstwa,

} Ustrojowe zasady dzialania powiatéw wyznaczaja: [10 (art. 163-172); 21; 23].
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prawo do zarzadzania wlasnymi sprawami poprzez demokratycznie wy-
bieralne organy,

nadzér nad dzialalnoscig gminy, powiatu, wojewddztwa,

utworzenie administracji na szczeblach gminnym, powiatowym i woje-
woédzkim [8, s. 24].

Do zakresu dzialania gmin w Polsce naleza sprawy publiczne o znacze-

niu lokalnym, ktére nie sa zastrzezone ustawowo na rzecz innych podmio-
tow. Zadania wlasne gmin obejmuja w szczegdlnoscei:

infrastruktur¢ spoteczna (np. kultura, ochrona zdrowia, porzadek pu-
bliczny, ochrona przeciwpozarowa),

infrastrukture techniczng (np. drogi, wodociagi i kanalizacja, zaopatrze-
nie w energi¢ elektryczna, cieplna oraz gaz, lokalny transport zbiorowy,
zielen gminna i zadrzewienia, czystos¢ 1 porzadek),

gminne budownictwo mieszkaniowe [20]°.

Obok zdan wlasnych, ustawodawca naklada na gming obowiazek wyko-

nywania zdan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Przekazanie za-
dan jest zwigzane z delegacja odpowiednich srodkéw finansowych niezbed-
nych do realizacji otrzymanych przez gming zadan.

Do zdan publicznych pozostajacych w gestii powiatu naleza zadania o

charakterze ponadgminnym, ktére mozna podzieli¢ na nastgpujace kategorie:

ponadpodstawowa infrastruktura spoteczna, w tym edukacja publiczna,
ponadpodstawowa opieka zdrowotna i pomoc spoleczna (prowadzenie
szpitali i doméw pomocy spoleczne;j),

ponadpodstawowa infrastruktura techniczna, w tym m.in.: ponadgminny
transport lokalny oraz drogi publiczne o zasi¢gu ponadgminnym,
porzadek publiczny i1 bezpieczenstwo obywateli w wymiarze ponad-
gminnym, w tym ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa oraz
nadzér budowlany,

ochrona Srodowiska i zagospodarowanie przestrzenne w wymiarze lo-
kalnym ponadgminnym, w tym gospodarka wodna i nadz6r budowlany,
dzialalno$¢ organizatorska zmierzajaca do rozwiazania lokalnych pro-
blemdéw, w tym przeciwdzialanie bezrobociu, aktywizacja lokalnego
rynku pracy, ochrony konsumenta, wspieranie oséb niepetnosprawnych
oraz promocja powiatu na zewnatrz [12,s. 21].

Zadania przyznane powiatowi i gminie nie roéznig si¢ w sposob istotny

migdzy soba. Sa one jedynie odmiennie sformulowane — gmina wykonuje
zadania publiczne, ktére mogg by¢ przez niag wykonane, powiat wykonuje

* Nalezy zauwazy¢, ze wérod zadah gminy turystyka znalazta si¢ dopiero w 2001 r.
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zadania o charakterze ponadgminnym (bardziej ogdlnym, przekraczajacym

mozliwosci gminy)S .

Zadania publiczne o charakterze ponadgminnym dotyczg m.in. zagad-
nien, ktére w sposob bezposredni lub posredni sa zwiazane z turystyka, a
mianowicie:

— kultury fizycznej i turystyki,

— kultury i ochrony doébr kultury,

— gospodarki nieruchomosciami,

— zagospodarowania przestrzennego i nadzoru budowlanego,

— gospodarki wodnej,

— ochrony srodowiska i przyrody,

— promocji powiatu,

— ochrony praw konsumenta,

— rolnictwa, lesnictwa 1 rybactwa srodladowego,

— porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

Powiat dysponuje prawem w zakresie:

— przekazywania zadan z zakresu swojej wlasciwosci gminie,

— wykonywania zadan publicznych z zakresu administracji rzadowej na
zasadzie porozumienia zawartego z organami tej administracji,

— powierzenia prowadzenia zadan publicznych jednostkom lokalnego sa-
morzadu terytorialnego oraz wojewddztwu, na obszarze ktdrego znaj-
duje si¢ powiat, na zasadzie porozumienia,

— tworzenia jednostek organizacyjnych 1 zawierania uméw z innymi pod-
miotami,

— zawierania porozumien z innymi powiatami w sprawie powierzenia jed-
nemu z nich zadan publicznych,

— tworzenia stowarzyszen, w tym roéwniez z gminami [12, s. 25].

4. Samorzad terytorialny Niemiec
Ogolna struktura panstwa niemieckiego sklada si¢ z pigciu szczebli:

— federacji,
— krajow federalnych,

5 Zadania przyznane gminie zostaly okreslone w art. 7 ust.] ustawy o samorzadzie
gminnym, a przyznane powiatowi sprecyzowane s3 w art 4 ust. 1 ustawy powiatowe;j.
Zadania przekazane do wla$ciwoéci powiatu zostaly zawarte réwniez w Ustawie z dnia
24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organow
administracji publicznej w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa, zwanej réwniez ustawg
kompetencyjna [24]. Naklada ona uprawnienia na jednostki samorzadu terytorialnego.
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— okrggow (tylko Bawaria),
— powiatéw 1 miast wylaczonych z powiatéw,
— miejscowych jednostek administracyjnych (gminy i mniejsze zwiazki

gmin) [5,s. 71].

Wszystkie te jednostki tworza przestrzenny schemat administracji, sa
zorganizowane jako korporacje terytorialne, maja osobowos$¢ prawng i1
bezposrednio wybieralne organy.

Administracja w Niemczech, stosownie do federalnej struktury, zostala
uregulowana przez kraje zwiazkowe. Wystepuje jednak ograniczony zakres
kompetencji administracji federalnej w tym zakresie. W Niemczech gmina
ma zagwarantowane konstytucyjne ,,prawo do regulowania na wlasna od-
powiedzialnos$¢ wszystkich spraw miejscowej spotecznosci w zakreslonych
przez ustawe ramach” (art. 28 ust. 2 Ustawy Zasadniczej — Grundgesetz).

Istotng cecha dotyczaca ustroju gmin i1 powiatow w Niemczech jest wie-
lo$¢ 1 réznorodnosé¢ Zrodelt prawa ustrojowego [4, s. 30]. Zasady samorzadu
lokalnego w Niemczech, ktorych istota jest gwarantowana instytucjonalnie
w art. 28 ust. 2 Konstytucji Zwiazkowej (GG) [25], przyznajg gminom od-
powiedzialno$¢ z tytutlu zatatwiania ,,wszystkich spraw wspoélnoty lokalnej”.
Przydzial kompetencji na rzecz najnizszego szczebla lokalnego opiera si¢ na
domniemaniu najbardziej bezposredniego, bliskiego zwiazku rzeczowego.
Wynikajaca z Ustawy Zasadniczej gwarancja samorzadu dotyczy gmin, a
takze ,,zwiazkoéw gmin” (Gemeindeverbdnde) 1 powiatow.

Prawo samorzadu terytorialnego okreslaja nastgpujace zasady:

1) wlasciwosé we wszystkich sprawach wspdlnoty lokalnej (zasada uni-
wersalnosci),

2) kompetencja do stanowienia wlasnych przepiséw prawa w odniesie-
niu do lokalnych spraw,

3) wilasna odpowiedzialnos¢ w zakresie wykonywania zadan lokalnych
(zasada wladztwa organizacyjnego),

4) gminna wladza finansowa, ktora dotyczy kompetencji do prowadze-
nia wlasnej gospodarki w zakresie dochodéw i wydatkéw w ramach usta-
wowo okreslonego budzetu,

5) gmina posiada wladze personalna, czyli jest zdolna ksztaltowaé sto-
sunki prawne z osobami niezb¢dnymi do uporania si¢ z zadaniami gminy,

6) gwarancja gminne] wladzy planowania, w pierwszej kolejnosci
kierunkowych planéw budowlanych,

7) wymienione wyzej zadania sa sprawowane przy wspétudziale repre-
zentacji ludnosci, ktdra wybieraja obywatele [3, s. 110-111].
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Z powodu tak ogdlnego potraktowania samorzadu terytorialnego w kon-
stytucji calos¢ zagadnien organizacyjnych regulujg ustawodawstwa krajowe.
W kazdym kraju zwiazkowym wydawane sg ustawy o ustroju gminy (Ge-
meindeordnung) 1 ustroju powiatu (Landkreisordnung), stad system zrodet
prawa samorzadowego tworzy w Niemczech strukture dos¢ skomplikowana.

Zadania o charakterze lokalnym sa w Niemczech sprawowane przez
gminy i powiaty. Do zadan gminy w ramach jej samorzadnego charakteru
nalezg m.in.: '

— polityka personalna,

— organizacja administracji na wlasnym terenie w ramach przewidzianych
przez art. 33 Ustawy Zasadniczej,

— przeprowadzanie plandéw zagospodarowania przestrzennego,

— wydawanie przepiséw prawnych na wlasnym terenie,

— prawo do osobnych Srodkéw finansowych, prowadzenia wlasnego bu-
dzetu, a takze prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na swoj rachunek
[1,s. 188].

Powiat jest podmiotem wiladztwa na podlegajacym mu terytorium wraz z
jego mieszkancami. Z funkcjonalnego punktu widzenia powiat odgrywa po-
dwojna role. Nalezy do niego zalatwianie panstwowych zadan zleconych
oraz realizowanie wolnych od polecen zadan z wlasnego zakresu dzialania.
Stosownie do zasady podstawowej powiat jest wiasciwy w tych wszystkich
sprawach, ktére odpowiednio do jego charakteru sa traktowane jako zadania
,,ponadlokalne”, wykraczajace poza mozliwosci administracyjne gmin.

Rozw¢j historyczny legislacji krajéow zwigzkowych doprowadzit do réz-
norodnosci modeli ustrojowych powiatéw. Zasadniczo w Niemczech spo-
tyka si¢ dwa rodzaje powiatu: korporacyjny i zwigzkowy. Powiat jako
korporacja terytorialna jest osobg prawng prawa publicznego, a jego
wladztwo dotyczy $cisle okreslonego obszaru. Powiat moze by¢ takze trak-
towany jako zwigzek gmin. Gminy majgq obowiazek wnoszenia na rzecz
powiatu oplaty stanowiacej czes¢ jego budzetu, a jednoczesnie nie moga
wplywaé na dziatalno$¢ powiatu.

Nalezy zaznaczy¢, ze w powiecie wystepujq silne powigzania samorzadu
terytorialnego z administracja panstwowa i sa one zréznicowane w poszcze-
golnych landach [6, s. 74-75].

Ustrdj powiatow w Saksonii, podobnie jak w landach potudniowonie-
mieckich, ma charakter dualistyczny z relatywnie silng pozycja starosty,
ktéry jest wybierany przez mieszkancéw w wyborach bezposrednich. Staro-
sta odpowiada za dzialalno$¢ administracji powiatowej, przygotowuje i wy-
konuje uchwaty organéw kolegialnych oraz wykonuje zadania zlecone z
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zakresu administracji rzadowej. Zadania powiatu dotycza zwlaszcza spraw
porzadku publicznego, nadzoru weterynaryjnego, szkolnictwa, mtodziezy,
zdrowia i kas chorych, planowania, miar, poboru podatku katastralnego,
budownictwa. Powiat ma prawo do osobnych srodkéw finansowych, pro-
wadzenia wlasnego budzetu, realizacji polityki personalnej, a takze prowa-
dzenia na swoj rachunek dziatalnosci gospodarczej. Wykonywanie zadan w
zakresie turystyki jest zadaniem dobrowolnym powiatu.

5. Rozwigzania w samorzadzie terytorialnym Republiki Czeskiej

W Republice Czeskiej wystgpuja cztery szczeble w podziale administra-
cyjnym: centralny, wojewddzki, powiatowy i gminny.

W panstwie tym podmioty administracji i samorzadu zunifikowano w
jedna organizacje zarzadzajaca regionem. Wybierany w wyborach samorza-
dowych hejtman jest jednoczesnie przedstawicielem rzadu w wojewodz-
twie. Brak jest samorzadu terytorialnego na szczeblu powiatu. Powiat sta-
nowi wylacznie siedzibg terenowej administracji rzadowej 1 w stosunku do
samorzadow gmin pelni tylko funkcje administracyjne, wspierajace i kon-
trolne. Decyzje o charakterze strategicznym dotyczace kierunkéw rozwoju
sq wylacznie domeng samorzadu, gléwnie na poziomie wojewoddztw, a w
ograniczonym zakresie — gmin.

Zadaniem przeprowadzonej w Republice Czeskiej reformy administracji
byto doprowadzenie do zmniejszenia liczby gmin i likwidacji powiatéw [26,
s. 151].

Przepisy konstytucji w Czechach okreslaja gming jako podstawe samo-
rzadu. Jest ona wspdlnota obywateli. Ustawa decyduje, ktére oplaty i po-
datki maja charakter gminny. Gmina ma prawo wydawaé przepisy miej-
scowe, ktore sa powszechnie obowiazujace w sprawach nalezacych do sa-
morzadu, gdy dotycza one administracji panstwowej, gmina moze je wyda-
waé tylko na podstawie upowaznienia ustawowego. Gminy w Czechach
moga tworzy¢ zwiazki do realizacji zdan. Mieszkancy gminy o sprawach
samorzadowych decyduja za posrednictwem przedstawicielskich organdw,
zgromadzenia gminy i referendum lokalnego®.

Ustawa o gminach’ normuje dwa zagadnienia:

® W Czechach funkcjonuje szereg ustaw dotyczacych samorzadu. Podstawowa jest
ustawa z 4 pazdziernika 1990 r. o gminach (ordynacja gminna) [19].

’ Nazywana réwniez ordynacja gminng zostata uchwalona 4 pazdziernika 1990 r. Tekst
jednolity &. 410/1992 Sb.
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— ogolne postanowienia dotyczace gmin: gmina stanowi jednostk¢ po-
dzialu terytorialnego, ma osobowos$¢ prawna i dziala we wlasnym imie-
niu, ponoszac odpowiedzialnos¢ za swoje dzialanie. Ma ona wlasny
majatek 1 Zrodia finansowania. Reguluje rowniez kwestie dotyczace
uzywania przez gminy herbu i znakéw oraz kwestie obywatelstwa
gminy,

— przepisy o laczeniu i1 podziale gmin: traktuja o zadaniach gminy wia-
snych 1 zleconych, przepisach gminnych, majatku gminy i zrzeszaniu si¢
gmin [11,s. 102-103].

wtedy, gdy nie sa prawnie scedowane na kraj albo na specjalne organy

gminne lub nie sg zadaniami zleconymi przez organy panstwowe. Gmina

wykonuje zadania samodzielnie, w zgodzie z miejscowymi planami, warun-
kami i zwyczajami, tworzac podstawy dla rozwoju spolecznego i zaspoko-
jenia potrzeb swoich mieszkanicow w zakresie ochrony 1 promocji zdrowia,
komunikacji i facznosci, potrzeb informacji, wychowania, kultury fizycznej®

i ochrony porzadku publicznego’.

Gminy maja réwniez prawo wydawania przepisow lokalnych'®. Zlecanie
zdan z kolei jest mozliwe tylko przez ustawy. One tez majg okresli¢ srodki
finansowe potrzebne do ich realizacji. W sytuacji gdy gmina nie moze wy-
kona¢ zleconego zadania, jest ono przejmowane przez urzad wojewodztwa.
W chwili jednak, kiedy gmina bedzie w stanie wykonaé to zadanie, ono po-
nownie jej przekazywane [11, s. 104].

Gminy moga zosta¢ czlonkami oséb prawnych o zasiggu miedzynaro-
dowym, zwiazkow innych panstw 1 wspdlpracowa¢ z gminami z innych
panstw [11, s. 105].

6. Mozliwosci rozwoju turystyki dzigki dzialaniom
samorzadu terytorialnego

Organy samorzadu terytorialnego moga oddzialywac na gospodarke tu-
rystyczng z rozng silg. Zasigg tego oddzialywania jest wyznaczony przez

® Wedhug polityki Czech kultura fizyczna obejmuje turystyke.

® €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), par. 35. 22003 r & 2/2003.

' W Czechach jest wprowadzona ogélna zasada, podobnie jak w ustawodawstwie
zachodnim, Zze w sprawach wlasnych gmina w celu wykonania swych zadan moze
wydawa¢ obowiazujace przepisy. Nie mogg jednak one byé sprzeczne z ustawami i ogolnie
obowiazujacymi przepisami wykonawczymi centralnych organéw administracji [11,
s. 103-104].
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czynniki ekonomiczne, organizacyjne, prawne i1 spoleczne. Do podstawo-

wych mozna zaliczy¢:

— przekonanie samorzadéw terytorialnych o znaczeniu turystyki dla gos-
podarki gminy,

— prawo gminy do regulowania na wlasna odpowiedzialnos¢ spraw miej-
scowe) spotecznosci,

— powiazania mi¢dzy samorzadem terytorialnym i organami administracji
rzadowej,

— mozliwosci finansowe samorzaddw terytorialnych przekladajace sie na
zdolno$¢ inwestycyjna,

— zbidr narzadzi oddzialywania na podmioty gospodarcze bedacy w dys-
pozycji organéw samorzadowych,

— wspolpraca samorzadow terytorialnych migdzy sobg i innymi podmio-
tami gospodarczymi, w kraju i za granica [15, s. 82-83].

Poprzez mozliwos¢ projektowania rozwoju lokalnego — uchwalanie pro-
gramow gospodarczych (np. w postaci strategii rozwoju gminy) — gminy
sprzyjajac rozwojowi, moga podejmowacé nastepujace dzialtania:

« w zakresie pokonywania barier rozwoju — inwestowa¢ w podstawowe
urzadzenia infrastruktury technicznej: wodociagi, wysypiska $mieci,
oczyszczalnie $ciekdw, drogi i kanalizacje sanitarne,

+ inwestowaé w ustugi wyzszego rzedu — gminy dobrze wyposazone w
elementarne urzadzenia infrastruktury technicznej moga wiece) srodkow
przeznacza¢ na rozwdj infrastruktury spotecznej, np. w postaci obiektow
o$wiaty podstawowej 1 opieki medycznej, placowek upowszechniania
kultury 1 sztuki oraz urzadzen sportu i rekreacji [13, s. 30-33]. Rozwdj
ksztaltowany przez samorzad terytorialny ma dokonywaé si¢ w plasz-
czyznach spolecznej, kulturowej, gospodarczej i ekologiczne;.
Zaprezentowane kategorie zadan wlasnych i zleconych gminy tworza

sprawy, ktore nie dotycza wprost problematyki zwiazanej z rozwojem go-
spodarki turystycznej. Ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter turystyki
nie sa one jednak dla niej obojetne. Realizacja zadan np.: z zakresu,
ksztaltowania tadu przestrzennego, utrzymania czystosci i porzadku, roz-
woju transportu lokalnego, upowszechniania kultury i sztuki nie pozostaje
bowiem bez wptywu na rozwdj gospodarki turystyczne;j.

Poza obowiazkiem rozwoju turystyki wynikajacym z ustawodawstwa o
samorzadzie terytorialnym na organach gmin i powiatéw spoczywaja zada-
nia okreslone w innych ustawach. W Polsce s to:

1) Ustawa z dnia 29 sterpnia 1997 r. o ustugach turystycznych,

2) Ustawa z dnia 6 maja 1997 r. o kulturze fizycznej,
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3) Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez maso-
wych [17,s. 51],

4) Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach i1 lecznictwie
uzdrowiskowym.

Powyzsze uwagi upowazniaja do traktowania gminy jako podmiotu od-
powiedzialnego m.in. za rozwijanie gospodarki turystycznej na wiasnym
terenie. Kierunki rozwoju turystyki w gminie i powiecie sa uzaleznione
gléwnie od walordéw 1 atrakcji turystycznych oraz zagospodarowania tury-
stycznego ich obszaru. Ustawodawca wyposazyl gming w odpowiednie do
tego celu narzgdzia. Podstawowe galezie gospodarki, ktérych ksztalt pobu-
dza rozwdj turystyki to: rolnictwo, przemyst i ustugi, w tym szczegélnie
transport. Popyt na ushlugi transportu turystycznego sprzyja bowiem rozwo-
jowi transportu — gléwnie podnoszeniu liczby i jakos¢ $rodkéw transportu
lokalnego. Zwigkszanie dostgpnosci waloréw turystycznych pobudza ruch
turystyczny, ktéry z kolei wptywa na odpowiednie kierunki rozwoju trans-
portu. Oprécz ozywienia rynku pracy, podwyzsza si¢ jakos¢ i zwieksza
liczbe srodkow lokalnego transportu zbiorowego. Wzrasta takze dostepnosé
do nich dla wszystkich przebywajacych na terenie gminy. Nastgpuje rozwdj
infrastruktury technicznej, ktory wptywa réwniez na wzrost jakosci zycia
mieszkancéw gminy. Dlatego samorzad terytorialny powinien m.in. stymu-
lowaé rozw¢j transportu, gléwnie poprzez odpowiednie planowanie prze-
strzenne, poprawe i rozbudowe lokalnego transportu zbiorowego, pilnowa-
nie porzadku publicznego i nadzér nad kosztem transportu lokalnego
(wzrost cen biletow itp.), np. poprzez planowanie w budzecie odpowiednich
subwencji [2, s. 51].

Samorzad terytorialny moze takze wplywac na rozw6j drobnych przed-
sigbiorstw w sektorze przemystu turystycznego. Moze on sterowaé jego
rozwojem poprzez m.in. sprawy zwiazane z tadem przestrzennym, gospo-
darke¢ terenami i ochrong srodowiska (lokalizacja zakladéw, ich liczba i
struktura) oraz Kkulture ( w zakresie pamiatkarstwa, np. pielggnowanie lokal-
nej kultury, ustanawianie gminnych symboli — herbu, hymnu, flagi, ma-
skotki), stosumc akty planowania 1 przepisy prawa miejscowego [2, s. 55].
Poniewaz im wigcej jest tych elementow, tym realniejsze sa szanse
zaspokojenia popytu turystycznego 1 przyciagniecia turysty oraz
zainteresowania go obszarem gminy.

Samorzady lokalne maja najczescie) ograniczong swobode dzialania, je-
zeli chodzi o pomoc przedsigbiorstwom turystycznym. W krajach tworza-
cych ERN budzety lokalne nie pozwalaja, zeby samorzady staly si¢ glow-
nym aktorem w procesach rozwoju gospodarczego. Umozliwiaja jedynie
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odgrywanie pewnej roli w tej dziedzinie. Pomoc dla przedsigbiorstw przy-

biera rozne formy. Najczesciej spotykane to:

— zwolnienia od podatkéw lokalnych, np. nieruchomosci,

— preferencyjne taryfy optat lokalnych,

— ulgi przy nabywaniu lub najmowaniu terenéw lub budynkdw,

— tworzenie publicznej infrastruktury na potrzeby przedsigbiorstw tury-
stycznych, np. drogi, sie¢ infrastruktury technicznej i spoleczne;.
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FORMAL AND LEGAL BASIS FOR THE TERRITORIAL GOVERNMENT
ACTIVITIES
AS THE ORGAN INFLUENCING TOURISM DEVELOPMENT
CONDITIONS
IN THE EUROREGION COUNTRIES

Summary

The article presents basic, formal and legal solutions for the functioning of
territorial government in the three Euroregion countries. It discusses opportunities
for utilising the authority at counties’ and districts’ disposal for defining tourism
development directions. It indicates that the range of territorial government organs’
influence on tourism industry management is defined, apart form the legal and
organisational factors, also by these of economic and social nature.
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