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1. Wstep

Rozwdj edukacji i o$wiaty wyksztatcit w ciggu minionych wiekow swoiste for-
my i metody ksztalcenia oraz nauki. Do najwazniejszych z nich nalezy szkolnictwo
wyzsze, ktore faczy w sobie zarowno dydaktyke, jak i naukg. Potrzeby praktyki
gospodarczej wyksztalcily roznorodne formy szkét wyzszych, ukierunkowane na
konkretne cele edukacji i rozwoju nauki, m.in. akademie, politechniki oraz uniwer-
sytety.

Roznorodno$é ta oraz zmiany geopolityczne spowodowaly powstanie wielu
modeli i rozwigzan organizacyjnych w obrgbie szkol wyzszych, pozwalajacych
funkcjonowac poszczegélnym uczelniom w specyficzny, nieco odmienny sposob.
Kazda z istniejacych uczelni rézni si¢ nie tylko historia, potencjatem kadrowym,
baza majatkowa, ale rowniez oferta kierunkow edukacji. Roznice te decyduja o
poziomie ich konkurencyjnosci na rynku nauki i dydaktyki.

2. Zadania szkoly wyzszej

Czym jest dzisiaj szkola wyzsza? Najprosciej mowiac, jest to duza, czgsto bar-
dzo duza organizacja, i to nie tylko ze wzgledu na posiadany majatek czy skalg
zatrudnienia, ale takze ze wzgledu na rozporzadzane kapitaly i realizowane obroty.

Szkota wyzsza obecnie odgrywa dwie role. Jest organizacja edukacyjno—
naukowa, a zarazem organizacja gospodarcza. Ma zatem do spetnienia bardzo trud-
ne funkcje. Nie jest bowiem tatwo z jednej zapewnié¢ mozliwie szeroki i powszech-
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ny dostgp do ksztalcenia, a z drugiej zas strony minimalizowac¢ koszty powodujace
czesto spadek jakosci nauczania oraz liczby prowadzonych projektow badawczych.

Uczelnia wyzsza nie jest typowym przedsi¢biorstwem i nigdy nim nie bedzie.
Panstwowe szkoly wyzsze sa finansowane z budzetu panstwa w formie dotacji pod-
miotowej na dziatalnos¢ dydaktyczna i utrzymanie uczelni oraz na pomoc material-
ng dla studentow. Otrzymuja roéwniez dotacje inwestycyjne w zakresie inwestycji
budowlanych i aparaturowych. Udziat tych przychodow dominuje w budzecie szkot
wyzszych. Ponadto szkoty utrzymuja sig takze z przychodéw wlasnych, generowa-
nych w ramach prowadzonych studiéow niestacjonarnych, dzialalnosci badawczej i
gospodarcze;j.

System prawny, w obrebie ktérego funkcjonuja uczelnie wyzsze, daje jednostce
daleko idaca samorzadnos¢, samodzielnos$¢ i autonomig. Z tego tez wzgledu obec-
nie wiadze uczelni, wylaniane w demokratycznych wyborach, maja petne prawo do
podejmowania decyzji finansowych w ramach pozyskiwania srodkow finansowych
i dysponowania nimi. Uczelnie moga zatem stara¢ si¢ o dofinansowania z r6zno-
rodnych programéw Unii Europejskiej, podtaczaé swoje zespoty naukowe pod eu-
ropejskie konsorcja naukowe, nawiazywaé wspotprac¢ z zagranicznymi podmiota-
mi.

Wszystkie te wspomniane opcje daja mozliwos¢ pozyskiwania dodatkowych
$rodkdw, ktore dzisiaj przy permanentnie spadajacych dotacjach budzetowych mo-
ga w niedalekiej przysziosci decydowac nie tylko o rozwoju, ale tez w wielu przy-
padkach nawet o samej egzystencji szkot.

Panstwowe szkoly wyzsze maja osobowos¢ prawng. Podstawg ich funkcjonowa-
nia jest Ustawa o szkolnictwie wyzszym z dnia 12 wrze$nia 1990 r. Panstwowe
szkoly wyzsze, zaliczane sg do sektora finansow publicznych, podlegaja postano-
wieniom Ustawy z dnia 28 listopada 1998 r. o finansach publicznych oraz Ustawie
o zamowieniach publicznych. Pod wzglgdem rozliczen finansowych sa zobowiaza-
ne stosowac si¢ do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 sierpnia 1991 r. w
sprawie zasad gospodarki finansowej uczelni, ksi¢gi rachunkowe za$ prowadzié
zgodnie z zasadami Ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

3. System informacyjny szkoly wyzszej

Jednak bez wzgledu na forme¢ funkcjonowania kazda jednostka gospodarujaca
srodkami finansowymi potrzebuje informacji niezb¢dnych do racjonalnego ich wy-
datkowania, tj. do podejmowania stusznych decyzji, ustalania priorytetow, alokacji
srodkow i biezacego monitorowania prowadzonych dziatan.

Wymienione potrzeby staly si¢ gléwnym powodem stworzenia zintegrowanego
systemu informacyjnego, ktory na biezaco, przy ciaglych zmianach warunkow
funkcjonowania jednostek, dostarczatby danych umozliwiajacych osiaganie wyzna-
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czonych celow dzisiaj i w przysziosci. Takim systemem bez watpienia moze byc
system zarzadzania zwany controllingiem.

Pojecie controllingu nie jest jednoznacznie definiowane w literaturze. W rozu-
mieniu bardzo szerokim controlling mozna ujaé jako system wzajemnie okreslo-
nych przedsigwzigé, zasad, metod i technik, stuzacych wewngtrznemu systemowi
planowania, sterowania i kontroli, zorientowanemu na osiagnigcie wyznaczonych
celow i zalozonych wynikow.

Jednym z koniecznych warunkéw wdrozenia systemu controllingu w jednostce
jest stworzenie odpowiedniego systemu informacyjnego. System ten w wigkszosci
szkot wyzszych opierad si¢ bgdzie, przede wszystkim z powodu braku innych sys-
temow, na informacjach tworzonych przez rachunkowos¢.

Controlling z punktu widzenia rachunkowosci

y

Controling Controling Controling
jako funkcjonalnie jako zmodyfikowana, jako rachunkowosé
rozszerzona zorientowana na problemy zorientowana
tradycyjna rachunkowos¢ i uzytkownika rachunkowosé na zarzadzanie

Rys. 1. Controlling w ujgciu funkcjonalnym
Zrodto: [5, s. 15].

Rachunkowos¢ wedtug A. Jarugowej to proces identyfikacji, pomiaru i przeka-
zywania informacji, ktore sa potencjalnie niezb¢dne do podejmowania decyzji go-
spodarczych. Z punktu widzenia dziatan, jakie sktadajq si¢ na system rachunkowo-
$ci, odroznia si¢ identyfikacje, grupowanie, opis, ewidencjg, przetwarzanie, przeka-
zywanie i prezentacj¢ informacji o wynikach dzialalnosci jednostki, o zmianach w
majatku i sytuacji finansowej. Dlatego rachunkowosc¢ jest wspolczesnie rozumiana
jako system informacyjny stuzacy uzytkownikom do podejmowania decyzji gospo-
darczych, zwlaszcza finansowych, oraz rozliczania kierownictwa z odpowiedzial-
nego i efektywnego zarzadzania powierzonym mieniem.

W ramach rachunkowosci do pomiaru wielkosci ekonomicznych mierzonych
miernikiem finansowym (koszt, dochdd lub zysk) wypracowano modele operacyj-
no-ewidencyjne (tzw. ksiggowosc¢), z zastosowaniem ktérych otrzymuje si¢ pomia-
ry wielkosci zgodne z obowiazujacym systemem prawnym.

Spojrzenie na rachunkowos¢ w aspekcie controllingu pozwala postrzegac ja jako
instrument dostarczajacy réznym szczeblom decyzyjnym wieloprzekrojowych in-
formacji niezbednych w zarzadzaniu, z nastawieniem na przysztosé [8, s. 11].
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Mozliwe jest takze spojrzenie odwrotne, tj. na controlling w odniesieniu do sys-
temu rachunkowosci. Uj¢cie controllingu z punktu widzenia rachunkowosci przed-
stawia rys. 1.

4. Rachunkowos¢ jako system informacyjny

Z punktu widzenia controllingu najbardziej przydatnymi elementami pochodza-
cymi z systemu rachunkowosci sa informacje pochodzace ze sprawozdan finanso-
wych (z rachunkowosci finansowej, a w jej ramach z ksiggowosci) oraz z kalkulacji
kosztow.

Pierwszym etapem procesu generowania informacji ksiggowych jest dokonywa-
nie zapisoéw w ksiggach rachunkowych. Tym samym zostaje spetniony obowiazek
rejestracyjny polegajacy na chronologicznym zapisie skutkdéw operacji gospodar-
czych dokonywanych w ramach jednostki. Zapisow tych dokonuje si¢ na podstawie
obowiazujacego w jednostce planu kont, skonstruowanego zgodnie z potrzebami
jednostki, uwzgledniajacego rodzaj dziatalnosci, struktur¢ organizacyjna i problemy
decyzyjne roznych szczebli zarzadzania oraz réznych odbiorcéw informacji. Od-
biorcami tych informacji moga by¢ w szkole wyzszej m.in.: rektor, prorektorzy,
dziekani, dyrektor administracyjny i jego zastgpcy, kierownicy dziatow i pionow.
Tworza oni grupg odbiorcow wewngtrznych.

Na zewnatrz jednostki odbiorcami informacji mogg byé banki obstugujace,
urzedy, ministerstwa itd. ‘

Sprawozdawczo$é
finansowa
Zarzadzanie
Y Inwestorzy GUS Kredytodawcy
Uzytkownicy \ . : /
wewnetrzni Uzytkowmcfy
zewnetrzni
‘L : / y \
Zarzadzanie Ministerstwa Urzgdy Osrodki
skarbowe naukowe

Rys. 2. Odbiorcy informacji systemu rachunkowosci
Zrédlo: [1,s. 31].

Nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na konstrukcje zakladowego planu kont.
Trzeba rozwazy¢ z jednej strony potrzeby informacyjne wynikajace z wymagane;j
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prawem sprawozdawczosci i otoczenia, z drugiej za§ wewngtrzne potrzeby infor-
macyjne jednostki, takie jak potrzeby controllingowe. Budowa zaktadowego planu
kont powinna dawa¢ mozliwosé jasnego i precyzyjnego prezentowania stanu majat-
ku jednostki oraz efektow jej dziatalnosci.

Plan kont skfada si¢ z kont ksig¢gi glownej, ktére dzieli si¢ na zespoty. W ramach
kont ksiggi gtownej prowadzone sa konta syntetyczne, a w ich ramach konta anali-
tyczne. Stopien rozbudowy analityki powinien by¢ rozpatrywany w $cistym zwiazku
z potrzebami informacyjnymi (gtéwnie pod wzgledem ich szczegétowosci) oraz z
uwzglednieniem zawartosci kont ksiggi gtéwnej. Warto w tym miejscu zaznaczyc, ze
o wiele prosciej agreguje si¢ dane szczegdtowe w dane bardziej ogolne anizeli od-
wrotnie. Czasami nakfad pracy moze by¢ na tyle duzy, ze koszt uzyskania informac;ji
analitycznej jest o wiele wyzszy anizeli jego wartos¢ informacyjna. Wynika z tego,
ze plan kont bgdzie spetniat swoja funkcj¢ informacyjna wowczas, gdy bedzie:

— elastyczny, tzn. bedzie uwzglednia¢c w swojej konstrukcji mozliwos¢ dowolnej
jego zmiany w zaleznosci od biezacych potrzeb,

— pojemny, tzn. bedzie zapewnia¢ wprowadzenie takiej liczby poziomdw analityk,
ktéra umozliwi wielopoziomowe ich agregowanie.

Po dokonaniu wszelkich korekt w ewidencji i po uzupetnieniu brakujacych zapi-
sOW rozpoczyna si¢ etap agregowania informacji ksiggowych, zgodnie z wymogami
obowigzujacego prawa, tj. etap sporzadzania sprawozdania finansowego.

Sprawozdanie finansowe jest podstawowym zrodlem informacji o sytuacji fi-
nansowe] jednostki. Zgodnie z art. 64 Ustawy o rachunkowosci sprawozdanie fi-
nansowe szkoly wyzszej podlega badaniu przez bieglego rewidenta w celu jego
oceny pod wzgledem wiarygodnosci, rzetelnosci i zgodno$ci z regulacjami praw-
nymi. Ponadto zgodnie z art. 70 Ustawy o rachunkowosci podlega ogloszeniu w
,,Monitorze B”.

Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z czterech dokumentow, tj. bilansu, rachun-
ku zyskow i strat, informacji dodatkowej i sprawozdania z przeplywu srodkow
pienigznych. Kazdy z tych elementow wnosi pewne wartosci informacyjne.

Bilans, przedstawiajacy stan aktywow oraz zrodet ich pochodzenia, czyli pasy-
wow, jest odzwierciedleniem sytuacji majatkowo-finansowej jednostki. Rachunek
zyskow i strat dostarcza informacji na temat zdolnosci jednostki do osiagania zysku
oraz zdolnosci samofinansowania swojej dziatalnosci. W informacji dodatkowej sa
zawarte dane nie ujgte w dwdch poprzednich dokumentach, co powinno by¢ wspo-
mniane, aby obraz finansowy jednostki nie byt znieksztalcony. Ostatni element
sprawozdania, tj. sprawozdanie z przeptywu $rodkéw pieni¢znych, przedstawia
dane, ktore stanowia podstawg dokonania oceny plynnosci finansowej jednostki.

Sprawozdanie finansowe stanowi podstawg informacyjng w analizie wskazniko-
wej. Wskazniki sa cennym zrédtem informacji generowanych na potrzeby controllin-
gowe. Chodzi tutaj przede wszystkim o takie wielkosci, ktore dostarczaja danych o
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pojawiajacych si¢ zagrozeniach. Od specyfiki danej jednostki zalezy, ktore wskazniki
nalezy uzna¢ za wazne, dokonujac ich biezacej weryfikacji, ktore zas$ nie.

Duze znaczenie informacyjne przypisuje si¢ rachunkowi kosztow. W duzych
jednostkach rachunek kosztow jest wyodrebnionym obszarem rachunkowosci. Na
potrzeby controllingu koszty ujmowane sa wedlug réznych kryteriow klasyfikacyj-
nych w zaleznosci od rodzaju dziatalnosci i wielkosci jednostek.

W szkotach wyzszych, ktore w wigkszosci majgq struktur¢ wysmukia, rachunek
kosztéw prowadzi si¢ w obrgbie dziatalnoéci naukowo-badawczej na poziomie wy-
dzialow lub w ukladzie bardziej szczegétowym, tzn. w zaleznosci od struktury or-
ganizacyjnej, na poziomie instytutéw, katedr i zaktadéw, natomiast w obrgbie ad-
ministracji i obstugi na poziomie kierownikow pionéw lub dziatéw im podlegtych.

5. Zakonczenie

Podsumowujac, warto nadmieni¢, ze gtowng przyczyng niepowodzen wdrazania
controllingu w jednostkach sa, wedtug F. Hulsenberga i J. Wrobla, problemy z po-
zyskiwaniem informacji, zwlaszcza nieprawidtowe okreslenie potrzeb informacyj-
nych tego systemu. Wskazuja réwniez na to, ze informacje:

— przychodza zbyt p6zno (dotycza przesziosci, a nie terazniejszosci),
— sa zbyt szczegotowe,

— sg zbyt ogodlne,

— sg niejasne lub wykluczajace sig.

Checac wykorzystywaé rachunkowo$é jako system informacyjny controllingu,
nalezy mie¢ $wiadomos$¢, ze konieczne bedzie dokonanie wielu zmian w istnieja-
cych obecnie systemach ewidencyjnych jednostek. Systemy te bowiem przez lata
byly dostosowywane do potrzeb sprawozdawczosci finansowej i podatkowej. Po-
trzeby informacyjne controllingu sa o wiele bardziej ztozone. Zmiany systemu ra-
chunkowosci siggna zatem duzo dalej poza dziat ksiggowosci. Stad niezbgdne jest
zaangazowanie calej kadry praktycznie na wszystkich szczeblach organizacyjnych
jednostki. Dlatego kazdy z pracownikdéw musi by¢ nie tyko swiadomy zmian, ale
przede wszystkim gotowy do nauki i wspolpracy.
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ACCOUNTING OF PUBLIC ACADEMY AS A BASIC SOURCE
OF CONTROLLING SYSTEM INFORMATION
Summary

The main aim of this article is to present relations between accounting system and controlling in
public academy. An accounting system is considered as a basic source of information for controlling.

An academy is described as a big and heterogeneous organization where controlling should be
put into practice.
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