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1. Wstep

Na etapie wyzszego rozwoju gospodarki rynkowej wzrasta ranga bieglych re-
widentéw, ktdrzy wspieraja dziatalno$¢ operacyjna w strategicznych wariantach
zarzadzania bankami komercyjnymi. Wiaze si¢ to przede wszystkim z konieczno-
$cia dokonywania oceny sytuacji finansowej bankéw, w tym m.in. badania: ich
wyplacalnosci, jakosci aktywdéw, ptynnosci platniczej, wynikow ekonomicznych,
oraz zgodnosci udzielanych kredytow, pozyczek pieni¢znych, gwarancji banko-
wych i porgczen oraz zasad ostrozno$ci z obowiazujacymi w tym zakresie przepi-
sami. Poprawnos¢ funkcjonowania bankow nie jest z punktu widzenia problematy-
ki finansowo-ksiggowej procesem prostym, poniewaz w praktyce gospodarczej
wigze si¢ z kontrola wewnetrzna, kontrola zewnetrzng oraz ze sprawowanym nad-
zorem bankowym.

2. Istota réznicy miedzy nadzorem a kontrola w bankach

Nadzér oznacza systematyczne i biezace sprawdzanie dzialalnosci pod-
wladnych podmiotéw, podczas gdy kontrola stanowi podsumowanie stanu
zastanego w badanych jednostkach, tzn.: kontrola oznacza ,dziatalno$¢, na
ktora skiadajg sie ustalenie stanu obowiazujacego (wyznaczen), ustalenie sta-
nu rzeczywistego (wykonan), poréwnanie wykonan z wyznaczeniami w ce-
lu ustalenia ich zgodnosci lub niezgodnosci, wyjasnienia przyczyn stwier-
dzonych zgodnosci lub niezgodnosci migdzy wykonaniami a wyznaczeniami”
[10, s. 85].



Tabela 1. Réznice migdzy nadzorem a kontrola w bankach
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postulowanym, oczekiwanym, ustalenie
przyczyn i zasiegu rozbieznosci, przeka-
zanie kontrolowanemu wynikéw kontroli.
Czasem obejmuje wydanie dyspozycji
jednostce kontrolowanej 1 nadrzgdnej.
Zakres nadzoru jest szerszy od kontroli o
mozliwo$¢ wydawania wytycznych i za-
lecen, tzn. oddzialywanie przewidziany-
mi prawem $rodkami na zmiang stwier-
dzonej sytuacji nadzorowanego podmiotu
w celu zaprzestania zaistniatych naruszen

Kryteria réznic Nadzér Kontrola

Przeslanki sprawowania | Nieprawidlowe (np.nielegalne) dziatanie | Wynika z potrzeby podijecia przez kie-

czynnos$ci nadzorowanej jednostki rowanego konkretnego dzialania

Przedmiot Dzialalno$¢ nadzorowanego Wtasna dziatalno$¢ podmiotu kierow-

nictwa

Skutki prawne Zmiana lub uchylenie niewlasciwego | Bezposrednie spowodowanie dzialania
dziatania nadzorowanego badZ usunigcie | wlasciwego, pozadanego, zgodnego z
ze stanowiska nieodpowiednich oséb rawem

Zakres Por6wnanie stanu istniejacego ze stanem | Porownanie stanu istniejacego ze sta-

nem postulowanym, oczekiwanym,
ustalenie przyczyn i zasi¢gu rozbiezno-
$ci, a takze przekazanie kontrolowane-
mu wynikéw kontroli. Czasem obej-
muje wydanie dyspozycji jednostce
kontrolowane;j i nadrz¢dnej

Podporzadkowanie jed-
nostek

Niekoniecznie wprost musi wystgpowaé
bezposrednio hierarchiczne podporzadko-
wanie jednostki nadzorowanej pod jed-
nostke nadzorujaca

Zawsze hierarchiczne podporzadko-
wanie kontrolowanego i kontrolu-

Jjacego

Cel

Zapobieganie i/lub usuwanie nieprawi-
diowo$ci. Ma intensywny i bezposredni
charakter

Zdobycie danych i informacji réznego
typu niezbgdnych do rozeznania stanu
jednostek sektora poddawanego nadzo-
Towi

Odpowiedzialnos¢

Organy nadzoru ponosza odpowiedzial-
no$¢ w takim zakresie, w jakim mogly
wplyngé na dzialalno$¢ nadzorowanych
jednostek za pomoca przyslugujacych im
Srodkéw *

Organy kontrolne nigdy nie sa wspol-
odpowiedzialne za dzialalnos$ci pokon-
trolne jednostki kontrolowanej

Podzial (ze wzglgdu na
zalezno$¢ organizacyjna)

Zewngtrzny
Wewngtrzny **

Zewnetrzna (poza systemem admini-
stracji panstwowej)

Wewnetrzna (w ramach struktur admi-
nistracyjnych)

Posiadane $rodki do dys-
pozycji

Daja gwarancj¢ wzglednej samodzielnosci
prowadzacych nadzoér

Wystepuje wzgledna samodzielnosé or-
ganéw prowadzacych kontrol¢ zewng-
trzna

Nie wyst¢puje samodzielnosé organéw
prowadzacych kontrole wewnetrzng

* W praktyce gospodarczej banki dysponuja samedzielnoscia finansowa i podejmuja suwerenne
decyzje, nadzér bankowy za$ odpowiada za niedopatrzenia w wykrywaniu nieprawidlowosci.
** Nadzdér bankowy jest nadzorem raczej zewngtrznym wzglgdem banku komercyjnego.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [4, s. 169-172; 5, 5. 10-26; 6, s. 34-57; 7, 5. 29-30; 16, s. 3-5].

Jednak czesto wystepuje mieszanie pojec, uZywanie zamienne okreslen ,,nad-
z6r” i ,kontrola” w dokumentach, zaleceniach czy rekomendacjach obowiazuja-
cych banki [13, s. 4].
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Dodatkowo znowelizowane ,,Prawo bankowe”, obowiazujace z dniem 1 maja
2004 r., wprowadzito zmiany dotyczace kontroli wewnetrznej w bankach; méwi
si¢ wnim m.in., ze: ,,Celem systemu kontroli wewnetrznej jest wspomaganie proce-
s6w decyzyjnych przyczyniajace si¢ do zapewnienia:

1) skutecznosci i wydajnosci dziatania banku,

2) wiarygodnosci sprawozdawczosci finansowej banku,

3) zgodnosci dziatania banku z normami prawa i regulacjami wewngtrznymi.

1. Zarzad banku odpowiada za zaprojektowanie, wprowadzenie oraz dzialanie
systemu kontroli wewnetrznej, dostosowanego do wielkosci i profilu ryzyka wia-
zacego si¢ z dziatalnoscig banku.

2. Rada nadzorcza banku sprawuje nadzor nad wprowadzeniem systemu kon-
troli wewngtrznej oraz ocenia jego adekwatnosé i skutecznosé. W bankach dziala-
Jacych w formie spotki akcyjnej, w bankach pafistwowych i w bankach spotdziel-
czych nie zrzeszonych w bankach zrzeszajacych funkcjonuje komoérka organiza-
cyjna audytu wewne¢trznego.

3. Zadaniem komérki audytu wewnetrznego jest badanie i ocena, w sposob
niezalezny i obiektywny, adekwatnosci i skutecznosci systemu kontroli wewnetrz-
nej oraz opiniowanie zarzadzania bankiem, w tym skutecznosci zarzadzania ryzy-
kiem zwigzanym z dzialalno$cia banku [...].

1. Informacje na temat stwierdzonych nieprawidlowosci i wnioskéw wynikaja-
cych z przeprowadzonych audytéw wewnetrznych oraz dziatan podejmowanych
w celu ich usunigcia lub realizacji sa przekazywane okresowo radzie nadzorczej.

2. Rada nadzorcza moze powotaé ze swoich czlonkow komitet do spraw au-
dytu wewnetrznego, ktéry wykonuje czynno$ci nadzorcze nad dziatalnoscia ko-
moérki audytu wewnetrznego” [21, art. 9a, b, d).

Zmiany ,,Prawa bankowego™ w 2004 r. wyraznie wskazuja na wzrost obowiaz-
kow bankow w zakresie problematyki kontroli wewnetrznej w formie:

a) obligatoryjnych obowigzkéw stworzenia komorek organizacyjnych audytu
wewnetrznego,

b) odpowiedzialnosci natozonej na zarzad i radg¢ nadzorcza za projekt, dziatanie
i efektywnos$¢ systemu kontroli wewngtrzne;j,

c) fakultatywnej mozliwosci powolania przez rad¢ nadzorcza komitetu do
spraw audytu wewnetrznego jako jednostki wyzszej rangg nad komdrka audy-
tu wewnetrznego.

3. Biegli rewidenci jako przedstawiciele kontroli
zewnetrznej w bankach

Audytem zewnetrznym nazywany jest audyt przeprowadzany przez instytucje
niezalezne od kierownictwa jednostki poddawanej audytowi, np. przez Regionalng
Izbe Obrachunkowa, Urzad Skarbowy, Najwyzsza Izbg Kontroli, Zakiad Ustug
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Spolecznych (kontrola prowadzona przez wymienione instytucje nie jest przed-

miotem niniejszego artykutu).

Najistotniejsza kwestia w zakresie audytu zewnetrznego dotyczy roli audytora
zewnetrznego na roéznych poziomach systemu kontroli w banku komercyjnym.
Audytor zewne¢trzny (czyli niezalezny biegly rewident, speliajacy warunki do
wyrazenia bezstronnej i niezaleznej opinii [21, art. 66 pkt 1 i 2]) ponosi peina od-
powiedzialno$¢ za wydawanie opinii na temat sprawozdania finansowego [20]
bankéw.

Bezstronnos$¢ i niezalezno$¢ podczas przeprowadzania badania w banku nie
bedzie zachowana, jesli biegly rewident [18], np.:

a) posiada udzialy, akcje albo inne tytuty wlasnosci w badanym banku lub w
jednostce z nig stowarzyszonej, dominujacej, zaleznej badz wspotzaleznej,

b) jest albo byl w ostatnich 3 latach przedstawicielem prawnym, czlonkiem or-
ganéw nadzorczych albo pracownikiem badanego banku lub jednostki z nig stowa-
rzyszonej, dominujacej, zaleznej badz wspotzalezne;j,

c) w ostatnich 3 latach uczestniczyl w prowadzeniu ksiag rachunkowych lub
sporzadzaniu sprawozdania finansowego, ktdre stanowi przedmiot badania,

d) osiagnal przynajmniej w jednym roku w ciagu ostatnich 5 lat co najmniej
50% przychodu rocznego z tytutlu $wiadczenia uslug na rzecz banku, jednostki
wobec niej dominujacej albo jednostek z nig stowarzyszonych, jednostek zaleznych
oraz wspotzaleznych; dotyczy to za$ pierwszego roku dzialalnosci biegltego rewi-
denta.

Istotng kwestia jest ryzyko badania, na ktore w czgsci niezaleznej od bieglego
rewidenta w jednostkach finansowych maja wplyw:

— ryzyko nieodlaczne, wynikajace z czynnikow zewnetrznych i czynnikow we-
wnetrznych, w ktérych funkcjonuje badany bank,

— ryzyko kontroli, ktére wiaze si¢ z tym, ze system kontroli wewngtrznej banku
nie zapobiega powstawaniu tych uchybien, nie poprawia ich, ani tez nie wy-
krywa. Na ten rodzaj ryzyka wplywa tez poziom ryzyka nieodlacznego, po-
prawnosé koncepcji przyjetych zasad sprawdzania, dokumentowania i ewiden-
cji operacji gospodarczych oraz sprawno$¢ dzialania systemu kontroli we-
wnetrznej.

Przed przystapieniem do badania audytor zewne¢trzny powinien dokonaé ro-
zeznania w zakresie:

— szczegotowych przepisow obowiazujacych banki,

— struktury organizacyjnej i prawnej banku,

— produktéw i ustug bankowych (oferowanych klientom w ramach dziatalnosci
operacyjnej),

— dzialalnosci inwestycyjnej i pozostatej banku,

— przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,

sytuacji kadrowe;j,
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— systemow ksiggowosci i kontroli wewnetrznej (ze zwrdceniem szczegélnej
uwagi wowczas, gdy podmiot korzysta z ustug specjalistycznych jednostek ze-
wngtrznych, np. w przypadku elektronicznego przetwarzania danych czy za-
rzadzania aktywami).

Biegli rewidenci podczas przeprowadzanego badania powinni nie tylko utrzy-
mywa¢ kontakt z kierownictwem banku, mie¢ dostgp do raportéw sporzadzanych
przez audytoréw wewngtrznych i innych specjalistow, ale i by¢ informowani o
wazniejszych zagadnieniach, ktdre moga wywiera¢ wplyw na metodologig, tech-
niki i kierunki prac audytu zewngtrznego [17]. Ich podejscie do audytu wewnetrz-
nego i zarzadzania ryzykiem wiaze si¢ z tymi aspektami systemu kontroli, ktore
wplywaja na rzetelno$¢ elementow sprawozdania finansowego.

Badania przeprowadzone w banku przez audytora zewngtrznego maja na celu —
zgodnie z ,,Prawem bilansowym” [21, art. 65 pkt 1 i art. 49 pkt 2] oraz ogdlnymi
normami wykonywania zawodu bieglego rewidenta [18, normy 1 i 3], ze szczegol-
nym uwzglednieniem specyfiki jednostek sektora finansowego {18, norma 2] —
wyrazenie opinii wraz z raportem o tym, ze sprawozdanie finansowe prawidiowo,
rzetelnie i jasno przedstawia sytuacje majatkowo-finansowg oraz wynik finansowy
podmiotu. Tak wigc:

I. Opinia z badania wyrazona w formie pisemnej przez bieglego rewidenta
powinna zawieraé informacije, Ze sprawozdanie finansowe banku:

1) jest kompletne i zostato sporzadzone na podstawie prawidlowo prowadzo-
nych ksiag rachunkowych, zgodnie z obowiazujacymi przepisami ogélnymi;

2) jest sporzadzone zgodnie z okreslonymi ustawa zasadami (polityka) rachun-
kowosci;

3) jest zgodne z przepisami dotyczacymi bankow, ze statutem lub umowa (pod
wzgledem formy i tresci);

4) uwzglednia najwazniejsze informacje niezbedne do oceny sytuacji jednostki
finansowej, w tym m.in. dane dotyczace:

a) zdarzen istotnie wplywajacych na dzialalnos¢ banku, ktére nastapity w roku
obrotowym badz po jego zakonczeniu do dnia zatwierdzenia sprawozdania finan-
sowego,

b) dochowania obowiazujacych norm ostroznosciowych,

c) planowanych zamierzen w dziedzinie rozwoju,

d) osiagni¢é w zakresie badan i rozwoju,

e) biezacej i przewidywanej sytuacji finansowej,

f) zachowania wymogow kapitatowych [22, s. 67-86],

g) prawidtowosci ustalenia wspéiczynnika wyplacalnosci,

h) posiadanej liczby akcji (lub udzialow) wiasnych oraz ich procentowego
wkiadu w kapitat zaktadowy (wraz z podaniem poziomu cen nabycia, cen zakupu,
wartosci nominalnej),

i) liczby oddziatéw, filii, zaktadow,

j) instrumentéw finansowych w zakresie
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- ryzyka, np. zmiany cen, utraty plynnosci finansowej, zaklocen przeptywow
Srodkow pienieznych,

— przyjetych celow i metod zarzadzania ryzykiem finansowym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem planowanych transakcji, w odniesieniu do ktérych prowadzo-
na jest rachunkowos¢ zabezpieczen.

II. Raport sporzadzony po przeprowadzonym badaniu w banku przez bie-
glego rewidenta powinien przedstawia¢ m.in. [21, rozdz. 6 art. 65 pkt S]:

1) ogdlng charakterystyke dziatalnosci banku (w tym m.in. opis produktow
bankowych),

2) potwierdzenie o uzyskaniu zadanych danych, wyjasnien, konsultacji,
oswiadczen,

3) oceng stosowanego systemu rachunkowosci w centrali, oddziatach, filiach,
zaktadach,

4) ocen¢ stosowanych zasad rachunkowosci (w tym szczegdlnie: zasady
ostroznej wyceny), poprawnosci ustalania wspoiczynnika wyptacalnosci,

5) stwierdzone istotne zjawiska wplywajace negatywnie na sytuacj¢ majatkowa
i finansowa jednostki oraz na wynik finansowy (w poréwnaniu z poprzednimi
okresami sprawozdawczymi), szczegdlnie gdy sa skutkiem naruszenia statutu,
prawa lub umowy podmiotu.

Zawarto$¢ opinii i raportu jest skutkiem opracowywanej podczas badania doku-
mentacji rewizyjnej. Jesli zaistniala sytuacja, Ze audytor zewnetrzny nie brat udziahu
w badaniu sprawozdania finansowego banku, to wéwczas na podstawie dokumenta-
¢ji rewizyjnej wystepuje mozliwos¢ przesledzenia przebiegu toku przeprowadzonego
badania i uzasadnienia dla wyrazonej opinii [21, rozdz. 6 art. 65 pkt 6].

Rola audytora zewngtrznego jest bardziej ztozona w przypadku badania skon-
solidowanych sprawozdan finansowych jednostek powiazanych sektora bankowe-
go. Skonsolidowane sprawozdanie finansowe to sporzadzone przez grupe kapi-
talowa sprawozdanie finansowe [21, art. 55], obejmujace:

1) skonsolidowany bilans,

2) skonsolidowany rachunek zyskéw i strat,

3) skonsolidowany rachunek przepltywoéw pieni¢znych,

4) zestawienie zmian w skonsolidowanym kapitale wlasnym,

5) informacje dodatkowe, obejmujace wprowadzenie do skonsolidowanego
sprawozdania finansowego oraz dodatkowe objasnienia,

6) sprawozdanie z dziatalnosci grupy kapitalowej (dotyczy m.in. informacji
o udzialach (akcjach) wlasnych posiadanych przez jednostke dominujaca jednos-
tki, jednostki wchodzace w skfad grupy kapitalowej oraz osoby dzialajace w jej
imieniu).

Celem badania sprawozdania skonsolidowanego w bankach — jak juz wspo-
mniano uprzednio — jest zbieranie bazy do wydania miarodajnej opinii i raportu o
tym, czy sprawozdanie finansowe przedstawia w sposob prawidlowy, rzetelny i
jasny [14]:
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— sytuacj¢ majatkowa i finansowa grupy kapitatowe;, a jesli zostalo sporzadzone
metoda peina lub proporcjonalna, to czy dane objete sprawozdaniem skonsoli-
dowanym jednostki dominujacej, a takze jednostek zaleznych od niej bezpo-
srednio badz posrednio oraz jednostek wspotzaleznych, przedstawiono w taki
sposob, jakby grupa kapitalowa stanowita jeden podmiot gospodarczy, przy
czym odpowiednio wykazano udzialy w jednostkach stowarzyszonych i w jed-
nostkach zaleznych oraz w jednostkach wspolzaleznych nie obj¢tych konsoli-
dacja,

— wynik finansowy (wraz z poprawnym ujgciem pozycji przychodéw, kosztow,
strat i zyskow).

Specyfika pracy audytora zewnetrznego przy sprawozdaniu skonsolidowanym
w banku polega przede wszystkim na sprawdzeniu, czy:

a) w sposob kompletny ujgto dane finansowe jednostek powiazanych w spra-
wozdaniu finansowym,

b) dane wynikajace ze sprawozdan jednostek powiazanych, stanowiace pod-
stawg konsolidacji (metoda petna albo proporcjonalna), przeksztalcono z zastoso-
waniem jednakowych zasad rachunkowosci, ustalonych na dzien bilansowy (badz
dzien wyprzedzajacy, nie wczesniej niz trzy miesiace, jezeli jest to zgodne z prze-
pisami i nie wywoluje negatywnego wplywu na prawidtowos$¢ i rzetelno$¢ spra-
wozdania skonsolidowanego) sprawozdania skonsolidowanego przez kierownika
jednostki dominujace;j,

c) dokonano poprawnego przeliczenia na PLN danych wyrazonych w walutach
obcych, ze sprawozdan finansowych jednostek podporzadkowanych majacych
siedzibe za granica,

d) dokumentacja konsolidacyjna jest kompletna, pelna, a w zapisach dokonano
niezb¢dnych korekt oraz wylaczen w sposob rzetelny i prawidlowy.

Biegly rewident na zakonczenie przeprowadzonego badania skonsolidowane-
go sprawozdania finansowego jednostek sektora bankowego sporzadza rowniez
opinig¢ i raport. Te dokumenty uwzgledniaja zalozenia, ktore podano poprzed-
nio, jednak ze wzgledu na zlozonos$é konsolidacji, nalezy umiesci¢ w nich naste-
pujace dane:

I. Opinia z badania skonsolidowanego sprawozdania finansowego, wyra-
zona w formie pisemnej przez bieglego rewidenta, powinna zawiera¢ m.in. na-
stgpujace informacje [18, norma 3, s. 91-93]:

1) identyfikacja grupy kapitalowej nastgpuje poprzez uzycie okreslen: grupa
kapitatowa i nazwa jednostki dominujacej,

2) ogob!na opinia powinna potwierdzac:

a) zgodnos¢ z obowiazujacymi grupg kapitatowa jednostki dominujacej przepi-
sami prawa w zakresie, w jakim wywieraja wplyw na tres¢ skonsolidowanego
sprawozdania finansowego,

b) rzetelnie oraz jasno sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy
grupy kapitalowe;j.
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II. Raport z badania skonsolidowanego sprawozdania finansowego wyra-

zony w_formie pisemnej przez bieglego rewidenta powinien zawieraé dane z
zakresu sytuacji majatkowej, finansowej i wyniku finansowego grupy kapitatowej,
ktéra obejmuje jednostke dominujaca i jednostki jej podporzadkowane. Raport
zawiera [18, norma 3, s. 93-94]:

1) czgsc ogdlna, tzn.:

a) niezbgdne elementy do spelnienia wymogéw formalnych (np. dzien bilan-
sowy, na ktory sporzadzono skonsolidowane sprawozdanie finansowe),

b) wykaz jednostek wchodzacych w sklad grupy kapitalowej jednostki domi-
nujacej na dzien bilansowy (z podaniem: zastosowanej metody konsolidacji; ro-
dzaju opinii dla konkretnych jednostek powiazanych, objetych sprawozdaniem
skonsolidowanym; dnia bilansowego, na ktory sporzadzono sprawozdania w jed-
nostek powiazanych — jesli rozni sig¢ od dnia, na ktory sporzadzono skonsolidowane
sprawozdanie finansowe, to wOwczas wraz ze sposobem przej$cia na ten dzien
bilansowy);

2) czgs¢ analityczng, w ktorej na podstawie ujetych danych biegly rewident
powinien stwierdzi¢, czy na wykazany obraz sytuacji majatkowej i finansowej
oraz wynik finansowy grupy kapitalowej jednostki dominujacej w sprawozda-
niu finansowym nie wywarly wpltywu — w poréwnaniu z ubiegltymi okresami spra-
wozdawczymi — negatywne zjawiska, co sprowadza si¢ w czgsci szczegdlowej
m.in. do:

a) komentarza stosowanych w spos6b ciagly zasad (polityki) rachunkowosci w
grupie kapitalowej wraz ze zmianami metod, zasad i skutkéw tych zmian,

b) analizy obliczonej wartosci firmy (goodwill) z konsolidacji i/lub ujemnej
warto$ci firmy (badwill) z konsolidacji wraz ze sposobem odpisywania tej/tych
pozycji na skonsolidowany rachunek zyskow i strat,

c) oceny przeprowadzonej konsolidacji kapitalow i ustalonego kapitalu mniej-
szosci,

d) oceny poprawnosci dokonanych wylaczen wzajemnych rozrachunkéw oraz
obrotow wewnetrznych (przychodéw i kosztéw) migedzy jednostkami objetymi
konsolidacja,

e¢) komentarza w zakresie poprawnosci dokonanych wylaczen wynikow nie
zrealizowanych przez jednostki objete konsolidacja, ujetych w pozycjach aktywow
oraz z tytutu dywidend,

f) analizy przedstawionych skutkéw sprzedazy catosci badz cz¢sci udziatow
(akeji) w jednostkach podporzadkowanych,

g) oceny kompletnosci, prawidlowosci i poprawnosci dokumentacji dotyczacej
konsolidacji.

Audytor zewnetrzny w celu uzyskania podstaw do wyrazenia opinii ma
potwierdzi¢ zgodno$¢ z zasadami (polityka) rachunkowosci, postanowieniami
»Krajowych standardow rachunkowosci” [8; 9] i ,,Migdzynarodowych standar-
déw rachunkowosci” [12, s. 1-25] oraz ,Miedzynarodowych standardéw re-
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wizji finansowej” (wraz z ich oficjalng interpretacja) wiarygodnosci danych: licz-

bowych i stownych, uje¢tych w przekazanym do badania sprawozdaniu finanso-

wym banku.
Wiaze si¢ to z potwierdzeniem wiarygodnosci przede wszystkim:

— wystapienia na dzien bilansowy prawidlowo wycenionych aktywéw i pasywow
(w tym zobowigzan z tytuléw publicznoprawnych),

— wykazanych pozycji pozabilansowych oraz rezerw na zobowiazania pozabi-
lansowe,

— systemu ewidencji zobowiazah warunkowych (wraz z aktualna ocena zwigza-
nego z nimi ryzyka, na podstawie ktorego tworzone sa w cigzar kosztéw
rezerwy),

— kompletnosci uj¢cia pozycji aktywow i pasywéw, operacji gospodarczych i
innych wazniejszych informacji dotyczacych okresu obje¢tego sprawozdaniem
finansowym,

— prawidlowej wyceny pozycji wynikowych (kosztéw, przychodow, zyskow i
strat) oraz poprawnego ujgcia ich w okresach, ktérych dotycza,

— prezentacji zgodnie z przyjeta wersja rachunku zyskow i strat pozycji wyni-
kowych,

— poprawnosci tworzenia rezerw celowych [15] w ciezar kosztow oraz zasad
rozwigzywania rezerw celowych na dobro przychodéw banku.

Sprawdzenie wiarygodnosci danych moze by¢ prowadzone przez bieglego
rewidenta w banku metoda:

a) bezposrednigq, tj. poprzez badanie poszczegélnych pozycji sprawozdania fi-
nansowego w celu ustalenia, czy spelniaja okreslone powyzej warunki;

b) posredniq, co wiaze si¢ z badaniem systemu ksiegowosci i kontroli we-
wnetrznej w zakresie stwierdzenia poprawnosci (badanie zgodnosci):

— funkcjonowania pionu ksiggowosci i kontroli wewnetrznej oraz ich spéjnosci z
przepisami prawnymi wewng¢trznymi i zewngtrznymi,

— dzialania pionu ksiggowosci i skutecznego funkcjonowania kontroli wewngtrz-
nej przez okres sprawozdawczy objety badanym sprawozdaniem finansowym.
Ostatecznie potrzebne jest potwierdzenie kompletnosci i prawidlowego ujgcia

w ksiggach rachunkowych zdarzen oraz operacji gospodarczych wraz z wlasciwym

udokumentowaniem, sprawdzeniem, przetworzeniem, gromadzeniem i przecho-

wywaniem danych przez system ksiggowosci i kontroli wewngtrznej. Otrzymane

efekty badania zgodnosci w zakresie oceny funkcjonowania systemu ksiggowosci i

kontroli wewngtrznej wiaza si¢ z ostatecznym ustaleniem stopnia zaufania bieglego

rewidenta do:

- sprawnosci systemu kontroli w banku,

— wiarygodnosci danych ksiegowych,

— sporzadzanego sprawozdania finansowego,

— mozliwosci realnej wspélpracy z innymi stuzbami wewnetrznymi banku,
np. audytem wewnetrznym.
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Ostateczna opinia niezaleznego bieglego rewidenta (audytora zewngtrznego)
zaréwno sprawozdania finansowego jednostek sektora finansowego [18, norma 2,
s. 72-86], jak i po przeprowadzonym badaniu sprawozdania skonsolidowanego
jednostki dominujacej [18, norma 3, s. 87-97] moze by¢ wydana jako:

- opinia bez zastrzezen (ew. z uzupelniajacym objasnieniem),
— opinia z zastrzezeniem,

— opinia negatywna,

— odmowa wyrazenia opinit.

W przedstawianej opinii biegly rewident uwzglednia szczegétowe przepisy, kt6-
re uzupelniajg kryteria prawidlowosci sprawozdania finansowego, natomiast w ra-
porcie ujmuje si¢ stwierdzenie stosowania si¢ przez bank do obowiazujacych norm
ostroznosciowych wraz z prawidlowosciami ustalenia wspoétczynnika wyptacalnosci.

4. Wzajemne relacje migdzy audytorami wewnetrznymi
i zewnetrznymi oraz nadzorem bankowym

Wedhig dokumentu Bazylejskiego Komitetu ds. Nadzoru Bankowego [1] nad-
zor wlascicielski (corporate governance), budujacy zasady wspélpracy miedzy
kierownictwem bankéw a nadzorcami bankowymi, obejmuje:

— mechanizmy kontroli wewngtrznych,
— niezalezny audyt wewnetrzny,
— audyt zewnetrzny.

W praktyce gospodarczej powinno si¢ dazy¢ do jak najlepszej wspolpracy mie-
dzy audytem zewne¢trznym a audytem wewnetrznym w kwestii wykorzystywania
efektéw pracy, jednoczesnie pamigtajac o tym, Ze nie sa to synonimy wzajemnej
kontroli, ktére nie maja charakteru uzupelniajgcege. R6znice miedzy audytem
wewngtrznym a zewngtrznym przedstawiono w tab. 2.

Nie stworzono formalnie przepisow obligatoryjnych dotyczacych wspéipracy
migdzy bieglymi rewidentami a systemem kontroli wewng¢trznej. Jednak wedlug
Zasady 16 Bazylejskiego Komitetu ds. Nadzoru Bankowego [1] ,,Wzajemne
relacje migdzy audytorami wewnetrznymi i zewnetrznymi” nadzorcy bankowi
powinni zachecac¢ do prowadzenia konsultacji migdzy audytorami wewnetrznymi i
zewnetrznymi poprzez wspolne spotkania i dyskusje takze z zarzadem i rada nad-
zorczg; koordynacje planéw kontroli; przeciwdziatanie dublowaniu si¢ prac i czyn-
nosci audytorskich.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami [19, art. 134-137 i 141], banki sg
obowiazane przekaza¢é do Komisji Nadzoru Bankowego zbadane jednostkowe
i skonsolidowane sprawozdania finansowe wraz z opinia bieglych rewidentow
w ciggu 15 dni od dnia ich zatwierdzenia oraz w terminie 30 dni przez banki
dzialajace w holdingach. W sytuacji stwierdzenia nieprawidtowosci w przepro-
wadzonym badaniu na zlecenie banku Komisja Nadzoru Bankowego moze zo-
bowiaza¢ bank do zlecenia wskazanemu bieglemu rewidentowi zbadania pra-
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widlowosci i rzetelnosci wszystkich sprawozdan finansowych sporzadzanych przez
bank, kontroli ksiag rachunkowych, analizy portfela kredytowego oraz innych
czynno$ci podejmowanych w ramach nadzoru bankowego. Jesli wskutek przepro-
wadzonych badan stwierdzono nieprawidlowosci, to wéwczas koszty tego badania

ponosi bank.

Tabela 2. Réznice migdzy audytem wewngtrznym a zewn¢trznym w bankach

Kryteria réznic

Audyt wewng¢trzny

Audyt zewngetrzny

Osoby fizyczne (lub pra-
wne) realizujace audyt

Pracownicy jednostki *

Zewngtrzne firmy audytorskie (biegli
rewidenci)

Cele audytu

Realizacja interes6w wewngtrznych banku

Sluzy instytucjom zewngtrznym w
zakresie sprawdzenia wiarygodnosci
sprawozdar finansowych

Podstawy analizy danych
stanowiacych podstawe
realizacji zadan audytu

Koncentracja na przyszlych zdarzeniach

gospodarczych poprzez:

—oceng syslemu kontroli wewngtrznej
(skupiajacego si¢ na realizacji biezacych
zadarh biznesu)

- analize ryzyka skoncentrowang na za-
grozeniach

Dane historyczne zgromadzone w roz-
nych przekrojach w sprawozdawczosci
finansowe;j

Czgstotliwo$¢  pracy
audytu

Systematyczna praca, zaplanowana w
sposéb ciagly na caty rok sprawozdawczy

Praca zwykle raz w roku, po sporzadze-
niu sprawozdania finansowego przez
bank. Wystepuje tez ewentualnos$é
zaangazowania audytu zewngtrznego
do innych zadan

Udzial audytu w proce-
sie zapobiegania praniu
brudnych pienigdzy oraz
wykrywanie innych nie-
prawidiowosci i oszustw

Jest bezposrednio zaangazowany

Bada ich wplyw na rzetelno$¢ spra-
wozdan finansowych

Znajomo$¢ specyfiki
banku

Bardzo dobra znajomos$¢ teoretyczna i
praktyczna

Znajomo$¢ teoretyczna, praktyczna
znajomo$¢ nastgpuje w trakcie prowa-
dzenia audytu

Zakres badanej dzialal-
nosci podczas audytu

Wszystkie aspekty dzialalnosci banku,
tzn. w uj¢ciu finansowym i nie finanso-
wym

Wylacznie finansowe aspekty dziatal-
nosci banku

Odpowiedzialnos¢
audytu

Opracowanie regulaminu organizacyjne-
go, planu audytu, pisemnych zasad polity-
ki i procedur audytu. Regulame sporza-
dzanie raportéw po dokonanych audytach

Za wydawana opini¢ na temat spra-
wozdan finansowych

Dostgpnos¢ do informacji
i opracowan przygoto-
wanych przez inne stuzby

Departament audytu wewngtrznego musi
mie¢ mozliwos¢ realizacji wszelkich
zadan audytorskich — z wiasnej inicjatywy
— we wszystkich jednostkach organizacyj-
nych banku, lacznie z dostgpem do ra-
portéw audytoréw zewngtrznych

Powinni mie¢ dostgp do raportdw
przygotowanych przez audytoréw we-
wngtrznych, kontaktowaé sig¢ na bieza-
co z nimi i z zarzadem banku

* W przypadkach wyjatkowych mozna zleca¢ audyt wewnetrzny niezaleznej firmie na zasadzie out-
sourcingu [1, zasada 20].

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: {1; 2, s. 91-100; 3, s. 25-26; 11, 5. 22-25].
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Wazna kwestia zwiazang ze wspolpraca bieglego rewidenta z nadzorem banko-
wym jest to, ze audytor zewngtrzny jest obowiazany niezwlocznie powiadomié Ko-
misj¢ Nadzoru Bankowego o wszelkich faktach, ktére wskazuja na [19, art. 136]:

a) popelnienie przestgpstwa,

b) naruszenie przepisow regulujacych dzialalnos¢ banku,

c) naruszenie zasad dobrej praktyki bankowej badZ inne zagrozenie intereséw
klientéw banku,

d) wystapienie przestanek dla wyrazenia negatywnej opinii dotyczacej spra-
wozdania finansowego albo odmowy wyrazenia tej opinii.

Przy wykonywaniu przez bieglych rewidentéw czynnosci dodatkowych, np. w
zakresie zbadania prawidlowosci i rzetelnosci wszystkich sprawozdan finansowych
sporzadzanych przez bank, kontroli ksiag rachunkowych, analizy portfela kredyto-
wego, stosuje si¢ do nich przepisy dotyczace pracownikoéw nadzoru bankowego
wykonujacych te czynnosci.

5. Podsumowanie

Instytucje bieglego rewidenta w gospodarce rynkowej wspolpracuja z bankami
komercyjnymi przynajmniej raz w roku po zakonczeniu okresu sprawozdawczego
w celu badania sprawozdania finansowego na potrzeby wydania opinii oraz raportu.
Ze wzgledu na to, ze w sektorach instytucji finansowych na biezaco funkcjonuja
jednostki audytu wewngtrznego, przy przystapieniu do pracy biegly rewident positkuje
si¢ materialami przygotowanymi przez shuzby pionu kontroli wewng¢trznej oraz przepi-
sami wewngtrznymi i zewnetrznymi z zakresu m.in.: norm plynnosci, norm dopusz-
czalnego ryzyka dzialalnosci bankdw, plynnosci platniczej, badania wyptacalnosci,
jakosci aktywow, wyniku finansowego oraz sytuacji finansowej banku. Zmiana ,,Pra-
wa bankowego” w zakresie audytu wewngtrznego, obowiazujaca od 1 maja 2004 r.,
zwracajaca uwage na konieczno$¢ instytucjonalizacji pionu kontroli wewngtrznej
w bankach komercyjnych, powinna pomdc w tym wzgledzie podmiotom finansowym,
czego skutki powinny by¢ odczuwane w badaniu sprawozdan finansowych przez
biegtych rewidentow w nastgpnych okresach sprawozdawczych. Wprawdzie wprost
nie wystepuja obligatoryjne przepisy regulujace zasady wspélpracy audytoréw ze-
wnetrznych z nadzorem bankowym oraz zarzadem banku, lecz na potrzeby instytucji
finansowych jest celowe korzystanie z uwag bieglych rewidentéw umieszczanych
w raportach i opiniach dotaczanych do ocen sprawozdan finansowych badanych ban-
kéw komercyjnych.
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THE ROLE OF THE AUDITORS IN THE PROCESS OF COOPERATION
WITH THE EXTERNAL CONTROL AND THE INTERNAL CONTROL
IN COMMERCIAL BANKS

Summary

The control of financial statements by the auditors in banks and in consolidated banks is the
complicated problem. The article presents questions with possibilities practical cooperation between
internal controls with external controls and auditors which has based on the New Banking Law and
principles from the Basil Committee for Banking Control.
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