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1. Wstep

W latach 90. odnotowano wyrazny wzrost wykorzystania odnawialnych zrédet
energii (OZE), nastgpujacy dzigki inicjatywom drobnych inwestoréw. Nie dostrze-
zono jednak roli, jaka energetyka odnawialna moze odegraé¢ w rozwoju regionalnej
i lokalnej infrastruktury gospodarczej i spolecznej. Stopniowemu i spéZnionemu
wycofywaniu si¢ panstwa z odpowiedzialnosci za sektor energetyki konwencjonal-
nej towarzyszylo w ostatnich latach wycofywanie si¢ z odpowiedzialno$ci za mo-
dernizacj¢ infrastruktury, szczeg6lnie na obszarach wiejskich i w matych miastecz-
kach, gdzie rola energetyki odnawialnej jest najwigksza. W efekcie nie preferowa-
no projektéw innowacyjnych, ekologicznych uwzgledniajacych potrzeby nie tylko
obecne, ale i przyszie. Dopiero w lutym 2000 r. w Zalozeniach polityki energetycz-
nej do roku 2020 podkreslono rol¢ OZE w rozwoju infrastruktury. ,,Wykorzystanie
[...] OZE powinno przede wszystkim wzmocni¢ bezpieczenstwo energetyczne w
skali lokalnej i przyczyni¢ si¢ do poprawy zaopatrzenia w energi¢ na terenach o
stabo rozwinigtej infrastrukturze energetyczne;j” (Ekonomiczne i prawne ... 2000).

Potrzeba wprowadzenia instrumentéw zwigkszajacych zakres zastosowania
OZE wynika z trudnosci we ,,wchodzeniu™ na rynek, z niewykorzystanego w cato-
sci potencjalu technicznego OZE, wyzszych poczatkowych kosztéw inwestycyj-
nych w poréwnaniu z technologiami konwencjonalnymi oraz z braku zaufania do
zrédet odnawialnych wynikajacego z niedostatecznej znajomosci technologii.

Energetyka wiatrowa jest jednym z zasadniczych elementéw rozwoju zréwno-
wazonego. Jako stosunkowo mioda galaz energetyki wymaga poczatkowo duzego
zaangazowania ze strony panstwa i poszczegdlnych grup spoleczno-gospodar-
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czych, takich jak zaklady energetyczne, inwestorzy oraz wladze lokalne i spolecz-
nos¢ lokalna w stworzeniu jej korzystnych warunkéw rozwoju.

Podstawowym warunkiem rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce jest zbiez-
nos$¢ interesu prywatnego inwestordw z interesem pozostatych grup spoleczno-
-gospodarczych. Gléwnym celem dzialan zbiorowych tych grup powinno byé
wypracowanie odpowiedniej strategii dziatania, zmierzajacej do zniesienia barier
inwestycyjnych.

Przez dzialania zbiorowe H. Blumer rozumie takie zachowanie jednostek, ze
dzialaja one razem w pewien okreslony sposéb, dopasowujac rozmaite linie indy-
widualnego postgpowania do wspdlnego celu. Kazdy z uczestnikéw dziatania zbio-
rowego zajmuje inna pozycj¢ w strukturze grupy i angazuje si¢ w inne czynnosci.
Uczestnicy dopasowuja swe dzialania przez okreslenie tego, czym ma by¢ zbiorcza
czynnos¢ spoteczna, w ktdéra zamierzaja si¢ zaangazowaé, oraz przez stale wza-
jemne interpretowanie i definiowanie czynnosci wlasnych i czynnosci partneréw.
Zachowanie zbiorowe oparte jest na wspdlnym zrozumieniu sytuacji i na wspdl-
nych oczekiwaniach (Mucha 2004).

Obecnie podczas procesu inwestowania najczg¢sciej spotykany jest brak zbiez-
nosci intereséw inwestoréw z interesem spotecznosci lokalnej i zakladéw energe-
tycznych, co prowadzi do pigtrzenia si¢ barier rozwoju energetyki wiatrowej. Wy-
nika to gléwnie z niedostatecznego poziomu edukacji i $wiadomosci ekologicznej
w sferze odnawialnych zrédet energii.

Aktywne uczestnictwo spolecznosci lokalnych, samorzadéw, przedsigbiorstw
energetycznych we wspieraniu rozwoju energetyki wiatrowej polegatoby na inwen-
taryzacji i zbilansowaniu technicznych i ekonomicznych zasobéw energii odna-
wialnej na ich terenie (powiaty, gminy) i okresleniu priorytetéw najbardziej efek-
tywnego ich wykorzystania, uzyskiwaniu wiasciwych udzialéw energii ze Zrédet
odnawialnych w bilansach produkc;ji i obrotu energia do roku 2010 oraz na stwo-
rzeniu mechanizmu kompensacji w realizacji tego obowiazku przez przedsigbior-
stwa energetyczne.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie, ze pokonanie barier rozwoju
energetyki wiatrowej jest mozliwe dzigki opracowaniu strategii dziatan zbiorowych
inwestoréw, lokalnej spolecznosci, wtadz lokalnych oraz zakladéw energetycz-
nych. Kolejne czgsci artykutu to identyfikacja barier w procesie inwestycyjnym
oraz préba okre$lenia dziatan zbiorowych mogacych stymulowaé dalszy rozwdj
energetyki wiatrowej. Autorka zaklada, iz jedynie aktywne uczestnictwo spolecz-
nosci lokalnej, zakladéw energetycznych, samorzadéw gmin i powiatéw we wspie-
raniu rozwoju zielonej energii moze da¢ szanse na poprawe sytuacji i zmniejszenie
barier stojacych przed potencjalnymi inwestorami.
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2. Identyfikacja barier inwestowania w energetyke wiatrowg

Rozwdj energetyki wiatrowej wiaze si¢ z powstawaniem coraz wig¢kszej liczby
parkéw wiatrowych, a do procesu tego przyczynia si¢ bezposrednio inwestor, od-
grywajac w nim najwigksza rol¢. Niestety istnieje duzo barier, ktére znacznie
utrudniaja proces inwestycyjny, a mianowicie bariery finansowe, informacyjne,
edukacyjne, techniczne, prawne, bariery wynikajace z potrzeby ochrony s$ro-
dowiska przyrodniczego i krajobrazu. Sa one zespolem czynnikéw o charakterze
spolecznym, instytucjonalnym, prawno-ekonomicznym i sSrodowiskowym.

Gléwna bariera finansowa, z jaka styka si¢ inwestor, s3 wysokie naktady in-
westycyjne przy budowie elektrowni wiatrowych. Dotycza one zaréwno kosztu
zakupu turbiny (ok. 60-70% wartosci inwestycji (Kundera i in. 2000, s. 12)), roz-
poznania lokalnych zrédet energii, oceny jakosci i niezawodnosci technologii, pod-
taczenia do sieci (ok. 10-20% wartosci inwestycji), jak i uzyskania pozwolenia na
budowe (25% kosztéw uruchomienia jednej silowni (Z wiatrem.... 2004)). Koszty
przylaczenia do sieci mozna obnizy¢ o polowg, zlecajac to zadanie nie zakladom
energetycznym, lecz wykwalifikowanym firmom lokalnym. Zaklad energetyczny
nie moze domaga¢ si¢ otrzymania tego typu zlecenia. Inwestor ma mozliwos¢ wy-
boru oferty atrakcyjniejszej cenowo. Kosztami trudnymi do skalkulowania sa kosz-
ty naprawy drég po ukoriczeniu inwestycji, poniewaz sa one zalezne od pogody.
Wiele gmin wymaga przed rozpocz¢ciem budowy zdeponowania minimum
100 000 DM, aby unikna¢ szkéd (Seel 2000, s. 112). Koszty sporzadzania projek-
téw dla sitowni wiatrowych opieraja si¢ na honorariach uzgadnianych na zasadzie
wolnych pertraktacji. Dodatkowo nalezy wzia¢ pod uwagg koszty specjalnych eks-
pertyz, np. omnitologicznych, i oceny wptywu urzadzen na krajobraz, mogacych
okaza¢ si¢ dos¢ wysokie.

Czesta bariera informacyjng jest brak powszechnego dostgpu do informacji o
zasobach energetycznych wiatru w Polsce, o procedurach postgpowania przy przy-
gotowywaniu i realizacji inwestycji budowy elektrowni wiatrowych, brak zorgani-
zowanego systemu informacji o przedsigbiorstwach produkcyjnych i projektowych,
dostawcach urzadzen i deweloperach oraz o firmach konsultacyjnych dziatajacych
w sektorze energetyki wiatrowej. Brak rowniez programéw edukacyjno-szkole-
niowych dotyczacych energetyki wiatrowej, adresowanych do spolecznosci i
wladz lokalnych, inzynieréw, projektantéw, architektow, przedstawicieli sektora
energetycznego, bankowosci, co utrudnia znacznie ich wspétprace z inwestorem.

Istniejace bariery wynikajace z potrzeby ochrony przyrody i krajobrazu
dotycza giéwnie braku wypracowanych metod uniknigcia konfliktéw w dziedzinie
ochrony przyrody lub ich tagodzenia oraz braku dokladnego rozeznania wplywu
elektrowni wiatrowych na srodowisko.

Do kolejnych barier naleza: niestabilne prawo, ktére znacznie, utrudnia za-
wieranie kontraktéw dlugoterminowych, skomplikowane procedury prawne zwia-
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zane z uzyskaniem koncesji na wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych, duza
biurokracja oraz przeszkody natury technicznej, np. zwiazane z przewidywaniem
mocy dyspozycyjnej i wielkosci energii produkowanej przez elektrownie wiatrowe,
a przede wszystkim z brakiem sprawdzonych rozwiazan w zakresie wspotpracy
elektrowni wiatrowych z polskim systemem elektroenergetycznym. Obecnie sprze-
daz zielonej energii elektrycznej jest indywidualna sprawa kazdego inwestora,
ktéry dokonujac samodzielnych negocjacji, okresla zasady sprzedazy, w tym ceng
jednostki energii' oraz dtugos¢ trwania umowy (Rechul 2003).

Powyzsze bariery zmieniaja si¢ stopniowo w czasie. Na poczatku lat dziewigc¢-
dziesiatych duza barierg stanowil brak dostatecznie rozwinig¢tych technologii. Dzis$
juz nie jest to problemem, aczkolwiek nadal istnieje konieczno$é¢ importu tych
urzadzen. Obecnie najwigkszym problemem sa bariery prawno-ekonomiczne, a
jezeli inwestorowi uda si¢ przelamac wigkszo$¢ z nich, pojawia si¢ jeszcze pro-
blemy zwiazane z harmonizacja planéw zagospodarowania przestrzennego, gmin-
nych planéw energetycznych z ochrona Srodowiska naturalnego oraz oczekiwa-
niami spolecznymi.

2.1. Bariery pojawiajace si¢ we wspélpracy inwestora
z przedsi¢biorstwem energetycznym i spétkami obrotu

Postrzeganie energetyki wiatrowej w spolecznym odbiorze przez pryzmat tylko
pojedynczych inwestycji, a nie przez ich wptyw na restrukturyzacj¢ sektora energe-
tycznego, przemystu i na rozwdj lokalny, oraz nieuwzglednianie innych korzysci
ogodlnospotecznych powoduje znaczne utrudnienia w jej rozwoju i przyczynia si¢
do braku sprawdzonych rozwiazan w zakresie wspélpracy elektrowni wiatrowych
z polskim systemem elektroenergetycznym.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 30
maja 2003 r. w sprawie szczeg6towego zakresu obowigzku zakupu energii elek-
trycznej i ciepta z odnawialnych zrédet enmergii zobowiazuje przedsigbiorstwa
energetyczne zajmujace si¢ obrotem energia elektryczng do zakupu energii elek-
trycznej ze zrédet odnawialnych. Obowiazek ten uwaza sig¢ za spelniony, jezeli
udzial energii elektrycznej wytworzonej w zrédlach odnawialnych w catkowitej
rocznej sprzedazy energii elektrycznej danego przedsigbiorstwa energetycznego
wyniést lub wyniesie nie mniej niz: 2,85% w 2004 r., 3,1% w 2005 r. i rosSnie pro-
porcjonalnie do 7,5% w 2010 r. (DzU 2003 nr 104, poz. 971). Wprowadzenie obo-
wiazku zakupu energii ze zrédet odnawialnych przyczynilo si¢ do wzrostu w 2001 r.
udzialu tego rodzaju energii w zakupach zakladéw energetycznych (osiagnat on
poziom 3,05%). Dodatkowa tego przyczyna byla odsprzedaz emergii pomigdzy

! Cena optymalna energii wytworzonej w elektrowni wiatrowej to 260-300 zt za | MWh. Zakla-
dy energetyczne sklonne sa ptacié¢ od 160 do 220 zt za | MWh, zatem niewiele wigcej niz wynosi
$rednia cena energii w kraju — 130 zt za 1 MWh.
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spétkami dystrybucyjnymi, co powodowato zaliczanie ,,tej samej” energii w pakie-
tach zakupéw spétek dystrybucyjnych odsprzedajacych sobie energi¢. Aby zlikwi-
dowac¢ to zjawisko i obnizy¢ koszty obrotu energia, wprowadzono nowe rozwiaza-
nie wspierajace rynek hurtowy — sprzedaz detaliczng energii pochodzacej ze zrédet
odnawialnych nie powodujaca dodatkowych obciazen w obrocie hurtowym energia
elektryczna. Wprowadzono réwniez zapis okreslajacy koszty uzasadnione pozy-
skania energii ze Zzrédet odnawialnych, co przyczynito si¢ do zwigkszenia przejrzy-
stosci ich ustalania.

Dodatkowo ustanowiono, ze obowigzek zakupu energii ze Zzrodel odnawial-
nych przez przedsigbiorstwa energetyczne nie dotyczy energii elektrycznej
wytworzonej w wodnych elektrowniach szczytowo-pompowych z uzyciem
wody przepompowanej. Przyczyni si¢ to do zmniejszenia konkurencyjnosci ener-
gii wodnej wzgledem wiatrowej. Dotychczas przedsigbiorstwa energetyczne zaj-
mujace si¢ obrotem energia elektryczng kupowaly gléwnie energi¢ pochodzaca ze
spalania biomasy (98%) i energi¢ wodna (2%), trzymajac si¢ minimalnych limitéw
okreslonych wyzej przywolanym rozporzadzeniem. Umozliwienie wypelnienia
tego obowiazku przez zakup energii wyprodukowanej w duzych elektrowniach
wodnych powodowalo znaczne obnizenie ceny sprzedazy energii ze zrédet odna-
wialnych (np. w niektérych przypadkach energi¢ z elektrowni wiatrowych sprze-
dawano po cenie nizszej od kosztéw wiasnych produkcji) (Program rozwoju...
2001). Pozwalato to tylko w niewielkiej czgsci wykorzystaé potencjat OZE,
wstrzymywato ich rozwdj, zmniejszato rentownos¢ i prowadzito do utrzymania sig¢
monopolu przedsigbiorstw produkujacych energi¢ z paliw kopalnych.

Nie jest tez nalezycie egzekwowany obowigzek zakupu energii odnawialnej
(nie zakupilo jej zgodnie z limitem 26 spétek dystrybucyjnych i 10 duzych spétek
obrotu)’. Za nieprzestrzeganie obowiazku, wedlug Prawa energetycznego, grozi
»kara w wysokosci do 15% uzyskanego przychodu przedsigbiorstwa i do 300%
miesigcznego wynagrodzenia kierownika przedsi¢biorstwa” (Rechul 2003).

Wada omawianego rozporzadzenia jest to, ze udzial OZE w bilansie energe-
tycznym spélek dystrybucyjnych odnosi si¢ tylko do sprzedazy energii przez
przedsigbiorstwa obrotu energia elektryczng (co wartosciowo zblizone jest do
konsumpcji energii przez odbiorcéw koricowych, nie wliczajac w to zuzycia ener-
gii pochlonigtej przy jej wytwarzaniu oraz tzw. strat sieciowych). Powoduje to
sprzeczno$é z dyrektywa unijna nr 2001/77/EC .

Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki, uznajac rynek OZE za konkurencyjny,
wprowadzil nan regulacje rynku bilansujacego. Jednak ze wzgledu na dos¢ nie-
stabilne parametry pracy elektrowni wiatrowej (wielkos¢ wyprodukowanej energii

2 Obowiazek natozony przez Ministra Gospodarki wykonato jedynie 7 zakladéw energetycz-
nych, PSE oraz 3 spétki obrotu.

* Przewiduje ona w 2010 r. wskaznik 7,5%, dotyczacy catkowitej produkcji, do ktére;j zalicza sig
tez straty sieciowe i straty przy wytwarzaniu energii.
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jest uzalezniona od warunkéw wiatrowych) skuteczne planowanie produkcji ener-
gii elektrycznej w trybie dobowo-godzinnym®, czyli na 48 godzin przed dostawa,
jest dos¢ trudne, drogie i obarczone bledem +/- 30%. Powoduje to, ze zaklady
energetyczne wola zawiera¢ kontrakty sprzedazy energii nieobarczone konieczno-
$cia prowadzenia prognozowania dobowo-godzinnego i przyczynia si¢ do tworze-
nia kolejnej bariery w rozwoju energetyki wiatrowej. Podstawg takich kontraktéw
jest okreslenie w pewnym przedziale procentowym catkowitej wielkosci dostar-
czanej energii elektrycznej w roku kalendarzowym.

Koszty ryzyka wynikajacego z obowiazujacych w kraju rozliczen na dobowo-
-godzinnym rynku bilansujacym réwniez w znacznym stopniu hamuja rozwéj OZE
i przyczyniaja si¢ bezposrednio do spadku liczby zawieranych uméw (Mroczek
2003). Problemem jest konieczno$¢ prognozowania wydajnosci elektrowni wia-
trowej, bilansowania, potrzeba czgsciowego rezerwowania mocy, trudnos¢ w pla-
nowaniu i przewidywaniu mocy dyspozycyjnej. Dodatkowo sytuacj¢ komplikuja
niestabilne przepisy prawne w zakresie sprzedazy energii z elektrowni wiatro-
wych do sieci oraz brak mozliwosci przeniesienia w catosci kosztéw nabycia ,.zie-
lonej” energii do taryf przez zaklady energetyczne.

Kolejna trudnoscia okazuje sig to, iz wlasciwie tylko miejscowy zaklad ener-
getyczny moze odkupié ,,zielong” energi¢ od farmy wiatrowej. Nie jest mozliwe
przestanie energii do innego odbiorcy bez posrednictwa lokalnego zakladu, co
skazuje indywidualnych producentéw energii odnawialnej na nieoplacalne stawki
za jednostke energii i czgsto prowadzi do upadku tych podmiotéw’.

Pojawia si¢ cz¢sto koniecznosé znacznej rozbudowy systemu elektroenerge-
tycznego w rejonach o preferencyjnych warunkach wiatrowych. Rozporzadzenie
Ministra Gospodarki (DzU 2000 nr 85, poz. 957) okresla szczeg6lowe warunki
przylaczenia do sieci elektroenergetycznej, obrotu energia elektryczna, $wiadcze-
nia ustug przesylowych, ruchu sieciowego i eksploatacji sieci oraz standardy jako-
$ciowe obstugi odbiorcéw. Zgodnie z tym rozporzadzeniem, przedsigbiorstwo
energetyczne, na ktérego obszarze zlokalizowana jest elektrownia wiatrowa, ma
obowiazek przylaczenia jej do sieci elektroenergetycznej. Ustawodawca okreslit

4 Obowiazujacym w rozliczeniach pomigdzy sp6tkami dystrybucyjnymi, wytwércami systemo-
wymi i operatorem systemu przesylowego.

% Wojciechowi Romaniszynowi, wlascicielowi farmy wiatrowej Elektrownie wiatrowe SA w Ba-
rzowicach koto Dartowa (moc 5 MW, warto$¢ inwestycji — 25 min zt) zagrozono odtaczeniem farmy
od sieci rozdzielczej Zakladu Energetycznego Koszalin SA w Barzowicach. Oznaczato to zamknigcie
inwestycji jeszcze przed rozpoczgciem eksploatacji farmy wiatrowej. Zaklad nie dotrzymat zobowia-
zania, ze odkupi ,zielong” energi¢. Zawarl korzystniejsza umowg z elektrownia wodna we Wioctaw-
ku, ktéra oferowala lepsza ceng sprzedazy energii. Jednak kiedy inwestor znalazl w koncu nabywcg
na prad ze swojej farmy wiatrowej, okazalo sig, Ze umowa ta niec moze by¢ zawarta bez posrednictwa
Zakladu Energetycznego Koszalin SA. Niestety i tym razem zaklad utrudnit sprzedaz energii panu
Romaniszynowi, stawiajac takie warunki techniczne, ktérym farma nie byla w stanie sprosta¢ (np.
zaplanowanie wielkosci produkcji miesigcznej 2 dokladnoscia do 10-15%) (Solska 2001, s. 65).
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podstawe kalkulacji optat za przylaczenie do sieci na 25% srednich rocznych kosz-
téw budowy sieci, w przypadku ujecia tych kosztéw w planie rozwoju zaktadu
energetycznego sporzadzanego z uwzglednieniem miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (DzU 2000 nr 48, poz. 555). W wigkszosci wypadkéw wa-
runki te nie s3 spelnione, co dla inwestoréw oznacza pokrycie pelnych kosztéw
przylaczenia do sieci. Dodatkowo ustawa nie precyzuje kwoty bazowej, od ktérej
liczy si¢ zakladane 25%. Farmom wiatrowym o mocy powyzej 3 MW zaklady
energetyczne stawiaja wymdg wybudowania oddzielnej linii energetycznej, do-
prowadzajacej energi¢ z farmy do gléwnego punktu zasilania oraz wyposazenie
pola tego punktu w odpowiednie (drogie) urzadzenia. Dodatkowo rozporzadzenie
nakazuje inwestorom przedstawi¢ ekspertyz¢ wplywu przylaczanych instalacji na
krajowy system elektroenergetyczny, mimo ze wspéiczesne elektrownie cechuja
bardzo dobre parametry jakosci energii i duze mozliwosci dostosowania pracy
elektrowni do stanu sieci (Burzynski 2001, s. 32-35).

2.2. Bariery tworzone przez spolecznos¢ lokalng

Wigkszos¢ ludzi wyraza ogélne poparcie dla ekorozwoju i ochrony srodowiska
naturalnego, jednakze deklaracje te nie zawsze znajduja odzwierciedlenie w prak-
tyce, poniewaz rzadko udaje si¢ zrealizowa¢ inwestycje ekologiczne za powszech-
na aprobata (Weiss 2003, s. 420). Paradoksalnie, elektrownie wiatrowe sprzyjaja
poprawie stanu srodowiska naturalnego, przyczyniaja si¢ do zmniejszenia wyko-
rzystania surowcow kopalnych, czyli zmniejszenia emisji substancji zanieczyszcza-
jacych srodowisko, a przez spolecznoséci lokalne czgsto sa ,,nie chciane” i uznawa-
ne za inwestycje niekorzystnie wplywajace na zdrowie.

Kampania rzadowa na rzecz odnawialnych zrédet energii w Wielkiej Brytanii
w 2002 r. przekonala spoleczenstwo brytyjskie do akceptacji inwestycji w energe-
tyke wiatrowa. Badania opinii publicznej w sierpniu 2002 r. w Wielkiej Brytanii
wykazaly, ze:
¢ 72% badanych opowiada si¢ za wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii,
e 84% zgadza si¢ na wybudowanie w swoim sasiedztwie elektrowni wiatrowe;j

(Krajobraz z wiatrakiem... 2002).

Powstal réwniez pelny system wspierania rozwoju parkéw wiatrowych. Zda-
niem brytyjskich ekologéw, nie mozna juz méwié o technologii, ktéra nie ma
wplywu na srodowisko. W przypadku elektrowni wiatrowych chodzi jedynie o
estetyke krajobrazu, poniewaz wplyw parkéw wiatrowych na srodowisko naturalne
jest minimalny.

W Polsce rzadko spotyka si¢ argumenty zwiazane z estetyka krajobrazu.
Glownymi przyczynami konfliktéw i protestéw zwiazanych z lokalizacja elek-
trowni wiatrowych sa:
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brak dost¢pu do wtasciwej informacji lub informacja ograniczona,

niski poziom edukacji i §wiadomosci ekologiczne;j®,

brak podstawowej wiedzy na temat planowanej inwestyciji,

nierespektowanie prawa mieszkancéw do krytyki przyszlej inwestycji,

brak komunikacji migdzy mieszkaficami gminy a wladzami i inwestorem w
sprawie inwestycji,

odmienne oczekiwania co do rozwoju gospodarczego regionu i zagospodaro-
wania przestrzeni,

mylne postrzeganie elektrowni wiatrowych jako inwestycji zagrazajacych
zdrowiu (ludnos¢ uwaza, ze elektrownie emituja jakies niekorzystne fale i
drgania),

postrzeganie hatasu elektrowni wiatrowych jako bardzo uciazliwego,

istnienie opinii o niszczeniu terenéw rolniczych,

przeswiadczenie o stwarzaniu niebezpieczenstwa dla flory i fauny, a w szcze-
gélnosci dla ptakéw i zwierzat hodowlanych,

zmiany w krajobrazie oraz sposéb postrzegania estetyki krajobrazu.

W rzeczywistosci sfinalizowanie inwestycji budowy elektrowni wiatrowych w

gminie wiaze si¢ z bezposrednimi korzysciami srodowiskowymi, gospodarczy-
mi i spolecznymi, takimi jak:

v

v

AN

unikniecie degradacji srodowiska i zagrozen dla zdrowia ptynacych z tradycyj-
nych metod wytwarzania energii elektrycznej,

uniknig¢cie degradacji terenéw rolniczych oraz zachowanie ich pierwotnego
przeznaczenia (na terenie parkéw wiatrowych mozna hodowa¢ bydlo i upra-
wiad ziemig),

dochody z dzierzawy gruntu pod elektrownie wiatrowe dla miejscowych rolnikéw,
pobudzenie lokalnej przedsigbiorczosci i innowacyjnosci — rozwéj matych i
$rednich przedsigbiorstw oraz niezaleznych producentéw energii elektrycznej,
powstanie nowych miejsc pracy (szczeg6lnie wazne w warunkach duzego bez-
robocia w gminach); najwigksza ich liczba powstaje w fazie konstrukcji oraz
budowy (ok. 10 000 MW zainstalowanej mocy w elektrowniach wiatrowych
powoduje zatrudnienie na stale ponad 3000 oséb, nie liczac duzo wigkszej
liczby os6b zatrudnionych w procesie inwestowania i budowania parkéw wia-
trowych (Glo¢ko 2002); morskie parki wiatrowe zapewniaja wigcej miejsc pra-
cy niz ladowe,

poparcie wladz samorzadowych dla idei zwigkszenia udzialu odnawialnych
zrédet energii w bilansie energetycznym powiatu, co przyczynia si¢ do realiza-
cji zatozen ekorozwoju,

¢ Swiadomosé ekologiczna jest definiowana przez T. Burgera (2002) jako zesp6t informacji i

przekonarn na temat srodowiska naturalnego oraz postrzeganie zwiazk6w migdzy stanem i charakte-
rem $rodowiska a warunkami i jakoscia zycia.
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v’ promocja powiatu w kraju i za granica i stworzenie proekologicznego wizerun-
ku, co powoduje zwigkszenie popularnosci regionu, rozwéj turystyki i przycia-
ganie inwestoréw borykajacych si¢ z problemami wspétpracy z wiadzami lokal-
nymi nie do korca rozumiejacymi koniecznos¢ rozwoju OZE,

v nawiazanie wspéltpracy pomigdzy wladzami samorzadowymi szczebla powia-
towego i gminnego,

v’ stopniowa obnizka wydatkéw na energig elektryczna w budzetach domowych,

v' wprowadzenie rzeczywistego potencjatu OZE do lokalnych planéw energe-
tycznych,

v uzyskanie znacznych oszcz¢dnosci z racji zewnetrznego finansowego wsparcia
inwestoréw OZE (np. modernizacja infrastruktury — budowa drég).

Ponadto udziat spoteczny w realizowaniu inwestycji OZE moze przyczyni¢ si¢ do

wzrostu solidarnosci i §$wiadomosci ekologicznej mieszkancéw.

Konflikty dotyczace lokalizacji elektrowni wiatrowych sa przewidywalne i
mozna odpowiednio przygotowa¢ procedury umozliwiajace uniknigcie ich. Zasada
kluczowa ekorozwoju jest prewencja, dlatego konieczne staje si¢ wdrozenie w
gminach odpowiednich dzialan, polegajacych na partycypacji spolecznej w pla-
nowaniu przestrzennym (dostgp do informacji o srodowisku, wlaczenie konsultacji
spotecznych przy sporzadzaniu ocen oddziatlywania na srodowisko itp.) (DzU 2000
nr 109, poz. 1157).

3. Dzialania zbiorowe stymulujgce rozwdj energetyki wiatrowej

Caly proces rozwoju energetyki wiatrowej ma swoje zrédto w przyroscie mocy
zainstalowanej, bedacym powodem nowych inwestycji. Aby parki wiatrowe mogty
powstawaé, inwestor musi posiada¢ odpowiednie $rodki i dobre mechanizmy
wsparcia (prawo i polityka, edukacja i informacja, badania i technologie — rys. 1).
Parlamentarny zesp6t do spraw restrukturyzacji energetyki, rzad, samorzady teryto-
rialne tworza polityke sektorowa, prawo, programy wykonawcze do strategii roz-
woju energetyki odnawialnej, programy regionalne ochrony s$rodowiska, lokalne
programy energetyczne dla gmin. Dodatkowo silne uzaleznienie realizacji inwesty-
cji od decyzji wydawanych na wielu poziomach administracji samorzadowej po-
woduje koniecznosé wspélpracy inwestora z lokalnymi wladzami. Samorzady
lokalne maja tez znaczny wplyw na aktywnosé gospodarcza oraz poziom zycia
mieszkancéw danego regionu, co wiaze si¢ réwniez z edukacjq ekologiczng (ktéra
powinna by¢ przeprowadzona w celu wspierania rozwoju OZE). Celem lokalnych
centréw informacyjnych promujacych OZE powinno byé przekazanie wiadzom
samorzadowym praktycznej wiedzy z zakresu kreowania regionalnej polityki ener-
getycznej, planéw zaopatrzenia w energi¢, uwzgledniajacych ich wiasny potencjat
techniczny, koordynowania rozwoju inwestycji oraz dostarczenie praktycznej,
rzetelnej i naukowej informacji o OZE. Role promocyjna i zarazem edukacyjng
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moga réwniez peini¢ dobrowolne zobowigzania duzych przedsigbiorstw energe-
tycznych. Dziatania edukacyjne i promocyjne powinny by¢ adresowane giéwnie
do szkét, samorzadéw i obywateli, powinny tez uwzglg¢dnia¢ mozliwosci wsparcia
ze srodkéw europejskich.
Przykladem lokalnych dziatan zbiorowych jest realizacja strategii ekoener-
getycznej w powiecie dzialdowskim (Strategia ekoenergetyczna... 2003, s. 4).
Strategia rozwoju gminy jest zbiorem informacji o spodziewanych kierunkach
rozwoju (m.in. energetycznego) gminy i planowanych decyzjach wiadz lokalnych.
Aby zbudowac strategie, nalezy okresli¢ wizj¢ i strategiczne cele rozwoju, przedsta-
wié program dziatan i weryfikacje celéw i wynikéw. Strategia energetyczna wyko-
rzystujaca OZE powinna uwzglednia¢ infrastrukture techniczng, akceptacj¢ spo-
feczna, mozliwosci rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci, kierunki gospodarczego
rozwoju gminy, uwarunkowania terenowe, potencjal finansowy itd. Kluczowym
elementem zalozen takiej strategii jest okreslenie uwarunkowan srodowiskowych
gminy, charakteryzowanych przez takie parametry, jak kierunek i pr¢dkosé wiatru,
szorstko$¢ terenu, promieniowanie stoneczne, wielkos¢ zachmurzenia i opadéw at-
mosferycznych, wody podziemne i powierzchniowe zagospodarowanie powierzchni
ziemi z uwzglednieniem biomasy z rolnictwa i le$nictwa (Grzybek 2003, s. 16).
Strategia ekoenergetyczna dla powiatu dzialdowskiego pokazuje, ze w caly
proces planowania energetycznego powinni by¢ zaangazowani zaréwno inwesto-
rzy, jak i wladze samorzadowe, spolecznos¢ lokalna, media czy o$wiata. Poczat-
kiem dzialan jest przeprowadzenie wstepnych sondazy na temat lokalizacji tur-
bin wiatrowych na zamieszkiwanym przez miejscowa ludnos¢ terenie. Nastgpny
krok to dokladne wyjasnienie mieszkancom, na czym polega inwestycja, jak
bedzie realizowana, dlaczego akurat w danym miejscu ma zosta¢c wybudowany
park wiatrowy, czym jest energia wiatrowa, i udowodnienie, ze nie wplynie ona
negatywnie na zycie mieszkancéw, wrecz przeciwnie — przyniesie korzysci eko-
nomiczne, spoleczne i $srodowiskowe. Nalezy zorganizowa¢ odpowiednie spotka-
nia (warsztaty) oraz punkty doradcze i informacyjne OZE. Giéwnym ich celem
powinno by¢ osiggnigcie porozumienia i kompromisu (mieszkaficéw, inwesto-
réw, lokalnych wladz), poprzedzone mozliwoscia dyskusji i wymiang spostrze-
zen. Nalezy tez zidentyfikowa¢ priorytety rozwoju i lokalne potrzeby powiatu’.
Wedlug Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej zadania z tego zakresu
powinny by¢ realizowane przez wiladze wojewddzkie, lokalne, mass media oraz w
domach mieszkancéw (Przez edukacje... 2001). Jedynie wspdipraca tych podmio-
téw moze przyczyni¢ si¢ do podwyzszenia stanu swiadomosci ekologicznej ludno-
§ci w gminach, co minimalizuje ryzyko wystapienia konfliktéw migdzy inwesto-

"W powiecie dzialdowskim zdecydowanie najwazniejszy jest zréwnowazony rozwéj gospodar-
czy, kolejne miejsca w hierarchii wazno$ci zajmuje: zmniejszenie bezrobocia i przyciaganie nowych
inwestycji.
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rami a mieszkaficami gminy i buduje zaufanie do wladzy lokalnej oraz poczucie
wspotodpowiedzialnosci za rozwéj gminy.

Konsultacje, kampanie i negocjacje musza poprzedzié przystapienie do realiza-
cji okreslonego przedsigwzigcia. Pierwszym krokiem powinna by¢ konsultacja
planu zagospodarowania przestrzennego gminy, w ktérym znajduje si¢ opis
lokalizacji inwestycji. Stworzenie systemu informacji ekologicznej w gminie
sprzyjatoby nawigzaniu i utrzymywaniu poprawnych stosunkéw miedzy wladzami,
inwestorem a mieszkaficami gminy. Dodatkowym atutem byloby zréznicowanie
form przekazu informacyjnego (ulotki, broszury, pokazy wideo, konkursy, poste-
ry). Aby podtrzyma¢ istniejacy dialog spoleczny i zasade partycypacji, konieczne
jst stworzenie statych punktéw konsultacyjnych, zbierajacych na biezaco opinie
i uwagi ludnosci dotyczace inwestycji. Szybka obstuga, otwartos¢ i fatwy dostep
do rzetelnej informacji poprawilyby wizerunek wiadz gminy, umocnityby ich
autorytet i kontakty z mieszkanicami (Nowak 2004, s. 242-243).

Czesto rozsadniejszym rozwiazaniem jest stworzenie mniej doskonalej stra-
tegii, ale z udzialem spotecznosci lokalnej, niz bez jej udziatu. Drugic rozwiaza-
nie moze byé poczatkiem powstania konfliktéw spolecznych na tle np. lokalizacji
inwestycji oraz potencjalnych zagrozen dla zdrowia mieszkancéw. Zrédiem tych
konfliktéw jest brak gruntownej edukacji w zakresie OZE. Dlatego niezmiernie
wazne jest, aby wspélpraca migdzy wiadzami lokalnymi i samorzadowymi a
spoleczenstwem opierala si¢ na relacjach partnerskich, uznaniu koniecznosci
wspétpracy, ‘ogdlnej orientacji spolecznosci w zakresie uprawnien i obowigzkéw
gminy, znajomosci przez wladze praw mieszkancOéw oraz pelnej informacji na
temat planowanych inwestycji, strategii, stanu srodowiska, inicjatyw podejmowa-
nych w celu jc:0 ochrony itp.

Aktywnos¢ spoleczna ujawnia si¢ zazwyczaj w obliczu sytuacji konflikto-
wych (protesty typu syndrom NIMBY®), stabiej natomiast w kreowaniy rozwoju
gminy, poniewaz spoleczefistwo zazwyczaj ma nadziej¢, ze problemy zostana roz-
wiazane przez wladze gminne bez jego aktywnego udzialu, na zasadzie: ,,problem
sam si¢ z czasem rozwiaze”. Dodatkowo stwierdzono, ze najczgstsza forma aktyw-
nosci w dalszym ciagu jest skladanie skarg, zazalen i petycji, aktywne za$ uczest-
nictwo w spotkaniach informacyjnych organizowanych przez urzedy gminne lub w
konsultacjach jest niewielkie, wynosi zaledwie 10%. Wladze gminne widziatyby
najchgtniej spotecznos¢ lokalng w roli inicjatora dzialan, a nie w charakterze bez-
posrednich uczestnikéw procesu decyzyjnego. Badania dowodza réwniez, ze
urze¢dnicy, zainteresowani wylacznie niewielkim udziatem spotecznosci lokalnej w
procesie decyzyjnym, spotykaja si¢ najczgsciej z nieprzychylnymi postawami

¥ Syndrom NIMBY (Not In My Back Yard - nie na moim podwérku) dotyczy protestéw spo-
tecznosci lokalnej, zwiazanych z okreslong inwestycja, np. budowa sktadowiska odpadéw. Inwesto-
rzy spotykaja si¢ z wyrazna niech¢cia mieszkancéw, ktérzy nie godza sig, by uciazliwa instalacja byta
zlokalizowana w ich otoczeniu.
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mieszkancow i negatywnymi reakcjami na zjawiska zachodzace w gminie, co wy-
dhuza i op6znia procedury. Natomiast akceptowanie udziatu spotecznos$ci w proce-
sach decyzyjnych buduje dialog spoteczny (Jarosz i in. 2000, s. 244-251).

Konieczna jest tez wspolpraca migdzy wladzami lokalnymi a samorzadem.
Powinna ona bazowac¢ na zalozeniach, ze stosunki w gminie oparte sa na zasadach
obowiazujacych w panstwie, oraz na tym, ze relacje mi¢gdzy wladzami gminnymi a
spoleczenstwem lokalnym sa partnerskie i obie strony uznaja koniecznos¢ wspét-
pracy (Patasz 2000, s.11). Aktywny udzial samorzadéw w tych dzialaniach jest
niezbgdnym elementem zwigkszajacym wolumen inwestycji w gminach. Powinien
on obejmowac przeprowadzenie planowania energetycznego na szczeblu lokalnym,
przyjecie strategii i wyznaczenie jednostki odpowiedzialnej za jej realizacje.

Wazna role¢ w rozwoju energetyki odnawialnej odgrywaja réwniez media.
G. Wisniewski uwaza, iz wiele publikacji na ten temat w ostatnich latach przybli-
zylo spoleczenstwu problematyke¢ energetyki odnawialnej, uczynito ja bardziej
popularng i ukazato, ze jest ona dobrym sposobem na zaspokojenie lokalnych po-
trzeb energetycznych. Europejskie Centrum Energii Odnawialnej 31 stycznia
2001 r. w Domu Technika NOT w Warszawie zorganizowalo pierwsze warsztaty
dla dziennikarzy na temat Energetyka odnawialna i poszanowanie energii w prze-
kazie medialnym, podczas ktérych dyskutowano na temat barier rozwoju OZE.
Celem warsztatéw bylo dokladniejsze zapoznanie dziennikarzy oraz specjalistéw
do spraw mediéw z tematyka energetyki odnawialnej i poszanowania energii, a
takze nawigzanie kontaktéw w celu stworzenia systemu wymiany informacji z
powyzszych dziedzin (Kowalik 2001).

Katarzyna Michalowska-Knap (2003) proponuje inne rozwigzania wspieraja-
ce rozwoj energetyki wiatrowej. Pierwszym krokiem pozwalajacym na zmniej-
szenie barier znacznie utrudniajacych inwestycje jest stworzenie jednej, kompletne;j
bazy dotyczacej zasobdéw energii wiatru (dane klimatyczne, pokrycie podloza,
uksztaltowanie terenu), ktéra zaspokoilaby potrzeby zaréwno inwestoréw, jak i
gmin (wymagaja oni danych na réznym poziomie dokladnosci). Kolejnym krokiem
bytoby stworzenie odpowiednich kryteriéw, koniecznych do sporzadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko, wskazan i zalecen dla projektantéw elektrowni wia-
trowych oraz mapy terenéw, na ktérych zabrania si¢ lub dopuszcza warunkowo
lokalizacj¢ elektrowni, oraz mapy terenéw sprzyjajacych rozwojowi energetyki
wiatrowej pod wzgl¢dem infrastrukturalnym.

Konieczne jest réwniez przeprowadzenie dzialan zbiorowych w formie akcji
uswiadamiajacych korzysci spoleczne, gospodarcze i srodowiskowe z rozwoju
energetyki wiatrowej, a takze akcji informujacych o mozliwosciach skorzystania z
pomocy finansowej i technicznej oferowanej inwestorom, oraz okreslenie wymagan
pod katem przylaczenia do sieci energetycznej wobec nowo powstatych inwestycji
(rozmieszczenie elektrowni ze wzgledu na bezpieczenstwo i ciagltos¢ dostaw energii).



228

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego na lata 2004-
2006 przewiduje budowe, rozbudowe i modernizacje¢ infrastruktury stuzacej do
produkgcji i transportu energii odnawialnej, wytwarzanej z energii wiatrowej. Reali-
zowane zadania beda zharmonizowane z projektami wdrazanymi w ramach Fundu-
szu Spéjnosci i beda zgodne z wojewddzkimi, powiatowymi i gminnymi progra-
mami ochrony $rodowiska. Program przewiduje, ze beneficjantami konicowymi
beda przede wszystkim samorzady wojewddzkie, samorzady powiatowe oraz sa-
morzady gminne (Syntetyczny opis... 2003, s. 3-4).
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Zr6dto: (Wisniewski 2003).

Grzegorz Barzyk (2004) proponuje reforme polskiej elektroenergetyki po-
legajaca na budowie nowych linii o napigciu 400 kV lub zmiang czg¢sci linii o
napieciu 200 kV na 400 kV, co polepszyloby warunki przesytu i dystrybucji zie-
lonej energii. Postuluje on wprowadzenie wspodlnej polityki spélek dystrybu-
cyjnych, Polskich Sieci Elektroenergetycznych SA (operatora systemu prze-
sylowego) oraz najwigkszych inwestorow. W ramach Polskiego Towarzystwa
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Przesyhlu i Rozdziatu Energii Elektrycznej prowadzone sa rozmowy, ktére maja
skonsolidowaé stanowiska spolek dystrybucyjnych w zakresie warunkéw
przylaczania farm wiatrowych do sieci. Przystapili do nich przedstawiciele firm
dziatajacych na obszarach o najlepszych warunkach wiatrowych (m.in. zaklady
energetyczne ze Szczecina, Koszalina, Stupska, Bialegostoku i Rzeszowa). Ujed-
nolicono juz tres¢ wnioskdw o wydanie warunkéw przylaczeniowych (Z wia-
trem... 2004). Ponadto nalezaloby uzupelni¢ braki w realizacji planéw energe-
tycznych gmin i powiatéw oraz wojewddztw przez uzgodnienie stanowisk z od-
powiednimi zakladami energetycznymi.

Polska, przyst¢gpujac do Unii Europejskiej, zobligowana zostala do wypelnienia
wszystkich zobowiazan dotyczacych produkcji energii elektrycznej ze zrédet od-
nawialnych. Dlatego niezb¢dna jest koordynacja dzialan wspierajacych rozwéj
OZE na szczeblu rzadowym, Polskich Sieci Elektroenergetycznych SA, Urze-
du Regulacji Energetyki, wytwoércéw i dystrybutoréw. W projekcie zmian Pra-
wa energetycznego’ wprowadzono regulacje nakladajace na operatoréw systemu
przesylowego lub dystrybucyjnego elektroenergetycznego obowiazek potwierdza-
nia ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zZrédtach energii, na
wniosek wytworcy tej energii, ktory to wniosek wraz z potwierdzeniem operator
bedzie przekazywal Prezesowi URE celem uzyskania $wiadectwa pochodzenia.
Zobowiazano réwniez operatoréw do zapewnienia pierwszefistwa w $wiadczeniu
ustug przesylowych energii elektrycznej z odnawialnych zrédet w krajowym sys-
temie elektroenergetycznym. Majac na uwadze zwigkszenie aktywnos$ci inwesty-
cyjnej przedsigbiorstw energetycznych, doprecyzowano realizacj¢ obowiazku za-
kupu energii elektrycznej z OZE przez mozliwos¢ zaliczenia do jego realizacji
energii elektrycznej wytworzonej we wlasnych odnawialnych zrédlach energii
(Projekt zmian... 2004).

4. Podsumowanie

Stopniowe zmniejszanie barier inwestycyjnych w dziedzinie energetyki wia-
trowej jest mozliwe dzigki podnoszeniu §wiadomosci ekologicznej regionu, co
powinno zaowocowaé wspélpraca wiladz, spolecznosci lokalnej i przedsigbiorstw
energetycznych w zakresie popierania rozwoju OZE. Dzialania zbiorowe na szcze-
blu lokalnym generuja korzysci zaréwno dla inwestoréw, jak i dla wladz, spotecz-
nosci lokalnej oraz przedsigbiorstw energetycznych, a takze przyczyniaja si¢ do
aktywizacji gospodarczej regionu spowodowanej inwestowaniem w OZE. Rozwdj

% Jego celem jest dostosowanie prawodawstwa polskiego do wymagan Dyrektywy z dnia 27
wrzesnia 2001 r. nr 2001/77/WE w sprawie promocji na rynku wewngtrznym energii elektrycznej
produkowanej z odnawialnych zrédet energii oraz czg$ciowo do wymagan Dyrektywy 2003/54/WE w
sprawie wspdlnych zasad dla wewngtrznego rynku energii elektrycznej uchylajacej dyrektywe
96/92/WE.
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energetyki wiatrowej stwarza lokalnym spolecznosciom szans¢ na utrzymanie nie-
zaleznosci energetycznej, rozwoju regionalnego i nowych miejsc pracy, a takze na
proekologiczna modernizacjg, dywersyfikacj¢ i decentralizacj¢ krajowego sektora
energetycznego. Umiejgtna koordynacja dziatan inwestoréw branzy skoordynowa-
na z polityka rozwoju spétek dystrybucyjnych i nadrz¢dna rola wladz wojewddz-
kich moze spowodowaé wykreowanie nowego oblicza regionu oraz stanowi¢ bo-
dziec do dalszego rozwoju nie tylko w zakresie energetyki.
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COLLECTIVE UNDERTAKINGS DIRECTED TO CONQUER
WIND ENERGY BARRIERS

Summary

The aim of this article is to prove that conzctive undertakings will help to overcome wind energy
development barriers. In the first part financial, cconoinical, information and environmental barriers
are presented which occur during an investment process. The main problems are connected with the
energy law and protests of local people who have a poor ecological education. The solution of these
problems is to create a local strategy to su»port invesiors and enhance their position on the market.
The success would be obtained if only lo:al people, investors, power utilities, energy turnover com-
panies and local administrations, authoritics, members of parliament and central government could
co-operate together to create one compact sirategy.
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