PRACE NAUKOWE AKADEMII EKONOMICZNEJ WE WROCLAWIU

Nr 1066 2005
Rozwdj regionalny i globalny we wspélczesnej gospodarce Swiatowe;j

Franciszek Adamczuk

Akademia Ekonomiczna we Wroclawiu

SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE (SSE)
NA DOLNYM SLASKU
I ICH WPLYW NA PROMOCJE REGIONU I RYNEK PRACY

1. Wstep

Gléwnym celem opracowania jest ukazanie wplywu funkcjonowania specjal-
nych stref ekonomicznych (SSE) na Dolnym Slasku na lokalna promocje regionu i
lokalny rynek pracy. Nie jest intencja autora dokonywanie ich kompleksowej ani
odcinkowej oceny, lecz ukazanie czynnikéw, poprzez ktére oddzialuja one na roz-
woj 1 marketing regionu. Opracowanie ma charakter autorski.

2. Przestrzen gospodarcza Dolnego Slaska
oraz charakterystyka zlokalizowanych stref ekonomicznych

Przestrzen gospodarcza w literaturze z zakresu szeroko rozumianej regionali-
styki traktowana jest jako okreslony obszar charakterystyczny w otoczeniu gospo-
darczym i posiadajacy swoje indywidualne cechy. Specjalisci z zakresu gospodarki
przestrzennej i regionalnej oraz strategii regionalnych eksponujg integralno$¢ tery-
torialna, wspdlne funkcje dla poszczegdlnych jej czgsci i zwiazek plaszczyzny spo-
tecznej i gospodarcze;j.

Dolny $lask jako region geograficzny (wojewddztwo dolnoslaskie jako region
administracyjny) spetlnia te kryteria. Mozna wigc $mialo méwi¢ o przestrzeni go-
spodarczej Dolnego Slaska. Nie jest zamiarem autora pomiar poziomu rozwoju te-
go obszaru gospodarczego, lecz ukazanie inklinacji na poziom rozwoju poprzez
inwestycje kapitatowe oraz rynek pracy, powstaltych w okresie transformacji az 3
specjalnych stref ekonomicznych w Legnicy, Watbrzychu i Kamiennej Gérze, z ich
podstrefami.
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Tworzenie SSE w Polsce zostalo w literaturze przedmiotu relatywnie szeroko
opisane i przeanalizowane. W opracowaniach tych dokonano oceny roli tych in-
stytucji w skali gospodarki narodowej i lokalnej. Z tego wzgledu nie bedzie po-
nownie przedstawiane. Blizsze informacje na tcmat SSE w Polsce (inwestycje i za-

trudnienie) zawiera tab. 1.

Tabela 1. Efekty inwestycyjne oraz liczba nowych miejsc pracy w SSE w Polsce

(wedtug stanu na styczen 2003 r.)

Wielkos¢ .
. o Liczba
Nazwa strefy inwestycyl nowych
zrealizowanych -

(w min z1) miejsc pracy
Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna 44184 10 641,5
Specjalna Strefa Ekonomiczna EURO-PARK Mielec 19210 8 559
Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna 12877 2 581
Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna ,,Invest-Park” 779,5 5366
Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna 254,3 2433
E.édzka Specjalna Strefa Ekonomiczna 642,9 1 824
Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna 2934 2577
Kostrzynsko-Slubicka Specjalna Strefa Ekonomiczi.a 415,2 556
Pomorska Specjaina Strefa Ekonomiczna 502,7 2123
Specjalna Strefa Ekonomiczna ,,Starachowice” 96,6 1 154,5
Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna 50,5 501
Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna 44,1 412
Kamiennogoérska Specjalna Strefa Ekonomiczna 18,3 387
Specjalna Strefa Ekonomiczna , Krakowski Park Technologiczny” 237,7 852
Razem 10962,3 39967

Zrédio: [Michalski, Cieszewska 2003, s. 14].

Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (LSSE) powstata na podstawie Roz-
porzadzenia Rady Ministréw z 15 kwietnia 1997 r. w sprawie ustanowienia tej stre-

fy. Strefe powotano w celu:

— redukcji bezrobocia i tworzenia nowych miejsc pracy,
— stworzenia alternatywy wobec monokultury przemystu miedziowego,

— efektywnego wykorzystania istniejacej infrastruktury technicznej,

— zagospodarowania majatku i terenéw zdegradowanych przez wojska radzieckie,

— rozwoju eksportu,

— wsparcia funkcjonujacych w regionie podmiotéw gospodarczych, zwlaszcza
przez stworzenie mozliwosci kooperacyjnych z podmiotami dziatajacymi w

strefie.
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LSSE zostala ustanowiona na 20 lat, a podstrefy powstaly na 6 obszarach: Le-

gnicy, Legnickich P6l, Krzywej, Lubinia, Polkowic 1 Zlotoryji — razem 442 ha.
Aspekty przestrzenne widoczne sa narys. 1.

Wojewoddztwo dolnosigskie

Rys. 1. Lokalizacja Legnickiej SSE

Zrédlo: www.strefa-legnica.com.

Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna (WSSE) ,.Invest-Park” powstata na

okres 20 lat (Rozporzadzenie Rady Ministréw z 15 kwietnia 1997 r.), w 2001 r. utwo-
rzono 2 nowe podstrefy w Jelczu-Laskowicach i Zarowie. Do zasadniczych celéw
strefy zaliczono:

rozwdj przedsigbiorczosci lokalnej,

zagospodarowanie potencjatu gospodarczego regionu,

wzrost zatrudnienia w nowych dziedzinach wytwérczosci, po likwidacji wydo-
bycia i przetwérstwa wegla kamiennego,

przyciaganie kapitalu zagranicznego,

transfer nowoczesnej technologii,


http://www.strefa-legnica.com
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zmiana wizerunku regionu, przy aktywnym wykorzystaniu m.in. waloréw tury-
stycznych.
Uktad przestrzenny strefy widoczny jest na rys. 2.

“Fix gy IR ke iy

Rys. 2. Lokalizacja Walbrzyskiej SSE ,,Invest-Park”
Zrédlo: Walbrzyska SSE , Invest-Park”.

Kamiennogérska Specjalna Strefa Ekonomiczna (KGSSE) Malej Przedsigbior-

czosci powstata na mocy Rozporzadzenia Rady Ministréw z 9 wrzesnia 1997 r. na
okres 20 lat. Do jej celéw zaliczono:

zmniejszenie bezrobocia w regionie poprzez tworzenie nowych miejsc pracy,
uksztaltowanie nowego osérodka przemyslowego o zréznicowanym potencjale
produkcyjnym,

zagospodarowanie obiektéw po zlikwidowanych zaktadach przemystowych,
rozwdj matych i srednich przedsigbiorstw wykorzystujacych szkolnictwo za-
wodowe w regionie,

tworzenie nowe;j infrastruktury,

transfer nowych technologii do nowo utworzonych podmiotéw gospodarczych.
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Blizsze informacje z zakresu gospodarki przestrzennej zawiera rys. 3.
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Rys. 3. Obszar SSEMP w Kamiennej Gérze

Zrédlo: Specjalna Strefa Ekonomiczna Malej Przedsigbiorczosci SA w Kamiennej Gérze.

Dolny Slask jako obszar jest przedmiotem licznych ocen i rankingéw gospo-
darczych. W wigkszosci z nich zajmuje wysokie miejsca w pierwszej piatce, nie-
kiedy w dziesigtce. W ocenach tych eksponuje si¢ jego nast¢pujace cechy:

— polozenie geograficzne,

— graniczenie z dwoma panstwami,

— relatywnie wysoki poziom rozwoju infrastruktury,

— istotny udziat w produkc;ji i ustugach krajowych,

— istnienie poza Wroctawiem kilku mniejszych miejscowosci o ambicjach ponad-
lokalnych,

— wysokie walory spoleczno-kulturalne i potencjat naukowy,

— istotne wigzi transgraniczne miast, gmin, powiatéw i podmiotéw gospodarczych,

— korzystny wizerunek mi¢gdzynarodowy.
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Przestrzen gospodarcza Dolnego Slaska jest zatem elementem przestrzeni go-
spodarczej RP i szerzej §wiatowej, a w niej z kolei integralna, aczkolwiek specy-
ficzna czgscia, jest przestrzen gospodarcza SSE.

3. Promocja Dolnego Slqska — aspekty organizacyjne

Promocja Dolnego Slaska odbywa si¢ na réznych plaszczyznach i w réznych for-
mach. Problematyka ta jest stosunkowo obszernie przedstawiona w literaturze przedmio-
tu. Zdecydowanie mniej jest opracowan na temat roli SSE w promocji Dolnego Slaska.

SSE maja w dzialaniach promocyjnych swdj udzial bezposredni i posredni.
Dowodem skutecznosci promocji jest wzrost zainteresowania kapitalu zagranicz-
nego przestrzenia gospodarcza Dolnego Slaska — w tym w szczegdlnosci SSE. Wi-
doczne jest to w réznych przedsigwzigciach regionalnych i ponadregionalnych, a
coraz czg¢sciej miedzynarodowych. Wyraznie pozytywna rol¢ w tym procesie spet-
nia istniejace w Brukseli biuro. Jest ono jednym z 200 biur regionéw europejskich.
Swoje przedstawicielstwo, jako jedno z pigciu polskich wojewd6dztw, ma takze Dol-
ny Slask. Zatozyto je stowarzyszenie ,,Dolny Slask w Unii Europejskiej”, ktére dzia-
fa od 1999 r. To wtasnie w tym biurze mozna uzyska¢ kompleksowe informacje o
regionie, w tym o SSE. Ta placéwka organizuje nie tylko seminaria tematyczne o
charakterze informacyjno-promocyjnym, ale przede wszystkim pomaga znalezé
partneréw handlowych, udziela informacji o linitach pomocowych UE. Pomaga takze
ksztalci¢ kadry, np. poprzez staze w instytucjach samorzadowych w krajach UE.

Innym przyktadem jest dzialalno$¢ od wrzes$nia 1996 r. ,Stowarzyszenia na
rzecz Promocji Dolnego Slaska”. Instytucja ta od poczatku dziatalnosci przyznaje
np. wyréznienie ,Dolnoslaski Klub Sukcesu” dla podmiotéw gospodarczych,
gmin, organizacji pozarzadowych i instytucji kulturalnych. W latach 1997-2002
bylo az kilkanascie podmiotéw nagrodzonych zwiazanych z SSE lub ich otocze-
niem, co nalezy odnotowac z satysfakcja. Podobnie bylo z nagrodami i znakiem
promocyjnym ,,Produkt Dolnoslaski”. Stowarzyszenie to bierze nie tylko udziat w
zagranicznych imprezach targowo-wystawienniczych, ale takze wspétorganizuje
pobyt zagranicznych dziennikarzy na Dolnym Slasku. Podczas wszystkich tego ty-
pu imprez SSE odwiedzane sa przez zagranicznych dziennikarzy i promowane sg
ich dokonania w materiatach prasowych, telewizyjnych i innych mediach. Stuzy to
promocji calej przestrzeni gospodarczej Dolnego Slaska.

Szczegélna rola w promocji przypada izbom gospodarczym, stowarzyszeniom
biznesowym, agencjom regionalnym. Tu na wyréznienie zastuguja:

— Dolno$laska Izba Gospodarcza, dziatajaca w ramach Unii Izb Eaby i Odry,
— Zwiazek Pracodawcéw Dolnego Slaska,
— Euroregionalna Izba Przemystowo-Handlowa w Jeleniej Gérze (szczegélnie

SSE w Kamiennej Gérze),
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— Izba Przemystowo-Handlowa w Legnicy (szczegdlnie LSSE),
— Sudecka Izba Przemystowo-Handlowa w Swidnicy (szczegblnie SSE w Wal-
brzychu).

Szczegblna rola przypada instytucjom zwigzanym ze stowarzyszeniami menedze-
réw. Zalicza sie do nich odpowiednie ogniwa dolnoslaskie takich organizacji, jak:

— Dolnoslaska loza Business Centre Club,

— Stowarzyszenie Menedzeréw w Polsce,

— Stowarzyszenie Polski Klub Menedzeréw Europejskich,
— Stowarzyszenie Polskich Brokerow,

— Polskie Stowarzyszenie Zarzadzania Kadrami,

— Polskie Stowarzyszenie Doradcéw Organizacji.

Sa to jedynie wybrane przyklady struktur uczestniczacych w dzialaniach pro-
mocyjnych Dolnego Slaska i pojawiajacych si¢ w otoczeniu biznesowym SSE.
Mozna postawi¢ tezg, ze kazdy podmiot gospodarczy i instytucja lokalna i regio-
nalna w jakis sposéb uczestnicza w tym procesie.

4. Marketing regionu a funkcjonowanie SSE

We wszystkich badanych SSE ma miejsce zjawisko uczestnictwa podmiotéw
danej strefy w tworzeniu marketingu lokalnego i regionalnego. Udziat ten jest jed-
nak zréznicowany. Wynika to z przyjgtych strategii rozwoju danej strefy i mozli-
wosci organizacyjnych i finansowych. Niestety szczegéty strategii podmiotéw zlo-
kalizowanych w danej strefie nie sg znane. Znane sa jedynie strategie stref jako ca-
tosci, w pewnym sensie sa one z istoty swej utomne i niepetne z powodéw przed-
stawionych poprzednio. Sa jednak waznym wyznacznikiem kierunkéw dzialan i
podstawa oceny realizacji przyjetych przez dana strefg celow.

Cele podstawowe poszczeg6lne strefy realizujg w zréznicowanym zakresie. Nie
sprzyja realizacji tych celéw sytuacja prawno-organizacyjna SSE w Polsce. W UE sa
one traktowane jako relikt przesztosci i przejaw nieréwnej konkurencji. Dlatego SSE
w Polsce — w tym i na Dolnym Slasku — s3 przedmiotem krytyki zewnetrznej (krajéw
UE), szczegdlnie w okresie akcesji Polski do UE i po jej przyjgciu.

W srodkach masowego przekazu i dostgpnej literaturze przedmiotu dominuje
obiektywny przekaz informacji o dzialalnosci stref i ich efektach w Polsce. W la-
tach 1998-2002 wyrazano obawy co do ich losu i ksztaitu. Po wypracowaniu nie-
tatwego kompromisu z UE emocje wyraznie opadly. W regionalnych srodkach ma-
sowego przekazu, ale i centralnych, czgsto eksponuje si¢ uzyskane efekty stref dol-
noslaskich jako ponadprzecigtne na tle innych stref w Polsce. Nie brak takze uwag
krytycznych. Dziatalnos¢ stref jest bacznie obserwowana przez samorzady lokalne
gmin i powiatéw; mniej zainteresowane promocja SSE sa urzedy wojewddzkie, w
tym Urzad Wojewddzki we Wroctawiu.
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Tabela 2. Poréwnanie SSE zlokalizowanych na Dolnym Slasku (wg stanu na koniec 2003 r.)

L Walbrzyska SSE . Kamiennogérska
Wyszczegélnienie ,,lnvesyt-Park" Legnicka SSE SSEMgP
OgdIny obszar strefy (w ha) 492,6 4420 250,96
Liczba podstref 8 6 4,00
Lokalizacja podstref Walbrzych Legnica Kamienna Géra
Dzierzoniéw Legnickie Pole Nowogrodziec
Nowa Ruda Polkowice Luban
Klodzko Krzywa Jawor
Jelcz-Laskowice Lubin
Zaréw Ztotoryja
Kudowa
Nysa
Wielkos$¢ inwestycji (w min zt)
- planowane 752 915 104,8
— faktyczne 1264,0 1729,1 55,2
Zatrudnienie
— planowane 6516 3859 1334
— faktyczne 6884 3430 1157

Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie {Ostrowski 2004, s. 83].

Syntetyczny obraz efektéw SSE na Dolnym Slasku w zakresie m.in. rynku pra-
cy i inwestycji zawiera tab. 2.

Powyzsze dane przedstawiaja zréznicowanie poszczegdlnych stref, co nie jest
gléwnym celem opracowania, a takze efekty gospodarcze w postaci przede wszystkim
lokalnego rynku pracy. Wida¢ ewidentnie zasadnicze réznice pomig¢dzy planowa-
nymi i faktycznymi inwestycjami na obszarze SSE oraz w poziomie zatrudnienia
(planowane i faktyczne). Swiadczy to o zréznicowanym zakresie realizacji funkcji
w poszczegblnych SSE, a tym samym wptywa na oceng stopnia realizacji wyzna-
czonych celéw. W ocenach tych najkorzystniej wypada SSE w Watbrzychu. Nie
oznacza to dyskredytacji efektéw osiagnigtych w innych strefach. SSE na Dolnym
Slasku na tle efektéw krajowych wygladaja bardzo zadowalajaco.

5. Zakonczenie

W przedstawionym opracowaniu widoczne sa efekty wptywu trzech SSE na
rozwdéj lokalny i lokalny rynek pracy. SSE na Dolnym Slasku realizuje takze zada-
nia w obszarze promocji:

— utrwala si¢ wizerunek Dolnego Slaska jako obszaru gospodarczego RP, majacy
swoja specyfike,
— poglebia sie zainteresowanie kapitalu zagranicznego przestrzenia gospodarcza

Dolnego Slaska,
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— wypracowuje si¢ w miar¢ monolityczny obraz tego obszaru o silnych wigziach
zaréwno podmiotéw gospodarczych, jak i struktur administracyjnych regionu
(gmin, miast, powiatow i wojewddztwa) z kapitalem zagranicznym,

— wskazuje si¢ na ponadregionalng funkcj¢ obszaru i szczegélne do$wiadczenia
gospodarcze m.in. z racji funkcjonowania SSE,

— eksponuje silniejsze ciazenia przestrzeni gospodarczej Dolnego Slaska w kie-
runku zachodniej Europy,

— promocja Dolnego Slaska przebiega coraz lepiej, a na jej efekty maja wplyw
funkcjonujace SSE.

Przedstawione wnioski nie zostaly w petni udokumentowane ze wzgledu na
wymogi formalne opracowania. Problematyka funkcjonowania SSE na Dolnym
Slasku jest stosunkowo rzadko poruszana w literaturze przedmiotu, przedstawiony
material moze choé w cz¢sci pozwoli wypelnic te luke.
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SPECIAL ECONOMIC ZONES IN LOWER SILESIA AND THEIR
INFLUENCE ON THE REGION PROMOTION AND LABOUR MARKET

Summary

Special economic zones (SSE) in Lower Silesia and their influence on the promotion of the re-
gion and on the labour market.

This article concerns Special Economic Zones (SSE) in Lower Silesia. The Author of the article
has shown the importance of SSE and their impact on two domains : the promotion of the region and
the regional labour market. In the final part of the article, previous effects of SSE and conclusions
from the issue have been analyzed and summarized.
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