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1. Wstep

Wejscie do Unii Europejskiej spowoduje wiele istotnych zmian w sytuacji go-
spodarczo-spotecznej Polski. Wplynie réwniez na modyfikacje na niektérych
plaszczyznach funkcjonowania UE generalnie, w wigkszym zas stopniu poszcze-
g6lnych panstw cztonkowskich.

W tym miejscu podkreslic nalezy znaczna specyfike Polski jako organizmu
mi¢dzynarodowego, rézniacego si¢ zaréwno od kazdego z obecnych podmiotéw
unijnych, jak tez kazdego z nowo przyje¢tych krajéw. Kazde z panstw europejskich
odznacza si¢ pewnymi odrgbnymi wlasciwosciami, wydaje si¢ jednak, ze polskie
odrgbnosci gospodarcze i spoleczne, a takze polityczne, s3 wyrazniejsze w poréw-
naniu z przecig¢tng sytuacja.

2. Mig¢dzynarodowa pozycja polskiej gospodarki

Gospodarka polska uksztattowala swoja obecna struktur¢ w warunkach poli-
tycznego oddziatywania wyjatkowo ztozonych i trudnych okolicznosci migdzyna-
rodowych. Od konca XVIII w. do zakonczenia pierwszej wojny $wiatowej podzie-
lony na trzy czesci kraj wytwarzat badz przetwarzal gospodarke w zewnetrznym
uzaleznieniu, pod katem intereséw panstw zaborczych. W latach migdzywojennych
zrobiono wprawdzie w Polsce wiele, aby wyréwna¢ sytuacje, nadal utrzymywaly
si¢ jednak silne réznice gospodarcze pomigdzy poszczegdlnymi czg¢sciami kraju. W
czasie drugiej wojny swiatowej zniszczeniu uleglo ok. 40% majatku narodowego, a
zginglo blisko 6 mln mieszkancéw, granice panstwa za$ przesunig¢to na wrgez bez-
precedensowg skale.

Wszystko to, pomijajac juz powojenne meandry polityczno-systemowe, zade-
cydowalo w wielkim stopniu o stanie gospodarki wchodzacej w sklad Unii. Poziom
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polskiej gospodarki i jej struktura pozostaja znacznie ponizej poziomu prawie
wszystkich panstw cztonkowskich UE. Wedtug parytetu sity nabywczej dochéd na
mieszkanca Polski wynosi tylko nieco ponad 39% sredniej unijnej, a przeci¢tna
placa — tylko troch¢ ponad 20 %. Obok tego niektére elementy strukturalne wyraz-
nie odbiegaja in minus od cech charakterystycznych dla gospodarki UE; w szcze-
gélnosci bardzo wysoki udzial zatrudnienia w rolnictwie przy jego niskim wkiadzie
do PKB, a takze silna obecnos¢ hutnictwa i gérnictwa weglowego, a wiec dziedzin
nie decydujacych o nowoczesnym rozwoju. Cechy te oczywiscie beda silnie wply-
waé na pozycje¢ kraju w gospodarce Unii i w jej polityce.

Pierwsza z tych cech to walor demograficzny. Pod wzglgdem ilosciowym ludnosé
Polski przewyzsza taczne rozmiary ludnosci pozostalych dziewigciu paristw ostatnio
przyjetych do Unii Europejskiej. Wprawdzie w kraju utrzymuje si¢ bardzo wysoki po-
ziom bezrobocia, jednakze w warunkach dynamicznego wzrostu i odpowiedniej poli-
tyki gospodarczo-spolecznej wykorzystanie tej sily pracowniczej powinno stanowié
istotny przyczynek do budowy nowej Europy, tym bardziej ze w zdecydowanej
wigkszosci polski potencjal ludnosciowy reprezentuje wysoki poziom kwalifikac;ji.
Nawiasem moéwiac, kulturowe charakterystyki tego potencjalu nie prowadza do
sprzecznosci z sytuacja spoteczno-kulturowa innych panstw europejskich, a to moze
ogranicza¢ unijna imigracje sily roboczej z tych krajéw i regionéw, ktére reprezentu-
ja bardzo odmienne od europejskich cechy psychospoteczne i cywilizacyjne.

Druga zasadnicza okolicznoscia jest skala polskiego rynku — w zestawieniu z
innymi krajami Europy Srodkowo-Wschodniej. Produkt krajowy brutto przewyz-
sza co najmniej parokrotnie odpowiednie parametry nowych panstw czlonkow-
skich. To oznacza, ze mozliwosci wspélpracy z tym rynkiem s3 w zasadzie wigk-
sze zardwno w sensie korzystania z jego produktéw i ustug, jak tez pod wzgledem
mozliwosci zbytu unijnych towardw czy ustug. Réwnie wazna jest realna szansa
zagranicznych inwestycji bezposrednich z racji powiazania ich z mozliwoscia zby-
tu odnosnej produkcji badz ustug na rynku miejscowym, i z racji relatywne;j tanio-
$ci polskiej sity pracowniczej oraz niektérych innych czynnikéw, z ziemig w
pierwszej kolejnosci.

Nie oznacza to, by Polska zawsze i we wszelkich okolicznos$ciach miata wigk-
sze szanse z konkurencja zagraniczng, jednak w normalnych okolicznosciach beg-
dzie przez przedsigbiorczos¢ panstw Unii powaznie brana pod uwage jako poten-
cjalny partner handlowy czy kapitalowy. Mozna nawet dodac, ze ograniczone zna-
czenie bgdzie mie¢ obszar Polski jako teren zatrudnienia unijnych specjalistéw
réznego typu oraz — co powinno wystapi¢ na szeroka skal¢ — jako obszar zamiesz-
kania i turystyki z krajow unijnych.

Faktyczny rozwdj wydarzen begdzie zalezat jednak od wielu okolicznosci po
stronie polskiej i unijnej, a takze od proceséw zachodzacych na arenie §wiatowe;j,
biorac pod uwage, ze proces globalizacji ekonomicznej, technicznej i kulturowe;j
bedzie postgpowal z kazdym rokiem, bariery dla wspéipracy migdzynarodowej beda
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coraz nizsze, a dalsza liberalizacja kontaktéw pomigdzy pafistwami czlonkowskimi
Swiatowej Organizacji Handlu — niewatpliwa, pomimo znanych trudnosci wynikaja-
cych z odrgbnych intereséw poszczegdlnych grup panstw. Wszystko to stworzy no-
we ufatwienia i nowe utrudnienia réwniez dla panstw cztonkowskich Unii.

Podstawowa sprawa pozostaje zdolno$¢ przystosowania unijnej Polski do kom-
pleksu nowych uwarunkowan rozwojowych. Zdolno$¢ ta, co oczywiste, bedzie w
duzym stopniu funkcja ekonomicznego poziomu kraju i jego dynamiki [Integra-
cja... 1999]. W duzej mierze, lecz nie wylacznie. Wlasciwa polityka oraz odpo-
wiednie porozumienia mi¢dzynarodowe — w sferze publicznej i rynkowej — moga
powaznie przyspieszy¢ adaptacje, a popelnione btedy — op6znic.

Tu trzeba wyraznie stwierdzic¢, ze stosunki ekonomiczne w ramach Unii Euro-
pejskiej niezmiennie okreslane sa przez ogdlne zasady wspdtpracy. Sa jednak two-
rzone nie tyle przez jakie$ zobiektywizowane sily, ile przez wewngtrzne stosunki
polityczne, inicjatywy i wplywy poszczegdlnych panstw, zwlaszcza duzych, ewen-
tualnie przez porozumienia krajéw mniejszych, ktére jednak zazwyczaj koncentru-
ja si¢ wokdt wybranych wigkszych podmiotéw strategicznych.

Z tego punktu widzenia jest sprawg niezwykle istotna, aby polska pozycja w
Unii 1 polskie interesy zyskiwaly mozliwie konstruktywne poparcie ze strony naj-
wigkszych sit zespotu integracyjnego. Wiadomo, ze w dotychczasowe;j historii naj-
wigksza role odgrywatl tandem Francja-Niemcy, w ktérym inicjatywy francuskie
laczyly si¢ z ekonomicznym cigzarem gatunkowym Niemiec, nawet podzielonych,
a tym bardziej zjednoczonych.

Tradycje przyjazni francusko-polskiej oraz zrozumiale poczucie moralnych zo-
bowigzan Niemcéw wobec Polski powinny stanowié duza szans¢ polityczno-prze-
strzenng dla Polski. Doszlo juz nawet do formalnie przyjetej instytucji Tréjkata
Weimarskiego, laczacego trzy kraje. Ewolucja spowodowata jednak faktyczne
odejscie od bliskiej wspdtpracy, w duzym stopniu na gruncie polskiego prioryteto-
wego opowiedzenia si¢ za wspdlna akcja o skrajnych wymiarach z pozaunijnym
supermocarstwem, z przyczyn dyktowanych raczej personalno-partykularnymi in-
teresami o zdecydowanie bardziej politycznych niz ekonomicznych przestankach.

We wspélczesnej globalnej rzeczywisto$ci pod uwage musi si¢ bra¢ mozliwie
pelny zesp6t migdzynarodowych uwarunkowan, w tym niezwykle wazny dla bezpie-
czenstwa Polski sojusz panstw atlantyckiej pétnocy. Zarazem jednak polskim priory-
tetem narodowym jest troska o mozliwie szybki postgp ekonomiczny, a nie obawa
przed wyimaginowana napascia ze strony ktérego$ z sasiadéw. Ten postgp ekono-
miczny jest sprawa newralgiczng. Wedtug opinii prestizowego zespolu ekspertow
CES-Ifo, polski dochéd na mieszkanca nawet za 30 lat bedzie wynosit jedynie ok.
2/3 sredniego poziomu unijnego, a poziom plac jeszcze mniej. Stad wniosek, ze prio-
rytetem strategicznym cztonkowskiego kraju UE musi si¢ sta¢ stata troska o korzyst-
ne wspdldzialanie z partnerami wlasnego ugrupowania, a nie ch¢é rozwiazywania
probleméw militarnych na egzotycznych terytoriach.
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Odrgbnym politycznym aspektem polskiej obecnosci w Unii Europejskiej po-
zostaja uprawnienia, wynikajace z instytucjonalnych struktur. Ustalenia nicejskie
przyznaly Polsce w tym zakresie wysoka pozycje, réwna hiszpanskiej, niewiele
odbiegajaca od praw czterech wielkich mocarstw. Czy te proporcje zostana zacho-
wane, to inna sprawa. W kazdym razie status nicejski pozwolilby Polsce na wywie-
ranie formalnie znacznego wplywu na istotne decyzje w ramach Unii, oczywiscie
pod warunkiem bliskiego wspétdziatania z liczacymi si¢ partnerami. Pozostaje spra-
wa otwarta, na ile polska dyplomacja zdota te szanse wykorzystaé. Dotychczas nad-
mierny proamerykanizm nie stuzyl dobrze polskim interesom we Wspélnocie, po-
wodujac zwlaszcza usztywnienia — jawne badZ kamuflowane — ze strony tak waz-
nych w UE podmiotéw jak Francja i Niemcy; to nie oznacza, ze nalezy akceptowac
lekcewazace gesty ze strony niektérych przywédcéw podupadtych mocarstw.

3. Uwarunkowania zewnetrzne

Przy ewidentnej randze czynnika politycznego zasadnicza sprawa rozwojows i
priorytetem pozostanie polska jako$¢ ekonomiczna, a zwlaszcza zdolnos¢ dyna-
micznego odchodzenia od niskich (23 miejsce wsréd 25 pafstw) poréwnawczych
parametréw gospodarczych, mierzonych poziomem dochodéw na mieszkarca.

Wiele bedzie zalezalo od rozmiaréw pomocy udzielanej przez Uni¢ Europejska
polskiej gospodarce i polskiemu spoteczenstwu. Wedtug wst¢pnych zatozen pomoc
ta — jakkolwiek relatywnie ustgpujaca pomocy $wiadczonej w przeszlosci takim
krajom jak Grecja, Portugalia czy Hiszpania — ma by¢ znaczna, np. 12 mld euro w
latach 2004-2006 i ponad 50 mld euro w latach 2007-2013 na cele regionalne, a
wiec na najbiedniejsze obszary i fundusz spdjnosci (zblizenie stabszych gospoda-
rek do silniejszych), na walkg z bezrobociem, regiony peryferyjne, tereny wiejskie,
nowoczesne technologie itd. Tu warto podaé, ze wéréd ubogich regionéw dwudzie-
stu pigciu panstw najbiedniejsze bgdzie wojewédztwo lubelskie (dochéd w wyso-
kosci 26,8% sredniej unijnej). Istotnym problemem pozostanie w tym zakresie
umiejetnosé przygotowania trafnych projektéw i zdolnos¢ doptacenia do kazdego z
nich w granicach od 25 do 40% oraz to, czy wszystkie panstwa UE zaaprobuja za-
lozenia Komisji 1 wreszcie, czy biedne obszary w madry sposéb zdotaja eksplo-
atowac zakonczone juz projekty. Taka jest bowiem prawidlowos¢, ze im teren bar-
dziej zacofany, na ogét tym gorzej przygotowany do trudnych zadan i nowych
obowigzkow.

Doceniajac znaczenie pomocy, potencjalnie wigksze szanse powinna Polska ta-
czy¢ z naptlywem zagranicznych inwestycji bezposrednich (w 2002 r. 6,1 mld
USD, w 2003 r. 4,5 mld USD). Po wejsciu do Unii naplyw ten powinien jednak si¢
znacznie zwiekszy¢, nakrecajac koniunkture i zwrotnie reagujac na tempo wzrostu
krajowego.



55

W unijnej Polsce istotnym aspektem tego trendu jest charakter obcych inwesty-
cji. Istnieja jeszcze dosy¢ liczne przedsigbiorstwa krajowe, ktére moga zostaé
sprzedane kapitalowi zagranicznemu, w szczegélnosci pod warunkiem technolo-
gicznej modernizacji. Wigkszych efektéw oczekiwaé nalezatoby jednak z inwesty-
cji typu greenfield ze wzglgdu na wigksza ich nowoczesnosc i ze wzgledu na do-
datkowe szanse zatrudnienia. Waznym oczekiwaniem jest przechodzenie — stop-
niowe oczywiscie — od inwestycji wykorzystujacych przede wszystkim tanios¢ sity
pracowniczej i warunkéw naturalnych do inwestycji reprezentujacych migdzynaro-
dowy poziom high-tech. Do tego jednak na wigksza skal¢ dojdzie dopiero w dal-
szej przyszlosci, chociaz i wczesniej moga zaistnie¢ pewne szanse, np. z powodu
ekonomicznej atrakcyjnosci wysoko kwalifikowanych polskich technikéw, labo-
rantéw czy kadry inzynierskie;j.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne zawsze licza na zbyt lokat na rynku kra-
jowym, ale mogga tez w duzym stopniu nastawiac si¢ na sprzedaz produkcji w calej
Unii Europejskiej oraz — co jest geoekonomiczna specyfika gospodarki polskiej —
m.in. na rynkach lezacych na wschéd od granic Wspélnoty. Wiele bedzie zalezato
tu jednak od instytucjonalnych (celnych itp.) uwarunkowan wspélpracy pomiedzy
UE a Rosja, Ukraing i innymi rynkami WNP.

Polska gospodarka dysponuje wprawdzie tradycjami szerokiej wspétpracy z
Rosja 1 pozostatymi sasiadami wschodnimi, moze korzysta¢ z takich atutéw, jak:
blisko$é przestrzenna, podobienstwa jezykowe czy psychologiczne, orientacja w
réznych elementach specyfiki wschodniej, mniej lub bardziej waznych dla kontak-
téw handlowych i kapitalowych. Zdawaé sobie jednak trzeba spraweg z tego, jak
bardzo te rynki — zwtaszcza rosyjski — staly si¢ terenem ekspansji i licznych staran
o handlowa dominacjg¢ ze strony najpot¢zniejszych konkurentéw swiatowych. Wie-
le tez bedzie zalezalo od uregulowan prawnoinstytucjonalnych, stwarzajacych
uprzywilejowane warunki handlowi w stosunkach Unia Europejska—Rosja (czy
Ukraina, Bialoru$ itd.). Rozstrzygnigcia dla nowych panstw UE w tej materii sa na
razie dosy¢ skomplikowane od strony Moskwy, m.in. ze wzgledu na szczegdlny
status obwodu kaliningradzkiego. W perspektywie bardziej odlegtej mozna jednak
oczekiwac, ze Polska w znacznie wigkszej niz dotad mierze zdota rozbudowywad
swoje kontakty ze Wschodem, czgsciowo stajac si¢ tez przyczétkiem (BIZ) dla
eksporteréw z innych krajéow unijnych.

W sumie mozna oczekiwad, ze naplyw bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych na obszar Polski — rozwijajacej si¢ ponownie w tempie relatywnie wysokim —
powinien sta¢ si¢ gléwnym zrédlem finansowego wzmocnienia kraju, obok oczy-
wistych z tego tytulu pozytywnych konsekwencji technologicznych, organizacyj-
nych, menedzerskich.

Przy okazji warto zwrdci¢ uwage na szerszy aspekt integrowania si¢ Polski z
Unia Europejska, mianowicie na oddzialtywanie zagranicznych inwestycji bezpo-
$rednich na polska przedsigbiorczos¢ (ich faczna wielkoéé w Polsce wynosi juz ok.
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60 mld USD), pomimo spowolnionego doptywu w ostatnim okresie czy w ogédle
unijnej obecnosci w jej zréznicowanych formach ekonomicznych badZz pozaeko-
nomicznych (jednostki handlowe, prowadzone z pomoca $rodkéw UE, dzialania
szkoleniowe itd.).

W poréwnaniu z wigkszoscia innych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej —
co do rynkowych metod dzialania — polska orientacja byta na ogét wczesniejsza i
lepsza, dzigki bardziej otwartemu (od 1956 r.) charakterowi szkolnictwa, liczniej-
szym personalnym kontaktom z zachodem Europy, publikacjom ksiagzkowym, cza-
sopismiennictwu itd. W ostatnich kilkunastu latach doszio jednak do wyraznego
przyspieszenia rozwoju wiedzy 1 umiej¢tnosci, czgsciowo z powodu zorganizowa-
nych akcji publicznych, w duzej mierze jednak takze ze wzgledu na zwigkszajaca
sie na krajowym rynku konkurencj¢, dla sprostania ktérej zaréwno wielkie, jak tez
Srednie i male przedsigbiorstwa zmuszone zostaly do stalego doskonalenia swojej
erudycji i zorganizowania.

Procesy te —- co zrozumiale — nie pozostaja bez wpltywu na zmiany w psycholo-
gii spotecznej. Nie tylko zreszta w zakresie ekonomicznym w waskim tego terminu
znaczeniu [Dobroczynski 1998].

Coraz liczniejsze kontakty osobiste z krajami UE oraz rosngce wymagania ryn-
kowe powoduja i powodowaé be¢da dalsze zmiany mentalnosciowe. Trzeba nawet
si¢ obawia¢, ze nadmierne zmaterializowanie przejsciowo nie pozostanie bez
ujemnych nast¢pstw moralnych. Per saldo jednak mozna chyba z optymizmem
oczekiwaé polskich przystosowan psychicznych do cech dominujacych w krajach
Unii, niezaleznie-od specyficznych warunkéw w kazdym z nich. Sadzi¢ wypada, ze
zaréwno przejmowanie wielu zachodnich umiejgtnosci przedsigbiorczych, jak tez
kultury zespotowego wspélzycia stanowi¢ beda wartosci godne podkreslenia. Do-
tyczy to takze publicznych umiejgtnosci organizacyjnych i sprawnosci administra-
cyjnej, a wiec jakosci, w zakresie ktérych Polska niewatpliwie ustgpuje wyzej za-
awansowanym partnerom unijnym.

Zblizenia kulturowe nie pozostang przy tym bez kompleksowego wptywu na
cechy kazdej ze stron, w sumie prowadzac do upodobnien dziatan w sferze ekono-
micznej, co w ostatniej instancji stanowi niezbedny warunek integracji.

Petna integracja to jednak takze wspdtudzial w wielkich zmianach, ktére w
Unii musza sta¢ si¢ udziatem wszystkich; w imi¢ podniesienia jej rangi w wymia-
rach ogélnoswiatowych, po to zwlaszcza, by nie odczuwaé komplekséw nizszosci
wobec przodujacych osrodkéw, takich jak Stany Zjednoczone czy Japonia.

4. Kierunki unijnych przystosowan
Zmieniajaca si¢ w ramach UE Polska bg¢dzie musiata przeto nadaza¢ za istot-

nymi zmianami, ktére stana si¢ udzialem Unii. Jest ich wiele, na pierwszy plan
jednak wysuwajg si¢ te zwiazane z programem lizbonskim z marca 2000 r. Ten
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wielki, zasadniczy program przyspieszen i reform zmierza do historycznego celu
przeksztatcenia zjednoczonej Europy w najbardziej dynamiczny region swiata po-
przez pelniejsze wykorzystanie wynikéw badan naukowych, zlikwidowanie barer
utrudniajacych dziatania przedsigbiorstw, przyciagnigcie wigkszej ilosci ludzi do
pracy oraz podniesienie ich kwalifikacji. Co wigcej, obok priorytetowego akcento-
wania kluczowych zagadnien innowacyjnosci, kolejny priorytet ma by¢ udzielony
modermnizacji europejskiego modelu socjalnego.

Wszystkie te tematy o wezlowym znaczeniu dla Unii stanowia réwniez szans¢
przyspieszenia i udoskonalenia polskiego rozwoju, ale zarazem dodatkowe trudne
wyzwanie dla polskiego potencjatu ekonomicznego i kadrowego, dla polskiego
prawodawstwa, polityki innowacyjnosci i polityki konkurencji. Obok koniecznosci
zblizenia do obecnych wysokich standardéw europejskich kraj bedzie musiat — nie
chcac pozostaé poza centralnymi aspiracjami i dazeniami Unii — wlaczy¢ sie w
maksymalnym zakresie w to wszystko, co juz zaczyna stanowi¢ 1 bedzie stanowito
priorytety UE, wnoszac wlasny wktad w nowe horyzonty, mogace zreszta czasem
konkurowaé z niezaspokojonymi prostymi potrzebami srednio zaawansowanego
spoleczenstwa [Dobroczyniski 2003].

Warto w tym kontekscie zauwazy¢, ze przy ogdlnej zbieznosci rozwojowych
intereséw wszystkich panstw poszerzonego zespolu, biezace priorytety w jakims
stopniu pozostana narodowo zréznicowane. Kraje zaawansowane nizej od unijnej
sredniej nie moga — praktycznie rzecz biorac — lekcewazy¢ tych spraw, ktére sa w
nich aktualnie priorytetowe. Stad w pelni doceniajac wartosci ochrony srodowiska
czy perspektywicznie najwyzsza range innowacyjnosci i technologicznej wynalaz-
czosci, Polska ma obowiazek szczegdlnej troski o redukcje bezrobocia, ktére prze-
kroczylo 20%. Jezeli nawet zatozyé imponujacy zwrot nakladéw poniesionych na
cele innowacyjnosci, liczy¢ si¢ trzeba z biezacymi reakcjami spotecznymi, ktére w
polskim przypadku potrafia by¢ skrajnie ostre, przewyzszajace pod tym wzgledem
wydarzenia w ktérymkolwiek z pozostatych krajéw unijnych. Oczywiscie nad-
mierna ustepliwos¢ rzadéw, latwo rezygnujacych ze swoich ambitniejszych pro-
graméw pod wplywem ulicznych partykularnych presji, tez w wielu przypadkach
nie moze zosta¢ zaakceptowana. Ale nawet kompromisowe podejscie nierzadko
opdzniatlo w Polsce postulowany proces wzglednie zréwnowazonego, lecz w sumie
dynamicznego wzrostu.

Z tego typu sprzecznosciami bedzie wypadalo sig¢ liczy¢ réwniez w przyszlosci,
zwlaszcza blizszej, tym bardziej, ze proces dostosowywania si¢ do unijnej otwarto-
$ci rynkowej niesie ze soba niektére powazne zagrozenia.

Trudno okresli¢, czy wigksze problemy dostosowawcze wiaza si¢ z tradycyj-
nymi czolowymi gal¢ziami polskiego przemystu cigzkiego — gérnictwem i hutnic-
twem czy tez z rolnictwem. W kazdym z tych przypadkéw zachodzi jednak potrze-
ba daleko idacej restrukturyzacji, w stosunku do ktérej negatywne stanowisko wy-
razaja wielkie grupy spoteczne.
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W przypadku gérnictwa (weglowego, gdyz wydobycie rudy miedzi jest aktual-
nie w petni oplacalne) od dtuzszego juz czasu znacznie zmniejsza si¢ wydobycie,
zwalnia si¢ — kosztem wysokich odpraw — ogromne liczby pracownikéw. Dopro-
wadzenie tego procesu do postulowanych przez UE wymiaréw jest jednakze wciaz
odlegte od zakoriczenia, a préba zamknigcia kilku kopaln spotkala sie z daleko ida-
cym gwaltownym sprzeciwem zalég. Stad wciaz kolosalne doptaty do funkcjono-
wania przemystu w¢glowego. Podobne doplaty otrzymuje réwniez hutnictwo, w tej
dziedzinie jednak procesy prywatyzacyjne spotykaja si¢ z pewnym zainteresowa-
niem. Stad szansa, ze w niezbyt odleglej przysztosci uda si¢ zmodernizowaé czesé
nowszych hut, doprowadzajac do zamknigcia pozostatych.

Polskie rolnictwo oraz przetwdrczo$é rolno-spozywcza w skali poszerzonej
Unii skladaja si¢ na rekordowy problem ilosciowy, biorac pod uwage wielkos¢ rol-
niczego zatrudnienia, a takze na zacofanie znacznej czgsci gospodarstw rolnych.
Pozostaje pozytywnym faktem, zZe ta dziedzina, stanowiaca powazny i kosztowny
problem rowniez w ,dotychczasowej” Unii, bgdzie mogla korzystac ze znacznej
pomocy unijnej. Pomocy, z ktérej czgs¢ ma charakter bezposredni, w zasadzie za-
pobiegajac jaskrawym przypadkom zubozenia i n¢dzy.

Strukturalnym dylematem stanie si¢ natomiast pomoc przeznaczona na moder-
nizacje infrastruktury wiejskiej oraz unowoczesnienie gospodarstw rolnych. W tej
sferze z cala pewnoscia dojdzie do zréznicowanych efektéw, poczynajac od do-
skonalych rozwiazan tam, gdzie funkcjonujg dobrze zorganizowane samorzady, a
wielu rolnikéw reprezentuje juz przygotowanie zawodowe oraz ogdlng dojrzalosé
edukacyjng, koniczac tam, gdzie znaczne nawet naktady pomocy finansowej nie zo-
stanag prawidlowo wykorzystane z powodu bledéw w przygotowywaniu projektu
oraz w jego realizacji, zwiazanych z niskim poziomem profesjonalnym i ogélnym
rolnika; a czgsto takze dlatego, ze ubogich gospodarstw nie bedzie sta¢ na obligato-
ryjny finansowy wktad wiasny. Jest przy tym wielkim, chociaz wlasciwie dosy¢
typowym paradoksem, ze pomysine dzialania restrukturyzacyjno-modernizacyjne
beda najprawdopodobniej czgstsze w wyzej zaawansowanych regionach kraju i
odwrotnie, nawet przy odpowiednio aktywnej pomocy pafnstwowych instytucji.
Stad wniosek, ze dopiero po dluzszym czasie uda si¢ osiagnaé efekty polegajace,
najogdlniej biorac, na likwidacji cz¢sci stabszych gospodarstw i wzmocnieniu po-
zostalych pozwalajacym im na konkurowanie z rolnictwem wyzej rozwinigtych
panstw unijnych. Pewne rezerwy moga kry¢ si¢ takze w radykalnym odejsciu od
dotychczasowego profilu wytwérczego na rzecz bardziej odpowiadajacego euro-
pejskiemu czy pozaeuropejskiemu popytowi. Odnosi si¢ to m.in. do alternatyw, ta-
kich jak uruchomienie produkcji zywnosci ,,naturalnej”, wyzbytej jakiegokolwiek
kontaktu z chemia, jak przeksztalcenie gospodarstw w gospodarstwa agrotury-
styczne czy wreszcie przejscie do produkcji owocéw, warzyw, zbéz oraz migs,
rézniacych sie kosztami i atrakcyjnoscia asortymentu od wytwarzanych wcze$nie;j.
W kazdym z tych zakreséw polskie rolnictwo dysponuje znacznymi niewykorzy-
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stanymi potencjatami do uruchomienia pod warunkiem podjg¢cia wlasciwych dzia-
lan organizacyjnych.

Problemy zwiazane z bezrobociem pozostana nadal aktualne. Nalezatoby na-
wet sadzi¢, ze w pierwszej fazie polskiego czlonkostwa w Unii bezrobocie moze
ulec nawet lekkiemu zwigkszeniu na gruncie racjonalizacji gospodarowania i mo-
dernizacji technologicznej. Jednakze spodziewana — skadinad juz rozpoczgta — dy-
namizacja wzrostu gospodarczego z pewnoscia przyczyni si¢ do strukturalnie uza-
sadnionej redukcji bezrobocia o trwatym charakterze, podobnie jak to si¢ np. stalo
w swoim czasie udzialem Hiszpanii.

Jednym z kluczowych uwarunkowan postgpu bedzie priorytetowe zaangazo-
wanie Polski w ekspansj¢ eksportowa, wynikajaca z rosnacego wyspecjalizowania
produkcji o coraz wyzszych parametrach. Likwidacja barier pomiedzy gospodarka
Polski a jej czternastoma partnerami integracyjnymi zmierza¢ bowiem bedzie do
dwoéch ewidentnych nastgpstw: likwidacji wigkszosci konkurencyjnie stabych
ogniw oraz specjalistycznego wzmocnienia pozostatych, ktére w naturalny sposéb
beda zmuszone do nastawienia si¢ nie tylko na rynek wewngtrzny, lecz na zbyt we
wszystkich krajach Unii.

Proces ten juz si¢ rozpoczal, dynamika polskiego eksportu wyraznie géruje nad
dynamika PKB oraz krajowych inwestycji i konsumpcji, co nalezy uznaé za zjawisko
generalnie pozytywne, ukazujace mozliwosci skutecznego wtapiania si¢ polskiej go-
spodarki w wielonarodowy organizm unijny. W dalszej fazie wiele bedzie zalezato od
splotu uwarunkowan jakosciowych, cenowych i kadrowych, od wielkosci naptywu za-
granicznych kapitatéw na teren Polski, wreszcie od waloréw kadry pracowniczej i jej
innowacyjnosci. Na kazdej z tych plaszczyzn obserwuje si¢ jednak przemiany, pozwa-
lajace na optymistyczne oczekiwanie stanu, w ktdrym gospodarka Polski stanie sig
znacznie bardziej niz dotad wartosciowym elementem Unii [Polska... 2003] 1 zblizy si¢
do jej przecigtnego poziomu o wiele szybciej, niz to przewiduja niektére prognozy.

Osiaganie nowej pozycji gospodarki polskiej w Unii Europejskiej powodowac bg-
dzie analogicznie polepszona pozycj¢ w skali ogélnoeuropejskiej i ogdlnoswiatowe;.
Oczekiwa¢ trzeba wzmozonej ekspansji bardziej konkurencyjnego polskiego eksportu
nawet na odlegle rynki Azji i Ameryki. Aktualnie polskie przedsigbiorstwa na ogét
dysponuja ograniczonymi mozliwosciami konkurowania na rynkach Stanéw Zjedno-
czonych, Japonii czy Chin. Ale taki stan wypada traktowaé jako tymczasowy. Za pe-
wien paradoks trzeba uznaé to, ze eksport do dwudziestu czterech panstw Unii bedzie
wprawdzie intensywnie wzrastal, ale po jakim$ czasie udzial rynkéw Unii w polskim
wywozie, przekraczajac juz granic¢ 80%, zacznie male¢ na rzecz wielu partneréw ze-
wnetrznych, zajmujacych przeciez odpowiednio duze miejsce w $wiatowym handlu i
obrocie kapitatowym.

Historia integrowania europejskich krajéw gospodarczo nizej zaawansowanych
z wysoko rozwini¢tym trzonem Wspdlnoty pokazuje, ze nie wyst¢puje w tym za-
kresie automatyzm duzego sukcesu. Przyklady Irlandii i Hiszpanii prowadza do
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optymistycznych wnioskéw, podczas gdy Grecji i Portugalii — do znacznie wstrze-
mig¢zliwszych ocen. Wprawdzie w kazdym przypadku czlonkostwo ugrupowania
sprzyjato postepowi spoteczno-ekonomicznemu, nie w kazdym jednak doszio do
pelniejszego wykorzystania szans i mozliwosci.

To samo zapewne odnosi¢ si¢ bedzie do przysztych wydarzen w Polsce czy w
pozostatych krajach nowo przyjetych do Unii. W zaleznosci od narodowe) specyfi-
ki gospodarczej i cywilizacyjnej kazdy z krajéw uzyska nieco odmienne rezultaty
rozwojowe, a w skrajnych przypadkach mozna bg¢dzie wrgcz méwié o wielkich od-
chyleniach od sredniej. In plus badz in minus. Wprawdzie ingerencyjna kontrola
ze strony wtadz Unii bedzie mogta mie¢ wptyw na zachodzace procesy, nie zapo-
biegnie jednak réznicom i odchylentom od $redniej sytuacji.

Bez wzgledu jednak na narodowe odrebnosci i szanse wyréwnawcze, trzeba li-
czy¢ si¢ w kazdym - réwniez polskim — przypadku z etapowym procesem przemian,
a wigc z pierwsza faza radykalnych przystosowan konkurencyjnych, przynoszaca
najwigcej probleméw poszczegélnym branzom, przedsigbiorstwom i grupom spo-
fecznym,; nastepnie z faza wzglednej stabilizacji, w ktdrej zaakceptowane i skrystali-
zowane zostana zasadnicze wybory rozsadnej specjalizacji migdzynarodowej i
wreszcie z dosy¢ odleglym jeszcze okresem dojrzalosci ekonomicznej, technologicz-
nej i cywilizacyjnej, w ktérym zaistnieje mozliwos¢ efektywnego wspétzawodnictwa
rynkowego z najwyzej zaawansowanymi potentatami rynkowymi.

Polski rozwéj w ramach Unii Europejskiej bedzie si¢ dokonywat — w wyobrazalnej
przysztosci — pod wptywem modelowych rozwiazan unijnych, przy dosy¢ ograniczo-
nych mozliwosciach decydowania o ksztalcie wiodacego modelu; ograniczonych, lecz
nie znikomych, uwzgledniajac w szczegdlnosci wielkos¢ polskiego potencjatu ludno-
$ciowego i ekonomicznego. Jezeli jednak nawet zatozy¢ zdecydowang przewagg bar-
dziej zaawansowanych podmiotéw dotychczasowej Wspdlnoty, warto podkresli¢ rangg
witalng $wiezych sit, skrajnie zainteresowanych nie tyle ochrong juz nagromadzonego
dobrobytu, ile maksymalnie szybkim dotaczeniem do unijnych standardéw, ponadto
realistycznie oczekujacych, ze w nowych warunkach panstwa nalezace do Unii uzy-
skaja znacznie wigksza niz dotad mozliwos¢ zetknigcia si¢ z Zenujaco malo juz zna-
nymi warto$ciami polskiej kultury i cywilizacji. To powinno prowadzi¢ do niezb¢dnej
réwnowagi stosunk6w wewnatrzunijnych, nie tylko ekonomicznych. Bez tego trudno
méwié o autentycznej, kompleksowe;j integracji europejskiej.
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POLAND IN THE ENLARGED EUROPEAN UNION

Summary

A number of particular economic, political and social features creates polish strong national iden-
tity, which largely differs from those of the majority of EU member states. Predominantly due to his-
torical factors, but to some present structural aspects as well.

Poland belongs to less developed economies of the Union, but by its size should be considered as
one of the top EU subjects. So it can be expected that in predominantly favourable circumstances the
country will be in position to rationally integrate with the twenty four close partners. Despite several
difficult barriers of economic and socio-psychological nature.
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