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1. Wstep

Teoria integracji i $cisle zwiazane z nia teorie unii celnej, wspdlnego rynku,
unii monetarnej stanowia organiczne czg¢sci teorii handlu zagranicznego.

Zdaniem F. Machlupa zakres teorii integracji gospodarczej jest prawie iden-
tyczny z zakresem teorii handlu mi¢gdzynarodowego. Podobnie twierdzi B. Balassa.
Jego zdaniem teoria integracji gospodarczej zajmuje si¢ skutkami ekonomicznymi
integracji w jej réznych formach oraz problemami wynikajacymi z réznic w krajo-
wych politykach monetarnych, fiskalnych i innych. Teoria integracji ekonomicznej
moze by¢ rozpatrywana jako cz¢$¢ international economics, réwnoczesnie jednak
obejmuje obszar teorii handlu migdzynarodowego, analizuje bowiem skal¢ wplywu
zjednoczonych rynkéw narodowych na tempo wzrostu i koordynacje polityki eko-
nomicznej unii.

2. Przestanki i motywy integracji gospodarczej

W gospodarce swiatowej porozumienia regionalne sa obecne od setek lat. Pro-
pozycje unii celnej dla prowincji francuskich pojawily si¢ juz w 1664 r. Austria pod-
pisata porozumienie o wolnym handlu z pigcioma sasiednimi krajami w XVIII i XIX
wieku. Unie celne poprzedzaly powstawanie nowych panstw, np. Niemiec (Zollve-
rien) i Wioch. Historycznie budowanie tozsamosci narodowej byto podstawa i moto-
rem integracji, cho¢ istniat réwnie silny zwiazek migdzy porozumieniami o integracji
regionalnej a zgodnym z zalozeniami merkantylistycznymi poszukiwaniem dostgpu
do rynkéw. Zainteresowanie regionalizmem wykazywato réwniez pewna cyklicz-
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nos¢. W latach trzydziestych XX wieku doszto do wielkiego rozproszenia swiatowe-
go systemu handlu, gdy rzady walczyly ze swiatowym kryzysem. Wsréd rozwigzan
majacych sobie poradzi¢ z jednostronnym protekcjonizmem znalazly si¢ systemy re-
gionalnych preferencji i bloki walutowe. Po drugiej wojnie §wiatowej integracja re-
gionalna przyczynila si¢ do politycznej odbudowy Europy poprzez wprowadzenie
unii celnej Beneluksu (1974), utworzenie Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali
(1952) oraz zakrojonej szerzej Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej (1957). Utwo-
rzenie EWG doprowadzilo w latach szeé¢dziesiatych do naglego wybuchu regionali-
zmu wsréd krajéw rozwijajacych sie. Kierowaly si¢ one najczgsciej pragnieniem
wprowadzenia strategii uprzemyslowienia, bedacej substytutem dla importu. Poro-
zumienia o integracji regionalnej byly zazwyczaj bardzo protekcjonistyczne i inter-
wencyjne. Utrzymywaly one wysokie bariery zewnetrzne, a wiele z nich staralo si¢
administracyjnie okresli¢ rodzaj posiadanego przemystu oraz jego lokalizacje. W
péznych latach siedemdziesiatych nieefektywnosc¢ tego rodzaju porozumien stala si¢
oczywista. W latach osiemdziesiatych nastapita zmiana postaw w handlu migdzy-
narodowym i konkurencji. Jednostronna liberalizacje uzupetnita nowa fala bardziej
otwartych porozumien regionalnych. Unia Europejska odegrala znaczna rolg w odro-
dzeniu si¢ tych porozumien poprzez negocjowanie stref wolnego handlu z krajami
centralnej, wschodniej oraz potudniowej i sSrédziemnomorskiej Europy, a takze przez
rozszerzenie czlonkostwa [Hoekman, Kostecki 2002, s. 322-323].

Z ekonomicznego punktu widzenia gléwnym motywem sklaniajacym poszcze-
gélne kraje do uczestnictwa w procesach integracyjnych jest szansa uzyskania ko-
rzysci gospodarczych w postaci zwigkszonego poziomu lub wigkszej stopy wzrostu
produkcji lub ich okreslonych komponentéw. Dla grupy krajéw jako calosci korzy-
Sci te moga wynikaé z szeregu przestanek: zwigkszona produkcja jest rezultatem
specjalizacji zgodnie z zalozeniami teorii kosztéw komparatywnych lub oszczed-
nosci ze skali produkcji, korzystniejsze terms of trade grupy krajéw w stosunku do
reszty gospodarki §wiatowej, wymuszone zwigkszenie wydajnosci przez zwigkszo-
na konkurencje w ramach zintegrowanego obszaru [Ladyka 2002, s. 22-23]. Zatem
wedtug F. Machlupa ,,integracja jest swego rodzaju efektem rozszerzenia lub ogra-
niczenia wymiany wolno$ci handlu lub protekcjonizmu, unii celnych i innych form
zréznicowanego traktowania pewnych obszaréw geograficznych z punktu widzenia
handlu, korzysci z handlu i sposobu ich podziatu, ksztaltowania sig terms of trade i
ich konsekwencji” [Ladyka 2002, s. 21].

Wedlug Z.J. Kameckiego ,,przez integracj¢ nalezy rozumie¢ wytworzenie sig,
w oparciu o wyksztalcong jednolita struktur¢ ekonomiczna, pewnego organizmu
gospodarczego obejmujacego grupe krajow, organizmu, ktéry ze wzgledu na wy-
soki stopien wewnetrznych powiazan ekonomicznych i osiagnigta w wyniku tego
wewngetrzng spoistos¢ ekonomiczng — wyodrebnia si¢ z caloksztaltu gospodarki
$wiatowej [...]. Chodzi oczywiscie o wyodrgbnienie w tym sensie, w jakim z go-
spodarki $wiatowej wyodrebniaja sig, cho¢ jednoczesnie sa z nia powiazane, po-
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szczeg6lne gospodarstwa narodowe. Nie chodzi natomiast o wyodrgbnienie w sen-
sie wyobcowani si¢ z tej gospodarki” [Kamecki 1967, s. 93-94, 97].

3. Czynniki determinujgce integracje regionalng

Stala ekspansj¢ porozumien o integracji regionalnej warunkuje szereg czynnikow:

1. Tzw. efekt domina lub dominoregionalizcja — proces rosnacych kosztéw po-
zostawania poza porozumieniami regionalnymi, ktére tworza inne kraje.

2. Globalizacja — postgpujaca internacjonalizacja rynkéw wywiera presje na fir-
my i rzady, by poszukiwaé wzrostu efektywnosci poprzez powigkszanie rynkéw
oraz latwiejszy dost¢p do zagranicznych technologii i inwestycji. Proces ten po-
zwala prywatnemu sektorowi na lobbing w celu zredukowania kosztéw handlo-
wych, zwiazanych z regulacjami. Te z kolei sa postrzegane jako fatwiejsze do po-
konania w ramach porozumien o integracji regionalne;.

3. Wiarygodnos¢ — niektére rzady postrzegaja porozumienia regionalne jako
mechanizm hamujacy reformy polityczne, ekonomiczne 1 pozaekonomiczne.

4. Polityka — umowy o integracji regionalnej sa wprowadzane ze wzgledu na po-
trzeby polityki zagranicznej i bezpieczenstwa narodowego. Zestaw pakietéw poli-
tycznych, ktére moga wpltynaé na zwigkszenie dobrobytu wszystkich stron, moze
by¢é w ramach porozumien regionalnych szerszy. Umowy o integracji regionalnej
moga roéwniez zawiera¢ formalne mechanizmy transferu dochodéw z jednego regio-
nu do drugiego i czesto dotycza krajéw stosunkowo podobnych. Im bardziej kraje sa
do siebie zblizone pod wzgledem wyposazenia i poziomu dochodéw, tym bardziej
prawdopodobne, ze wazny stanie si¢ handel wewnatrzgat¢ziowy. To z kolei moze
ulatwié regionalng liberalizacj¢. Z tego tez wzgledu wielko$¢ handlu wewnatrzgate-
ziowego jest traktowana jako wskaznik skali, w jakiej moze dojs¢ do istotnych naci-
skéw na rzecz dostosowywania w wyniku liberalizacji. Koszty dostosowania moga
ulec obnizeniu, jesli poziom handlu wewnatrzgalgziowego bedzie wysoki. Zwigzane
jest to z tym, ze miejsca pracy utracone na rzecz klientéw odchodzacych do efek-
tywniejszych dostawcéw zagranicznych moga zostaé w znacznej mierze skompen-
sowane przez tworzenie nowych miejsc pracy, spowodowanych przez wigkszy popyt
za granicq na podobne, lecz technologicznie zréznicowane towary wytwarzane w
kraju. Nie oznacza to jednak, ze handel w obrebie branzy nie bedzie promowal do-
stosowywania si¢ i protekcjonizmu. Zagrozone konkurencja importowa, wyspecjali-
zowane 1 stosunkowo mato mobilne czynniki produkcji beda poszukiwaé protekcjo-
nizmu. Szkody w tym wypadku wystapia na poziomie firmy, a nie branzy. Inne fir-
my z tej branzy beda si¢ rozwija¢. Utrudnia to utrzymanie mechanizméw ochron-
nych, poniewaz wprowadza konflikt intereséw w obrebie branzy. Dla integracji re-
gionalnej ma to znaczenie o tyle, ze handel wewnatrzgaleziowy bywa znaczny mig-
dzy krajami o podobnym stopniu zamoznosci i relatywnie wysokim poziomie do-
chodéw na jednego mieszkanca [Hoekman, Kostecki 2002, s. 323-324].
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Przedsigbiorstwom wielonarodowym moze by¢ obojetne, czy wybraé status
quo czy umowge o integracji regionalnej, tak dtugo dopdki zewnetrzne bariery w
handlu nie ulegna zwigkszeniu. Przedsigbiorstwa moga aktywnie popierac integra-
cje regionalna, jesli uznaja, ze sila przetargowa bloku pozwoli na uzyskanie wigk-
szego dostepu do rynkéw trzecich.

4. Wewnetrzne i zewnetrzne efekty integracji

Wiele uwagi poswigcono kwestii, czy umowy o integracji regionalnej przyno-
sz szkode dla $wiatowego dobrobytu. Wplyw regionalnej integracji na kraje
czlonkowskie i nie zrzeszone bgdzie zalezal od typu rozwazanego porozumienia
(strefa wolnego handlu, unia celna czy wspdlny rynek) oraz od stopnia liberalizacji
handlu migdzy regionami. Im wigksza jest wewnetrzna liberalizacja, tym wigkszy
bedzie powstaty wzrost konkurencji na rynkach regionalnych. Poniewaz jest to czyn-
nik zwigkszajacy dobrobyt w krajach czlonkowskich — cel integracji — moze to by¢
powiazane z wigkszymi naciskami na dostosowywanie wobec branz nieefektywnych
w krajach czlonkowskich. Branze te moga prébowaé przerzuci¢ koszty zwiazane z
dostosowaniem na kraje trzecie przez dazenie do zwigkszenia barier zewngtrznych.
Jesli bariery zewngtrzne s wysokie, koszty zmiany kierunku handlu moga by¢ duze.
Z tego powodu nalezy bra¢ pod uwage skale dyskryminacji ukrytej wynikajacej z
preferencyjnej natury liberalizacji i mozliwej dyskryminacji jawnej, skierowanej
przeciwko krajom trzecim w formie wigkszych barier na import ex post.

Integracja regionalna moze by¢ szkodliwa dla cztonkéw i krajéw niezrzeszo-
nych poprzez wymuszanie odejscia od najbardziej wydajnego dostawcy. Stworze-
nie bloku handlowego prowadzi bowiem do procesu odwrécenia kierunku handlu,
tj. porzucenia wydajnego zewnetrznego dostawcy na rzecz drozszego regionalnego.
Jest to wymuszone przez eliminacj¢ cet w handlu regionalnym. A. Hirschman i J. Tumlir
twierdzili, ze regionalizm musi zawiera¢ zmiang¢ kierunku handlu z przyczyn poli-
tycznych, poniewaz jest to efektywny mechanizm wynagrodzenia tych grup nacisku,
ktére przeciwstawiaja si¢ bardziej ogdlnej liberalizacji. Kraje niezrzeszone moga do-
zna¢ szk6d w wyniku zmiany kierunku inwestycji i handlu, jesli przedsigbiorstwa
zdecyduja si¢ inwestowa¢ w obrgbie integracji regionalnej i raczej produkowaé na
miejscu, niz eksportowac do strefy integracji [Hoekman, Kostecki 2002, s. 325-326].

W kontekscie okredlenia szkéd, jakie porozumienia regionalne powoduja w
krajach nieczionkowskich, nalezy uwzgledni¢ dwa aspekty: wptyw ekonomiczny
na kraje trzecie i wzglgdy ekonomii politycznej, dotyczace poziomu zewngtrznego
protekcjonizmu, przed jakimi staja grupy nacisku w krajach uczestniczacych w po-
rozumieniu.

Wedlug ekonomistéw koniecznym warunkiem wielostronnej akceptacji prefe-
rencyjnej liberalizacji jest, aby wolumen importu dokonywanego przez kraje
czlonkowskie z krajéw niezrzeszonych nie zmalal w odniesieniu do poszczegdl-
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nych produktéw po wprowadzeniu porozumienia w zycie. Badania statystyczne

dowodza, ze test wolumenu importu zostal w przeszlosci zaliczony pozytywnie,

gdyz wzrosta intensywno$¢ handlu wewnatrz regionéw oraz wzrosta sktonnosé re-
gionéw do prowadzenia handlu z reszta $wiata, wyrazona w procentach ich PNB.

Wydaje si¢ zatem, ze na globalng integracje, mierzona strumieniami handlu i prze-

plywami kapitalu, nie wplywaja ujemnie wysitki w kierunku integracji regional-

nej [Trade Blocs... 2000]. Zdaniem jednak L.A. Wintersa ,,test wolumenu handlu”
jest wadliwy w tym sensie, ze wcale nie gwarantuje, iz nieczlonkowie nie zostana

poszkodowani wskutek integracji [Winters 1997, s. 228-234].

Odpowiedniejsza miara wplywu integracji regionalnej na nie bioracych w niej
udzialu jest skupienie si¢ na cenach, jakie uzyskuja oni w eksporcie do uczestni-
kéw porozumienia po jego uformowaniu si¢. Ponadto znaczenie maja nie tylko
skutki gospodarcze poszczegdlnych porozumien, lecz takze efekty systemowe tej
integracji:

— efekt rozmigkczania preferencji: region obejmuje wigksza spoleczno$é poli-
tyczna, zatem poszczegdlne grupy spoleczne bgda mialy coraz mniejszy wplyw
na polityke regionu jako catosci,

— efekt asymetrii preferencji: poniewaz preferencje poszczegdlnych czlonkéw
regionu sa rézne w réznych kwestiach, to wynika z nich potrzeba znalezienia
kompromisu, ktéra zwigksza prawdopodobiefistwo skutecznego rozwigzania
[Hoekman, Kostecki 2002, s. 332-333].

4.1. Efekty integracji a forma integracji

To, jakie efekty przynosi dane porozumienie regionalne, zalezy od typu inte-
gracji: strefy wolnego handlu, unii celnej czy systemu scentralizowanego. Pierwsze
dwa typy réznia si¢ od trzeciego tym, ze zakladaja brak dyskryminacji wsréd
czlonkéw porozumienia, kazda bowiem korzys¢ przyznana czionkowi B przez kraj
czlonkowski A musi by¢ dostgpna réwniez dla C. W systemie scentralizowanym
porozumienia sa negocjowane odrgbnie z krajem centralnym i z krajami satelicki-
mi. Zasadniczg réznica mi¢dzy strefa wolnego handlu lub unia celng a wolnym
rynkiem jest to, ze wolny rynek ma wsp6lng zewn¢trzna polityke handlowa. Jaka-
kolwiek bedzie skala wewngtrznej liberalizacji handlu i konkurencji, wprowadze-
nie wspdlnej zewngtrznej polityki handlowej moze z uptywem czasu spowodowac
stopniowe narastanie protekcjonizmu zewn¢trznego, szczegdlnie jesli branze kon-
kurujace z importem dysponuja instrumentami ochrony kontyngentowej, takimi jak
dziatania antydumpingowe. Skalg ekspansji stosowania i zasi¢gu dzialan antydum-
pingowych w unii celnej wyraznie ilustruja doswiadczenia Unii Europejskiej. Stre-
fy wolnego handlu maja natomiast odmienng dynamike, poniewaz ich czlonkowie
w pewnym sensie konkuruja w zewngtrznej polityce handlowej. Jakkolwiek eko-
nomia polityczna strefy wolnego handlu jest w poréwnaniu z unia celng ztozona, w
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sumie strefy wolnego handlu maja szanse by¢ bardziej liberalne. Nachylenie ze-
wnetrznej polityki handlowe;j ku protekcjonizmowi, ktére pojawia si¢ w unii celnej,
moze by¢ stabsze w strefie wolnego handlu. Poniewaz nie istnieje wtedy wsp6ina
zewngtrzna polityka handlowa, uprawiajacy t¢ polityke czlonkowie strefy konkuru-
ja z soba.

System scentralizowany sklada si¢ zasadniczo z ukladu bilateralnych porozu-
mien handlowych. Poniewaz czlonkowie tego systemu podlegaja dyskryminacji,
moze to doprowadzi¢ do stabszej liberalizacji niz w ramach strefy wolnego handlu.
Ponadto trudno jest wraz z uplywem czasu likwidowa¢ wiele uprzednio do-
zwolonych wytaczen. W strefach wolnego handlu zakres wylaczen jest mniejszy.
W systemie scentralizowanym wigksze sa mozliwosci prowadzenia polityki zakta-
dajacej efektywne ostabienie liberalizacji. Jesli kazdy kraj zachowa opcje ochrony
kontyngentowej (antydumping, $rodki ochronne) przeciwko krajom czlonkowskim,
to dysponujace sila branze w kraju centralnym b¢da mialy swoj interes we wpro-
wadzaniu klauzul ochronnych o szerokim zasiggu i stosunkowo ostrych regut
uznawania pochodzenia towaru. Tak wlasnie bylo z porozumieniami asocjacyj-
nymi, zawartymi przez UE z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej w 1992 r.
[Hoekman, Kostecki 2002, s. 335-336].

5. Przestanki integracji europejskiej

Przestankami integracji zachodnioeuropejskiej po drugiej wojnie Swiatowej by-
ly gléwnie motywy polityczne. To, co zostawily po sobie dwie wojny swiatowe,
sktonilo bowiem politykéw do poszukiwania takiej formy wspdtpracy migdzy kra-
jami Europy, ktéra mogtaby zapobiec konfliktom zbrojnym, w tym celem naczel-
nym stalo si¢ przeciwdzialanie ewentualnemu odrodzeniu militaryzmu niemiec-
kiego. Wspomniane uwarunkowania polityczne dotyczyly zatem trzech dziedzin:

1. Ostatnia wojna dowiodla, iz nie skrgpowane i rozwijajace si¢ nacjonalizmy
moga da¢ asumpt do nowej wojny. Stad przekonanie, ze nalezy poszukiwa¢ dla Eu-
ropy nowych rozwiazan.

2. Poczucie zagrozenia komunizmem sklonito Stany Zjednoczone do dziatan
zmierzajacych do uchronienia Europy przed masowa komunizacja zycia i polityki.
Dzialania te zaowocowaly udzieleniem panstwom europejskim ekonomicznego
wsparcia (plan Marshalla, 1948 r.) i podpisaniem paktu wojskowego (Organizacja
Paktu Pétnocnoatlantyckiego — NATO, 1949 1.).

3. Plany wlaczenia w struktury europejskie Niemiec w celu uzyskania kontroli
nad gospodarka niemiecka i tym samym zapobiezenie ewentualnym konfliktom,
zwlaszcza zbrojnym [Wysokinska, Witkowska 2001, s. 17]. W tym duchu tez wy-
powiedzial si¢ w 1946 r. Winston Churchil, apelujac o utworzenie ,,Stanéw Zjed-
noczonych Europy”, czemu stuzy¢ mialo nawiazanie $cistej wspéipracy miedzy
Francja a Niemcami.
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Ponadto w Europie narastalo w tym czasie przekonanie, ze powinny powstac
organizacje specyficzne dla Europy, ktdre uzupelnityby dziatalnos¢ $wiatowych
organizacji, takich jak Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) i Bank Swia-
towy. W 1948 r. powstaje pierwsza powojenna organizacja zachodnioeuropejska —
Organizacja Europejskiej Wspétpracy Gospodarczej (OECC), ktéra stata si¢ pod-
stawa do utworzenia w 1961 r. Organizacji Wspéipracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) [Wysokinska, Witkowska 2001, s. 18]. Poczawszy od 1948 r., zgtoszono
do GATT i WTO niemal 200 regionalnych porozumien handlowych. Okoto poto-
wy wszystkich notyfikacji odbyto si¢ po 1990 r., wiele sposréd nich dotyczylo kra-
j6éw europejskich [Hoekman, Kostecki 2002, s. 321].

Faktycznym impulsem do przyszlej integracji europejskiej stata si¢ deklaracja
francuskiego ministra spraw zagranicznych Roberta Schumana z 9 maja 1950 r.
Zostal w niej zawarty plan podporzadkowania niemieckiego sektora wegla i stali
ponadnarodowemu zarzadzaniu w celu zapewnienia pokoju na $wiecie. 18 kwietnia
1951 r. doszto do podpisania Traktatu Paryskiego o Europejskiej Wspdlnocie Weg-
gla i Stali - EWWIiS. Wspdlnota ta zaczgta funkcjonowaé 23 lipca 1952 r. i zgodnie
z ustaleniami okres jej funkcjonowania ustalono na 50 lat, tzn. do 23 lipca 2002 r.
Kolejne traktaty, zwane od miejsca ich podpisania traktatami rzymskimi, zostaly za-
warte 25 marca 1957 r. Byty to: traktaty o ustanowieniu Europejskiej Wspdlnoty Go-
spodarczej (EWG) oraz Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (EUROATOM).
W przeciwienstwie do postanowien o funkcjonowaniu EWWiS okres obowiazywania
tych traktatéw jest nieograniczony. Z tym, ze nazwy EWG uzywano do 1 listopada
1993 r., czyli do wejscia w zycie Traktatu z Maastricht o Unii Europejskiej (TUE).
Zmiana nazwy zostala spowodowana faktem, iz na mocy TUE wlaczono nowe po-
stanowienia do traktatu ustanawiajacego EWG. Dotyczyly one m.in. obywatelstwa
Unii oraz wspétpracy w dziedzinie edukacji i kultury. Zmiany te oddawaly przy
tym intencjg¢ stopniowego przeksztalcania EWG ze wspdlnoty gospodarczej w uni¢
polityczna. Sygnatariuszami trzech traktatéw zalozycielskich bylo szes¢ krajéw:
Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, RFN i Wlochy. Skiad tych krajéw stop-
niowo zwiekszyl sie do 15. W 1973 r. zostal poszerzony o Wielka Brytanig, Dani¢
i Irlandie. W 1981 r. o Grecje. W 1986 r. do krajéw tych dotaczyly Hiszpania i Por-
tugalia, a w 1995 r. Austria, Finlandia i Szwecja. Natomiast formalne wnioski o
cztonkostwo w UE kolejno zgtaszato 13 panstw: Turcja — od 1964 1. stowarzyszo-
na ze wspolnotami, kraje tworzace uni¢ celng z WE tj. Malta — od 1971 r. i Cypr -
od 1977 r. oraz kraje Europy Srodkowo-Wschodniej stowarzyszone ze wspélnota-
mi na mocy ukladéw europejskich: Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Rumunia,
Bulgaria, Litwa, Lotwa, Estonia oraz Stowenia [Unia Europejska... 2001, s. 17-20].

Rozszerzanie i pogl¢bianie wigzi integracyjnych w ramach Unii Europejskiej
odpowiada teoretycznemu schematowi ewolucji procesu integracji gospodarcze;.



69

Tabela I. Stopnie integracji i ich charakterystyka wedlug B. Balassy

Cechy charakterystyczne
Q T N
g 3 Top|2E8%
Stopni N'§~§ﬁ ,gé*ﬁﬁ 29, 'EB:—_,- 35@5 Eg&:ﬁ
Soprie | 28| ¥E8F| 282 | EEY |§553|dEme
integracji = DE,% E UE% E.sa gré-g E‘E._%E g,&g 3
‘T a'g = =2 o] =
PreR|Syed| §B4 | 5R | F3iz|anid
Preferencyjne
porozumienie X
handlowe
Strefy wolnego
handlu X X
Unia celna x X X
Wsp6lny rynek X X X X
Unia monetama x X X x X
Unia x N % % x %
gospodarcza

Zrédio: {Ladyka 2002, s. 18].

Przedstawiona klasyfikacja etapow integracji gospodarczej wedlug B. Balassy
(tab. 1) nie moze by¢ jednak traktowana czysto mechanicznie w celu przeniesienia
jej do kalendarza proceséw integracyjnych. Poszczegdlne etapy procesu integra-
cyjnego nastepuja po sobie, ale takze nakladaja si¢ na siebie, wspéluczestniczac w
czasie. Istotne jest réwniez, przy wykorzystaniu klasyfikacji proceséw integracyj-
nych wedlug B. Balassy, odczytywanie ich w polaczeniu z klasyfikacja J. Tinber-
gena, ktéry wyrdznia integracj¢ pozytywna i negatywna. Integracja negatywna
oznacza usunigcie przeszkéd w obrocie handlowym mig¢dzy krajami cztonkowski-
mi, tj. eliminacj¢ wzajemnych restrykcji w procesie liberalizacji wymiany. Integra-
cja pozytywna oznacza taka modyfikacj¢ instrumentéw w sferze polityki ekono-
micznej i — co wazniejsze — wprowadzenie w zycie takze nowych instrumentéw i
instytucji ulatwiajacych efektywne funkcjonowanie rynku w obszarze zintegrowa-
nym. Integracja negatywna oznacza eliminacj¢ dyskryminacji w zakresie regut i
polityki ekonomicznej, realizowanej pod wspélnym nadzorem. Integracja pozy-
tywna jest swego rodzaju transferem wspdlnych instytucji lub tez wspdlnej egze-
kucji wladzy, przynajmniej w pewnym zakresie. W praktyce integracja pozytywna
i negatywna nie daja si¢ latwo oddzieli¢ od siebie, cho¢ pozomie wydaje si¢, ze
negatywna dotyczy tylko nizszych etapéw integracji, druga zas wystepuje dopiero
na etapie budowy unii ekonomicznej. Wedtug J. Pelkmansa np. etapy integracji
dziela si¢ na dwie grupy, z czego trzy kolejne etapy, liczac od poczatku uktadu:
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strefa wolnego handlu, unia celna i wspélny rynek, nie mieszcza si¢ w pojeciu in-
tegracji pozytywnej [Ladyka 2002, s. 6-10].

J. Pelkamans odnosi si¢ krytycznie do nadto sformalizowanego jego zdaniem
schematu przedstawionego przez B. Balass¢. Wskazuje, ze etapy integracji nalezy
traktowac jako teoretyczny model, zachowujacy zasade nastepczosci etapéw inte-
gracyjnych w celach analitycznych. Nie ma jednak powodu do doszukiwania sie w
procesach integracyjnych wszystkich modelowo przyjetych sekwencji. Dla przy-
kitadu wskazuje EWG, ktéra jego zdaniem zapoczatkowala swdj byt w postaci unii
celnej, a nie jako strefa wolnego handlu.

6. Integracja europejska jako unia celna. Podstawy definicyjne
i regulacje prawne GATT/WTO

Unia celna jest tworem prawa mi¢gdzynarodowego, ktdrego instytucjonalny byt
zwiazany jest z KNU. Stanowi ona bowiem odstepstwo od KNU, jednak istnienie
jej mozliwe jest réwniez w systemach handlowych nie opierajacych si¢ na KNU.

Istota unii celnej jest przeksztalcenie dwéch lub wigcej odrgbnych systeméw
celnych w jeden system. Nastgpuje zatem usunigcie barier pomiedzy tymi syste-
mami i uksztaltowanie wspdlnej bariery celnej zewngtrznej. Uksztaltowanie unii
celnej nie wymaga dziatania w obrgbie panstw o uporzadkowanym przez KNU
handlu wzajemnym. Stad tez unie celne sa tworami prawnymi charakterystycznymi
réwniez dla panstw poza wspélczesnym multilateralnym systemem handlowym
GATT/WTO. Jest to jedna z najstarszych instytucji prawa migdzynarodowego, re-
gulujacego handel migdzynarodowy. Ze wzgledu na mocne zakorzenienie histo-
ryczne instytucji unii celnej, system multilateralny zmuszony byt zaakceptowa¢ nie
tylko istniejace unie celne (np. uni¢ celna Beneluksu), lecz réwniez abstrakcyjna
mozliwos¢ ich dalszego zaktadania.

Unia celna prowadzi do usunigcia przeszkéd dla wolnej konkurencji, wzmac-
niajac tym samym efekt handlowy, prowadzac do wzrostu produke;ji oraz korzyst-
niejszej alokacji towaréw. Tymczasem strefy wolnego handlu, zachowujac we-
wnetrzne bariery dla towaréw niepochodzacych ze stron strefy, wypaczaja konku-
rencj¢ wewnatrz 1 na zewnatrz strefy [Czubik 2002, s. 74-75].

Zgodnie z definicja zawarta w art. XXIV ust. 8 GATT unia celna oznacza za-
stapienie dwdch lub wigcej obszaréw celnych przez jeden obszar celny. Nast¢puje
calkowite zniesienie cel i innych ograniczen handlowych pomigdzy panstwami-
-cztonkami unii celnej, polaczone z zastosowaniem wspdlnej taryfy celnej na ze-
wnatrz unii. Ze wzgledu na ujednolicona taryfe zewnetrzna unii dla panstwa trze-
ciego, wprowadzenie towaru pochodzacego z tego panstwa na terytorium jednego z
panstw czlonkowskich unii celnej oznacza wprowadzenie tego towaru na teryto-
rium kazdego z panstw-czlonkéw tej unii. Handel towarami pochodzacymi z
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panstw skladowych unii, wewnatrz uksztaltowanej unii celnej, to handel catkowi-
cie wolny od prawie wszelkich ograniczen o charakterze celnym: taryfowym i pa-
ra- oraz pozataryfowym.

Tabela 2. Etapy integracji gospodarczej w ukladzie B. Balassy z rozszerzeniem I. Tinbergena

Etap Okre$lenie Charakterystyka
Strefa — zniesienie cet i kwot dla importu z krajéw czionkowskich, definicja GATT
wolnego — kraje zrzeszone utrzymuja wlasne cla (i kwoty) wobec im- | brak integracji
handlu portu z krajéw trzecich pozytywnej
Unia celna — zniesienie dyskryminacji na rynku produktéw dla krajéw definicja GATT

cztonkowskich unii: zniesienie barier w przeplywie towa- brak integracji
réw, ustanowienie wspélnej taryfy celnej, ujednolicenie pozytywnej
polityki handlowej wobec partneréw zewngtrznych
Wsp6lny — unia celna przy réwnoczesnym zniesieniu ograniczen poza GATT
rynek w przeptywie czynnikéw produkcji w postaci kapitatu i sity | definicja powinna
roboczej oraz ustug obejmowac ustugi
brak integracji
pozytywnej
Unia — wsp6lny rynek przy pewnej harmonizacji narodowej poli- wprowadzenie
ekonomiczna tyki ekonomicznej w celu usuniecia dyskryminacji wyni- integracji pozytywnej
(gospodarcza) | kajacej z réumic tej polityki niewyrazne
okreslone
Petna — unifikacja polityki monetarnej, fiskalnej, socjalne;j i anty- centralizacja: wizja
integracja kryzysowej pafistwa unitamego
gospodarcza | — ystanowienie wiadzy ponadnarodowej, kt6rej decyzje sq wprowadzenie
wiazace dla krajéw czionkowskich ponadnarodowosci

Zrédto: [Ladyka 2002, s. 18; Unia Europejska... 2001, s. 20].

Uklad ogélny sankcjonuje jednak stosowanie pewnych ograniczen w handlu
wewnatrz unii. Ograniczenia te maja charakter czasowy lub permanentny, gdy
mozliwo$é ich stosowania nie jest zaw¢zona wylacznie do okresu ksztaltowania si¢
unii. Ograniczenia o charakterze czasowym dotykaja problemu formowania rezimu
preferencyjnego. Nagte uksztaltowanie porozumienia preferencyjnego mogloby
doprowadzi¢ do znacznych strat w panstwach-stronach nowego systemu regional-
nego z tytulu pojawienia si¢ braku ochrony przed konkurencja. Niedostosowane do
nowych warunkéw konkurencji branze, szczegélnie w pafistwach o podobnych ce-
chach gospodarki i malej komplementarnosci wzajemnej gospodarek, polityka taka
doprowadzitaby do upadku. Z tego tytulu przewidziana w art. XXIV ust. 5(a) i (b)
mozliwos¢ ustalania okresu przejsciowego dla ustanowienia rezimu wolnohandlo-
wego okazala si¢ zaakceptowaniem powszechnej koniecznosci. Jesli chodzi o ak-
ceptacje permanentnych ograniczen w handlu wewnatrz unii, zdecydowanie naj-
dziwniejszym postanowieniem art. XXIV ust. 8(a) (i) i dotyczacym samej istoty
pojecia w tym wzgledzie jest akceptacja obok ,,wlasciwych” unii celnych — takich,
w ktérych nastepuje zniesienie cet i ograniczen handlowych w stosunku do ,,w za-
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sadzie calej wymiany handlowej pomigdzy terytoriami wchodzacymi w sktad
unii”. Réwniez akceptacja takich unii, w ktérych nastgpuje analogiczne zniesienie
cel 1 ograniczen, lecz jedynie w stosunku do ,,w zasadzie catych obrotéw produktami
pochodzacymi z tych terytoriéw”. Oznacza to akceptacj¢ unii celnej zachowujacej
bariery wewngtrzne na towary sprowadzane z zewnatrz na terytorium jednego z
panstw-czlonkéw unii i eksportowane — w obrgbie unii — na terytorium innego
czlonka. Ogélny uktad akceptuje istnienie takiego typu unii jako zdecydowanie ,,gor-
szego” jej rodzaju. Swiadczy o tym uzyty we wskazanym wyzej ustepie zwrot ,,co
najmniej”, sugerujacy ostateczno$¢ powolania unii drugiego typu. Unia celna tego
typu stanowi rozwiazanie posrednie pomig¢dzy strefa wolnego handlu a unig celna.

W historii systemu GATT/WTO unia celna nigdy nie byla szczegélnie prefero-
wanym rozwigzaniem. Dla przykladu w latach czterdziestych i pigédziesiatych na S
ugrupowan regionalnych zgloszonych systemowi GATT tylko 3 to byly unie i 2 strefy
wolnego handlu. Od roku 1960 jej stosowanie przez strony, w poréwnaniu ze strefa
wolnego handlu, nalezato do rzadkosci — jedynie 12% systeméw regionalnych zglo-
szonych systemowi GATT, gwarantujacych preferencje handlowe, to unie celne. Dla
systemu WTO, jak do tej pory, wskaznik ten wynosi ok. 7%. Ich liczba w dotychcza-
sowej historii systemu multilateralnego nie przekracza 10% wszystkich notyfiko-
wanych ugrupowan regionalnych [Czubik 2002, s. 84-85].

Strefa wolnego handlu w odréznieniu od unii celnej jest tworem prawa migdzy-
narodowego zupelnie sztucznym i wtérnym, zawdzigczajacym swdj byt prawny
wylacznie innej konstrukcji tego prawa, klauzuli najwyzszego uprzywilejowania,
od ktérej to KNU strefa jest najbardziej manifestowanym wyjatkiem. Strefa jest
prostym zniesieniem cel 1 ograniczen w handlu wzajemnym stron takiego porozu-
mienia, przy jednoczesnym trwaniu dotychczasowych warunkéw wymiany hand-
lowej, tj. wedlug KNU, pomigdzy panstwami strefy a pafistwami systemu multila-
teralnego, uwzgledniajac powszechne KNU. Przed uksztaltowaniem systemu mul-
tilateralnego opartego na powszechnej KNU oraz wspétczesnie wylacznie po-
miedzy panstwami poza systemem multilateralnym GATT/WTO nie mozna méwic
o strefach wolnego handlu. Porozumienia o charakterze stref wolnego handlu, w
warunkach nieograniczonej swobody ksztaltowania swoich uktadéw handlowych,
nie mialy charakteru wyjatkowego. Nie musialy one spetnia¢ zadnych warunkéw
formalnych (wymaganych obecnie przez art. XXIV GATT, np. co do obejmowania
swoim zakresem w zasadzie calej wymiany handlowej) ani prowadzi¢ do wolnego
handlu migedzy stronami. Bez jakichkolwiek ograniczen kazde z panstw, wobec
braku uporzadkowanego za pomocg KNU systemu handlu $§wiatowego, moglo
stworzy¢ tyle odmiennych systeméw i regul handlowych, ilu partneréw gospodar-
czych posiadalo. Warunkiem funkcjonowania strefy wolnego handlu, w rozumie-
niu art. XXIV, jest bowiem istnienie powszechnej KNU. Panstwa spoza systemu
GATT/WTO naduzywaja okreslenia ,,strefa wolnego handlu”, okreslajac tym mia-
nem porozumienia analogiczne do konstrukcji, nie bedace jednak odstgpstwem od
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powszechnej KNU, ktéra ich nie dotyczy. Istnienie przed powstaniem systemu
GATT/WTO tego typu relacji wzajemnych, polegajacych na prostym i petnym
zniesieniu cet zasadniczo w ukladach bilateralnych, swiadczy o ksztaltowaniu si¢
tendencji wolnohandlowych w okresie poprzedzajacym powszechna KNU. Tego
typu relacje, jako odstgpstwa od KNU, powstajace bez gwarancji trwatosci, byly w
wiekszym stopniu przejawem pelnej swobody ksztaltowania stosunkéw handlo-
wych przez strony niz §wiadectwem rozwoju tendencji wolnohandlowych.

Panstwa z systemu GATT/WTO udzielaly KNU o analogicznym zakresie zasto-
sowania, jak KNU z ukfadu ogélnego swoim waznym partnerom gospodarczym, w
celu rozciagnigcia na nich skutkéw wlasnego otwarcia rynku, osiagnigtego w wyniku
rund ukladu multilateralnego. Przyktadem takiego dzialania jest KNU udzielana co
roku przez USA Chinom, zanim uzyskaly one stala taka klauzulg, a nast¢pnie przy-
stapity do WTO lub KNU udzielana Wietnamowi. Podobna klauzulg udzielita Polska
Rosji w art. 4 traktatu o handlu 1 wspétpracy gospodarczej [DzU 1995]. Polska zwia-
zana jest ponadto kilkunastoma mi¢dzynarodowymi umowami handlowymi typu
FCN, gtéwnie z okresu migdzywojennego, ktérych jednym z postanowien jest wza-
jemne udzielenie sobie KNU. Ze wzgledu na fakt, ze panstwa, z ktérymi umowy te
zostaly zawarte sa stronami GATT/WTO, klauzula ta nie ma zadnego znaczenia dla
warunkéw handlu pomig¢dzy stronami. W warunkach istnienia takich relacji pomig-
dzy panstwami systemu GATT/WTO i panstwami spoza systemu okreslenie jako
strefy wolnego handlu uméw wolnohandlowych pomigdzy panstwami spoza systemu
jest sugerowaniem nieprzenoszalnosci preferencji z tych uméw na strong traktatu
zawierajacego KNU pomigdzy panstwem ,,systemu” i ,,pozasystemowym”. De facto
jest to zatem strefa wolnego handlu, cho¢ w rozumieniu KNU z tego traktatu, a nie
KNU z ukladu ogdlnego. Analogicznie mozna méwié o istnieniu stref wolnego han-
dlu w stosunku do konkretnych klauzul KNU, w okresie przed uksztaltowaniem po-
wszechnej KNU systemu multilateralnego [Czubik 2002, s. 87-88].

Artykut XXIV ust. 8(b) GATT definiuje stref¢ wolnego handlu jako grupe
dwéch lub wigcej obszaréw celnych, migdzy ktérymi zostaly zniesione cla i inne
ograniczenia w stosunku do w zasadzie calej wymiany handlowej, obejmujacej pro-
dukty pochodzace z tych obszaréw. Strefa wolnego handlu oznacza zatem zniesienie
pomigdzy panstwami-stronami rezimu ograniczen handlowych na produkty pocho-
dzace z tych krajéw. Nie oznacza jednak zniesienia cel i ograniczen na produkty po-
chodzace z krajéw trzecich na granicach wewnetrznych strefy. Wprowadzenie towa-
ru na teren jednego z panstw strefy jest tozsame z wprowadzeniem go na teren calej
strefy — nie jest ona bowiem obszarem celnym (w rozumieniu art. XXIV ust. 2
GATT), a tylko rezimem wolnohandlowym, sktadajacym si¢ z dwéch lub wigcej ob-
szaréw celnych znoszacych cla jednego panstwa wzglgdem towaréw pochodzacych z
innego. Ze stworzeniem strefy nie wiaze si¢ wprowadzenie wspdlnej taryfy. Jest jed-
nak faktem, ze czesto taryfy zewnetrzne, stosowane przez poszczegdlne strefy, w
stosunku do towaréw niepochodzacych ze strefy, moga ulec mniej lub bardziej przy-
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padkowemu ujednoliceniu. Nie oznacza to jednak zastapienia obszar6w celnych
stron strefy przez jeden obszar celny. Reeksportowanie na obszar celny jednego pan-
stwa-strony strefy towaru importowanego uprzednio z kraju trzeciego na terytorium
drugiego panstwa-strony strefy wiazac si¢ bedzie z ponownym uiszczeniem cla.

Odnoszacy si¢ do stref wolnego handlu art. XXIV ust. 8(b), podobnie jak pkt (a)
odnoszacy si¢ do unii celnych, przewiduje mozliwos¢ zastosowania w handlu po-
mig¢dzy stronami strefy, w razie koniecznosci, Srodkéw ochronnych i ograniczen
handlowych dozwolonych w art. XI-XV i XX.

Strefy wolnego handlu s3 najpopularniejszymi porozumieniami wolnohandlo-
wymi. Prawie 80% systeméw wolno- i preferencyjnohandlowych, utworzonych
zgodnie z art. XXIV GATT i innymi wyjatkami od KNU o charakterze abstrakcyj-
nym, to strefy wolnego handlu. W okresie funkcjonowania systemu GATT mniej
niz 65% umoéw zgloszonych systemowi tworzylo strefy, w systemie WTO nato-
miast prawie 90% notyfikowanych uméw to umowy tworzace strefy lub umowy
przej$ciowe, zmierzajace do utworzenia strefy. Strefa, prawie od poczatku stoso-
wania mozliwosci integracyjnych wynikajacych z art. XXIV, byta najpopularniej-
szym $rodkiem integracji wolnohandlowej. W latach dziewigédziesiatych jej zasto-
sowanie stato si¢ szczegblnie popularne, giéwnie w zwiazku z naglym rozwojem
relacji wolnohandlowych Wspélnot i EFTA z panstwami Europy Srodkowej i pan-
stwami baltyckimi. Tym samym strefa wyparla uzywanie innych mozliwosci gwa-
rantowania preferencji handlowych [Czubik 2002, s. 96].
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THEORETICAL PREMISES OF ECONOMIC INTEGRATION
AND ITS IMPORTANCE FOR THE TRADE POLICY SHAPING

Summary

The integration theory and the closely related theories of customs union, single market and
monetary union constitute organic parts of the foreign trade theory. The scope of economic integra-
tion theory is almost identical with the scope of the international trade theory. The economic integra-
tion theory may be considered part of the International Economics. Simultaneously, it also covers part
of the international trade theory since it analyses the scale of the impact of united national markets on
the growth and co-ordination of the union’s economic policy. In practice, any form of integration is,
essentially, a trade integration. Along with the onset of liberalization tendencies in economy, espe-
cially with regard to trade, the economic integration and its effects for international trade must be sub-
ject to the regulations of GATT/WTO.
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