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1. Wstep

Proces wdrazania unijnych regulacji celnych zapoczatkowaly decyzje o wpro-
wadzeniu do polskiej praktyki handlu zagranicznego, juz od 1 stycznia 1992 r.,
podstawowego formularza dokumentu celnego éwczesnej Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej — tzw. Jednolitego dokumentu administracyjnego (Single Admini-
strative Document) — SAD [Czyzowicz 1992]. Kolejnymi krokami na tej drodze
bylo przyj¢cie nomenklatury scalonej PCN i wreszcie przystapienie do Konwencji
SAD i Europejskiej Konwencji Tranzytowe;j'.

Okres intensywnych prac legislacyjnych, ktérych celem bylo dostosowanie nasze-
go prawa celnego do standardéw Unii Europejskiej, trwat kilka lat. Jego zwienczeniem
byto przyjecie w dniu 9 stycznia 1997 r. ustawy Kodeks Celny?. Ostatecznie wszedt on
w zycie w dniu 1 stycznia 1998 r. Przyj¢to wéwczas oraz w ciagu nastgpnych kilkuna-
stu miesigcy wiele regulacji okotokodeksowych [Golubowski 1998]. W ten sposéb do-
konato si¢ bardzo glebokie, chociaz niepelne, zblizenie polskiego ustawodawstwa i re-
gulacji celnych do rozwiazan dotyczacych tego obszaru w Unii Europejskiej.

Zrealizowano dzigki temu ogromna wigkszo$¢ zadan wynikajacych z tzw. Bialej
Ksiggi Komisji Europejskiej z maja 1995 r., okreslajacej te zmiany, jakie kraje stowa-
rzyszone z Unia winny spetnic, by sta¢ sie jej pelnoprawnymi cztonkami3.

1 DzU 1996 nr 71, poz. 346 oraz poz. 347. Sa to o$wiadczenia rzadowe w sprawie przystapienia
do tych konwencji. Same teksty nie zostaly opublikowane.

2DzU 1997 nr 32, poz. 117 z pé2n. zm.

3 Tekst polski tego dokumentu jest opublikowany na stronie internetowej Urzgdu Komitetu Inte-
gracji Europejskiej: www.ukie.gov.pl/komitet.htm.
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2. Podstawy prawne ustawodawstwa celnego
Wspélnot Europejskich

Tworzenie wspdlnego dla wszystkich krajéw cztonkowskich Unii Europejskie;j,
jednolitego ustawodawstwa celnego bylo dlugotrwalym procesem. Historycznie
problem traktujac, idea takiego aktu byla zawarta w traktacie rzymskim konstytu-
ujacym Europejska Wspdlnot¢ Gospodarcza. Wprost idea unii celnej zostala za-
warta w art.10 traktatu rzymskiego. Proces ten realizowany byt stopniowo, tworzyt
podstawy formalno-prawne i migdzynarodowe ujednolicania procedur celnych i
transportowych (sad, wspélna konwencja tranzytowa, wsp6lna nomenklatura towa-
rowa i taryfa celna) i ostatecznie zakonczyt si¢ przyjeciem 12 pazdziernika 1992 r.
Kodeksu Celnego Wspélnot Europejskich (KC WE)*.

Kodeks Celny, stusznie okreslany mianem , konstytucji” unii celnej, mial regu-
lowaé tylko handel zagraniczny Unii Europejskiej, a nie przeplywy gospodarcze
mi¢dzy jej czlonkami. Zatozono, ze przyjecie KC WE pozwoli skonsolidowa¢ do-
tychczasowe prawo celne, wyeliminowa¢ mnogos¢ pojedynczych aktéw prawnych
i zastapi¢ je jednym, logicznie i merytorycznie, formalnie i materialnie powiaza-
nym aktem najwyzszej rangi. Akt ten mial zawiera¢ pewne minimum regulacji, a
jednoczesnie wyeliminowaé wszelkie szczegétowe rozstrzygnigcia. Aby osiagnac
ten cel oraz zagwarantowac jednolite metody i Srodki stosowania przepiséw KC
WE, nalezato wprowadzi¢ przepisy wykonawcze [Czyzowicz 1999, s. 179].

Obecnie do najwazniejszych regulacji prawnych w obszarze celnym — obok
wymienionego Kodeksu Celnego WE — zaliczy¢ nalezy:

* Rozporzadzenie Rady nr 2545 z dnia 2 lipca 1993 r. wprowadzajace postano-
wienia wykonawcze do rozporzadzenia Rady nr 2913/92 ustanawiajacego Ko-
deks Celny UE,

» Rozporzadzenie Rady nr 918 z dnia 28 marca 1983 r. ustanawiajacego wspol-
notowy system zwolnien celnych,

¢ Rozporzadzenie Komisji (wydawane co roku) zmieniajace zalacznik do rozpo-
rzadzenia Rady nr 2658 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury tary-
fowej i statystycznej oraz wspélnej taryfy celnej, taryfa celna UE,

» konwencje i umowy migdzynarodowe,

» regulacje wprowadzajace $rodki pozataryfowe [Zmiany... 2003, s. 3].

Zgodnie z systemem prawnym obowiazujacym na obszarze UE regulacje
prawne wydane w formie rozporzadzenia maja moc obowiazujaca wszystkie pan-
stwa czlonkowskie i musza by¢ stosowane bezposrednio. Zasada takze jest, iz mu-
sza by¢ opublikowane w unijnym Dzienniku Urzedowym KE czyli w ,,Official Jo-
urmal” w jezyku obowiazujacym w danym panstwie. Niestety nie beda to teksty

4 Rozporzadzenie Rady nr 2913 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. (DzUrz WE z dnia 19 pazdzierni-
ka 1992 nr L 302, 5. 1), z p6Zn. zm.
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ujednolicone, a jedynie ttumaczenia tekstu podstawowego i przyjetych w terminie
pdzniejszym przez UE zmian w tych przepisach.

3. Struktura Kodeksu Celnego Wspélnot Europejskich

Kodeks Celny Wspdlnot Europejskich obejmuje trzy podstawowe kategorie
przepisow:

e przepisy ogdlne (zakres, definicje, prawa i obowiazki, odwotania, Komitet Ko-
deksu Celnego, skutki prawne prawa krajowego w innych krajach czlonkowskich),

o przepisy proceduralne (przywéz i wywdz towaréw, procedury celne, inne
uznane przez clo traktowanie i uzycie),

» przepisy celne (taryfa celna, pochodzenie towaréw, warto$¢ celna, ulgi celne,

dtug celny) [Lux 2002, s. 437].

KC WE obejmuje wszystkie najwazniejsze (poza taryfa) regulacje celne zwig-
zane z obrotem handlowym mig¢dzy Unig Europejska i krajami trzecimi. Skupione
sg one w 253 artykutach KC, ktére sa pogrupowane w dziewigciu dzialach ozna-
czonych cyframi rzymskimi od I do IX. Ponizej zostanie zaprezentowana zawar-
tos¢ merytoryczna kazdego z dziatléw z podkresleniem tych elementéw, ktére ule-
gna zmianie w krajowe) praktyce gospodarczej po przystapieniu Polski do Unii Eu-
ropejskiej, tzn. od 1 maja 2004 r.

Dzial I - Przepisy ogélne (art. 1-19)

Obejmuje on przepisy ogélne, ktére okreslaja zakres stosowania przepiséw KC
WE. Jedng z podstawowych kwestii uregulowanych w tym dziale jest zasada za-
warta w art. 2, zgodnie z ktéra ,,wspdlnotowe ustawodawstwo celne stosuje si¢ w
sposéb jednolity na calym obszarze celnym Wspdlnoty”. )

Ponadto w dziale tym okreslono podstawowe zasady przedstawicielstwa. Zgod-
nie z art. 5 KC WE kazda osoba ma prawo do dzialania przez przedstawiciela re-
prezentujacego ja przed organami celnymi w celu spetnienia wszelkich czynnosci i
formalnosci przewidzianych w przepisach prawa celnego. Podobnie jak w krajo-
wym prawie celnym, przedstawicielstwo moze by¢ bezposrednie lub posrednie.
KC WE daje kazdemu z panstw czlonkowskich prawo zastrzezenia, aby na jego
obszarze przedstawicielem bezposrednim lub posrednim byt agent celny wykonu-
jacy swéj zawéd na terytorium tego panstwa. Zgodnie z polskim prawem celnym
prawo reprezentacji maja tez — oprécz agentéw celnych — adwokaci, radcy prawni i
doradcy podatkowi [Kalinowska).

Dzial II - Elementy, na podstawie ktérych stosowane sg naleznosci przywo-

zowe lub wywozowe i inne srodki przewidziane w ramach obrotu towarami

(art. 20-36)

Dzial ten obejmuje, tak jak i w polskiej regulacji, przepisy dotyczace taryfy
celnej, srodkéw taryfowych, regut pochodzenia oraz wartosci celnej. Z chwila ak-
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cesji przestanie obowiazywaé polska taryfa celna. Polska przyjmie natomiast

Wsp6lng Zewnetrzna Taryfe Celng Unii Europejskiej, przygotowywana przez Ko-

misj¢ Europejska. To samo dotyczy kontyngentéw taryfowych i plafonéw taryfo-

wych. Bedzie to réwnoznaczne z:

* eliminacja cel w handlu migdzy Polska a wszystkimi panstwami cztonkowski-
mi Wspdlnoty, oznacza to iz od dnia 1 maja 2004 r. obrét towarowy miedzy
Polska i innymi krajami Wspélnoty bedzie odbywal si¢ na zasadzie obrotu
wewnetrznego,

e przyjeciem wspdlnotowego poziomu stawek celnych na wszystkie towary w
handlu z krajami trzecimi; warto nadmienié¢, iz §rednia wazona stawka celna
wynosi w UE 1,38% przy stosowanej obecnie w Polsce ponad 2%,

e okresleniem stawek preferencyjnych w handlu z krajami trzecimi dla wszyst-
kich krajéw cztonkowskich przez Komisj¢ Europejska,

¢ ustanawianiem kontyngentéw taryfowych, plafonéw oraz zawieszen celnych
przez Komisj¢ Europejska, ktéra ponosi jednoczesnie odpowiedzialnos¢ za
wlasciwe stosowanie tych instrumentow.

Baza danych obejmujaca taryf¢ wspdlnotowa i cale prawodawstwo handlowe
jest TARIC zarzadzany przez Komisj¢ Europejska — DG Podatki i Unia Celna.
Zawartos¢ TARIC jest udostgpniana do powszechnego uzytku we wszystkich jgzy-
kach urzgdowych Wspélnoty poprzez coroczne publikacje w Dzienniku Urzg¢do-
wym Wspdlnot Europejskich, seria C.

Dzial III - Postanowienia odnoszace si¢ do towaréow wprowadzanych na

obszar celny Wspélnoty do czasu otrzymania przeznaczenia celnego

(art. 37-57)

Wprowadzenie towaru na obszar Wspdlnoty bedzie mozliwe w Polsce wylacznie
przez graniczne przejscia lotnicze 1 morskie oraz przez graniczne przejscia ladowe z
Bialorusia, Ukraing i Rosja (Obwdéd kaliningradzki) [Wspdlnotowe... 2004, s. 1]. Na
obecnych przejsciach granicznych z Litwa, Stowacja, Czechami i Niemcami nie
bedzie kontroli celnej. Ulegna zmianie terminy nadania towarowi przeznaczenia
celnego. W wypadku towaréw przywozonych droga morska termin ten wynosié
bedzie 45 dni, a w pozostatych sytuacjach 20 dni. Decyzj¢ o skréceniu tego okresu
lub jego przedluzeniu podejmuje wlasciwy organ celny, z tym ze wydluzenie,
zgodnie z art. 49 KC WE, nie moze by¢ dtuzsze niz faktycznie niezbedne w okres-
lonej sytuacji.

Dzial IV — Przeznaczenie celne (art. 58-182)
Jest to najobszerniejsza i najwazniejsza merytorycznie czg$¢ Kodeksu Celnego
Wspélnot Europejskich. Szczegétowo uregulowano tu procedurg (zaréwno zwykla,

5 Codzienna aktualizacja na stronie internetowej TARIC jest dostgpna pod adresem: http://europa.
eu.int/comm/taxation_customs/dds/en/home.htm.


http://europa
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jak 1 uproszczona) dokonywania zgloszen celnych. Oczywiscie dokumentem zgto-

szenia celnego, tak jak dotychczas, bgdzie dokument SAD. Zasady jego wypelnia-

nia zostaty uregulowane w zatacznikach do Rozporzadzenia Komisji nr 2454/93.
W tym dziale zostaly opisane takze wszystkie procedury celne:

+ Dopuszczenie do wolnego obrotu — procedura ta nadaje towarowi niewspdl-
notowemu status celny towaru wspdlnotowego. Wymaga ona zastosowania
srodkéw polityki handlowe;j, spelnienia pozostatych formalnosci wymaganych
przy przywozie towaréw, jak réwniez zastosowania oplat prawnie naleznych.
Zgloszenie celne do procedury dopuszczenia do obrotu moze zostaé dokonane
w sposdb standardowy badz z zastosowaniem procedury uproszczone;j.

¢ Tranzyt — nowym rozwiazaniem dla podmiotéw gospodarczych w Polsce bg-
dzie mozliwos¢ stosowania tranzytu wspélnotowego: zewnetrznego i we-
wnetrznego. W tranzycie zewnetrznym bedzie mozna stosowaé zabezpieczenie
generalne, jak réwniez obnizy¢ jego wysokos¢ do 50% lub 30%. Przedsigbior-
stwa stale korzystajace z tej procedury b¢da mogly wnioskowaé o zwolnienie z
obowiazku sktadania zabezpieczenia.

» Gospodarcze procedury celne — w 2001 r. nastapita reforma wspélnotowego

prawa celnego w zakresie gospodarczych procedur celnych. Nowe regulacje,
stawiajace sobie za cel racjonalizacj¢ zasad dotyczacych tych procedur oraz
wprowadzenie bardziej elastycznych przepiséw odnoszacych si¢ do trybu uzy-
skiwania pozwolen, zostaly wprowadzone Rozporzadzeniem Komisji nr 993
z dnia 4 maja 2001 r. W celu ulatwienia wlasciwego stosowania przepiséw
prawa odnoszacych si¢ do gospodarczych procedur celnych, zaré6wno przez
administracje celne poszczeg6lnych krajéw czlonkowskich, jak i podmioty go-
spodarcze, Komisja Europejska opracowala wytyczne dotyczace Tytutu III Go-
spodarcze procedury celne, ktére opublikowane zostaly w Dzienniku Urzedo-
wym Wspélnot Europejskich nr 2001/C 269/01.
Sklad celny — przepisy przewiduja szersza game form sktadéw celnych.
Oprécz znanych w Polsce typéw A, B, C i F réwniez typ D i E. Dla polskich
przedsigbiorcéw najciekawszy z nich jest sklad celny typu E, w ktorym
towary nie musza by¢ skladowane w wydzielonym i zamknigtym pomiesz-
czeniu [Smoczynski]. Obie nowe formy to prywatne sktady celne umozliwiaja-
ce bardziej elastyczne prowadzenie dzialalnosci gospodarczej [Smogorzewski
2003, s. 149-150}]. Sktady celne w UE moga by¢ wykorzystywane do umiesz-
czenia w nich towaréw majacych status wspélnotowy, przeznaczonych do wy-
wozu i objetych subwencjami. Dzigki tej mozliwosci eksporterzy juz w mo-
mencie umieszczenia towaru w skladzie uzyskuja dotacje i doptaty do swoich
produktéw (wstepne finansowanie). Instytucja sktadu celnego jest doceniana
przez przedsi¢biorcow krajéow UE dzigki temu i innym bardzo zré6znicowanym
rozwigzaniom, ktére moga zaspokoi¢ potrzeby wielu z nich.
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Uszlachetnienie czynne i bierne, odprawa czasowa — obowiazujace obecnie
polskie przepisy celne sa w znacznym stopniu dostosowane do odpowiednich
regulacji unijnych. Warto jednak zwréci¢ uwagg, iz wraz z przystapieniem Pol-
ski do Unii Europejskiej udzielenie pozwolenia na gospodarcza procedure
celng zostanie poprzedzone sprawdzeniem przez organy celne, czy spel-
nione zostaly warunki ekonomiczne. Sprawdzenie to bedzie miato na celu
ustalenie ekonomicznej nieoplacalnosci wykorzystania w procedurze zasobéw
wspélnotowych i bedzie odbywac¢ si¢ z uwzglednieniem Scisle okreslonych
kryteriéw. Nowoscia beda takze nowe wzory wnioskéw o udzielenie pozwole-
nia oraz nowe wzory pozwolen. Podstawowa réznica polega na zastosowa-
niu jednego formularza wniosku dla wszystkich procedur, uzupelionego o
wlasciwe kazdej procedurze formularze kontynuacyjne.

Przetwarzanie pod kontroly celng — w ramach tej procedury nastapia ko-
rzystne zmiany dla polskich podmiotéw gospodarczych. Jest ona obecnie w
Polsce praktycznie nie wykorzystywana. Przepisy unijne bardziej liberalnie
podchodza do stosowania tej procedury. Jest ona takze uzalezniona od sta-
wek celnych zawartych w taryfie celnej, ktéra przeciez tez si¢ zmieni. Mozna
wigc przypuszczaé, iz przedsigbiorcy zwrdca uwage na nowe mozliwosci, ktére
niesie za soba stosowanie tej procedury.

Wywéz towaréw — procedura pozwala na wyprowadzenie towaru wspélno-
towego poza granice nie tylko Polski, ale catej Wspdlnoty. Dokonanie wywo-
zu wymaga spelnienia formalnosci dla niego przewidzianych, z uwzglednie-
niem Srodkéw polityki handlowej i naleznosci wywozowych, o ile znajduja
zastosowanie. Zgloszenie celne do procedury wywozu moze zosta¢ dokonane
w spos6b standardowy albo z zastosowaniem procedury uproszczonej. Zgto-
szenie wywozowe musi zosta¢ zlozone w urzedzie celnym witasciwym dla
nadzoru miejsca, gdzie osoba dokonujaca wywozu ma swoja siedzibe¢ lub gdzie
towary zostaly zapakowane badz zaladowane do transportu wywozowego. Wy-
jatki od tej zasady okreslane sa zgodnie z procedura Komitetu [Wspdlnotowe...
2004, s. 3].

Wolne obszary celne i sklady wolnoclowe — w latach 2000-2001 w Unii Eu-
ropejskiej zostaly wprowadzone powazne zmiany w instytucji wolnych obsza-
réw celnych (WOC). Przede wszystkim oprécz tradycyjnych WOC zostata
przyjeta nowa koncepcja WOC, zblizona do instytucji skiadu celnego.
W ramach tej formy WOC nie beda musiaty by¢ odgrodzone od pozostatej cze-
sci terytorium. Spowoduje to obnizenie kosztéw zatozenia takiej strefy wolno-
ctowej. Z uwagi jednak na fakt, iz w przypadku sktadowania towaréw w takim
WOC utrudniona bgdzie kontrola sprawowana przez organy celne, organy te
moga zazadac zlozenia zabezpieczenia (Zmiany... 2003, s. 4].
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Dzial V — Towary wyprowadzane z obszaru celnego Wspélnoty (art. 183)

Towary opuszczajace obszar celny Wspdlnoty podlegaja dozorowi celnemu.
Moga zosta¢ poddane, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, kontroli organéw
celnych. Towary takie powinny opuscic ten obszar droga wyznaczong przez organy
celne i w sposéb przez nie okreslony.

Dziat VI — Operacje uprzywilejowane (art. 184-188 oraz Rozporzadzenie

nr 918/83)

W Unii Europejskiej zwolnienia celne sa zawarte w Rozporzadzeniu Rady
nr 918/83 ustanawiajacym wspdlnotowy system zwolnien celnych. W dokumencie
tym nie tylko uporzadkowano i ujednolicono ten system, ale — co jest takze istotne
— okreslono réwniez zasady stosowania zwolnien celnych. Rozporzadzenie przed-
stawia katalog przypadkéw, co do ktérych (ze wzgledu na szczegélne okoliczno-
sci) moga zostac zastosowane zwolnienia z naleznosci przywozowych oraz wywo-
zowych [Stanke 2003, s. 310-311]. Zakres zwolnien celnych obowiazujacych we
Wspdlnocie i Polsce jest w zasadzie zgodny, drobne zmiany bg¢da dotyczyty np.
zwolnienia od cla tzw. mienia przesiedienia. Po akcesji bedzie mozna korzystac z
tego zwolnienia po kazdych dwunastu miesiacach legalnego pobytu poza granica-
mi Wspélnoty (obecnie tylko raz na trzy lata).

Bardzo istotnym i niekorzystnym gospodarczo dzialaniem bedzie uchylenie z
dniem 1 maja 2004 r. Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie okreslenia do-
datkowych zwolnien celnych. W tym akcie wykonawczym znajduje si¢ kilkanascie
wypadkéw, w ktérych przywo6z do Polski jest zwolniony od cla, w tym popularne
zwolnienie dotyczace tzw. $rodkéw trwatych. Nie b¢dzie w tym wypadku zadnego
okresu przejsciowego.

Dziat VII - Dhug celny (art. 189-242)

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej nie ulegna zmianie formy, w jakich
mozna begdzie skladaé zabezpieczenie kwot dlugu celnego. W dalszym ciagu za-
bezpieczenie bedzie mozna ztozy¢ w formie depozytu w gotéwce lub gwarancji
bankowej albo ubezpieczeniowej.

Nie bedzie takze zmian w stosunku do obecnego stanu prawnego, jesli chodzi o
okreslenie momentu powstawania dlugu celnego oraz wypadkéw, po zaistnieniu
ktérych powstaje dlug celny oraz krag oséb bedacych dtuznikami lub mogacych sie
nimi sta¢. W tym zakresie przepisy obecnie obowiazujace sa zgodne z regulacjami
zawartymi we wspolnotowym Kodeksie Celnym.

W kwestii zasad rejestrowania kwoty dlugu celnego takze nie wystapia réznice
w stosunku do obecnie istniejacego stanu prawnego. Zgodnie z przepisami wspoél-
notowego Kodeksu Celnego kazda kwota nalezno$ci wynikajaca z dlugu celnego
powinna zosta¢ obliczona przez organ celny z chwilg uzyskania niezbgdnych da-
nych i zosta¢ zarejestrowana. Kwota naleznosci powinna zosta¢ zarejestrowana
niezwlocznie po jej obliczeniu i nie pézniej niz w ciggu 2 dni, liczgc od dnia, w
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ktérym towar zostat zwolniony. W Polsce dwudniowy termin na zarejestrowanie
kwoty dlugu celnego obowiazuje od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 23 kwiet-
nia 2003 r. nowelizujacej ustawg — Kodeks Celny.

Nie ulegnie takze zmianie termin platnosci. Jezeli dtuznik nie bgdzie korzystat
z ulatwien platniczych, to platnos¢ powinna zostaé dokonana nie p6zniej niz w
terminie 10 dni, liczac od dnia powiadomienia dluznika o kwocie naleznosci.

Kolejnym elementem istotnym dla przedsigbiorcow sa odroczenia pfatno-
sci, ktére przy lacznym stosowaniu procedur uproszczonych mogg da¢ prze-
sunigcie terminu platnosci nawet o 45 dni.

Dziat VIII - Odwotania (art. 243-246)

Zgodnie z art. 245 KC WE tryb postgpowania odwolawczego okreslaja kraje
czlonkowskie, co oznacza, ze w sprawach celnych beda stosowane przepisy Ordy-
nacji podatkowej oraz krajowego prawa celnego.

4. Krajowe ustawodawstwo celne

Przepisy wspélnotowego prawa celnego pozostawiaja panstwom cztonkow-
skim mozliwos$¢ uregulowania niektérych kwestii w sposéb odmienny badz tez,
ze wzgledu na dosé ogdlne rozwiazania, powoduja konieczno$¢ ich doprecyzo-
wania w prawie krajowym kazdego z panstw cztonkowskich. Stad tez, oprécz
wspélnotowego prawa celnego, wspdlnego dla wszystkich panstw — czlonkéw
Unii Europejskiej, w wielu krajach czlonkowskich funkcjonuja réwniez krajo-
we przepisy, uzupelniajace KC UE.

W Polsce, obok wspdlnotowego prawa celnego, réwniez b¢da funkcjonowaty
regulacje krajowe odnoszace si¢, w szczeg6lnosci, do takich kwestii jak:

— struktura i wlasciwo$¢ organéw celnych,
— zasady postgpowania celnego,
— wykonywanie kontroli celne;j.

Mimo pozostawienia swobody panstwom czlonkowskim w ksztaltowaniu
niektérych obszaréw zwiazanych z funkcjonowaniem obrotu towarowego z za-
granica, polski ustawodawca nie bgdzie mégt tworzy¢ regulacji sprzecznych z
przepisami wspdlnotowymi czy uniemozliwiajacych sprawne funkcjonowanie
handlu zagranicznego. Polskie przepisy powinny z jednej strony zapewni¢ sku-
teczne dziatanie administracji celnej, zmierzajace do zapobiegania przestgp-
stwom lub nieprawidlowosciom mogacym przynies¢ uszczerbek budzetowi
Wspdlnot Europejskich, z drugiej zas — nie moga tak ksztaltowaé obowiazkdw,
aby paralizowac¢ badZ nadmiernie utrudnia¢ wymiang handlowg z zagranica, do-
konywana przez podmioty gospodarcze.
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5. Traktat akcesyjny i przepisy przejsciowe

Zgodnie z przepisami traktatu akcesyjnego dotyczacymi okresu przejsciowego
(zalacznik IV, rozdzial 5 Unia celna) generalng zasada obowiazujaca w tym okre-
sie jest zakonczenie procedur celnych na warunkach przewidzianych w przepisach
wsp6lnotowych.

W celu wyeliminowania ewentualnych watpliwoéci dotyczacych stosowania
przepis6w przejsciowych w obszarze unii celnej, Komisja Europejska opracowata
dokument informacyjny nr TAXUD/763/2003, w ktérym zawarla wyjasnienia w
tym zakresie, przeznaczone zaréwno dla administracji celnych poszczegdlnych
panstw czlonkowskich, jak i podmiotéw gospodarczych [Wspdlnotowe... 2004, s. 5].

6. Podsumowanie

Stosowanie przepiséw wspdlnotowych w zakresie spraw celnych bgdzie duzym
wyzwaniem zaréwno dla przedsigbiorcéw, jak i organéw celnych w Polsce. Nie-
watpliwie praktyka dotychczas wyksztalcona w pozostalych panstwach—cztonkach
UE bedzie pomocna we wlasciwym interpretowaniu przepiséw 1 identyfikacji
wszystkich mozliwosci, jakie zwigzane sa z powigkszeniem UE.

Przystapienie do UE oznacza dla polskich przedsigbiorcéw zaostrzenie konku-
rencji nie tylko ze strony producentdw wspdlnotowych, ale takze ze strony dostaw-
cbéw z panstw trzecich, ze wzgl¢du na nizszy stopien ochrony celnej oraz rozbudo-
wany system preferencji celnych stosowanych przez Wspdlnotg. Réwnoczesnie
polscy przedsigbiorcy bgda mogli korzystac z ochrony przed nieuczciwg konkuren-
cja z panstw trzecich za pomoca postgpowan ochronnych, antydumpingowych i an-
tysubwencyjnych.

Najblizsza przyszto$¢ pokaze, jaki jest rzeczywisty poziom przygotowania pol-
skich przedsiebiorstw oraz organéw celnych w Polsce do realizacji obrotu towaro-
wego z partnerami z Unii Europejskiej oraz z pozostatymi panstwami w nowej rze-
czywistosci gospodarczej.
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SIGNIFICANCE OF THE EUROPEAN COMMUNITIES’ CUSTOMS
REGULATIONS FOR BUSINESSES IN POLAND

Summary

Poland’s access to the European Union necessitated the introduction of the European Communi-
ties’ Customs Code and its executory regulations into the business practice of Poland as of 1 May
2004. This publication aims at presenting the significance of the community customs regulations for
the Polish businesses.

Following the community regulations with respect to customs affairs will prove a considerable
challenge both for the businesses and customs authorities in Poland. Undoubtedly, the practice devel-
oped in other member states will help in the correct interpretation of regulations and in the identifica-
tion of all the possibilities related to the EU extension.

As a result of the access to the EU, Polish businessmen have to face stronger competition not
only from the community producers, but also from the suppliers from third countries, due to a lower
degree of customs protection and extensive system of customs preferences applied by the Commu-
nity. At the same time Polish businessmen will be able to take the advantage of the protection from
unfair competition from third countries by means of the protection, antidumping and antisubsidy pro-
ceedings.

The nearest future will show what is the actual level of preparation of Polish businesses and cus-
toms authorities for the trading of goods with the partners from the European Union and from third
countries in the new economic reality.
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