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1. Wstep

Poszerzenie Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. zmieni warunki handlu no-
wych krajéw cztonkowskich z krajami trzecimi. To dotyczy zar6wno eksportu,
jak i importu. Oczekuje si¢ ogélnej poprawy dost¢pu eksporteréw z krajéw
trzecich do polskiego rynku, co zintensyfikuje konkurencjg. O eksporcie na
rynki trzecie bedzie decydowac stopien liberalizacji handlu UE z krajami trze-
cimi. W wigkszosci przypadkéw dostgp na rynki tych krajéw poprawi si¢ wte-
dy, kiedy wymiana bgdzie odbywaé si¢ na zasadach wzajemnosci. Taka sytuacja
moze wystapi¢ w skutkach uméw asymetrycznych, m.in. w takich, w ktérych UE
negocjuje obecnie liberalizacj¢ handlu z krajami Azji i Ameryki Lacinskiej; z Mer-
cosur negocjowane sg warunki stowarzyszenia. Réwniez w okresie bezposrednio po
rozszerzeniu Unii wygasng funkcjonujace umowy UE z krajami WNP i Federacja
Rosyjska. Polska, poprzez czlonkostwo w UE i zasady stosowanej tam liberalizac;i,
uzyskuje perspektywe konkurowania globalnego.

2. Skutki regulacji

Regulacje prawne w dziedzinie wspélnej polityki handlowej UE, ktére Polska
przejmie, uzyskujac pelne cztonkostwo, bgda miaty nastgpujace skutki:
— wprowadzenie wspdlnej zewngtrznej taryfy celnej w handlu z krajami trzecimi,
— przyjecie Kodeksu Celnego UE (wraz z aktami wykonawczymi),
— przyjecie zasad negocjowania uktadéw handlowych i celnych UE (Komisja Eu-
ropejska),
— stosowanie preferencji handlowych wobec panstw, z ktérymi UE zawarla rézne
umowy preferencyjne,
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— uszczelnienie zewnetrznych granic (polska wschodnia granica stanie si¢ ze-
wnetrzng granica UE).

Liberalizacja dost¢pu do rynku polskiego dla dostawcéw towaréw przemysto-
wych z UE rozpoczgla si¢ wraz z wejsciem w zycie handlowej czgsci Uktadu Eu-
ropejskiego (rok 1992): tanialy produkty importowane z UE, co intensyfikowalo
konkurencje z produktami dostawcéw spoza UE (m. in. z Rosji), wywolujac diver-
sion efect, szczeg6lnie wyrazny w sytuacji poglebiania si¢ liberalizacji taryf na
produkty przemystowe po Rundzie Urugwajskiej. Byt to proces stopniowo nara-
stajacy, cho¢ poszerzony i wzmocniony réwnolegta liberalizacja cet importowych
na produkty przemystowe uzyskiwane przez Polsk¢ w ramach CEFTA i w bilate-
ralnych relacjach z krajami EFTA.

Okreslanie implikacji akcesji Polski do UE dla polskiego handlu nalezy zatem
traktowac jako kontynuacje, intensyfikacjg, poglebianie i poszerzanie procesu za-
inicjowanego w poczatkach dekady lat 90. XX wieku.

Warunki handlu Polski ulegng zmianie w relacjach z krajami, z ktérymi do-
tychczas nie mieliSmy zadnej umowy liberalizujacej handel. Dotyczy to m. in. Ro-
sji i innych krajéw WNP, poniewaz te kraje liberalizuja swéj handel z UE na zasa-
dach asymetrycznych, co bgdzie skutkowac¢ gléwnie w imporcie (np. Uklad PCA!).

Bezposrednie, krétkookresowe konsekwencje akcesji Polski do UE dla naszego
handlu z Federacja Rosyjska (FR) w kontekscie wdrazania wspélnej polityki hand-
lowej, mozna wskazac, zestawiajac strukture polskiego importu z FR w roku 2002
w podziale na produkty przemystowe, mineralne i rolne z odpowiednimi zmianami
w polskiej (UE) importowe;j taryfie celnej, uwzglgdniajac tez liberalizacj¢ wielo-
stronng w ramach WTO.

Charakterystyczna cecha polskiego handlu z FR jest znaczna koncentracja w
strukturze towarowej, czego szczegdlnie wyraznie dowodzg statystyki, zwlaszcza
importu, w roku 2002. Prawie 90% catego wwozu z FR do Polski stanowily su-
rowce energetyczne; produkty przemystowe ok. 4,5%, a rolne mniej niz 1%.

W grupie gtéwnych produktéw przemystowych importowanych z Rosji w roku
2002 Polska obnizy cta importowe m.in. na kazeing (z 15% na 3,2%), na propan
(z3% na 0), na alkohol metylowy (z 9% na 7,8%). Redukcje stawek celnych,
uwzgledniajacych GSP przyznane przez UE Rosji, sg znaczace dla niektérych to-
waréw, w innych przypadkach mniejsze. Zmiany w imporcie przemystowym Pol-
ski z Federacji Rosyjskiej moga obnizy¢ ceny na te towary w niewielkim zakresie.
Dla innych produktéw przemystowych réznice w polskiej i unijnej taryfie impor-
towej sa wigksze, np. na samochody, perfumy, srodki upigkszajace, jednak ich
udziat w polskim imporcie z FR jest niewielki.

I Pierwsza umowa PCA zawarta z Rosja w roku 1994 na 10 lat weszta w Zycie po ratyfikacji
w roku 1997 (Interim Agreement obowiazywal wczeéniej).
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Trudno okresli¢ skutki w dluzszym okresie, majac na uwadze strukturalnie mar-
ginalny udzial eksportu FR do Polski w globalnym eksporcie Rosji w roku 2002 —
ok. 4,7%.

W grupie gtéwnych produktéw mineralnych importowanych do Polski z FR
dominuje zerowa stawka celna wobec ok. 80% wwozu. Wér6d tych produktéw
dominuja surowce energetyczne: ropa i gaz; wigkszo$¢ pozostatych mineratéw ob-
jeta jest preferencyjna, zerowa stawka celng (GSP). Nalezy jednak uwzglednié
fakt, ze cena ropy jest szczegélnie wrazliwa na zmiany koniunkturalne w gospo-
darce Swiatowej w poziomie bezpieczefistwa migdzynarodowego oraz w dostepno-
sci do zasobéw; w tym przypadku stawka taryfy importowej nie wptynie na zmiany
w handlu tym produktem z Rosja.

Tabela 1. Stawki celne na giéwne przemystowe towary importowane z FR do Polski w 2002 .

. Stawki celne
Udzial
Kod Produkt Import | imporcie z FR |—Y-200Lr. (W %)
(w tys. USD) (W %) UE PL
KNU [ GSP
7601 10000 | Aluminium nieobrobione 85953 1,95 6 nie 6
2901 22900 | Weglowodory alifatyczne 21072 0,50 0 tak 3
3102 10100 | Nawozy azotowe 20 800 047 79 tak 9
4002 19000 | Kauczuk syntetyczny 14 590 0,33 9
2803 00800 | Sadza 14 218 0,32 0 tak 3
2905 11000 | Alkohole alifatyczne 13755 0,31 7.8 tak 9
3501 10500 | Kazeina 9864 0,22 32 tak |15
7502 10000 | Nieobrobiony nikiel 5325 0,12 0 tak 0
401199000 | Opony pneumatyczne z kauczuku 5242 0,11 9
3901 20900 | Polimery etylenowe 4114 0,09 83 tak 9
4,42

Zrédto: kalkulacje wlasne na podstawie materiatéw GUS, Warszawa 2003.

Relacje w handlu rolnym polsko-rosyjskim beda inne ze wzglgdu na réznice w
specyfice stosowanych cel na te towary w unijnej i polskiej importowe;j taryfie cel-
nej (w UE - cla specyficzne, w Polsce — ad valorem), co utrudnia ich kompatybil-
nos$¢, oraz na $rodki Wspélnej Polityki Rolnej (WPR), deformujace nadal podsta-
wowe relacje cenowe w tym sektorze. W przyszlodci trzeba takze uwzgledni¢ zo-
bowiazania krajéw cztonkéw WTO wynikajace z WTO Agreement on Agriculture,
skutkujace preferencyjnymi kwotami taryfowymi tylko w imporcie migdzy krajami
czlonkowskimi WTO. Rosja na razie ma status obserwatora w tej organizacji, cho¢
oczekuje sig, Ze stanie si¢ jej petnoprawnym czlonkiem w najblizszej przysziosci.
W tej sytuacji trudno przewidywaé potencjalne skutki dla polsko-rosyjskiego hand-
lu rolnego az do momentu wejscia Rosji do WTO.
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Tabela 2. Stawki celne na gtéwne produkty mineralne i rolne importowane z FR do Polski w 2002 r.

mport pdzial . Stawki celne
Kod Produkt (Wiys. w imporcie w 2001 r. (w %)
usp) | 2R UE PL
(w% | KNU [GSP
Produkty mineralne
2709 00900 |Ropa 2 803 505 64,0 0 [tk |0
271121000 | Weglowodory gazowe 831 480 18,9 0,7 ] tak |O
2710 Oleje napgdowe, benzyna 144 748 33 37| tak } 15
2701 20000 | Brykiety 55780 1,26 0 |tak |3
2601 Ruda zelaza i koncentraty 35300 0,8 0 | nie [O
271290330 [ Woski mineralne 23176 0,52 9
251020000 | Fosforany wapniowe 11109 0,25 0 tak |0
Produkty rolne
0303 60110 | Ryby mrozone (bez filetéw) 33167 0,75 12 nie |5
0304 20850 | Filety z ryb ($wieze, mrozone) 21370 0,05 15 nie |10
1001 90919 | Pszenica + mieszanka z Zytem 1814 0,04 64
min. 0,1 euro/kg
0505 90000 | Puch, pierze 1064 0,02 0 [ nie {5
1901 20000 | Ekstrakt slodowy 544 001 |7,6+EA| tak [19+0,18
euro/kg
0,97
94,34

Zrédlo: kalkulacje wlasne na podstawie materiatéw GUS, Warszawa 2003.

Najwazniejsze produkty rolne importowane przez Polsk¢ z Rosji to ryby; pol-
skie stawki importowe s3 w wigkszosci przypadkéw nizsze niz unijne; nie wystg-
puja tu preferencje celne. Import produktéw rolnych z Rosji, jest marginalny dla
obu partneréw; nie nalezy oczekiwaé zasadniczych zmian w tym zakresie.

Dotychczas polskie GSP nie obejmowaly handlu z krajami Wspdlnoty Nie-
podlegltych Panstw (WNP); wprowadzenie takich preferencji dla Rosji,w wyniku
przyj¢cia wspdlnej polityki handlowej UE, ulatwi generalnie dostgp rosyjskim to-
warom do naszego rynku, choé dotyczy¢ to bedzie niewielkiej liczby towaréw,
skutki wiec moga by¢ réwnie ograniczone.

Klasyczne skutki powstania strefy wolnego handlu (s.w.h.) lub unii celnej
(u.c.) dla gospodarek krajéw tworzacych wymienione wyzej formy integracji eko-
nomicznej (nowe kraje UE tworzy¢ b¢da unig celna) to efekty krétkookresowe
(statyczne) i dlugookresowe (dynamiczne).

Zniesienie barier handlowych prowadzi do wzrostu konkurencji miedzy przed-
sigbiorstwami poszczegblnych krajéw, gtéwnie cenowo-kosztowej. Zmiana kra-
jowych i migdzynarodowych ukltadéw cen (konwergencja cen towaréw podobnych
lub identycznych) powoduje zmiany wielkosci i struktury popytu oraz wywotuje
wzajemnie na siebie oddzialujace efekty: produkcyjny i konsumpcyjny. Spadek cen
takich samych wyrobéw w krajach s.w.h. lub u.c. pobudza popyt, ewentualnie tak-
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Zze wzrost konsumpcji i zmiany jej struktury przy danych dochodach ludnosci.
Zmiany te polegaja na zastapieniu (substytucji) drozszego towaru krajowego tan-
szym substytutem zagranicznym (efekt konsumpcyjny). Efekt produkcyjny, w tym
kontekscie, polega na zmianie specjalizacji i struktury produkcji w poszczeg6lnych
krajach, co pociaga za soba takze zmiany alokacji zasobéw czynnikéw wytwor-
czych. Oba wymienione efekty prowadza do wzrostu obrotéw handlowych (efekt
kreacji handlu) migdzy krajami tworzacymi s.w.h. lub u.c.

Wraz ze zblizaniem si¢ cen towaréw i ustug w krajach s.w.h. lub u.c. wzrasta
znaczenie konkurencji pozacenowej, jakosciowej, co szczegblnie wyrazne staje sie
w dtugim okresie. Efekty dynamiczne (lub restrukturyzacyjne) s.w.h. lub u.c. scisle
uzaleznione s3 od konkurencji i korzysci skali. Konkurencja wymusza obnizke
kosztéw, co prowadzi do wzrostu efektywnosci technicznej i moze pozytywnie od-
dzialywa¢ na dobrobyt. Firmy osiagaja korzysci skali, produkujac wigcej i taniej,
co umozliwia im rynek szerszy niz przed utworzeniem s.w.h. lub u.c. W odnie-
sieniu do sformutowanej w temacie referatu wspdétzaleznosci mozna stosowac gtow-
nie mierniki zwiazane ze zmianami cen (cla s ich elementem), a wiec wskaza¢ na
efekty krétkookresowe.

Z grupy srodkéw pozacelnych, obecnie i w perspektywie, najwigksze znacze-
nie mogg mie¢ procedury antydumpingowe. O skali i zakresie takich procedur de-
cydowaé begda udowodnione lub przewidywane szkody producentéw i dlatego
trudno dzis prognozowac rozmiary zjawiska. Pewnego rodzaju odniesieniem moze
by¢ poréwnanie liczby takich wdrozonych juz procedur w relacji UE — Rosja: w
roku 1999; ze 192 $rodkéw antydumpingowych w UE ok. 7% dotyczyto Rosji (ze-
lazo, produkty stalowe, chemikalia).

Innymi $rodkami pozacelnymi, ktére moga by¢ stosowane w polityce handlo-
wej wobec Rosji, sg standardy techniczne (produkcyjne, projektowe, uzytkowe) i
normy ochrony $rodowiska. Sa one posrednio zwiazane z polityka handlowa, po-
niewaz istota i geneza tych uregulowan nie jest handlowa, jednak w okreslonych
sytuacjach moga stac si¢ przeszkoda w przeptywach strumieni handlu.

Konkludujac, w krétkim okresie na zmiany w obrotach handlowych rosyjsko-
-polskich oddzialywaé beda przede wszystkim redukcje cel, import produktow
przemystowych i objecie FR unijnym GSP.

Negocjowana obecnie (kwiecienn 2004 r.) druga edycja Porozumienia o Partner-
stwie i Wspétpracy (Partnership and Cooperation Agreement, PCA) migdzy UE
(25 krajow) i FR wywoluje zdecydowane kontrowersje strony rosyjskiej, uzasad-
niane ewentualnymi negatywnymi skutkami rozszerzenia Unii dla konkurencyjno-
$ci rosyjskich towaréw na rynku unijnym. Jezeli wygasajaca umowa PCA Unii z
FR zaliczana do pierwszej generacji tego typu uméw, mimo braku czlonkostwa
Rosji w WTO, zawierata klauzule regulujace wzajemne stosunki gospodarcze
(w tym handlowe i pomocowe), to dzi§ dyskutuje si¢ réwniez wszechstronniejsza
przyszla formule instytucjonalnej wspétpracy UE z krajami WNP, a w szczegdlno-



159

sci z Rosja. Decyzja bedzie rozstrzygnigciem politycznym; w dotychczasowej dys-
kusji wymieniono potencjalne rozwiazanie o szerszej, cho¢ nie zdefiniowanej do
konca formule Europejskiego Obszaru Ekonomicznego, nawiazujac do rozwiazan
przewidzianych dla relacji Unii Europejskiej z krajami AKP i Basenu Morza $réd-
ziemnego.

3. Podsumowanie

W dluzszym okresie skutki akcesji Polski do UE dla relacji handlowych z Ro-
sja moga by¢ bardzo zréznicowane, zwlaszcza skutki o charakterze strukturalnym.
Nalezy uwzglednia¢ inne determinanty, poza klasycznie rozumiana polityka han-
dlowg, kategorie i czynniki, takie jak np. struktura i wielko$¢ popytu w Polsce,
zwigzana z ogdlnym stanem gospodarki, struktura rosyjskiego eksportu do Polski i
konkurencja wzajemna nowych krajéw cztonkowskich. Nalezy réwniez uwzgled-
ni¢ fakt, ze polski odbiorca rosyjskiego eksportu bedzie dziata¢ na duzym i chion-
nym rynku europejskim (efekt skali), oferujacym wiele gospodarczych mozliwosci
25 krajow czlonkowskich EU.

INFLUENCE OF POLISH ACCESSION TO THE EUROPEAN UNION
ON POLISH TRADE WITH RUSSIAN FEDERATION

Summary

EU enlargement will gencrally affect on trade relations with the third countries; in especially
evident way on trade relations the new member countries with the Rest of the World.

The idea of this paper is to point out implications for Polish — Russian trade after Poland’s
accession to the EU. Analysis is based on the flows of Poland’s import of goods from Russian
Federation in y.2002, current Polish larills and EU external tariff (EU common trade policy and
common external tariff come in force on 1™ of May, 2004).

Highly concentrated Polish import from RF (ca 80% conlain oil and gas) determine short term
affects (custom — price competition). It also should underline eflects of introduction the EU GSP
(different from Polish one). '

With high probability other non-tariff trade policy measures (technical standards, antidumping
procedures and environmental protection measures) could indirectly influence trade relations with RF.
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