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EURO A WZROST CEN NA OBSZARZE EUROLANDU

1. Etapy wprowadzania euro

W historii Europy mozna wskazaé na nieliczne idee, ktére wzbudzity zaintere-
sowanie politykéw oraz przedstawicieli zycia gospodarczego i doczekaly si¢ analiz
prawnych. Jednym z takich wydarzen bylo wprowadzenie wspdlnej waluty Europy.

Euro zostalo przyjete przez panstwa niezalezne na zasadzie suwerennosci
[Temperton 2001, s. 115]. Euro zastapito takze poprzednia walutg¢ ecu w stosunku
1:1. Nalezy zaznaczy¢, ze w rzeczywistosci ecu byto koszykiem walutowym. Prze-
fom lat osiemdziesiatych 1 dziewigcdziesigtych XX w. to okres wzmozonych dzia-
fan integracyjnych w Europie. Uswiadamiano sobie, ze wspdlna waluta moze by¢
czynnikiem integrujacym. Ogtoszenie Raportu J. Delorsa w kwietniu 1989 r. stalo
si¢ przelomem w budowie wspdlnej Europy. Raport Komitetu Delorsa zakladat
trzy etapy budowy unii gospodarczej i walutowej [Szelag 2001, s. 20]. Kazdy etap
mial okreslone cele, natomiast daty budowy zostaly ustalone w terminie pézniej-
szym. Z punktu widzenia funkcjonowania euro najwigksze znaczenie miat etap trze-
ci, w ktérym zostala wprowadzona jednolita waluta europejska, tymczasowo jako
waluta réwnolegla do walut narodowych, ktére miata w przysziosci zastapic. Struk-
tura tréjetapowego dochodzenia do unii gospodarczo-walutowej daje mozliwosci
wyodrebniania etapéw wprowadzania euro. I etap — do 31 grudnia 1998 r., a wigc do
dnia zakonczenia I etapu budowy UGW - to zakwalifikowanie panstw do sfery euro
i okreslenie nieodwotalnych kurséw wymiany. II etap to okres od 1 stycznia 1999 r.
do 31 grudnia 2001 r. — euro zostalo wprowadzone w formie bezgotdwkowej. W tym
czasie euro 1 waluty narodowe funkcjonowaty réwnolegle. W III etapie — od 1 stycz-
nia 2002 r. do 30 czerwca 2002 r. — wycofano monety i banknoty narodowe, zastepu-
jac je wsp6lna walutg euro, zaréwno banknoty, jak 1 monety.

Na spotkaniu Rady Ministréw Gospodarki i Finanséw w Turku (Finlandia) w
listopadzie 1999 r. przyjeto wspdlna deklaracje odnosnie do wprowadzenia bank-
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notéw i monet euro, wyjasniajaca i utatwiajaca procedur¢ wprowadzenia wspélnej
waluty, bedacej jedynym prawnym srodkiem ptatniczym na obszarze UGW.

2. Podstawy prawne funkcjonowania euro

Realizacja trzeciego etapu budowy unii gospodarczo-walutowej wymagata tez
utworzenia podstaw prawnych wprowadzenia i funkcjonowania euro. Prawna sytu-
acje euro okreslaja trzy rozporzadzenia:

e Rozporzadzenie Rady nr 1103/97 z 17 czerwca 1997 r. w sprawie niektérych
postanowien dotyczacych wprowadzenia euro.

e Rozporzadzenie Rady nr 974/98 z 3 maja 1998 r. w sprawie wprowadzenia euro.

» Rozporzadzenie Rady nr 2866/98 z 31 grudnia 1998 r. w sprawie kurséw wy-
miany mig¢dzy euro i walutami panstw przyjmujacych euro.

Rozporzadzenie Rady nr 1103/91 dotyczy zagwarantowania ciaglo$ci umow
zawartych przed wejsciem w zycie UGW i nominowanych w ecu. Zastapienie ecu
przez euro nastgpuje w relacji | ECU = 1 EUR przy zalozeniu, ze ostatnie notowa-
nie ecu jest jednoczesnie pierwszym notowaniem euro. Rozporzadzenie reguluje
metode przeliczania walut narodowych i euro poprzez wykorzystanie nieodwolal-
nych kurséw wymiany, gdzie euro jest waluta bazowa, a waluty narodowe sa walu-
tami notowanymi. Okreslone zostaly zasady zamiany jednej waluty narodowej na
druga przez konwersje trdjstronna, przebiegajaca w dwdch fazach: euro — waluta na-
rodowa A, waluta narodowa B — euro po obliczeniach z fazy pierwszej. Rozporza-
dzenie Rady 974/98 — to regulacje etapu przejsciowego (1 stycznia 1999 - 31 grudnia
2001 r.), w ktérym waluty narodowe i euro miaty funkcjonowac réwnolegle. Okre-
$lone zostaly regulacje dotyczace wykorzystania euro w operacjach bezgotéwko-
wych. Rozporzadzenie to zapewnia takze ciggtos¢ uméw zawartych przed 31 grud-
nia 2001 r., nominowanych w walutach narodowych. Zostat takze uregulowany
etap koncowy wprowadzania euro, co oznacza, ze z dniem 1 stycznia 2002 r. zosta-
ty wprowadzone do obiegu banknoty i monety euro. Rozporzadzenie Rady 2866/98
ustanowilo nieodwolalne (sztywne) kursy wymiany migedzy euro a 11 walutami
panstw UGW. Na mocy Rozporzadzenia 1478/2000 ustalono kurs nieodwotalny
miedzy euro a grecka drachma po przystapieniu Grecji do UGW. Rozporzadzenia
maja charakter wiazacy dla panstw cztonkowskich i sa czescia ich narodowego
prawa. Komisja Europejska wprowadzita takze szereg zalecef odnosnie do funk-
cjonowania euro. Wsréd nich najwazniejsze sa zalecenia 98/286/EC tzw. dobrej
praktyki, czyli dzialania na rzecz ptynnego przejscia na euro.

Bardzo wazne dla konsumentéw Unii byly zalecenia wprowadzajace zasad¢
podwdéjnego podawania cen, czyli Zalecenia Komisji 98/287, ulatwiajace przysto-
sowanie si¢ konsumentéw i kontrahentéw do cen wyrazanych w euro. Zalecenie
Komisji 98/288 mialo za$ ulatwi¢ przejscie na euro szczegdélnie matym firmom
(przez podawanie na fakturach cen w euro i w walutach narodowych).
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Stworzenie rozbudowanego systernu prawnego regulujacego wprowadzenie i
funkcjonowanie euro miato przyczyni¢ si¢ do przedstawienia zainteresowanym przej-
rzystych warunkéw prowadzonych transakcji i ochrony uczestnikéw transakcji prowa-
dzonych w euro.

3. Ochrona konsumenta

Wprowadzenie euro na miejsce walut narodowych mogloby w wielu przypad-
kach spotka¢ si¢ z trudnosciami lub nawet z niechecia. Wazne wigc bylo przygo-
towanie konsumentéw do postugiwania si¢ nowa wspdlng waluta. Bardzo pomocne
byly zaréwno zarzadzenia jak i zalecenia, ktére stwarzaly jasne i przejrzyste wa-
runki funkcjonowania i wykorzystania euro. Szczegélnie wazne bylo Zalecenie
Komisji 98/287, dotyczace podwdjnego podawania cen. Realizacja tego zalecenia
zapewniala przejrzystos¢ i poréwnywalnos¢ cen, chroniac jednoczesnie rynek
przed ukrytym wzrostem cen, przez wprowadzenie kurséw nieodwotalnych.

Przejscie z cen narodowych na ceny w euro nie bylo proste dla konsumentéw,
ale dwuletni okres adaptacji byl wystarczajacy, aby opracowaé proces przeliczania
cen 1 przyzwyczajenia si¢ do nowego ich wyrazania w euro. Pojawiajace si¢ trud-
nosci byly przezwycig¢zane. Te koszty mialy charakter krétkoterminowy i sa re-
kompensowane w dlugim czasie przez wzrost konkurencyjnosci, nizsze koszty
transakcji 1 wzrost przejrzystosci cen [Temperton 2001, s. 273].

Europejski System Bankéw Centralnych ma wytaczne prawo do emisji euro.
ESBC sktada si¢ z jednostki centralnej, jaka jest Europejski Bank Centralny, i na-
rodowych bankéw centralnych krajéow cztonkowskich Unii Europejskiej. Europe;j-
ski Bank Centralny zostat powotany 1 czerwca 1998 r., a swoja dzialalnos¢ statu-
towa zapoczatkowal z dniem 1 stycznia 1999 r. [Orgziak 1999, s. 48]. Zgodnie z
art. 105 TWE giéwnym celem ESBC jest utrzymywanie stabilnosci cen. Celem
operacyjnym jest utrzymanie wzrostu poziomu cen detalicznych w przedziale
0-2 pkt procentowe [Sobczynski 2002, s. 74].

Wielu sceptykéw twierdzi, ze wprowadzenie euro ma wplyw na wzrost kosz-
téw utrzymania wynikajacy ze wzrostu cen po wprowadzeniu euro — wprowadze-
nie euro powodowaé bedzie wzrost cen towardéw i ustug [Zukowski 2002, s. 186].
Zbyt krétki okres od wprowadzenia euro do obiegu nie daje pelnej odpowiedzi na
pytanie, czy euro ma rzeczywiscie wplyw na wzrost cen.

4. Euro na rynkach migdzynarodowych

Wprowadzenie euro do obiegu na obszarze panstw czlonkowskich Unii (oprécz
Danii, Szwecji 1 Wielkiej Brytanii) spowodowalo wzrost znaczenia tego obszaru
jako waznego centrum gospodarczego i finansowego w skali $wiata.
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Analizujac rolg euro, nalezy okresli¢ jego pozycj¢ na globalnym rynku finan-
sowym, a takze zwiazek euro z polityka stabilnosci cenowej na obszarze Eurolan-
du. Znaczenie euro jako mi¢dzynarodowej waluty emisyjnej, rezerwowej i waluty
fakturowania wyraznie wzrosto, a wigc wzmocnila si¢ jego pozycja na rynku mie-
dzynarodowym. Jako migdzynarodowa waluta emisyjna euro plasuje si¢ na drugiej
pozycji po dolarze amerykanskim, a przed jenem japonskim.

Badania przeprowadzone przez Europejski Bank Centralny dotyczace migdzyna-
rodowej roli euro [Handelsblatr... 2004] wskazuja, Ze najwigkszymi emitentami pozy-
czek denominowanych w euro od 2002 r. do potowy 2003 r. byly Europejski Bank In-
westycyjny i Amerykanski Hipoteczny Freddie Mac. EBI wyemitowal pozyczki o war-
tosci 23,7 mild euro, natomiast Freddie Mac na kwot¢ 14,5 mld euro. Najwigkszym za-
interesowaniem cieszyly si¢ one wéréd oséb fizycznych, gtéwnie z Wielkiej Brytanii i
USA. Ostatnio zainteresowanie wzbudzily takze wsréd inwestoréw z Azji, szczeg6lnie
z Bliskiego Wschodu. Znaczenie euro jako waluty zakotwiczenia dla panstw trzecich
nie uleglo wigkszym zmianom. Bardzo wzrosta rola euro jako migdzynarodowej walu-
ty rezerwowej, jego udzial wzrést z 16,4% w 2001 r. do 18,7% w 2002 r. Wiodaca
Swiatowa waluta rezerwowa, ktéra jest nadal dolar amerykanski, zmniejszyla swdj
udziat z 67,5 do 64,5% w skali $wiata. Zauwaza si¢ gwaltowny wzrost znaczenia euro
jako waluty rezerwowej w panstwach wysoko uprzemystowionych, gdzie jego udziat
wynosi 21%, a wigc w latach 2001--2002 podwoit si¢. Bardzo wzmocnilo si¢ euro na
mi¢dzynarodowym rynku kredytowym. Kredyty udzielane przez banki Eurolandu oso-
bom prywatnym w 1/3 udzielane sa w euro, natomiast kredyty udzielane osobom fi-
zycznym z obszaru Unii przez banki zagraniczne dziatajace na terenie Unii sa w poto-
wie kredytami w euro. Takze na migdzynarodowym rynku dewizowym euro umocni-
o swoja pozycje. Okoto 25% transakcji dewizowych przeprowadzonych jest w euro.
Najwigkszy udzial ma nadal dolar amerykanski — prawie 50%. Transakcje w jenach i
funtach brytyjskich to ok. 10% kazdej waluty. Takze w rozliczeniach transakcji handlu
zagranicznego wyraznie wzroslo zainteresowanie euro.

W pierwszym roku wprowadzenia euro, a wigc w roku 2002, ponad 50% trans-
akcji prowadzonych miedzy panstwami obszaru euro a panstwami trzecimi bylo
rozliczane w euro. Sredni przyrost transakcji handlowych prowadzonych w euro
przez panstwa Unii wahat si¢ od 5 do 6%. Najwiekszy wzrost zanotowano w Gre-
cji, gdzie przyrost ten wynidst 16%. Wzrost znaczenia euro na arenie mi¢dzynaro-
dowej jest niekwestionowany. Niezaleznie od tego, jaki charakter ma euro w skali
Swiatowej, widac jego mocng pozycj¢ jako drugiej waluty swiatowej — migdzy do-
larem amerykainskim a jenem japonskim.

5. Analiza wzrostu cen na obszarze Eurolandu

Wprowadzenie wspdlnej waluty euro do obrotu gotéwkowego na obszarze Eu-
rolandu wzbudzilo wiele emocji wéréd obywateli. Powstata psychoza strachu przed
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drozyzna wywolang przez euro. Po dwéch latach funkcjonowania euro unormowa-
fa si¢ struktura cen. W wielu przypadkach ceny po nieuzasadnionych podwyzkach
w efekcie koncowym wracaly do normalnego poziomu. Urzedowe statystyki
panstw cztonkowskich Unii wskazuja na wzrost cen na obszarze Eurolandu po
wprowadzeniu do obiegu euro, ale z pewnoscia nie tego rzedu, o ktérym informo-
waly mass media. Analiza wplywu euro na wzrost cen na przykladzie Niemiec wy-
kazuje, ze znaczny wzrost cen byl efektem cigzkiej zimy 2002/2003 r. i wprowa-
dzenia podwyzki podatkéw na energi¢, ubezpieczenia i produkty tytoniowe. Za-
uwazono jednak znaczne (bardzo zréznicowane) podwyzki cen w sektorze ustug.
Badania prowadzily nie tylko firmy analizujace rynek, ale takze Centralny Bank
Niemiec (Bundesbank) i Federalny Urzad Statystyczny (Das Statistische Bundes-
amt). Z liczby 18 000 cen detalicznych analizie poddano 12 000 cen. Poczatkowo
brano pod uwage prébke 35 produktéw, ktéra dia roku 2002 zredukowano do 25.
Ostatecznie grupa obejmowata: baterie, kawg, papeterie, czyszczenie chemiczne
garnituru, makaron, rajstopy, papierowe filtry do kawy, fryzjera meskiego, skar-
petki meskie, mleko, karme dla pséw, bilety do kina, masto, wode mineralna, my-
cie samochodu, szpinak, salami, gazetg, papier toaletowy, nocleg w hotelu, piwo,
czekolad¢ mleczna, biala, wino, past¢ do zgbow i cukier.

Poziom cen tego koszyka towardw ulegl niewielkim zmianom. Za bazg¢ cenowa
uznano rok 2000. W styczniu 2002 r. zanotowano wzrost cen tego koszyka o 0,3%.
Tuz przed wprowadzeniem euro do obiegu zaznaczyl si¢ wzrost cen o 1,4% w
grudniu 2001 r. oraz o 2,1% w styczniu 2002 r., srednia dla tego okresu wynosita
tylko 1,25%. Tego wzrostu cen nie mozna jednak tlumaczy¢ wprowadzeniem euro.
Byt to efekt wzrostu opodatkowania energii, wyrobéw tytoniowych i ubezpieczen.
Oprécz tego na wzrost cen miata wplyw ograniczona w porze zimowej podaz
$wiezych owocdw i warzyw. Wzrost cen na owoce sezonowe zima siggac moze
10%. Na przetomie lat 2001 i 2002 wplyw ten okreslony byl na poziomie 0,3%.

W dwa lata po wprowadzeniu euro ceny detaliczne nie wykazuja duzych
zmian; $redni wzrost cen detalicznych w latach 2002 1 2003 wynosit 1,25%, zano-
towano wiec znacznie nizsze tempo wzrostu niz w latach 90. Spoleczne postrzega-
nie wzrostu cen bylo bardzo wyrazne i odmienne od oficjalnych analiz.

Obowiazek wyrazania cen w walucie narodowej i w euro po ustalonym kursie
konwersji nie wywolal psychologicznego efektu wzrostu cen, gdyz, upraszczajac,
kurs ten byt przez obywateli zaokraglany w stosunku do wartosci catkowitych bez
wartosci dziesietnych czy setnych. To powodowalo wrazenie wyzszych cen w euro
niz w walucie narodowej. Wzrost cen o 2,3% byl efektem kursu konwersji. Przed
wprowadzeniem euro zdecydowanie wigksza cz¢$¢ cen podawana byla z koncéwka
9 (np. 2,59), natomiast po wprowadzeniu euro ceny podawano z koficéwka O lub 5
(np. 2,60 czy 2,55); to bylo takze zrédtem podwyzki cen. Do | stycznia 2002 r. po-
nad polowa cen konczyla si¢ cyfra 9 po przecinku, obecnie 20% konczy si¢na 5, a
25% konczy sie na 0. Nastapilo zréznicowanie cen, co doprowadzito do ich wzro-
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stu, ale raczej w sensie odbioru psychicznego. W momencie wprowadzenia euro
45% cen zostalo podwyzszonych, a 10% obnizonych. Badania z listopada 2003 r.,
dotyczace obywateli Niemiec i1 ich opinii o poziomie cen po wprowadzeniu euro,
sa dla Komisji Europejskiej swoistym eurobarometrem. W badaniach tych 90%
ankietowanych stwierdzilo, ze wprowadzenie euro wywarlo niekorzystny wplyw
na poziom cen, czyli nastapit ich wzrost. Analiza danych za lata 2001 i 2002 wska-
zuje, ze wzrost cen utrzymuje si¢ i jest zgodny z dlugoterminowym trendem ceno-
wym; wynosit odpowiednio 2,3 1 2,1%. Najwigkszy wzrost cen zanotowano w sek-
torze restauracji, gdzie obroty spadty o 9% w II potowie 2002 r. i 0 8% w I potowie
2003 r. Jeszcze wigkszy wzrost cen dotyczyl biletéw wejsciowych do kina — odno-
towano tu 11-procentowy wzrost.

Zauwaza si¢ takze przyrost oszczednosci o 11%, w II potowie 2000 r. wyniést
on 9,5%. Bundesbank przypisuje ten wzrost dzialaniu euro, ktére takze spowodo-
walo trzyletnia stagnacj¢ gospodarki niemieckiej i spadek konsumpcji. Bank ten
nie zauwazyl jednak, ze wraz z wprowadzeniem euro spadia rola Niemiec i ich
konkurencyjno$¢ w stosunku do innych gospodarek (niskie stopy procentowe i
funkcjonujacy rynek kapitalowy). Wprowadzenie euro do obiegu przyczynito si¢
do wzrostu cen jedynie o 0,3% [Hat der Euro... 2004]. Mimo to spoteczne odczu-
cia sa inne, zgodnie z nimi nastapil znaczny wzrost cen. Wzrost cen mozna ttuma-
czy¢ nie bezposrednio wprowadzeniem euro (0,3%), ale mechanizmem wykorzy-
stujacym euro. Tuz przed 1 stycznia 2002 r. w wielu branzach zauwazono ruchy
wzrostu cen, ktére nie byly efektem wzrostu kosztéw wytwarzania, lecz spekulo-
waniem w waskim zakresie na temat mozliwosci ksztaltowania cen.

Postugiwanie si¢ zaokraglonym, a nie doktadnym do kilku miejsc po przecinku
kursem konwersji oraz odejscie od prezentacji cen z cyfra 9 na drugim miejscu po
przecinku na rzecz stosowania 0 lub 5 spowodowaly takze wzrost cen, ale byt to
efekt posredni. Badania prowadzone przez Komisj¢ Europejska dotyczace akcepta-
cji nowej waluty euro [Deutsche Bundesbank... 2004, s. 28] wskazuja na coraz
mniejsze trudnosci w jej akceptacji. Utrzymujacy si¢ niski poziom wzrostu cen na
obszarze Eurolandu z pewnoscia wptywa bardzo korzystnie na wzrost zaufania do
euro i na coraz lepsze zdanie o tej nowej walucie.
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THE EURO AND PRICE RISES WITHIN EUROLAND

Summary

The introduction of the euro into circulation has reinforced its position on the global financial
market as an issue, reserve and invoicing currency. There has also been an increase in the number of
loans sanctioned in euro.

However, according Lo Euroland consumers, there appeared a price-rise-fear psychosis triggered
by the transition from the national currencies to the euro. The official statistics of the EU Member
States also indicate price rises. The analyses of underlying reasons have shown that it was only to a
minute extent that such rises stemmed from the introduction of the euro. The more important price-
-increasing factor was the euro-based market mechanism launched. It was noted that before the euro
changeover there had been considerable price increases caused by speculation. The euro price rises
were also influenced by increases in taxation (all types of taxes) of energy, tobacco products, in-
creases in insurance costs as well as seasonal changes in the prices of fruit and vegetables.

The price rises, however, do not indicate any changes exceeding the average retail price growth
before the changeover to the euro. In social perception, the price rises seemed higher than the official
analyses showed.
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