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1. Rodzaje funduszy

Obecna polityka strukturalna Unii Europejskiej opiera si¢ na zapisie zawar-
tym w tytule V Traktatu o Wspélnocie Europejskiej ,,Spéjnos¢ ekonomiczna i
spoteczna”. Méwi on o koniecznosci likwidacji dysproporcji w rozwoju regio-
néw UE i zacofania niektérych z nich. Réwniez w Traktacie z Maastricht daze-
nie do zréwnowazonego rozwoju, czyli spéjnosci gospodarczej i spotecznej,
uznano za podstawowe zadanie tej organizacji. Dla dziatan wyptywajacych z
tych zapiséw charakterystyczne jest przyje¢cie zatozenia, ze zmniejszenie dys-
proporcji miedzyregionalnych nie jest mozliwe tylko poprzez mechanizm ,,nie-
widzialnej rgki”, wigc w zwiazku z tym potrzebna jest interwencja organdéw
Wspdlnoty. Odzwierciedleniem tego pogladu jest stwierdzenie R. Moysa:
»Z doswiadczen wynika, ze swobodna gra sil ekonomicznych sama nie wystar-
cza do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju. W rzeczywistosci nierzadko
powoduje pogorszenie sytuacji biednych regiondéw, szczegdlnie w okresach
kryzysowych i podczas przemian” [Moys 2000, s. 135].

Instrumentami realizacji tak rozumianej polityki spdjnosci sg przede wszystkim
fundusze strukturalne. Dziela si¢ one na dwa rodzaje. Z pierwszych finansowane sa
programy przygotowywane i wdrazane w uzgodnieniu z Komisja Europejska przez
poszczegdlne kraje. Drugie dotycza calej Wspdlnoty (tzw. inicjatywy wspdlnoto-
we) i s opracowywane i realizowane przez Komisj¢ Europejska w porozumieniu z
krajami czlonkowskimi. W ich ramach realizowane sa obecnie cztery progra-
my [Proces... 2001, s. 82-86]:

—~ INTERREG - obejmujacy wspétprace migdzynarodowa, przygraniczng i mig-
dzyregionalng;



303

— EQUAL - ktérego celem jest likwidacja dyskryminacji na rynku pracy;

— LEADER - koncentrujacy si¢ na rozwoju obszaréw wiejskich;

— URBAN - stuzacy rewitalizacji obszaréw zurbanizowanych.

Obecnie istniejace fundusze strukturalne to:

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (European Development Fund),
majacy na celu wspomaganie rozwoju gospodarczego regionéw przez finanso-
wanie inwestycji produkcyjnych i infrastrukturalnych, wspieranie inicjatyw lo-
kalnych oraz matych i $rednich przedsigbiorstw;

— Europejski Fundusz Socjalny (European Social Fund), stuzacy gtéwnie walce z
bezrobociem poprzez rozwdj zasobéw ludzkich, reorientacji zawodowej, wzro-
stowi kwalifikacji 1 umiejg¢tnosci; utatwiajacy dostep do rynku pracy i wyréw-
nujacy szanse zatrudnienia m¢zczyzn i kobiet;

— Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej, Sekcja Orientacji (Euro-
pean Agriculture Guidance and Guarantee Fund) — srodki tego funduszu wy-
korzystywane sa na rozwdj rolnictwa i lesnictwa obszaréw wiejskich, ochrong
srodowiska naturalnego na wsi i podniesienie poziomu zycia rolnikéw;

— Finansowy Instrument Wspierania Ryboléwstwa (Financial Instrument for
Fisheries Guidance), koncentrujacy si¢ na zadaniach zwiazanych z polowami,
hodowla i ochrong stanu réznych gatunkéw ryb.

Osiaganiu celéw polityki strukturalnej stuzy takze Fundusz Spéjnosci (Cohe-
sion Fund), uzupelniajacy fundusze strukturalne. Przeznaczony jest dla krajéw,
ktérych PKB ksztaltuje si¢ ponizej 90% sredniej we Wspdlnocie. Finansowane sa z
niego duze projekty dotyczace transeuropejskich sieci transportu oraz ochrony $ro-
dowiska. Jego beneficjantami nie sa regiony, jak w przypadku funduszy struk-
turalnych, ale kraje (grupy krajéw), a $rodki sa dzielone w jednakowej wielkosci na
oba wymienione cele.

Liczba celéw, ktére powinny by¢ osiagane za pomoca funduszy strukturalnych
na podstawie dokumentu programowego Wspélnoty o nazwie ,,Agenda 20007,
ograniczona zostala do trzech:

1. Cel ] ma charakter priorytetowy — to rozwdj regionéw znacznie odbiegaja-
cych poziomem od $redniej unijne), czyli ponizej 75%. Takie regiony moga korzy-
sta¢c z pomocy wszystkich czterech funduszy strukturalnych. Oznacza to, ze
wszystkie regiony w Polsce objgte sa ta forma pomocy.

2. Cel 2 zwiazany jest z pomoca transformacji spolecznej i gospodarczej regio-
néw dotknigtych kryzysem strukturalnym (finansowanie z Funduszu Regionalnego
1 Funduszu Socjalnego).

3. Cel 3 dotyczy kwestii spotecznych; pomocy w ksztaltowaniu systeméw edu-
kacyjnych, zatrudnienia; finansowany jest tylko z Funduszu Socjalnego.

Wykorzystanie $rodkéw funduszy strukturalnych oparte jest na kilku funda-
mentalnych zasadach, tj.:
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— programowania — zobowiazujacej dany kraj do ujecia projektéw, ktére beda
wspierane finansowo w ramach dlugofalowej strategii rozwoju;

— koncentracji — oznaczajacej, ze pomoc nie moze byé rozproszona, lecz skon-
centrowana na $cisle okreslonych celach w obszarach najmniej rozwinigtych;

— dodatkowosci — najtrudniejszej do spelnienia, oznaczajacej bowiem, ze dany
kraj musi wnies¢ wlasny udziat (w przypadku Polski na ogét bedzie on wynosit
25% kosztéw projektow);

— partnerstwa — wymagajacej Scislej wspolpracy wszystkich partneréw wiaczo-
nych do realizacji projektéw, tj. Komisji Europejskiej, wladz samorzadowych i
administracyjnych réznych szczebli, organizacji pozarzadowych (nad prawi-
dlowym przebiegiem wspélpracy i realizacji projektéw czuwaja w poszczegdl-
nych krajach tzw. komitety monitorujace);

— subsydiarnosci — generalnie polegajacej na wykluczeniu realizacji zadan przez
jednostki hierarchicznie wyzsze, jesli moga by¢ wykonane przez jednostki ni-
Zej usytuowane;

— kompatybilnosci (zgodnosci) — oznaczajacej koniecznos$é przestrzegania zapi-
sOw traktatowych oraz zgodnosci z polityka horyzontalng UE.

2. Zasady i kierunki wydatkowania srodkéw pomocowych w Polsce

Zgodnie z zasada programowania podstawa do udzielenia pomocy z funduszy
strukturalnych i Funduszy Spdjnosci w latach 2004-2006 w Polsce jest Narodowy
Plan Rozwoju (NPR) [Przygotowanie... 2004, s. 1 i nast.]. Okresla on podstawowe
kierunki strategicznego dzialania w srednim okresie, w celu zapewnienia zréwno-
wazonego wzrostu. Opierajac si¢ na NPR (projekcie NPR), w drodze negocjaciji
ustala si¢ udziat funduszy unijnych w finansowaniu zawartych w nim zadan. Po-
wstaty w zwiazku z tym dokument ,,Podstawy wsparcia Wspdlnoty — Cel 1, 2004-
2006 (projekt) zawiera takze opis programéw operacyjnych, ktére beda realizo-
wane w latach 2004-2006. Sposéb za$ wydatkowania srodkéw przeznaczonych na
finansowanie zadan NPR tzw. osi rozwojowych okreslony zostal w programach
operacyjnych, czyli dokumentach o kluczowym znaczeniu, zatwierdzonych przez
Komisje¢ Europejska i rzad RP.

Najwigksze znaczenie ze wzgledu zar6wno na rozmiary przewidzianych srod-
kéw pomocowych, jak i wptyw na ich wykorzystanie bedzie miat dla wojewddztwa
dolnoslaskiego (tak jak i dla innych wojewé6dztw) Zintegrowany Program Opera-
cyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Strategicznym celem tego programu jest
»tworzenie warunkédw wzrostu konkurencyjnosci regionéw oraz przeciwdzialanie
marginalizacji niektdrych obszaréw w taki sposdb, aby sprzyja¢ dlugofalowemu
rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spéjnosci ekonomicznej, spotecznej i teryto-
rialnej oraz integracji z Unia Europejska” [ Przygotowanie... 2004, s. 3].
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Tabela 1. Programy operacyjne oraz instylucje zarzadzajace

Program operacyjny Instytucja zarzadzajaca
Wzrost konkurencyjnosci gospodarki Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej
Rozwdj zasobéw ludzkich Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spolecznej

Restrukturyzacja i modemizacja seklora zywno- | Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Sciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich

Ryboléwstwo i przetwérstwo Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Transport — gospodarka morska Ministerstwo Infrastruktury

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki

Regionalnego (ZPORR) Spotecznej (we wspétpracy z samorzadami
wojewddziw)

Pomoc techniczna Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spolecznej

Zrédlo: |Przygotowanie... 2004, s. 3].

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego zawiera analizg sy-

tuacji ekonomicznej i spotecznej Polski oraz jej regiondw:

— oceng polityki regionalnej, realizowanej w ostatnim okresie,

— strategi¢ rozwoju regionalnego na lata 2004-2006,

— ustalenia dotyczace spdjnosci ZPORR z krajowymi dokumentami (NPR) i re-
gulacjami UE,

— opis priorytetéw i dziatan na lata 2004-2006,

— plan finansowy,

— sposéb wdrozenia.

3. Rozmiary pomocy

W latach 2004-2006 w ramach funduszy strukturalnych otrzymamy z UE
8275,8 mln euro, a z Funduszu Spéjnosci 3136,2 min euro. Po uwzglednieniu
$rodkéw wlasnych, ktére w przypadku funduszy strukturalnych wyniosa 3136,2
mln euro (25%), a Funduszu Spdjnosci 560 min euro (15%), ogdlna kwota wy-
datkowana na cele zawarte w Narodowym Planie Rozwoju wyniesie 15 705,3
min euro'. Na lata zas 2007-2013 przewidziana jest pomoc strukturalna w wy-
sokosci ok. 70 mld euro.

Najwigcej srodkéw unijnych, bo prawie 3 mld euro (36%), przeznaczonych zo-
stanie do bezposredniego wykorzystania przez wojewddztwa. Podzielone one zo-
staly przy przyjeciu kryterium liczby mieszkancéw (80% budzetu) oraz poziomu

1'W réznych publikacjach — lub tych samych, ale z réznych okres6w — wystepuja rozbieznosci w
wielkodci sSrodkéw pomocowych, ktére powinni$my otrzymaé w latach 2004-2006. Podane przez au-
tora kwoty sa wynikiem jego wyliczen na podstawie danych MGPiPS z korfica marca 2004 r.
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Rys. 1. Podziat funduszy strukturalnych w latach 2004-2006 (w mln euro)

Zrédlo: MGPiPS.

Tabela 2. Podzial srodkéw Zintegrowanego Programu Operacyjnego

Rozwoju Regionalnego mi¢gdzy wojewddziwa

Wielkos¢ srodkéw
Wojewédztwo w min euro w % na mieszkarica
(Polska = 100)
Dolnoslaskie 223,6 8,10 105,37
Kujawsko-pomorskie 142,0 5,14 94,65
Lubelskie 201,0 7,28 126,17
Lubuskie 82,5 2,99 112,75
L.6dzkie 157,1 5,69 83,44
Malopolskie 185,2 6,71 80,00
Mazowieckie 299,9 10,86 82,67
Opolskie 76,8 2,78 99,33
Podkarpackie 192,0 6,96 126,17
Podlaskie 110,0 3,98 126,17
Pomorskie 159,6 5,78 101,35
Slaskie 2798 10,14 80,99
Swictokrzyskie 133,1 4,82 141,06
Warminsko-mazurskie 182,0 6,59 173,49
Wielkopolskie 196,0 7,10 81,52
Zachodniopomorskie 140,0 5,07 112,96
Razem bez dzialania 1.6 2760,7 100,00 100,00

Zrédio: MGPiPS.
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bezrobocia (10% budzetu). Pozostate 10% podzielono migdzy wojewddztwa, w
ktérych poziom PKB na jednego mieszkanca w latach 1997-1999 byt nizszy od
80% sredniego poziomu w kraju. W wyniku tego podziatu Dolny Slask otrzyma
223,6 min euro.

Prawie 80% srodkéw ZPORR postanowiono przeznaczy¢ na konkurencyjnosé
regionéw; uznano przy tym, ze temu celowi sluzy¢ bedzie rozwdj infrastruktury
transportowej oraz ochrony srodowiska (90% z 80%). Rozwdj zasobéw ludzkich,
czyli walka z bezrobociem, powinna partycypowac w 12% $rodkéw pomocowych.
Na rozwdj lokalny (infrastrukture lokalna i obszary zdegradowane) wykorzysta-
nych zostanie ponad 9% sSrodkéw.

Migdzy Ministerstwem Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej a Urzgdem
Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnoslaskiego istnieja rozbiezne opinie doty-
czace kierunkéw wydatkowania srodkéw z ZPORR. Urzad Marszatkowski chce
np. przeznaczy¢ wigcej srodkow na wsparcie projektéw dotyczacych infrastruktury
drogowej i ochrony s$rodowiska oraz zrealizowal wigcej zadan zwiazanych z
ochrona przeciwpowodziowa, wpisanych do ,,Programu Odra 2006 (w tym réw-
niez z Funduszu Spéjnosci).

4. Stan przygotowan

Odpowiedzialnos¢ za przygotowanie do wykorzystania pomocowych funduszy
unijnych rozklada si¢ pomigdzy wladze centralne (rzad) i terytorialne — gtéwnie samo-
rzadowe. Za przygotowanie regulacji prawnych oraz procedur wdrazania funduszy
strukturalnych na szczeblu centralnym odpowiada gtéwnie Ministerstwo Gospodarki
Pracy i Polityki Spolecznej. Samorzady wojewdédztw jedynie opiniuja projekty ustaw
[Przygotowanie... 2004, s. 7]. Do tej pory nie uchwalono Narodowego Planu Rozwoju?
i innych podstawowych aktéw niezbgdnych do uruchomienia programu wykorzystania
funduszy strukturalnych. Wystepuja op6znienia w przygotowaniu nowelizacji ustawy
o finansach publicznych, majacej zasadnicze znaczenie dla finansowej strony progra-
mu. Dopiero opracowywany jest system informatyzacji, monitorowania i kontroli
(SIMiK) wydatkowania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.

Zadanie urzedéw marszatkowskich polega przede wszystkim na udziale
w przygotowaniu ZPORR i uzupelnieniu programu, wyborze zadan do realizacji w
ramach ZPORR oraz monitorowaniu merytorycznej strony realizacji programu. Urzedy
wojewddzkie zas sa odpowiedzialne za zawieranie uméw z beneficjantami, przekazy-
wanie im srodkéw oraz monitorowanie przebiegu finansowania programu. Prawdopo-
dobnie takze niektére zadania dotyczace wdrazania sektorowych programéw operacyj-
nych (np. z Programu rozwoju zasobéw ludzkich, sektorowych programéw rozwoju
obszaréw wiejskich) zostana przekazane do wdrozenia przez samorzady wojewddzkie.

2 Stan na 8 kwietnia 2004 r.
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Podstawowe znaczenie w procesie absorpcji Srodkéw bedzie miata niewatpliwie
dziatalno$¢ samorzadéw gminnych i powiatowych, ktére bezposrednio sa odpo-
wiedzialne za prawidlowe przygotowanie odpowiedniej liczby wnioskéw oraz ich re-
alizacje i rozliczanie, w tym zapewnienie Srodkow na udziat wiasny i prefinansowanie.

Jesli chodzi o wojewddztwo dolnoslaskie, to na szczeblu samorzadu podjgto
niewatpliwie wiele dziatan majacych na celu mozliwie maksymalne wykorzystanie
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci®. Wielce pomocna byta w tym wspét-
praca twiningowa hiszpanskich regionéw autonomicznych Madryt i Castilla y Leén z
Dolnym Slaskiem i zwiazany z nia pobyt ekspertéw hiszpanskich we Wroctawiu.

Przeprowadzono szereg szkolen o charakterze ogélnym i specjalistycznym, do-
tyczacych programowania, budzetowania, monitoringu i kontroli wykorzystania
funduszy dla administracji samorzadowej i Urzgdu Wojewddzkiego (ponad 1000
oséb). Mialy miejsce kilkutygodniowe wyjazdy studyjne do Hiszpanii i Belgii. W
Urz¢dzie Marszatkowskim utworzono Wydziat Funduszy Europejskich i Polityki
Regionalnej, zajmujacy si¢ caloscia spraw zwiazanych z funduszami. Nawiazano
wspoiprace z ekspertami hiszpanskimi, wloskimi i francuskimi, ktérzy stuza pomoca
w przygotowaniu zadan do finansowania z funduszy unijnych. Zorganizowano kilka
konferencjt i wydano ,,Przewodnik po funduszach zagranicznych”, ,,Akty prawne
funduszy europejskich na lata 2004-2006” oraz broszury i foldery.

Przygotowano propozycje projektéw, ktdérych beneficjantem bedzie samorzad wo-
jewddztwa, a ktére dotycza gléwnie inwestycji z zakresu transportu drogowego (12 pro-
jektéw z dotacja 73,5 min euro) i gospodarki wodnej (42 z dotacja 29 min euro).

Nawiazano wspétprace z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju w celu
opracowania koncepcji finansowania inwestycji matych i $rednich gmin woje-
wodztwa oraz identyfikacji zadan inwestycyjnych. W ramach tego dokonano iden-
tyfikacji takich pakietéw zadan, jak:

— Pakiet Barycz, dotyczacy gospodarki wodno-$ciekowej na terenie Stowarzysze-
nia Gmin i Powiatéw Doliny Baryczy,

— Pakiet Karkonosze, majacy na celu utworzenie karkonoskiego systemu kanali-
zacji sanitarnej,

— Pakiet Otawa-Sleza, obejmujacy zadania zwiazane z ochrong zlewni rzek Slezy

i Otawy.

3 Ocena autora jest formutowana réwniez na podstawie osobistego monitorowania dzialan Urze-
du Marszalkowskiego Wojewddztwa Dolnolaskiego z tytulu pelnienia funkcji przewodniczacego
Komisji Polityki Rozwoju Regionalnego i Gospodarki Sejmiku Dolnoslaskiego.
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Wspdlnie z Ministerstwem Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej urucho-
miono specjalna bazg¢ danych (internetowy system ewidencji kart projektéw), do
ktérej mozna zglaszaC propozycje przedsiewzigé inwestycyjnych. Jej obstuga zaj-
muje si¢ wspomniany juz Wydzial Funduszy Europejskich i Polityki Regionalne;.
Pracownicy tego wydzialu na biezaco udzielajg porad zainteresowanym zglo-
szeniem projektu i wstepnie oceniajg zgloszone projekty pod wzgledem formalnym
i merytorycznym oraz informuja o wystgpujacych w nich bledach. Wedtug danych
ze stycznia 2004 r. w wojewddztwie dolnoslaskim zgloszono 374 projekty. Pod
tym wzgledem zajmowalo ono piata pozycj¢ w kraju. Na pierwszym miejscu byto
wojewodztwo wielkopolskie — z 1200 projektami, a na drugim mazowieckie — z
700 projektami. Do 22 marca 2004 r. liczba projektéw w ISEKP na Dolnym $lasku
wzrosta do 411 (zob. tab. 4). Zdecydowana wigkszos¢ zgloszonych projektéw na
Dolnym $lasku zawiera jednak usterki merytoryczne i formalne i wymaga uzupet-
nienia. Zbyt wolno przebiega proces ich rankingowania. W sumie jednak pode;j-
mowane dzialania pozwalaja na umiarkowany optymizm co do wykorzystania fun-
duszy unijnych. Trzeba doda¢, ze wladze samorzadowe wojewddztwa maja duze
doswiadczenie zwiazane z funduszami Phare, co réwniez bg¢dzie przydatne w tym
przypadku.

5. Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan wynika, ze zdolnos¢ do absorpcji funduszy unijnych
w regionie zalezy od poziomu gospodarowania, réznorodnosci branz, duzej liczby
firm z udzialem kapitatu zagranicznego, dobrze rozwinigtej infrastruktury, bliskosci
granic, proeuropejskiego nastawienia ludnosci, wysokiej aktywnosci gospodarczej 1
spolecznej, duzej liczby os6b z wyzszym wyksztalceniem, dobrze wyszkolonych
kadr administracyjnych i samorzadowych i wysokiej ich aktywnosci itd. Wojewédz-
two dolnoslaskie pod tymi wzglgdami sytuuje si¢ w czotéwce krajowej. Niewatpli-
wie wystepuja tu, tak jak i w innych wojewddztwach, bariery i opdznienia w przygo-
towaniach do absorpcji funduszy. Nalezy zaliczy¢ do nich zbyt matq liczbe kompe-
tentnych urzg¢dnikéw, niski poziom realizowanych szkolen, staby przeptyw informa-
cji, matg aktywnos¢ urzednikéw wszystkich szczebli i stabe pobudzanie aktywnosci
w ramach struktur hierarchicznych administracji samorzadowe;j i1 panstwowej, op6z-
nienia przygotowan projektéw dotyczacych rozwoju zasobéw ludzkich w Woje-
wodzkim Urzedzie Pracy, koncentracje na funduszach ,twardych” z pominigciem
migkkich i sektorowych programéw operacyjnych, brak umiejetnosei identyfikacji i
przygotowania projektéw, brak srodkéw na opracowanie projektu, wklad wiasny,
prefinansowanie oraz wiedz¢ i umiejetnosci ich pozyskania.

Obecny stan przygotowain wojewddztwa dolnoslaskiego do absorpcji funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci oceniam na 75%. Oznacza to, ze w tym przy-
padku nie grozi nam, ze bedziemy ptatnikiem netto do budzetu Unii. Z wyliczen
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wynika, ze taka sytuacja miataby miejsce, gdyby fundusze unijne wykorzystano w
wysokosci ponizej 49%. Doswiadczenie innych krajéw wykazuje, ze jedynie Irlan-
dia wykorzystata je w 100%, a np. Wlochy w pierwszym okresie ze Srodkéw przy-
znanych na pomoc dla zacofanego Potudnia (Mezzogiorno) zdotaly zainwestowac
jedynie kilkanascie procent. Sytuacja moze jednak si¢ zmienié, gdy $wiadomosc
zagrozen zwigkszy aktywno$¢ w regionie dolnoslaskim i umozliwi stopiefi wigkszy
absorpcji anizeli przewidywany obecnie.
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PREPARATION OF LOWER SILESIA TO USE STRUCTURAL FUNDS
OF THE EUROPEAN UNION

Summary

The principal rule of European Union’s activity is a drive a sustainable development. The in-
struments of realization of the politics are mainly the Structural and Cohesion Funds. Poland will re-
ceive [rom these funds at the time of 2004-2006 about 11,5 milliard euro. Above 3 milliard euro can
be used by the provinces themselves for their individual forgets. The author of the work evaluates that
Lower Silesia is well prepared for use of the means.
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