PRACE NAUKOWE AKADEMII EKONOMICZNEJ] WE WROCLAWIU

Nr 1066 2005
Rozwdj regionalny i globalny we wspéiczesnej gospodarce Swiatowej

Jerzy Rymarczyk

Akademia Ekonomiczna we Wroclawiu

~ TENDENCJE W ROZWOJU
SWIATOWEGO SYSTEMU HANDLU

1. Wstep

Konferencje ministerialne sg najwazniejszym organem WTO, a jednoczesnie
forum stuzacym ocenie wdrazania postanowien Rundy Urugwajskiej i wytyczaniu
kierunkéw rozwoju WTO. Do konca 2003 r. odbylo si¢ pi¢¢ konferencji: w Singa-
purze (9-13 grudnia 1996 r.), w Genewie (18-20 maja 1998 r.), w Seattle (30 listo-
pada-3 grudnia 1999 r.), w Doha (9-14 listopada 2001 r.)i w Cancun (10-14 wrzes-
nia 2003 r.). Szczegdlne znaczenie dla przysziosci WTO miaty dwie ostatnie kon-
ferencje, gdyz zwiazane byly z inauguracjq i kontynuowaniem nowej rundy wielo-
stronnych negocjacji handlowych.

W trakcie konferencji w Doha uzgodniono kompromisowy tekst deklaracji kon-
cowej, dotyczacej rozpoczg¢cia nowej rundy. Program negocjacji byl obszemny i
obejmowal 40 réznych obszaréw tematycznych (zob. szerzej [Polska... 2002,
s. 58-70]). Najwazniejsze z nich to:

e Implementacja porozumien WTO. Poj¢cie to oznacza rozwinigta interpreta-
cj¢ wybranych postanowien GATT/WTQ w takim kierunku, aby byla ona ko-
rzystniejsza dla krajow stabiej rozwinigtych. Dotyczylo to m.in. ulatwien w
stosowaniu przez te kraje art. XVII GATT, méwiacego o mozliwosci zawiesze-
nia wykonania pewnych zobowiazan GATT/WTO w przypadkach uzasadnio-
nych interesem narodowym, a takze art. XII GATT, dotyczacego wprowadze-
nia restrykcji w ochronie bilansu ptatniczego, mozliwosci udzielania wigkszej
pomocy w ramach wewn¢trznego wsparcia rolnictwa, fagodniejszych wymagan
sanitarnych i weterynaryjnych, dtuzszych niz 5 lat terminéw usuwania $rodkéw
niezgodnych z TRIMS.

» Liberalizacja sektora rolniczego. Negocjacje w tym obszarze powinny zmie-
rza¢ do dalszego zwigkszenia dost¢gpu do rynkéw oraz zmniejszenia zaréwno
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subsydiéw eksportowych, jak i srodkéw wsparcia wewngtrznego. Nie okreslo-
no jednak skali liberalizacji i przyjeto zapis, ze nie przesadza si¢ wynikow ne-
gocjacji w tych sprawach. Byt to kompromis mi¢dzy Unia Europejska a grupa
najbardziej efektywnych producentéw i eksporteréw (tzw. grupa Cairns), kt6-
rzy poczatkowo domagali si¢ m.in. catkowitego zmniejszenia subwencji eks-
portowych.

Rozszerzenie dostepu do rynkéw towardw nierolnych i ushug. W sektorze
ustug przewidziano rozszerzenie dostgpu do rynkéw w oparciu o propozycje
zobowiazan liberalizacyjnych, przedktadanych przez kraje czlonkowskie od
2002 r. W handlu towarami zatozono dalsze obnizki cet importowych, zwlasz-
cza stawek najwyzszych. W sektorze tekstyliow przyjeto postulat krajéw roz-
wijajacych si¢ o podjeciu dziatan zmierzajacych do szybszego, niz okreslono to
w Rundzie Urugwajskiej, podporzadkowania handlu artykutami tekstylno-odzie-
zowymi ogélnym regutom WTO.

Dalsza poprawa jakosci i skutecznosci systemowych regut GATT/WTO.
Modyfikacje dotyczytyby w szczegdlnosci regut antydumpingowych i antysub-
sydyjnych. Obowiazujace dotad przepisy wywotywaly liczne kontrowersje do-
tyczace ich interpretacji, zaréwno w krajach rozwijajacych sig, jak i w krajach
rozwinigtych. Wskazano na potrzebg nowej wykladni niejasnych sformutowan,
a takze na konieczno$¢ wigkszej tolerancji wobec krajéw mniej rozwinigtych.
Zapowiedziano ponadto prace nad doskonaleniem regul dotyczacych regional-
nych porozumien handlowych oraz systemu rozstrzygania sporow.

Ochrona praw wlasnosci intelektualnej (TRIPS). Porozumienie w tej spra-
wie zawarte w Rundzie Urugwajskiej mialo charakter przejsciowy, a jego po-
stanowienia nie byly zbyt precyzyjne. Zaistniata wigc potrzeba jego uscislenia
w celu zwigkszenia dyscypliny w zakresie ochrony praw wiasnosci intelektual-
nej. Za nowelizacja TRIPS opowiedzialy sig¢ USA i1 UE, przeciwne byly kraje
rozwijajace si¢. Ostatecznie kraje te wyrazily zgod¢ na wlaczenie wymienionej
problematyki do negocjacji w nowej rundzie, w zamian za obietnic¢ zwigksze-
nia dostgpnosci do lekéw generycznych (tzw. produkowanych bez licencji i
tanszych).

Porozumienie w sprawie srodkéw dotyczacych inwestycji i zwigzanych z
handlem (TRIMS) Podobnie jak w przypadku TRIPS, uregulowania w tej
kwestii przyjete w Rundzie Urugwajskiej zostaly uznane za niewystarczajace.
Kraje rozwinigte postulowatly istotne rozszerzenie dotychczasowych regulacji,
tak aby stworzony zostal mechanizm gwarantujacy inwestycjom zagranicznym
catkowite bezpieczenstwo i traktowanie narodowe. Ze wzglgedu na opor krajéw
rozwijajacych sig, decyzje o rozpoczgciu negocjacji w tej dziedzinie odtozono
do nast¢pnej konferencji ministerialne;j.

Handlowe aspekty ochrony srodowiska. W Doha ogloszona zostata decyzja o
rozpoczgciu negocjacji w obszarze handel a $rodowisko, bez przesadzania o
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osiagnigciu ostatecznego porozumienia w tej kwestii. Rokowania mialyby do-

tyczy¢ zwlaszcza zwiazku migdzy regutami GATT/WTO a handlowymi aspek-

tami mi¢dzynarodowych uméw ekologicznych. Negocjacje powinny takze do-
prowadzi¢ do liberalizacji handlu towarami i ustugami dotyczacymi ekologii.

Deklaracja ministerialna z Doha zapowiadata ponadto podje¢cie w przysztosci
prac i negocjacji dotyczacych m.in. nastgpujacych zagadnien: handlu elektronicz-
nego, relacji migdzy handlem, zadtuzeniem i pomoca dla krajéw ubogich, uprosz-
czen procedur handlowych i transportowych, przejrzystosci przepiséw o zaméwie-
niach publicznych. Jako termin zakonczenia negocjacji w ramach Rundy w Doha,
przyjeto w deklaracji datg 1 stycznia 2005 r.

Z kolei konferencja w Cancun powinna by¢ kontynuacja rundy i doprowadzic
do niektérych porozumien wynikajacych z przyjetej w Doha agendy. W trakcie
konferencji ujawnily si¢ sprzecznosci migdzy cztonkami WTO w kilku kwe-
stiach [Kawecka-Wyrzykowska 2003, s. 5-15]. Najwigksze kontrowersje wzbudzi-
la propozycja zniesienia subsydiéw do eksportu produktéw rolnych. Za takim roz-
wiazaniem opowiadala si¢ wigkszo$¢ krajéw rozwijajacych sig, dla ktérych artyku-
ly te stanowig gtéwne zrédlo wptywoéw eksportowych. Réwniez USA sklonne byty
poprze¢ takie rozwigzanie, jednak przy zachowaniu subsydiéw do eksportu bawet-
ny, co z kolei uderzalo w biedne kraje afrykanskie. Zdecydowanym przeciwnikiem
zlikwidowania subsydiéw eksportowych byta Unia Europejska. Proponowala ich
redukcj¢ o 45%. Podobnie w pozostatych kwestiach rolnych, tj. redukcji stawek
celnych, powigkszenia kwot preferencyjnego dostgpu do rynku i obnizenia doplat
bezposrednich, stanowisko UE zawierato znacznie skromniejsze propozycje libera-
lizacyjne niz stanowisko USA.

Sojusznikiem UE okazaly si¢ afrykanskie kraje AKP, dla ktérych z jednej stro-
ny liberalizacja handlu rolnego oznaczataby zmniejszenie lub utrat¢ korzysci z pre-
ferencyjnych dostaw na rynek UE, a z drugiej strony zagrozenie dla ich rynku we-
wnetrznego ze strony bardziej efektywnych producentéw i eksporteréw.

Innym obszarem konfrontacji miedzy krajami rozwinigtymi a krajami rozwija-
jacymi si¢ bylo wlaczenie do rokowan w Doha czterech nowych grup zagadnien
zaproponowanych na konferencji ministerialnej w Singapurze w 1997 r., tzw. kwe-
stii singapurskich, obejmujacych zwiazek migdzy inwestycjami a handlem, zwia-
zek migdzy handlem a polityka konkurencji, przejrzystosé¢ polityki zakupéw rza-
dowych oraz ulatwienia w handlu. O ile kraje rozwinigte, zwlaszcza UE i USA, by-
ly zwolennikami negocjacji na ten temat, to kraje rozwijajace byly zdecydowanymi
tego przeciwnikami. W rezultacie nieprzejednane negocjacje na zasygnalizowane
wyzej tematy, na formalny wniosek krajéow rozwijajacych sig, zostaly przerwane.
Nie oznaczato to jednak catkowitego zerwania rundy, ale — zgodnie z deklaracja
koncowa konferencji — powrét delegatéw do Genewy i dalsze prace nad porozu-
mieniem.
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Zalamanie si¢ negocjacji w Cancun oznacza niewatpliwie kryzys w lonie
WTO, ktérego czas trwania trudno okreslic. W tej sytuacji zakonczenie rundy —
zgodnie z pierwotnym planem — w 2005 r. wydaje si¢ watpliwe.

Na tym tle zasadna wydaje si¢ glgbsza refleksja nad przyszla rola WTO w ksztal-
towaniu Swiatowego systemu handlu. Niemal 10-letni okres, ktéry minat od utwo-
rzenia tej organizacji, pozwala na zaobserwowanie pewnych tendencji w globalnej
polityce handlowej i w dziatalnosci samej Swiatowej Organizacji Handlu. Mozna do
nich zaliczyé: coraz czeste sigganie do srodkdw ochronnych w handlu, nasilenie si¢
sktonnosci do regionalizacji stosunkéw handlowych, rozszerzajacy sie zakres dzie-
dzin regulowanych przez WTO oraz wzrost znaczenia mechanizmu rozstrzygania
sporéw jako reakcj¢ na slabos¢ systemu podejmowania decyzji w tonie WTO [Hefe-
ker, Koopman 2002]. Tendencje te zostang pokrdtce oméwione.

2. Rosnace wykorzystanie instrumentéw ochronnych w handlu

Tworzeniu migdzynarodowych organizacji w strefie handlu od poczatku przy-
$wiecala idea, w mys$l ktorej tylko wolny handel prowadzi do optymalnej alokacji
zasobéw w skali migdzynarodowe) i przyczynia si¢ do wzrostu dobrobytu wszyst-
kich jego uczestnikéw. W praktyce, zwhaszcza w krétkim okresie, mozliwe sa jed-
nak negatywne efekty wolnego handlu, ktére dotykajq zwlaszcza kraje stabiej
przygotowane do walki konkurencyjnej na otwartym rynku. Celem ich tagodzenia
w system regulacji handlu wmontowane zostaly réznorodne ,,wentyle bezpieczen-
stwa” w postaci klauzul ochronnych, przepiséw zakazujacych nieuczciwych praktyk
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Rys. 1. Wykorzystanie procedur antydumpingowych i klauzul ochronnych w handlu $wiatowym
w latach 1995-2002

Zrédio: [Global... 2003].
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handlowych, klauzul preferencyjnych, wyjatkéw dotyczacych regionéw, regut o wy-
jatkowym traktowaniu sektoréw wrazliwych (np. rolnictwo, tekstylia), specjalnych
postanowien dla krajow rozwijajacych si¢ itd. Reguly te powinny ulatwi¢ integracje
handlowa w krajach cztonkowskich WTO, tymczasem staja si¢ zrédtem nowych
konfliktéw. Jak pokazuje rys. 1, liczba wdrozonych w ostatnich latach postgpowan
antydumpingowych i zastosowanych klauzul ochronnych drastycznie wzrosta.

Instrumentem ochronnym stosowanym szczegdlnie chgtnie i czesto staly sig
procedury i srodki antydumpingowe. Praktycznie zastapily one tradycyjne, ale
nie dyskryminacyjne srodki ochronne, ktére zostaly w wyniku negocjacji
znacznie zredukowane (np. cta) lub catkowicie zakazane (np. umowy o dobro-
wolnym ograniczeniu eksportu ~ VERs). Od pewnego czasu partnerzy handlowi
coraz czesciej siegaja rowniez do innego instrumentu, jakim sa klauzule
ochronne (escape clauses).

3. Tendencja do regionalizacji w stosunkach handlowych

Od czasu utworzenia WTO liczba preferencyjnych uméw handlowych, ktére sa
sprzeczne z zasada niedyskryminacji, skokowo wzrosta (tab. I). Podczas gdy umowy
te wczesniej byly w zasadzie zjawiskiem regionalnym i europejskim, to tymczasem
prawie wszyscy czlonkowie WTO stali si¢ sygnatariuszami co najmniej jednej, a cz¢-
sto kilku preferencyjnych uméw handlowych. Ponadto coraz czg¢sciej zawierane s3 one
miedzy krajami i grupami krajow z réznych regionéw $wiata. Z okoto 200 zarejestro-
wanych przez WTO tego typu uméw 2/3 weszto w zycie od 1995 r. Najczestszg i naj-
bardziej dynamiczng forma umoéw preferencyjnych sg strefy wolnego handlu, w kto-
rych, w przeciwienstwie do unii celnych, kraje partnerskie zachowuja autonomi¢ w po-
lityce handlowej wobec krajow trzecich. Poza umowami preferencyjnymi w sektorze
towarowym, do ktérych odnosi sig art. 24 GATT, znaczng waga zyskaty preferencyjne
umowy dotyczace wymiany ustug (art. 5 GATS).

Tabela 1. Preferencyjne umowy handlowe w systemie handlu swiatowego (w latach 1958-2003)

Okres GATT (artykut 24) GATS Enabling Clatse
unic celne strely wolnego handlu (artykut 5) dla krajéw rozwijajacych si¢
1958-1969 2(1) | (D) 1
1970-1979 4(3) 10 (8) 0(0) 2
1980-1989 2(2) 2(0) 1 (0) 4
1990-1994 2(1) 22 (6) 43 5
1995-2003 3(2) 91 (14) 20 (10) 7
Razem 13(9) 126 (28) 26 (14) 19

Zr6dto: [Hefeker, Koopman 2003, s. 404).

Précz tego systematycznie rosta liczba porozumien migdzy krajami rozwijaja-
cymi si¢. Korzystaja one od 1979 r. z uregulowania dotyczacego wyjatkéw (ena-
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bling clause), zezwalajacego im na tworzenie form integracyjnych z mniejszym
wewngetrznym stopniem liberalizacji niz to jest nakazane w odniesieniu do stref
wolnego handlu i unii celnych.

WTO przeciwstawia si¢ temu neoregionalizmowi dos¢ stabo. W zasadzie pre-
ferencyjne umowy handlowe powinny stanowi¢ wyjatek w migdzynarodowym sys-
temie handlowym, tymczasem staja si¢ regula. Mnogos¢ uméw preferencyjnych,
ktére wzajemnie si¢ przeplataja i posiadaja odrgbne, czgsto niekompatybilne reguty
pochodzenia, moga oslabi¢ stymulatory rozwoju handlu migdzynarodowego, po-
wodowaé wysokie koszty transakcyjne 1 wspierad te grupy intereséw, ktdre sprze-
ciwiajg si¢ liberalizacji handlu na ptaszczyznie multilateralnej. Z realizacji hand-
lowych uméw preferencyjnych moga oczywiscie wynika¢ pozytywne efekty ze-
wnetrzne. Niektére elementy nowej ,,generacji” tych uméw, jak np. ulatwienia w
handlu elektronicznym, obnizki podatkéw, zniesienie kontroli w przeptywie kapi-
taléw czy tez ulatwienia w przeprowadzaniu transakcji handlowych przynosza ko-
rzysci nie tylko dla krajéw partnerskich, ale i krajéw trzecich. Stabos¢ WTO w tym
obszarze polega na tym, ze wbrew pierwotnym zalozeniom nie ma ona zadnego
wplywu na ksztalt preferencyjnych uméw handlowych. Sprawdzanie tych uméw
pod katem ich zgodnosci z regutami WTO jak dotad tylko w nielicznych przypad-
kach prowadzito do jednoznacznego wyniku. Brak jest bowiem jasnych kryteriow
dla tego rodzaju badan i ocen, ktére uwzglednialyby réwniez tendencje w zakresie
integracji sektora ustug i w przeptywie czynnikéw produkcji. Jednocze$nie umowy
preferencyjne byly wielokrotnie przedmiotem wielostronnego rozstrzygania spo-
réw, co w pewnym stopniu wypelnia luke wyniklg z niedostatku odnoszacych si¢
do nich regulacji.

4. Nadmierny zakres dziedzin regulowanych przez WTO

Swiatowa Organizacja Handlu obarczona zostala zadaniami, ktére znajduja si¢
poza jej zasadniczym przestaniem, a polegajacym to na liberalizacji handlu przez
znoszenie barier taryfowych i pozataryfowych i ,,przeszkéd wewngtrznych” oraz
na nadzorowaniu i dyscyplinowaniu polityki handlowej poszczegdlnych krajéw, a
w razie sporéw — wymierzaniu sprawiedliwosci i ochronie pokrzywdzonych.

Wraz z zawarciem Porozumienia w sprawie handlowych aspektéw praw wias-
nosci intelektualnej (TRIPS), ktéry obok GATT (1994) 1 Uktadu ogdlnego w spra-
wie handlu ustugami (GATS) tworzy trzeci filar systemu, WTO ,,naszpikowana”
zostala wieloma regutami réznorodnego pochodzenia, jednak mato istotnymi dla
polityki handlu swiatowego. Reguly te i wynikajace z nich zobowiazania naruszaja
coraz bardziej obszary, ktére dotychczas stanowity domeng panstw cztonkowskich.
Polityka w ramach ,starego” GATT odznaczala si¢ pod tym wzglgdem wigksza
przejrzystoscia, dbajac z jednej strony o zachowanie suwerennosci gospodarczej
umawiajacych si¢ stron i, z drugiej strony, oddzielajac t¢ kwesti¢ od zadan na
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plaszczyznie migdzynarodowej. Wyrazny byt tez podziat rél pomigdzy organiza-
cjami migdzynarodowymi. GATT posiadal najwigksze kompetencje w zakresie po-
lityki handlowej, Swiatowa Organizacja do spraw Wtasnosci Intelektualnej (WIPO)
zachowywatla wlasciwosé w sprawie polityki patentowej, Migdzynarodowa Orga-
nizacja Pracy (ILO) — w sprawach socjalnych, a polityka ochrony srodowiska regu-
lowana byla przez rézne migdzynarodowe umowy ekologiczne. Odstapienie od
powyzszej zasady widoczne jest chocby w agendzie nowej rundy, a wyrazem tego
sa sformutowania: handel i srodowisko, handel i konkurencja czy tez handel i in-
westycje. Powoduje to negatywne skutki dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, wpaja-
ne jest mniemanie, ze negatywne efekty zewnetrzne, ktére wynikaja z narodowej
polityki w wymienionych przyktadowo dziedzinach, i ktére przenikaja przez grani-
ce, mozna zneutralizowa¢ przez wprowadzenie jednolitych regulacji (np. przez
przyjecie minimalnych standardéw). Jest to jednak sprzeczne z podstawowa ideg
handlu migdzynarodowego, w mysl ktérej zyski, ktére dany kraj z tego handlu
osiaga, sa z reguly niezalezne od zachowan innych krajéw; decyduja o tym wy-
acznie réznice w relatywnych cenach, wzglednie koszty alternatywne. Daleko ida-
ce ujednolicenie regulacji w wielu dziedzinach stwarza ryzyko utraty przez niekté-
re kraje korzysci komparatywnych z wolnego handlu. Po drugie, dominujacy w
tradycyjnym systemie handlu mi¢dzynarodowego cel alokacyjny, jakim jest
zmniejszenie nieefektywnoéci w wykorzystaniu swiatowych zasobéw, zostaje po-
mieszany z aspektami podziatlu. Rozszerzenie katalogu celéw musi nieuchronnie
prowadzié do ,,rozwodnienia” poszczegdlnych celéw i, w rezultacie, do poddania
w watpliwos¢ wiarygodnosci i jakosci tej instytucji.

5. Rosnace znaczenie organu rozstrzygania sporow

Wraz z utworzeniem WTO nastapito nadzwyczajne zwigkszenie rangi orga-
nu rozstrzygania sporéw (Dispute Settlement Body — DSB), poprzez przejscie
od pozytywnej do negatywnej zasady konsensusu i utworzenie szeregu instancji
na wzor sadu. Do instancji panelu badajacego sporny przypadek dodany zostat
organ apelacyjny (Appelate Body), ktéry na wniosek stron weryfikuje wynik
postepowania panelu. Jego decyzje s3 obowiazujace, jesli w Radzie WTO nie
zostang odrzucone jednoglosnie (tzn. tacznie z glosem ,,zwycigzcy”™), podczas
gdy w starej procedurze GATT wymagana byla jednoglos$na zgoda (lacznie z
glosem ,,przegranego”). Powodowalo to, ze wetowanie wyrokéw bylo z géry
zaprogramowane. Dlatego nowy mechanizm cieszy si¢ duzym powodzeniem, a
liczba wnoszonych spraw utrzymuje si¢ na wysokim poziomie (ok. 35 przypad-
kéw na rok). W latach 1995-2002 zanotowano ok. 30 przypadkéw spornych
(tab. 2). W poprzednim systemie GATT w latach 1948-1994, czyli w ciagu 47
lat, zanotowano tylko 200 skarg, tj. mniej niz 5% rocznie.



321

Tabela 2. Rozstrzyganie sporéw w ramach WTO w latach 1995-2002

Strony uczestniczace w sporze®
Lata Ogdlem UE USA Japonia | kraje rozwijajace si¢” UE (USA)®
1995 22 2N 503) 1(4) 9 (9 o)
1996 42 7(5) 15 (9) 3(4) 15 7 3(2)
1997 46 154) 17 (9) 1(3) 8 (249) 4(1)
1998 44 16 (9) 10 (7) 1D 10 (14) 52
1999 31 73) 9 (11) 2 (0) 8 (15 4(2)
2000 30 7() 8(9) 0(0) 14 (19) 5(0)
2001 27 1 (4) 1(8) 0 23 (14) 1 (1)
2002 34 3(6) 1(18) 2(h) 18 (6) 2(0)
1995-2002 276 58(39) | 66(74) | 10(13) 105 (114) 24 (9)

9 Liczba przypadkéw z aktywnym (pasywnym) uczestnictwem wymienionych krajéw.
¢ acznie z krajami przechodzacymi transformacj¢ gospodarcza.
© Spory zainicjowane przez UE (USA).

Zrédlo: [Hefeker, Koopman 2003].

Mechanizm rozstrzygania sporéw w najwigkszym stopniu wykorzystuja czo-
towe potggi handlowe, zwlaszcza UE i USA, chociaz coraz czgsciej korzystaja z
niego takze male i stabiej rozwinigte kraje, ktore wnosza skargi przeciwko barie-
rom w dostgpie do rynku duzych krajéw. Stabsze kraje jednak czgsto nie dysponuja
odpowiednim potencjalem, aby wyegzekwowac respektowanie zalecen panelu.
Negatywna zasada konsensusu w rozstrzyganiu sporéw oznacza faktycznie decyzje¢
wigkszosci zaréwno w panelu, jak i w instancji rewizyjnej. Chodzi o to, Zze nowy
organ rozstrzygania sporéw zyskuje w praktyce wigksze kompetencje niz instancje
ustawodawcze. W innych sprawach, poza rozstrzyganiem sporéw, WTO po-
dejmuje decyzje na zasadzie konsensusu, co wobec ogromnej liczby czlonkéw
stwarza pewne problemy. Zasada konsensusu oznacza faktyczne prawo weta dla
krajéw czlonkowskich, z drugiej strony jednak paralizuje niekontrowersyjne decy-
zje i sprzyja ich podejmowaniu w sposéb nieformalny. W efekcie, coraz trudniej-
sze jest osiaganie wewnetrznej przejrzystosci i okreslanie obszaréw odpowiedzial-
nosci. Faktycznie w WTO wyksztalcity si¢ takie zwyczaje w podejmowaniu decy-
zji, przy ktérych kraje stabsze pod wzgledem gospodarczym czesciej sa pokrzyw-
dzone. Inny problem polega na tym, ze dziatalno$¢ reprezentantéw poszczegdlnych
krajéw na forum WTO nie znajduje oddzwigku w ich parlamentach narodowych (z
wyjatkiem USA).

6. Podsumowanie

Obecna sytuacja w systemie handlu $wiatowego wskazuje, ze podstawowa idea,
wielostronnego funkcjonowania WTO nie wytrzymuje proby czasu. Narastajacy
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regionalizm w handlu oraz zacieranie si¢ odpowiedzialno$ci za decyzje i brak sp6j-
nosci w ich podejmowaniu sktaniaja do przemyslen na temat przysziej roli WTO.
Wydaje sig, ze zasadnicza rola tej organizacji powinna zosta¢ ograniczona do two-
rzenia ram prawnych dla handlu, ktéry jest skoncentrowany w regionach. Wraz z
uznaniem, Ze wigkszosé strumieni handlowych nie jest zorientowana multilateral-
nie, zadanie WTO powinno polega¢ na zapobieganiu konfliktom i wojnom hand-
lowym mig¢dzy ugrupowaniami. Permanentne spory migdzy UE i USA dowodza, ze
takie zagrozenie ciagle istnieje. Ponadto WTO powinno gwarantowaé, ze zar6wno
kraje nie bgdace czlonkami ugrupowan handlowych i nie zamierzajace do nich
przystgpowac, jak i relatywnie slabe ugrupowania nie zostang zdominowane przez
ugrupowania duze. WTO przypadtaby w tym zakresie rola adwokata matych kra-
jéw i rozjemcy w centralnych konfliktach.

Z ograniczeniem roli WTO do tworzenia ram prawnych dla ugrupowan regio-
nalnych zwiazane byloby zadanie rozszerzania pozytywnych regulacji, ktére za-
czely zanika¢. Oznacza to réwniez koncentracje na zadaniach kluczowych dla roz-
woju handlu. Sprzyjaloby to takze akceptacji regut WTO, szczegélnie w krajach
stabo rozwinigtych.

Oddziatywanie WTO na polityk¢ handlowa powinno polega¢ mi¢gdzy innymi
na zwigkszeniu przejrzystosci tej polityki w krajach rozwijajacych si¢ i wspoéldzia-
taniu z nimi we wdrazaniu polityki zgodnej z regutami WTO. Wzmocnieniu po-
winna ulec funkcja kontrolna WTO w zakresie oceny polityki handlowej, jak réw-
niez dzialalno$¢ wspierajaca rzady w przekonywaniu grup intereséw o korzysciach
wynikajacych z wolnego handlu. Najwazniejsze jest jednak to, aby WTO zrezy-
gnowala z ambicji obejmowania regulacjami coraz to nowych dziedzin, nie zwig-
zanych bezposrednio z handlem, ktérym powinny zajmowac sig wyspecjalizowane
organizacje. W przeciwnym razie kryzysy, jak ten z ktérym mamy do czynienia po
nieudanej konferencji w Cancun, moga si¢ powtarza¢ i osigganie porozumien w
konkretnych sprawach bgdzie coraz trudniejsze.
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TENDENCIES IN THE DEVELOPMENT OF WORLD TRADE SYSTEM

Summary

The paper presents some remarks of the author concerning the crisis in WTO after the failure of
Cancun Conference. It was a point of reference for author’s considerations on tendencies in the world
trade and the performance of the latter since its origin. He points out, among other things, the follo-
wing phenomena: increasing use of protectionist measures, tendencies to the regionalization of world
trade and, in particular, excessive burdening of the WTO with tasks which are not directly related to
trade relations.
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