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1. Koncepcja wolnego rynku a wspélczesna gospodarka

Wolny rynek i konkurencyjno$¢ wystepuja jako podstawowe kategorie w wy-
idealizowanej wersji systemu ekonomicznego przynajmniej od czaséw A. Smitha i
D. Ricardo. Mimo uptywu czasu koncepcja wolnego rynku w dalszym ciagu funk-
cjonuje jako ideal, ktéry stanowi podstawe odniesienia dla wielu ustalen teoretycz-
nych. Podejscie takie jest spotykane m.in. w pracach N. Acocelli i N. Barra [1; 3].
W praktyce gospodarczej zawarte jest ono w niektorych rozwigzaniach antymono-
polowych; znajduje si¢ takze w programach wielu organizacji politycznych i spo-
tecznych. Umacnianiu idei konkurencyjnosci stuza przeksztalcenia systeméw go-
spodarczych ukierunkowane na liberalizacjg, czego przejawem sa procesy prywa-
tyzacji i deregulacji. Wiele instytucji migdzynarodowych (np. Bank Swiatowy,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy) traktuje prywatyzacje i deregulacje jako za-
sadnicze kryteria oceny polityki gospodarczej realizowanej w krajach stabiej roz-
winigtych. Brak wystarczajacych postgpow w tych dziedzinach oceniany jest nega-
tywnie; dotyczy to m.in. Polski.

Idea wolnokonkurencyjnego, doskonalego rynku obecna jest w rozwazaniach
teoretycznych i rozwiazaniach praktycznych, pomimo ze we wspélczesnej gospo-
darce rynek nie jest ani prawdziwie wolny, ani prawdziwie konkurencyjny. W go-
spodarce $wiatowej, przynajmniej od czaséw rewolucji przemystowej utrzymuje
sie — mimo krétkookresowych wahan - tendencja do stopniowego zastgpowania sit
rynkowych oddzialywaniami o charakterze administracyjnym. Jest to wywolane
m.in. zmieniajacq si¢ struktura rynku, co przejawia si¢ w tym, ze sita rynkowa kon-
centruje si¢ w coraz mniejszej liczbie podmiotéw gospodarujacych, ludzi i organi-
zacji gospodarczych. Proces zréznicowan ekonomicznych zachodzi nie tylko w
skali $wiata, ale wystepuje rowniez w krajach najbogatszych [5, s. 103-104].
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Jako ostatni przyklad systemu dzialajacego w warunkach niemal doskonalej kon-
kurencji bywa prezentowane rolnictwo. Faktycznie, w tym dziale gospodarki narodo-
wej wystepuja pewne pozostatosci doskonale konkurencyjnego rynku, np. duza liczba
gospodarstw. Z drugiej jednak strony post¢pujaca koncentracja proceséw wytworczych
1 znaczna rola panstwa wskazuja, ze rolnictwo nie odpowiada strukturalnym wymo-
gom wolnokonkurencyjnego sektora gospodarki. Na przyktad w Polsce niemal potowa
towarowej produkcji rolniczej jest skoncentrowana w 10% gospodarstw, niezarobkowe
za$ zw6dia (transfery) stanowia okolo 25% dochodéw uzyskiwanych w gospodar-
stwach domowych rolnikéw. Wspomniana dziedzina wytwdrczosci nie jest zatem ide-
alnym przykladem wolnego rynku i konkurencyjnej struktury produkgji.

Wspdlczesnie wolny rynek bywa okreslany jako system wymiany, ktéry nie pod-
lega oddziatywaniu panstwa [7, s. 14]. Takie okreslenie wyklucza wszelka ingerencje
wladz publicznych, a wigc nie tylko ustalanie wartosci wymiany, ale réwniez pan-
stwowa promocj¢ wytwarzanych w kraju artykuléw itd. Definicja wolnego rynku
eliminujaca jakiekolwiek zaangazowanie panstwa nie odpowiada wymogom wspét-
czesnej praktyki gospodarczej. Obecnie kategoria ta oznacza system wymiany, w
ktérym ceny sa ustalane wylacznie w wyniku gry sit podazy i popytu [4, s. 88]. Ceny
zatem s3 rezultatem Scierania si¢ sit rynkowych, nawet gdy popyt i podaz pozostaja
w sferze oddziatywan wtadz publicznych. Przeciwienstwem wolnego rynku jest sys-
tem wymiany, w ktérym ceny sa ustalane za pomocg decyzji wladz panstwowych.

We wspodlczesnym Swiecie niezwykle trudno jest wskaza¢ przyklady rynkéw
catkowicie wolnych od oddzialywania panstwa. Podobnie nie jest fatwo podaé
przyklady rynkéw, ktére catkowicie pozostaja pod wptywem wiadz publicznych.
Nawet w bardzo rygorystycznych, planowych gospodarkach mozna bowiem do-
strzec pewne elementy systemu rynkowego. Wystepujace w praktyce systemy wy-
miany mozna zatem ulokowac na kontinuum rozciagajacym si¢ mig¢dzy teoretycz-
nie wolnym rynkiem a rynkiem, w ktérym ceny catkowicie sa ustalane przez agen-
cje panstwowe. Wspdlczesne systemy rynkowe potozone sg wigc daleko zardwno
od jednego, jak i od drugiego krafica kontinuum. Aby mozna bylo oceni¢ wplyw
wiadz publicznych na funkcjonowanie rynku, niezbg¢dna jest odpowiedz na pytanie,
czy podejmowane decyzje przesuwaja dany system wymiany blizej wspomnianych
krancéw kontinuum czy tez dalej od niego. Nie ma natomiast potrzeby przeprowa-
dzenia typologii mozliwych stanéw rynku.

2. Rynek jako przedmiot oddzialywan przedsigbiorstw
i wtadz publicznych

Nawet w warunkach teoretycznie wolnego rynku (bez jakiejkolwiek ingerencji
panstwa) na jego funkcjonowanie oddzialywa wiele podmiotéw gospodarczych.
Natg¢zenie tego oddzialywania jest zwiazane z wielkoscia przedsigbiorstw, genero-



39

wang gltéwnie przez korzysci skali produkcji. Sytuacja taka oznacza, ze wydatki
nabywcéw w znacznym stopniu ksztaltowane sa przez oferujacych wytwarzane
produkty, a wigc rynek nie jest w stanie w petni spetnia¢ swoich funkcji.

Koniecznos¢ oddziatlywania duzych organizacji gospodarczych na funkcjono-
wanie rynku czg¢sto — jak stwierdza J.K. Galbraith [6, s. 196-198] — uzasadniane
jest potrzeba dlugookresowego planowania. Oddzialywanie na ksztaltowanie si¢ cen
jest niezb¢dne, aby przedsi¢biorstwa te mogly podja¢ dlugoterminowe przedsiewzie-
cia o charakterze organizacyjno-planistycznym, niezbedne do wszczecia produkcji
nowych wyrobdw. Ze wzgledu na wielkos¢ angazowanych srodkéw duze przedsig-
biorstwa nie moga przyszlej produkcji uzaleznia¢ od kapryséw sit rynkowych.

Przekonanie, ze ograniczenie funkcji rynku przez duze przedsigbiorstwa jest
naturalng konsekwencja dlugookresowego planowania, opiera si¢ na biednych
przestankach. W rzeczywistosci bowiem proces planowania ma miejsce zarGwno w
duzych, jak i malych przedsig¢biorstwach. Horyzont planowania jest bardzo zrézni-
cowany w zaleznosci od mobilnosci zasobéw czynnikéw wytwdrezych, typu po-
dejmowanych decyzji oraz umiejetnosci kierownictwa. Na przyklad w gospodar-
stwach rolnych decyzje podejmowane w okreslonej sytuacji rynkowej przynosza
efekty dopiero po zakonczeniu cyklu produkcyjnego, a wigc op6znienie w odnie-
sieniu do decyzji dotyczacych zywca wolowego wynosi okoto 3 lat, do owocéw
za$ 4-5 lat [10, s. 194]. Jest to zatem okres zblizony do horyzontu czasu niezbed-
nego do zaprojektowania i wdrozenia produkcji nowego modelu samochodu czy
tez nowych urzadzen elektronicznych. Rozmiar nie jest wigc ani koniecznym, ani
wystarczajacym warunkiem dlugoterminowego planowania, a proces ten nie jest
unikatowa cecha duzych podmiotéw gospodarczych.

Z punktu widzenia kazdego podmiotu gospodarujacego pozadane jest, nieza-
leznie od stopnia zaangazowania w dlugookresowe i kompleksowe planowanie,
posiadanie wptywu na ksztaltowanie si¢ ceny, gdyz pozwala to na poprawe osiaga-
nych wynikéw ekonomicznych. W praktyce jednak migdzy duzymi a matymi
przedsigbiorstwami wystgpuja istotne réznice w mozliwosciach ich oddziatywania
na funkcjonowanie rynku. Duze przedsigbiorstwa, popetniwszy blad w procesie
planowania, maja — w poréwnaniu z matymi podmiotami — znacznie wigksze moz-
liwosci unikniecia konsekwencji rynkowych. Ze wzgledu na sil¢ ekonomiczna
dysponuja one bowiem kilkoma alternatywnymi sposobami postgpowania. W szcze-
gélnosci moga one:

— wplywa¢ na preferencje konsumentéw, aby przekonaé ich do nabycia artyku-
téw, ktdre zostaly wytworzone na podstawie blgdnych decyzji planistycznych;

w tym celu prowadzone s3 na szeroka skal¢ kampanie reklamowe;

— podejmowaé préby ograniczenia konkurencji tworzonej przez inne firmy kra-
jowe 1 zagraniczne, np. przez wykup konkurujacych przedsigbiorstw;

— przenosi¢ straty wynikajace z blednych decyzji na inne produkty - te, ktérych
wytwarzanie 1 sprzedaz zapewniaja osiaganie zyskow nadzwyczajnych;
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— wykorzystywac sile ekonomiczna do oddzialywania na system polityczny np.

w celu uzyskania subwencji.

Ostatni wymieniony sposéb oznacza, ze konsumenci — jako platnicy podatkéw
— przyczyniaja si¢ do przetrwania duzych przedsigbiorstw, nawet gdy osiagaja one
niezadowalajace wyniki ekonomiczne.

Gdyby wymienione powyzej alternatywne sposoby post¢gpowania byly catko-
wicie skuteczne, wowczas dzialanie sit rynkowych mogloby zosta¢ znacznie ogra-
niczone, a niekiedy nawet zastapione planowym oddzialywaniem przedsigbiorstw.
Poszczegdlne opcje majg jednak ograniczenia, nawet gdy w strukturze produkcji
dominuja duze organizacje gospodarcze. Na przyklad nawet konsument najbardziej
podatny na oddziatywanie reklamy ma wyznaczona sobie granicg, po ktérej prze-
kroczeniu przestaje reagowac. W takiej sytuacji dochodzi do nieprzewidywalnych
przesunig¢ krzywych popytu, co oznacza, ze odpowiedzi rynku nie sg standardowe.
Reakcje rynku moga by¢ szczegdlnie zaskakujace, gdy dlugotrwale zachowanie si¢
konsumentéw wytworzylo iluzjg, ze preferencje nabywcow sa w zupelnosci ksztal-
towane przez podmioty reprezentujace stron¢ podazy.

Omoéwione powyzej alternatywne metody postgpowania stosowane przez poje-
dyncze przedsi¢biorstwo wplywaja w niewielkim stopniu na funkcjonowanie rynku
jako catosci. Ekonomiczne konsekwencje takich indywidualnych decyzji zazwy-
czaj nie sa kwantyfikowane. Jednakze skumulowany efekt tych oddziatywan moze
by¢ znaczacy i spowodowac przesunigcie gospodarki kraju w kierunku, w ktérym
podstawg jej funkcjonowania staja si¢ w coraz wigkszym stopniu decyzje admini-
stracyjne. Sytuacja taka moze powstaé zwlaszcza wéwczas, gdy polaczenie sity
ekonomicznej przedsigbiorstw z sila polityczng znacznie ogranicza rolg rynku w
wielu dziedzinach zycia gospodarczego.

Realizowana koncepcja polityki gospodarczej plasuje rynek kazdego produktu
w okreslonym miejscu kontinuum rozciagajacego si¢ pomiedzy teoretycznie wol-
nym rynkiem a rynkiem, na ktérym ceny sa ustalane w sposéb administracyjny.
Szczegblowe polozenie jest odmienne w zaleznosci od produktu, kraju i okresu.
Akcje legislacyjne i codzienna dziatalnos¢ agencji publicznych powoduja, Ze rynki
poszczegdlnych produktéw przesuwaja si¢ w kierunku jednego badz drugiego
kranca kontinuum. Kierunek i nat¢zenie tych przesunig¢é sa zr6znicowane nie tylko
w ukladzie poszczegélnych krajéw, ale zmieniaja si¢ w czasie takze wewnatrz tego
samego kraju. Na przykiad akcesja Polski do Unii Europejskiej, zwiazana z libera-
lizacja obrotéw handlowych, powoduje przesunigcie gospodarki w kierunku wol-
nego rynku. Natomiast jednoczesne wprowadzanie limitéw produkcyjnych na nie-
ktére artykuly wytwarzane w rolnictwie przesuwa gospodarke w strong przeciwne-
go kranca kontinuum,
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3. Mozliwosci pomiaru efektow oddzialywania panstwa
na funkcjonowanie rynku

Powaznym niedostatkiem sugerowanych i wdrazanych zmian, ktére modyfiku-
ja relacje migdzy panstwem a rynkiem, jest brak wielostronnych, wyczerpujacych
analiz ekonomicznych wskazujacych na konsekwencje zastosowania alternatywnych
przedsigwzigc. W praktyce zatem wiele wprowadzonych zmian opiera si¢ bardziej
na przestankach ideologicznych anizeli na gigbokiej analizie ekonomicznej zyskéw
i strat. Spowodowane jest to nie tylko — jak juz wspomniano — niewystarczajaca
dostgpnoscia wynikéw gruntownych analiz, ale takze duzymi trudnosciami, jakie
powstaja przy probach polaczenia kryteridw ekonomicznych z przestankami ide-
ologiczno-politycznymi. Nie bez znaczenia jest tez to, ze partie polityczne zaanga-
zowane w sprawowanie wladzy starajq si¢ jednoczesnie realizowac réznorodne i
niejednokrotnie konkurencyjne cele.

Nie mozna oczekiwac, aby instytucje wchodzace w sktad systemu politycznego
byly w stanie oceni¢ wszystkie proponowane alternatywne przedsiewzigcia i pod-
jac optymalna decyzj¢. Zaréwno politycy, jak 1 wyborcy nie tylko nie realizuja, ale
i nie maja zwartego systemu wartosci. Ponadto w trakcie prezentacji sugerowanych
rozwiazan naswietlane sa jedynie niektére strony problematyki. Sa to np. wplywy
do budzetu (np. prywatyzacja przedsigbiorstw), korzysci dla konsumentéw (np. re-
gulacja czynszéw mieszkaniowych), stabilizacja cen (np. dzialania interwencyjne
Agencji Rynku Rolnego). Mozna zatem sadzi¢, ze wiele probleméw jest przedmio-
tem do$¢ jednostronnej analizy i dyskusji, préby zas oceny zagadnien gospodar-
czych z réznorodnych punktéw widzenia podejmowane sa niezmiernie rzadko.

Oceniajac wptyw wiadz publicznych na funkcjonowanie rynku, nalezy zazna-
czy¢, ze na og6t nie ma mozliwosci poréwnania ogélnego systemu i sformutowania
definitywnego wniosku, Ze system wymiany funkcjonujacy w danym kraju ma
przewage nad systemem ksztaltowania cen obowiazujacym w drugim kraju i vice
versa. Stwierdzenia takie nie sa w petni uzasadnione, poniewaz nie mozna zidenty-
fikowaé wszystkich czynnikéw wptywajacych na ksztattowanie si¢ cen, a ponadto
nie mozna w obiektywny sposéb dokona¢ agregacji wyodrebnionych determinant
nawet po uwzglednieniu ich wag. Nie mozna zatem otrzymac wartosci syntetycz-
nego wskaznika, ktéra bez cienia watpliwosci mozna by umiescié na przyjetej, uni-
wersalnej skali ocen.

Zdecydowanie wigkszym stopniem obiektywizmu — mozna przypuszczaé —
charakteryzuja si¢ analizy, w ktérych przedmiotem rozwazan sa tylko niewielkie
czgsci funkcjonujacego systemu ksztattowania cen. Wyniki ocen szczegdtowych
zagadnien pozwalaja na sformutowanie jednoznacznych wnioskéw woéwczas, gdy
zostaly uzyskane z zastosowaniem jednego kryterium. Stosowanie wielu kryteriow
wymaga na ogé6t przyjmowania arbitralnych rozstrzygni¢c. Nie mozna bowiem
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znalez¢ obiektywnego kwantytatywnego sposobu, aby np. poréwnaé zwig¢kszona
stabilno$¢ cen ze zmniejszong efektywnoscia dzialan marketingowych. Ponadto za-
réwno z teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia przedmiotem szczegé-
fowych rozwazan powinno by¢ nie tylko to, czy wigksza stabilno$¢ cen jest w sta-
nie zrekompensowaé zmniejszona efektywnos$¢ dziatan marketingowych, ale po-
winny by¢ nim takze wszystkie mozliwe sposoby zapewniania stabilnosci cen.

Jednym z podstawowych probleméw w procedurze oceny funkcjonowania ryn-
ku jest sprecyzowanie podstawy odniesienia prowadzonych analiz poréwnaw-
czych. Wielokrotnie jako podstawa ta wystgpuje konkurencja doskonata, i w odnie-
sieniu do niej okresla si¢ dystans za pomoca cech jakosciowych badz ilosciowych.
Innym sposobem post¢powania jest analiza ksztaltowania si¢ danej zmiennej w
obecnej i przyszlej sytuacji gospodarcze).

To drugie podejscie ulatwia oceng, gdyz prosciej jest stwierdzi¢, ze np. sugero-
wane przedsiewzigcie zwigksza (zmniejsza) stabilno$¢ cen w stosunku do innego
przedsigwzigcia, anizeli ustali¢, czy podejmowane dziatania prowadzg do ,,akcep-
towalnego” poziomu zmiennosci cen. Finalnym celem procedury jest bowiem wy-
kazanie ekonomicznych konsekwencji alternatywnych przedsigwzig¢é, co ma sta-
nowi¢ przestank¢ podejmowania optymalnych decyzji. W procesie decyzyjnym
kazde proponowane rozwiazanie nie powinno by¢ akceptowane, jezeli tylko istnieje
lepsza mozliwos$¢, ktéra moze zosta¢ wprowadzona w zycie. Wolny rynek w czy-
stej postaci nie jest taka mozliwoscia, a zatem ma ograniczona przydatnos¢ jako
standardowy punkt odniesienia w analizach poréwnawczych.

Oceniajac wplyw wladz publicznych, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy
proponowane rozwigzania przesuwaja analizowany system gospodarczy blizej
kazdego z celéw implikowanych przez przyjete kryteria do czy tez dalej od kaz-
dego z nich. Intencjg nie jest zatem pomiar dystansu migdzy pozycja, w ktorej
znajduje si¢ analizowany system, a ideatem, ale jedynie okreslenie, czy alterna-
tywne przedsigwzigcia przesuwaja ten system blizej wolnego rynku, czy tez do
administracyjnego sposobu ustalania cen. Takie postgpowanie nie wymaga zatem
precyzyjnego okreslenia absolutnych celéw i kwantyfikacji dystansu dzielacego
te cele od miejsca, w ktéorym prawdopodobnie znajdzie si¢ system po wdrozeniu
proponowanych rozwiazan. Aby wigc sugerowana procedura zapewnila wysoki
stopien precyzji dokonywanych ocen, nalezy dokona¢ dezagregacji proponowa-
nych przedsiewzi¢é, a wigc wyodrebnienia pojedynczych elementéw oraz funkcji
rynkowych. Niezbgdne jest tez ustalenie kryteriow, wedtug ktérych sugerowane
przedsigwzigcia maja by¢ oceniane.

Ustalajac kryteria oceny, nie mozna catkowicie wyeliminowa¢ subiektywizmu.
Wydaje sie jednak, ze mozliwe jest znaczne ujednolicenie pogladéw na najbardziej
istotne kwestie. Wéréd kryteriéw, ktére moga stanowi¢ podstawe oceny, nalezy
m.in. wymieni¢ elastycznos¢ reakcji popytu i podazy na zmiany cen, poziom cen 1
ich stabilnos¢ oraz efektywnos¢ dziatania.
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Wrazliwos$¢ popytu i podazy na zmieniajace si¢ ceny i dochody wynika z mi-
lionéw cenowych i dochodowych decyzji oséb bioracych udziat w wymianie han-
dlowej. Z praktycznego punktu widzenia elastycznos¢ reakcji uczestnikéw sto-
sunkéw rynkowych jest zalezna — niekiedy w sposéb trudny do przewidzenia i oce-
ny — od dwéch zasadniczych grup determinant, a mianowicie od sktonnosci do re-
akcji ilosciowych oraz od mozliwosci takich dostosowan. W analizie sklonnosci
ktadzie si¢ nacisk na wartosci, poprzez ktdre okreslany jest poziom zycia. U pod-
staw gospodarowania — jak wykazuje I. Kristal — lezy to, ze zdecydowana wigk-
szo$¢ os6b w naturalny sposéb jest zainteresowana poprawa warunkéw material-
nych [9]. Poniewaz srodki egzystencji poszczeg6lnych oséb zaleza od jakosci decy-
zji rynkowych, sklonnos¢ do elastycznych reakc;ji jest wysoka [11, s. 51-71]. Ogra-
niczenia mozliwosci elastycznych reakcji wiaza sa z czynnikami wystgpujacymi w
sferze zaréwno realnej, jak i regulacyjnej. Ta druga grupa czynnikéw wynika z
funkcjonujacych powiazan pionowych, czyli kierowania, oraz z powigzaf pozio-
mych, czyli rynku. Wysoka sklonnos¢ uczestnikéw stosunkéw rynkowych do do-
stosowan ilosciowych oraz duze mozliwosci takich reakcji powoduja, ze nawet ma-
e r6znice cen moga przesuwaé duze ilosci artykuléw pomigdzy odleglymi miej-
scami. W warunkach gospodarczych wystepujacych w USA kompleksowy system
gromadzenia, przechowywania i transportu powiazany z systemem informacji ce-
nowych umozliwit w latach 1970-1980 zwigkszenie eksportu pszenicy z 17,7 min t
do 37,6 mint[7, s. 24].

Za kryteria oceny podejmowanych przedsigwzig¢ mozna takze przyja¢ poziom
cen oraz ich zmiennos¢. Jak wiadomo, zasadnicza funkcja cen w gospodarce ryn-
kowej jest alokacja zasobdw czynnikéw wytwérczych pomigdzy konkurujacymi
mozliwosciami produkcyjnymi, a takze wytworzonych débr miedzy nabywcami.
W razie ograniczenia badz wyeliminowania cen rynkowych musza zosta¢ zastoso-
wane inne metody alokacji, poniewaz potrzeby konsumentéw zawsze przewyzszaja
dostepna podaz. Na wielu rynkach ceny ustalane administracyjnie moga przewyz-
sza¢ ceny wolne, gdyz uwzgledniaja koszty funkcjonowania agencji panstwowych.
W warunkach za$ otoczenia rynkowego sytuacja taka nie powinna mie¢ miejsca,
nabywcy bowiem podejmuja préby zakupu po najnizszych cenach. Z punktu wi-
dzenia zaréwno producentdw, jak i konsumentéw wazna kwestia jest nie tylko po-
ziom, ale i stabilno$¢ cen. Przesunigcia krzywych popytu i podazy powoduja, ze
ceny wolne zmieniaja si¢ z dnia na dzien badz tez z tygodnia na tydzien. Procesowi
temu towarzyszy niepewno$¢ co do ksztaltowania si¢ przyszltych cen. Implikuje
ona korzysci i straty nie wystgpujace w systemie gospodarczym, w ktérym produ-
cenci otrzymuja niezmienne ceny bazowe w ciggu danego okresu sprzedazy.

Efektywnos¢ dzialania moze by¢ rozwazana jako spelnianie podstawowych
funkcji rynkowych przy mozliwie najnizszych kosztach. Takie podejscie wiacza do
rozwazan wykorzystanie nowoczesnych technologii. System rynkowy jest mecha-
nizmem, ktéry wymusza efektywne dziatania, poniewaz nieefektywni nie sa w sta-
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nie sprosta¢ konkurencji. Przetrwanie najlepiej dostosowanych organizacji gospo-
darczych jest z jednej strony skuteczng metoda zwigkszania efektywnosci, z drugiej
za$ implikuje koniecznosé ponoszenia znacznych kosztéw, zwiazanych giéwnie z
brakiem mobilnosci czynnikéw wytwdrczych. O ile bowiem korzysci z bardziej
efektywnego dziatania rynku sa w miar¢ réwnomiemie rozlozone wsréd konsu-
mentéw, o tyle wsréd producentéw rozktad ich jest odmienny. Wystepujac w roli
producentéw, wiele podmiotéw gospodarujacych traci znacznie wigcej, anizeli jest
w stanie zyskaé¢, bedac konsumentami. O nieréwnomiernym rozkladzie swiadcza
przyktady wielu krajéw, na ktérych terytorium wyst¢puja obszary problemowe po-
zostajace przez dlugi czas w powaznej depresji gospodarczej. W szczegélny spo-
sob sytuacja taka dotyczy niektérych galezi przemystu (np. gérnictwa wegla,
przemystu tekstylnego) oraz rolnictwa. W Polsce obszary problemowe wystgpuja
zwlaszcza w pétnocnej czesci oraz wzdtuz wschodniej granicy kraju [2]. Zaprezen-
towana procedura pozwala wykaza¢, jakie skutki wywiera zastgpowanie sit rynko-
wych decyzjami administracyjnymi badz vice versa. Szczegélowe rozwazania bo-
wiem umozliwiaja sformutowanie wniosku, ze np. oddzialywanie administracyjne
nie ma istotnego wplywu na poziom cen, a jednoczesnie zwigksza ich stabilnos¢ i
zmniejsza elastycznos¢ reakcji podazowych. Jednakze wnioski takie pozostawiaja
bez odpowiedzi pytanie, czy wzrost stabilnosci cen jest wart strat ponoszonych w
wyniku mniejszej elastycznosci dostosowan ilosciowych. Zagadnienie to nalezy do
szczegblnie zlozonych, a jego rozstrzygnigcie wymaga przeprowadzenia doglieb-
nych badan. Wspomniana procedura nie udziela takze odpowiedzi na pytania, ktére
zazwyczaj sa pomijane w rozwazaniach ekonomistéw, np. jakie sa skutki zamie-
rzonych dzialan dla gospodarek innych krajéw.

Nauki ekonomiczne na ogét nie majgq mozliwosci prowadzenia kontrolowanych
eksperymentéw. Empiryczna weryfikacja rozwazanych alternatyw musi zatem by¢
ograniczona do analizy poréwnawczej poszczegdlnych krajéw albo dotyczy¢ diu-
giego okresu jakiegos procesu zachodzacego w danym kraju. Obydwa sposoby po-
stgpowania sa obarczone powaznymi niedogodnosciami, ktére moga mie¢ wplyw
na otrzymane rezultaty. Niebezpieczefistwa wynikaja przede wszystkim z mozli-
wosci pominigcia istotnych zmiennych, wptywajacych na rozwazane alternatywy.
Niezaleznie od tego przedstawiona procedura moze, przy uwaznym postgpowaniu,
naswietli¢ analizowany problem i zapewni¢ empiryczne wsparcie wnioskéw wyni-
kajacych z przestanek teoretycznych badz ideologicznych.

4. Wnioski

Systemy wymiany, ktére wystgpuja we wspélczesnej gospodarce, naleza do
szczeg6lnie ztozonych i sa nierozerwalnie powiazane z otoczeniem politycznym i
ekonomicznym. Nie ma zatem, generalnie rzecz biorac, mozliwosci syntetycznej
oceny jednego systemu i wykazania, ze jest on ,,wlasciwy”, inny za$ —,,nieodpo-
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wiedni”. Wynika to z olbrzymich trudnosci, ktére wystepuja przy agregacji rézno-
rodnych podmiotéw, kryteriow i niekwantyfikowalnych przestanek oraz zachodza-
cych migdzy nimi interakcji.

Rynek nie dziala w odosobnieniu, ale funkcjonuje w duzo szerszej sferze go-
spodarczej zaréwno krajowej, jak i zagranicznej. Import 1 eksport innych krajéw,
sposéb realizacji ich wlasnej polityki zagranicznej ma bezposredni wptyw na funk-
cjonowanie rynku danego kraju, przejawiajac si¢ m.in. we fluktuacjach kursu walu-
towego. Dzialania podejmowane przez OPEC nie tylko oddzialuja na relacje eko-
nomiczne w innych krajach, ale takze ksztaltuja nowe spojrzenie na rolg panstwa w
gospodarce. Z powodu zwigkszajacego si¢ natgzenia réznych powiazan w gospo-
darce swiatowej podlegaja modyfikacji zwiazki mi¢gdzy panstwem a rynkiem. Pod-
legaja bowiem ograniczeniu funkcje petnione dotychczas przez panstwo (np. auto-
nomiczne oddzialywanie na popyt globalny), a jednocze$nie pojawiaja si¢ nowe
obszary, na ktérych oddzialywanie panstwa staje si¢ niezbedne. Nalezy do nich za-
liczy¢ kontrolowanie miedzynarodowego przeptywu kapitatu, zwlaszcza w wyda-
niu spekulacyjnym oraz zapewnienie wlasciwych proporcji migdzy kapitatem kra-
jowym a zagranicznym [8, s. 67-69].

Relacje z otoczeniem zaréwno krajowym, jak i zagranicznym okreslaja zakres
mozliwosci dostgpnych uczestnikom stosunkéw rynkowych. Analiza wptywu tych
przedsigwziec na funkcjonowanie rynku powinna si¢ opiera¢ na precyzyjnie wy-
specyfikowanym zestawie kryteridw, ktdre stanowia podstawe¢ rozpoznania pro-
blemdéw i kwantyfikacji dokonywanych ocen. Im scislejsze zesrodkowanie zagad-
nien, przejawiajace si¢ w mniejszej liczbie zmiennych bedacych przedmiotem roz-
wazarn, tym wigksze jest prawdopodobienstwo sformulowania generalnych i jedno-
znacznie brzmiacych wnioskéw.

Wielu celéw spotecznych nie mozna osiaga¢ poprzez system wolnorynkowy,
np. z powodu braku kompletnosci rynkéw. Podejmowane w praktyce proby wyko-
rzystania mechanizmu rynkowego do osiagniecia tych celéw nie zawsze sa sku-
teczne. W wielu wypadkach dziatania takie powoduja nieefektywne wykorzystanie
zasobdw 1 ostabiaja motywacje ekonomiczna, a wigc nie moga skutecznie przesu-
nac¢ gospodarki w zamierzonym kierunku. Poniewaz wolny rynek nie osiaga wielu
politycznych i socjalnych celéw, oddzialywanie panistwa poprzez legislacj¢ i sferg
regulacji staje si¢ istotnym i akceptowanym substytutem sil rynkowych.

Zasygnalizowane trudnosci w kompleksowej ocenie wplywu alternatywnych
przedsigwzig¢ na funkcjonowanie rynku nie moga stanowi¢ wystarczajacych po-
woddw zaniechania takich préb. Brak obiektywnych ocen moze bowiem przesuwac
gospodarke wzdluz wspomnianego kontinuum w kierunku, ktéry nie jest pozadany.
Szczegdlowa analiza oddziatywania panstwa moze takze stanowi¢ przestanke od-
powiedzi na pytanie: jaka powinna by¢ wilasciwa rola panstwa w gospodarce? Jest
rzecza zrozumialg, ze udzielenie precyzyjnej odpowiedzi na tak sformulowane py-
tanie nie jest mozliwe, poniewaz duza liczba oddzialujacych czynnikéw powoduje,
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ze nie ma mozliwosci ujednolicenia pogladéw. Podejmowanie za$ dzialan bez uzy-
skania odpowiedzi na to pytanie bgdzie przesuwaé system gospodarczy bardzo
wolno — jezeli w ogdle — w kierunku zwigkszania dobrobytu.
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DILEMMAS CONCERNING THE ESTIMATION
OF THE GOVERNMENT IMPACT ON MARKET PERFORMANCE

Summary

The article focuses mainly on possibilities of measuring market effects of government actions.
The author discusses ideas of free market existing in contemporary literature and also characterizes
market as an object of action of enterprises and government. Having in mind all methodological diffi-
culties of measuring state’s role, the author suggests that the object of analysis should be:

— individual parts of pricing system,
— only directions of deviation of economic system instead of distance from perfect position.

As the assessment criteria of individual actions the author suggests assuming: elasticity of supply
and demand reactions, level of prices and effectiveness of fulfilling market functions.
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