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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej! oraz Europejska karta samorzadu tery-
torialnego? (ratyfikowana przez Polsk¢ w 1993 r.) naktadaja na samorzady obowia-
zek szeroko rozumianej polityki spolecznej — i odpowiedzialnosc za ksztattowanie
tej polityki — w wielu dziedzinach zycia publicznego. Konsekwencja tego zapisu
jest realizowanie zadan odnoszacych si¢ do polityki spolecznej, rozumianej jako
pomoc jednostce, ale takze polityki spotecznej odnoszacej si¢ do zapewnienia spo-
tecznosci lokalnej godnych warunkéw zycia. Mamy tu na uwadze wszelkie dziata-
nia zwiazane z rozbudowa i utrzymaniem szkét, centréw kultury i ptywalni, row-
niez infrastruktury technicznej (wodociagéw i1 kanalizacji), utylizacji odpadéw,
drég i komunikacji czy ochronny srodowiska, w ktérych zakresie spotecznosci lo-
kalne maja ogromne potrzeby inwestycyjne.

Z wyliczen Agencji Rozwoju Komunalnego (szacunki z roku 2000) wynika, ze
aby osiagnaé europejskie standardy komunalne3, samorzady powinny wydac co
najmniej 64 mld zF* - ze wzgledu na wieloletnie niedoinwestowanie tych dziedzin.
Jezeli wezmie si¢ ponadto pod uwage inwestycje drogowe czy szkolno-sporto-
wo-rekreacyjne, to naklady niezb¢dne na zagospodarowanie luki cywilizacyjnej w

! Gmina zaspokaja zbiorowe potrzeby spolecznosci lokalnej (art. 43 pkt 2 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, DzU 1997 nr 78, poz. 483).

2 Spolecznosci lokalne maja prawo w ramach narodowej polityki gospodarczej do posiadania
wlasnych wystarczajacych zasobéw finansowych, ktérymi moga swobodnie dysponowa¢ w ramach
wykonywania swoich uprawnien. Wysoko$¢ zasobéw finansowych powinna by¢ dostosowana do za-
kresu uprawnien przyznanych im przez Konstytucj¢ albo inne prawo (Europejska karta samorzadu te-
rytorialnego, DzU 1994 nr 124, poz. 607 i poz. 608).

3 Pojecie ,,zasoby komunalne” obejmuje kanalizacj¢, wodociagi, oczyszczalnie $ciekéw, sieci
gazowe, komunikacj¢ miejska, utylizacj¢ odpadéw.

4 E. Zachowicz, Gminy szukajq wsparcia, ,Rzeczpospolita” z 29.08.2000 r.
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dostepnosci do elementéw infrastruktury znacznie przekrocza roczne dochody JST,
zblizajace si¢ od kilku lat do poziomu 80 mid z}>.

Cytowane dwa najwazniejsze akty prawne dotyczace funkcjonowania samo-
rzadéw zawieraja ustawowe gwarancje dostosowania zasobéw finansowych do za-
kresu uprawnien nadawanych JST. Praktyka pokazuje, ze spelnienie tych standar-
déw daleko odbiega od wzorca wyznaczonego przez cytowane ustawy. Od poczat-
ku decentralizacji finanséw publicznych w Polsce watpliwa byla kwestia, czy
$rodki postawione do dyspozycji samorzadu terytorialnego b¢da adekwatne do po-
wierzonych im ustawowo zadan. Wydaje si¢ niemal pewne, ze niezaleznie od tego,
jaki system gospodarowania finansami publicznymi zostanie przyjety, samorzady
bgda w najblizszych latach niedofinansowane.
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Rys. 1. Struktura zobowiazan JST

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdafi z dziatalnosci RIO i wykonania budzetu przez
JST za lata 2001 i 2002.

Sytuacj¢ finansowa JST dobrze charakteryzuje udzial wydatkéw inwestycyj-
nych w ogdlnej kwocie wydatkéw budzetowych. Samorzad musi przede wszystkim
wywiazac si¢ z finansowania obligatoryjnych zadan wlasnych, zadan zleconych i
przyjetych na podstawie porozumien. Wielkos¢ funduszu swobodnej decyzji (de-
cyzji dotyczacych inwestycji) z roku na rok si¢ zawgza. Obserwujemy dlugotrwaty
trend spadku wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach JST ogétem na rzecz kosztéw
biezacych, spowodowany przede wszystkim przekazywaniem coraz wigkszej liczby
zadan do realizacji bez réwnoleglego zasilania ze szczebla centralnego w $rodki fi-
nansowe, a wprost przeciwnie — do ich zmniejszania, o czym §wiadczy m.in. skala
przyrostu dochodéw samorzadowych do dochodéw budzetu panstwa (rys. 3).

W samorzadach przewazaja po stronie wydatkéw Srodki skierowane na zaspokoje-
nie potrzeb biezacych. Stanowia one ponad 80% wydatkéw (w gminach w ciagu 10 lat

5 Sprawozdanie z dziatalnosci RIO i wykonania budzetu przez JST w 2002 r., Warszawa 2003, s. 79.
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udziat wydatkéw na inwestycje w strukturze wydatkéw ogétem zmalat az o 10%)%. Ten
niepokojacy obraz nieco poprawiaja nieliczne samorzady, ktdre przeznaczaja w ujeciu
procentowym znacznie wigcej Srodkéw na zadania inwestycyjne. Dobrym przyktadem
potwierdzajacym to jest ranking ,,Zlota setka’. Podstawowym kryterium doboru gmin
do rankingu jest wielkos¢ inwestycji na jednego mieszkanca w kolejnych ostatnich trzech
latach oraz udzial procentowy dochoddéw przeznaczonych na inwestycje (co najmniej
30%). Gminy ,,Z}otej setki” srednio inwestuja 40% swoich trzyletnich dochodéw.
Podstawowym zrédlem finansowania zadan infrastrukturalnych sa kredyty i
zwigkszajacy si¢ udzial emisji obligacji. Instrumenty te nie wyczerpuja mozliwosci
finansowania zewngtrznego kreujacego doplyw srodkéw finansowych do JST. Od
tego, jakimi funduszami beda dysponowaty samorzady, a moze — jak b¢da dyspono-
waly i dobieraly instrumenty finansowania, zaleze¢ bedzie tempo niwelowania luki
cywilizacyjnej. Po pierwsze, potrzebna jest koncepcja, strategia, okreslajaca cele i
priorytety, ktére beda konsekwentnie realizowane. Po drugie, do kazdego zadania
musi by¢ dopasowane zrédto jego finansowania. Decyzja o wyborze instrumentu fi-
nansujacego konkretne przedsigwzigcie inwestycyjne nie jest tatwa, tym bardziej ze
skutki tej decyzji beda mialy istotny wplyw na sytuacj¢ finansowa JST w dtugim ho-
ryzoncie czasowym. Zaciagnigte kredyty i pozyczki trzeba splacac, co stanowi¢ be-
dzie czesto znaczne obciaZenie budzetu. Aktywne i efektywne decyzje uwzglednia-
jace elementy ryzyka w polaczeniu z wiedza i wyobraznia pozwola dokona¢ wyboru
jednego lub wielu (montaz finansowy) instrumentéw finansowania zewngtrznego.
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Rys. 2. Zrédta finansowania zewngtrznego JST

Zrédto: opracowanie wlasne.

6 Tamze, s. 91.
7, Rzeczpospolita” z 31.05.2001 . oraz z 4.07.2002 1.
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Korzystanie z zewngtrznych zrédet przychodéw jest czynnikiem pozytywnym,
umozliwiajacym przyspieszenie proceséw inwestycyjnych JST. Nie budzi ono za-
niepokojenia, jezeli rzeczywiscie stuzy finansowaniu inwestycji, a powstajace z te-
go tytulu zobowiazania moga by¢ splacane z osiagnietych w nast¢gpnych latach do-
chodéw lub przychodéw. Jezeli jednak wzrost zadluzenia do dochodéw nie idzie w
parze ze wzrostem udzialu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem i po-
jawiaja sie trudnosci z terminowga regulacja zobowigzan, a coraz wigksza cz¢sé po-
zyskanych z kredytéw i pozyczek przychodéw musi by¢ przeznaczona na splat¢
wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, to sytuacja staje si¢ skomplikowana i powin-
na by¢ traktowana jako objaw trudnej sytuacji JST. Mogta ona powsta¢ z powodu
zaréwno przekroczenia granic inwestowania i zadluzenia, jak i trudnosci w realiza-
cji zaplanowanych dochodéw, w relacji do ktérych okreslono wydatki inwestycyj-
ne i wielkosé zwrotnych przychodéw. Jak wskazuja dane statystyczne, co najmniej
12% przychodéw (kredyty i emisje obligacji) wykorzystano na finansowanie roz-
chodéw, czyli na sptatg wczesniej zaciagnigtych zobowiazan?.
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Rys. 3. Dochody budzetu panstwa, budzet, wydatki inwestycyjne oraz zobowiazania JST
(wykonanie 31 XII) w mln zi

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dzialalnodci RIO i wykonania budzetu przez
JST za lata 2001 i 2002.

Prace przygotowawcze, ktére poprzedzaja decyzj¢ dotyczaca wyboru $ciezki
finansowania inwestycji, powinny by¢ prowadzone wielowatkowo i mie¢ jeden cel
— dobér instrumentu do zadania, czasu, mozliwosci, horyzontu czasowego, mozli-
wosci budzetu z uwzglednieniem obowiazujacych przepiséw prawnych. Takie po-

8 Tamze, s. 96 i dalej.
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dejscie do planowania zrédet finansowania inwestycji zobowiazuje przygotowuja-
cych i akceptujacych decyzje do:

1) poznania instrumentéw finansowania zewngtrznego,

2) rozpoznania ich wad i zalet,

3) uwzglednienia wszystkich rodzajoéw ryzyka,

4) okreslenia mozliwosci organizacyjnych i prawnych,

5) sporzadzenia analizy ekonomicznej wybranych instrumentéw w powiazaniu
z realizacja budzetu (koszt finansowania).

Petne i odpowiedzialne przygotowanie finansowania inwestycji umozliwi sa-
morzadom racjonalne wykorzystanie zZrodet zewngtrznego zasilania budzetu, a tym
samym przyczyni si¢ do wypetnienia jednej z podstawowych funkcji JST w zakre-
sie polityki spolecznej.
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THE EXTERNAL SOURCES OF FINANCING INFRASTRUCTURAL
INVESTMENTS OF THE LOCAL ADMINISTRATIVE UNITS (LAU)

Summary

One of the main purposes of LAU is to provide proper conditions of life that manifests itself,
among others, in the saturation of social and technical infrastructure. The estimations of the Agency
of Communal Development indicates that achieving the European standard of communal infrastruc-
ture alone spending at least PLN 64 billion, which is very close to yearly incomes of all LAUs in Po-
land. The realization of tasks from this area is restricted by the regulations concerning debts of local
governments. This situation demands searching for diverse sources of financing which allows mini-
mizing mortgage costs. It is an essential part of the financial policy of local governments to have
skills to accumulate different sources of financing.



	ZEWNĘTRZNE ŹRÓDŁA FINANSOWANIA INWESTYCJI INFRASTRUKTURALNYCH JEDNOSTEK SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO (JST)
	Literatura

