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PODSTAWY ZARZADZANIA
PRZESTRZENIA WIELKIEGO MIASTA
W PROCESIE INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
— WPLYW NA ROZWOJ REGIONU

Integracja europejska zaktada prowadzenie wspélnej polityki regionalnej, sku-
piajacej si¢ na dazeniu do zréwnowazonego rozwoju. Celem rozwoju zréwnowa-
zonego jest zaspokajanie terazniejszych potrzeb w taki sposéb, aby przyszle poko-
lenia mogly realizowaé swoje potrzeby. Przy takim zatozeniu powinno si¢ nakie-
rowywaé dziatania na kreowanie zdolnosci do samopodtrzymujacego si¢ rozwoju,
jednoczesnie w wymiarze ekonomicznym, spofecznym i ekologicznym. Obecnie
duze znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju i polityki regionalnej ma przestrzen.
Ograniczono$¢ przestrzeni i trudnos$¢ jej odnowy staja si¢ szczegélnymi proble-
mami w wypadku wielkich miast, gdzie w wigkszosci zaséb ten zostal juz wcze-
$niej zagospodarowany. Wobec tego podstawowym zadaniem na poziomie miasta
staje si¢ odpowiedzialne zarzadzanie jego przestrzenia. Dostgpnos¢ przestrzeni
miasta zalezy od wielu czynnikéw, m.in. potozenia geograficznego (np. na szla-
kach tranzytowych), dotychczasowego zagospodarowania, funkcji charaktery-
stycznych dla danej jednostki osadniczej oraz wielkosci miasta. Miasta rozwijaja
sie przez pelnione wobec otoczenia funkcje, szczegdlnie te okreslajace specjaliza-
cje osrodka. Gospodarcze funkcje miasta mozna sklasyfikowaé ze wzglgdu na za-
sieg oddziatywania, wyrdzniajac funkcje egzogeniczne i endogeniczne. W gospo-
darczej strukturze miasta relacje migdzy funkcjami zmieniaja si¢ wraz z wielkoscia
miasta, tzn. im wigksze miasto, tym wigkszy udziat funkcji endogenicznych w go-
spodarce [Domanski 2002, s. 91]. Zarzadzanie rozwojem osrodka miejskiego pole-
ga na osiaganiu odpowiedniej proporcji migdzy funkcjami, przy wykorzystaniu
przestrzeni.
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Funkcje egzogeniczne sa szczegdlnie istotne z punktu widzenia miast-metro-
polii, ktére maja duzy zasi¢g przestrzenny oddzialywania. Zasi¢g ten moze stuzy¢
jako miernik, wskazujacy na rangg metropolii [Stodczyk 2004, s. 46-47].
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Rys. 1. Przenikanie — uzupetnianie si¢ funkcji na styku miasto—otoczenie/region

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Funkcje egzogeniczne miast—metropolii skupiaja si¢ na: ustugach finansowo-ubez-
pieczeniowych, doradztwie gospodarczym, osrodkach przekazu, administracji re-
gionu, obecnosci instytucji o zasiggu regionalnym i ponadregionalnym, nauce
(osrodki badawcze, szkolnictwo wyzsze), przemysle, kulturze, rozrywce, rekreacji,
turystyce (hotele, biura podrézy) i komunikacji na dtugi dystans. Funkcje egzoge-
niczne maja odniesienie nie tylko do otoczenia/regionu, lecz moga one by¢ takze
konsumowane na miejscu, przyczyniajac si¢ do funkcjonowania i rozwoju miasta.
Moga one réwniez oddziatywac na inne osrodki miejskie. Wielkie miasta z otocze-
niem dokonuja wymiany zasobdw, towardéw, ustug i 0séb, z czego obie strony sta-
rajq si¢ odniesé korzysci.

Funkcje endogeniczne pracuja na potrzeby miasta i s3 nakierowane na gospo-
darke komunalng, komunikacj¢ na terenie osrodka, drobny handel, zielen miejska 1
administracj¢ miasta. Uklady przestrzenne zostaja podporzadkowane poprawie eg-
zystencji ludnosci, podnoszeniu estetyki zagospodarowania i rozwojowi gospodar-
czemu terenu przez realizacj¢ podstawowych funkcji [Matyjaszkiewicz, Putkowski
1977, s. 28-29].

Powstato wiele koncepcji teorii rozwoju miast i zagospodarowania przestrzeni,
ich relacji z blizszym i dalszym otoczeniem/regionem, m.in. teoria hierarchii miast
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W. Christallera (skoncentrowana na wymianie i rynku), teoria polaryzacji F. Per-

roux (koncentracja na produkcji). Dajg one podwaliny zjawisku koncentracji prze-

strzennej oraz modelowi centréw i peryferii [Jewtuchowicz 2004, s. 96-98]. Wobec

czego zadaniem zarzadzania przestrzenia wielkiego miasta jest doprowadzanie do

wyréwnywania réznic rozwojowych. Mozna to osiagnaé przez adaptacje czynna i

przestrzenng oraz uzyskanie warunkéw do adaptabilnosci przestrzeni miasta w od-

niesieniu do rozwoju regionu, a takze procesu integracji mi¢gdzynarodowej [Stryja-

kiewicz 2000, s. 52-55]. Zagospodarowanie przestrzeni wielkiego miasta wymaga

rozmieszczenia réznorodnych funkcji na jego obszarze oraz wskazania pasm stra-

tegicznych o podstawowym znaczeniu dla funkcjonowania, rozwoju i podnoszenia

rangi o$rodka. Z punktu widzenia miasta istotne sg pasma sklasyfikowane jako:

e obszary inwestycyjne (istotne dla przysztosci);

e tereny zagospodarowane, wymagajace modernizacji i przeksztalcen struktural-
nych (ze wzgledu na rozwéj jednostki);

e pasma objete ochrong historyczna, urbanistyczno-architektoniczna;

e tereny o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych.

Wskazanie tych stref jest trudne ze wzglgedu na ograniczono$¢ przestrzeni (a co
za tym idzie konkurencj¢ o przestrzen), szczegélnie w wypadku wielkich miast,
gdzie istotnym czynnikiem wplywajacym na decyzje o sposobie zagospodarowania
przestrzeni staje si¢ jej cena. Cena staje si¢ przeszkoda dla osadzania w centrum
miasta inwestycji wymagajacych duzej przestrzeni. W zwiazku z tym inwestor sta-
je przed ekonomicznym wyborem: zlokalizowaé inwestycje w centrum miasta, lecz
na matej przestrzeni (niesie to ze sobg ryzyko niskiej rentownosci inwestycji), albo
przenies¢ inwestycj¢ poza miasto, a jej produkty dostarcza¢ m.in. do centrum mia-
sta, ponoszac dodatkowe koszty.

Wysoka cena przestrzeni w centrum miasta (zwlaszcza w metropoliach) po-
woduje, ze czg$¢ funkcji, ktére dotychczas byly zwiazane z centrum, zostaje
»Wypchnigta” poza centrum, np. szkolnictwo wyzsze, mieszkalnictwo, przemyst.
W skrajnych wypadkach funkcje te zostaja przeniesione na tereny podmiejskie.
Zarzadzanie przestrzenia miasta prowadzi do przypisania funkcji odpowiednim
strefom. Prawidlowe gospodarowanie terenem miasta powinno skutkowaé wspoét-
praca, a takze programowanym rozwojem terenéw podmiejskich i catego regio-
nu. W przeciwnym wypadku zasoby z obszaréw podmiejskich bgda ,,wysysane”
przez centrum, co moze doprowadzi¢ do degradacji tych terendw. Zarzadzanie
przestrzenig wielkiego miasta jako priorytetowe przyjmuje aktywizujace dziala-
nia, zmierzajace do zmiany charakteru zagospodarowania przestrzeni centrum po
»wypchnigciu” z niego czesci funkcji. Wykreowana nowa atrakcyjna przestrzef
(zmiana jakosci przestrzeni) przyczynia si¢ do wzmocnienia ekonomicznego
wielkiego miasta przez skupienie w centrum funkcji komercyjnych [Obrgbalski
1998, s. 28-31].
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Rys. 2. Model rozkladu wartosci gruntéw — wypychanie funkcji z centrum miasta

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Domanski 2002, s. 103].

Programowanie rozwoju miast w Unii Europejskiej odbywa si¢ zgodnie z do-
kumentem pt. Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego (European Spatial
Development Perspective, ESDP), z ktérego wynika, ze podstawowym celem poli-
tyki przestrzennej Unii Europejskiej jest zrownowazony rozwdj. Dokument ten nie
ma charakteru obligatoryjnego. Kraje i regiony czlonkowskie zobowiazaly si¢ do
dobrowolnego stosowania wytycznych dokumentu. W zakresie zarzadzania prze-
strzenia miasta EPRP dazy si¢ do realizacji policentrycznego systemu sieci miast
oraz kreowania nowych relacji migdzy terenami miejskimi i wiejskimi [Europej-
ska... 2000, s. 115]). Wzmocnienie zwigzkéw migdzy terenami miejskimi i otacza-
jacymi je obszarami wiejskimi wymaga opracowania zintegrowanych strategii
rozwoju przestrzennego w poszczegdlnych krajach cztonkowskich. Partnerstwo w
wymiarze miasto—otaczajacy go teren wiejski opiera si¢ na wspélpracy i koordyna-
cji dziatan w dlugim okresie, po spetnieniu warunkéw wstepnych, tzn.:

— réwnoprawnosci i niezalezno$ci partneréw,

— dobrowolnym udziale w partnerstwie,

— uwzglednieniu réznic w kompetencjach administracji,

— wspdlnej odpowiedzialnosci i wspdlnych korzysciach [Europejska... 2000, s. 118].
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W EPRP podkreslono kilka wymiaréw przestrzennych partnerstwa miasto—wies
(regionalny, ponadregionalny, migdzyregionalny i ponadkrajowy), z ktérych naj-
istotniejszy jest wymiar regionalny. Wielkie miasta w regionie odgrywaja wazna
rolg tzw. lokomotyw rozwoju. Ksztaltowanie policentrycznego rozwoju miast
(w powiazaniu z otaczajacymi je regionami), ich konkurencyjnosci oraz urbanizacji
regionéw wymaga rozwoju mniejszych osrodkéw miejskich oraz miast-bram, za-
pewniajacych dostgp do obszaru UE. Podmioty te dysponuja tanimi zasobami, a
takze ulatwiaja kontakt i wymiang¢ z osrodkami w panstwach nie bgdacych czion-
kami UE. W tym celu niezbedne jest powiazanie sieci i zgrupowan miast przez
wspdlne sieci transportowe (TENs). Polska zobowiazala si¢ do przestrzegania wy-
tycznych, wynikajacych z EPRP.

Kierunki polskiej gospodarki przestrzennej, bedacej podstawa zarzadzania prze-
strzenig wielkich miast, wynikaja takze z rozwiazan przyjetych na poziomie krajowym:

1. Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju [Obwieszcze-
nie... 2001, MP nr 26].

2. Dokumentu Polska — Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 [Polska — Naro-
dowy... 2003].

3. Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [Ustawa... 2003,
DzU nr 80].

Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju (KPPZK) wskazu-
je obszary, ktére sa albo w przysztosci bgda metropoliami. Jednym z priorytetéw
KPPZK jest utrzymanie tadu przestrzennego. W dokumencie zwrécono uwage na
utrudnienia, z jakimi moze spotka¢ si¢ programowanie zagospodarowania prze-
strzeni wielkiego miasta, tj. wzrost liczby ludnosci miejskiej, przy jednoczesnym
zmniejszaniu si¢ wspélczynnika urodzen, a co za tym idzie malejacy udzial odsetka
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym; wysoka migracj¢ do tych miast, ktore
utrzymuja swoja atrakcyjnos¢, oraz starzenie si¢ spoleczefistwa — zwlaszcza w
miastach. W procesie gospodarowania przestrzenia miasta musi si¢ uwzgledniaé
restytucje waloréw $rodowiska naturalnego, zwlaszcza w wielkich miastach, ktére
byly zwiazane z intensywna dzialalnoscig przemystowa. Miasta majace problemy
strukturalne moga liczy¢ na pomoc panstwa w zmniejszaniu skutkéw procesu re-
strukturyzacji spoteczno-gospodarczej. W KPPZK podkresla si¢ trudnosci, na jakie
napotyka programowanie rozwoju gospodarczego w przestrzeni miast, ktére w wy-
niku zmian administracyjnych utracily status stolicy wojewddztwa. Ich przestrzen
stala si¢ mniej atrakcyjna dla lokalizacji inwestycji, jesli nie wzmocniono znaczenia
innych waznych czynnikéw decydujacych o mozliwosci przyciagania inwestoréw.

Wielkie miasta Polski spelniaja kryteria stawiane przed europolami. W proce-
sie zarzadzania przestrzenia uwzglednia si¢ cechy charakterystyczne europoli, tzn.
wielofunkcyjnosé, korzysci urbanizacji i aglomeracji, przestrzenna dostepnosc,
obecnos¢ centréw naukowych i badawczych. Wielkie miasta jako centra cywiliza-
cyjne zaopatrzone sa w zasoby dziedzictwa kulturowego i historycznego; celem za-
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rzadzania ich przestrzenia jest zachowanie dziedzictwa oraz wpisanie go w nowa
uzyteczno$é przestrzeni.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006, uwzgledniajac zalecenia EPRP i
KPPZK, ocenia, ze na sie¢ osadnicza Polski w duzej mierze oddzialuje policen-
tryczna koncentracja osadnictwa, gdzie dominujaca rol¢ odgrywaja najwigksze
miasta. Zarzadzanie przestrzenig tych miast jest utrudnione ze wzgledu na ich stale
rosnaca atrakcyjnos$¢ w ujeciu regionalnym i ponadkrajowym — szczegdlnie do-
tyczy to okresu po integracji z UE. Cele i priorytety wyznaczone w NPR na lata
2004-2006 moga spowodowac¢ mnoznikowy rozwéj tych osrodkéw. Polaryzacyjny
rozw6j wielkich miast po dlugim okresie przyczyni si¢ do wzrostu spoteczno-go-
spodarczego regionéw bedacych pod wpltywem metropolii, m.in. przez dyfuzj¢ in-
nowacji. W krétkim okresie dziatanie to moze przyczyni¢ si¢ do nasilenia zrézni-
cowaf w poziomie rozwoju migdzy europolami a otoczeniem/regionem.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, podobnie jak EPRP i
KPPZK, przyjmuje za najwazniejsze dazenie do tadu przestrzennego i zrwnowa-
zonego rozwoju. Ustawa jest elementarnym dokumentem regulujacym zakres i
sposoby postgpowania wzgledem problemu gospodarowania przestrzenia, w tym i
obszarem wielkiego miasta. Dokument identyfikuje wielkie miasto z obszarem me-
tropolitalnym, wskazujac jednoczesnie na nierozerwalne polaczenie funkcjonalne
obszaru wielkiego miasta z jego bezposrednim otoczeniem. Miasta, ktére uznane
zostaly w Polsce za metropolitalne, sa okreslone w KPPZK. Zagospodarowanie
przestrzeni w obszarze metropolitalnym odbywa si¢ na podstawie uchwalonego
planu zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego, ktéry jest czes-
cig planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Wielkie miasta w Polsce
petnia tradycyjnie funkcje nie tylko o zasiggu regionalnym, lecz réwniez funkcje ogél-
nokrajowe, wobec czego zagospodarowanie ich przestrzeni odbywa si¢ w bezposred-
niej relacji do planowania na poziomie regionu i kraju [Korcelli 1997, s. 83-85].

Zarzadzanie przestrzenig wielkiego miasta w zintegrowanej Europie wymaga
zastosowania wytycznych planowania przestrzennego przyjetych przez UE, a tym
samym podtrzymanie ciaglosci wykorzystania przestrzeni europejskiej przez np.
utrzymanie ciagdw infrastruktury komunikacyjnej. Jednoczesnie istotne jest pobu-
dzanie tozsamosci polskiej przestrzeni w systemie europejskim. Kilka miast w Pol-
sce uznanych za europole staje si¢ biegunami dynamizacji rozwoju o znaczeniu eu-
ropejskim. W zagospodarowaniu przestrzeni wielkiego miasta nalezy uwzglednié
jego pozycj¢ w regionie oraz w skali narodowej i ponadnarodowej. W zwiazku z
tym w przestrzeni wielkiego miasta powinien zostaé stworzony system elastycz-
nych struktur zagospodarowania przestrzeni, aktywnie oczekujacych na inwesto-
réw, tak aby przestrzen miasta stala si¢ podstawa do wzmocnienia o$rodka miej-
skiego 1 regionu [Markowski 2000, s. 125-129]. Prezny rozwéj miast skutkuje
przenoszeniem czg¢sci funkcji z centrum miasta i zagospodarowaniem przestrzeni
centrum w sposéb komercyjny. Funkcje te zostaja przekazane na peryferie oraz po-
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za granice miasta, w ten sposéb pobudzony zostaje rozwéj regionu przylegitego do
wielkiego miasta. W konsekwencji szybkiego rozwoju otoczenia wielkiego miasta
zaznaczajq si¢ procesy semiurbanizacji i/lub suburbanizacji. W celu rozwoju oto-
czenia miasta musi dochodzi¢ do wymiany zasobéw na styku miasto-region.
Sprzyja temu intensywna budowa infrastruktury technicznej, zwlaszcza w zakresie
komunikacji. Przy uwzglednieniu nowych mozliwosci rozwoju, przez wykorzysta-
nie telekomunikacji i informatyzacji, przewiduje si¢ czgsciowe odciazenie centrum
miasta z czesci dziatalnosci. Maksymalne uzytkowanie przestrzeni jest mozliwe pod
warunkiem wczesniejszego jej przygotowania pod zaplanowane kategorie inwestycji,
w drodze uzupetniania brakéw w infrastrukturze technicznej. Zyskownos¢ zarzadza-
nia przestrzenig wielkiego miasta pobudzana jest réwniez przez marketing place i je-
go instrumentacje¢. Integracja europejska przyczynia si¢ do pobudzania konkurencji o
mozliwos¢ inwestowania w duzych polskich osrodkach miejskich ze wzgledu na
przyjete w Unii Europejskiej swobody gospodarcze, tanio$¢ czynnikéw produkcji,
duzy rynek zbytu i fatwy dostep do wschodnich rynkéw Europy.
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THE BARICS OF THE SPATIAL MANAGEMENT OF THE BIG CITY
IN THE EUROPEAN INTEGRATION PROCESS
— AN IMPACT ON REGION DEVELOPMENT

Summary

The goal of spatial management of a big city is to achieve balanced development and spatial or-
der. In the city development process, it is necessary to bear in mind the past way of using space and
guidelines of Conception of country spatial management policy, European Spatial Development Per-
spective (ESDP) and also site planning law. Programming of city spatial management significantly in-
fluences the condition of purlieus region. The relations are bilateral: the region absorbs city resources
and intercepts partly some city functions (that is why the region develops); on the other hand, the re-
gion transfers its resources for city functioning needs. In theory, the advantages are bilateral. In practice,
sometimes cities derive resources from regions and it is the reason of stagnation of region development.
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