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We wspdlczesnej nauce i praktyce gospodarczej mozna zaobserwowac tenden-
cje do rosnacego zainteresowania problemami rozwoju regionalnego i lokalnego.
Jest to swoisty renesans, ktéry w krajach kapitalistycznych zaczat si¢ juz na prze-
tomie lat szesc¢dziesiatych i siedemdziesiatych XX w. {Herbst 2003, s. 102]. Tema-
tyki tej nie sposob rozwija¢ bez badania wptywu duzych osrodkéw miejskich na
rozwdj gospodarczy i spoleczny w skali regionalnej czy lokalnej. Celem artykutu
jest ogélna charakterystyka sytuacji spoleczno-gospodarczej w powiatach tworza-
cych obszar metropolitalny Wroctawia.

Obszar metropolitalny zostal zdefiniowany w polskim prawodawstwie w Ustawie
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie ze
wskazana ustawa przez obszar metropolitalny nalezy rozumie¢ ,,obszar wielkiego mia-
sta oraz powigzanego z nim funkcjonalnie bezposredniego otoczenia, ustalony w ,,Kon-
cepcji przestrzennego zagospodarowania kraju”. Nalezy doda¢, ze prace nad ,,Koncep-
cja przestrzennego zagospodarowania kraju” nie zostaly jeszcze zakonczone. Ustawa
stanowi, iz obszary metropolitalne sa jednym z elementéw, ktdre nalezy okresli¢ w
planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, i ze — co wigcej — dla obsza-
ru metropolitalnego nalezy uchwala¢ odrgbny plan zagospodarowania przestrzennego
jako czg$¢ planu zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa.

Réwniez we wstepnym projekcie ,,Narodowego planu rozwoju na lata 2007-2013”
podkresla sig, iz ,,w polityce rozwoju regionalnego nalezy wyodrebni¢ trzy rodzaje

* Praca naukowa finansowana ze $rodkéw Komitetu Badan Naukowych w latach 2005-2006 jako
projekt badawczy nr 1 HO2C 066 28 nt. Rozwdj Dolnego Slaska w latach 1995-2004 ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli bezposrednich inwestycji zagranicznych.
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obszaréw: metropolitalne, miejskie oraz wiejskie, i okresli¢ wiasciwe dla tych ob-
szarow mechanizmy i metody stymulowania ich rozwoju” [Wstepny projekt...
2005, s. 96]. Ma to szczegdlne znaczenie ze wzgledu na wplyw obszaréw metropo-
litalnych na wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionéw, co
powinno si¢ dokonywaé przede wszystkim przez efekt dyfuzji innowacji i rozwoju
na pozostatych obszarach, ogniwami za$ tej dyfuzji powinny by¢ miasta, zwtaszcza
duze osrodki miejskie [Wstepny projekt... 2005, s. 95].

Umownie przyjmuje si¢, ze obszar metropolitalny Wroclawia tworza powia-
ty: olesnicki, otawski, sredzki, trzebnicki, wolowski, wroctawski ziemski oraz
na prawach powiatu miasto Wroclaw (por. [Korenik 2003, s. 201; Strategia in-
tegracji..., 2001, s. 21-112]. Z kolei we wnioskach do ,,Koncepcji przestrzen-
nego zagospodarowania kraju” sporzadzonych przez Wroclawskie Biuro Urba-
nistyczne proponuje si¢ traktowa¢ wroctawski obszar metropolitalny jako skta-
dajacy si¢ z dwdch podregiondw (NTS 3): podregionu miasta Wroclawia i pod-
regionu wroctawskiego (zmodyfikowanego), obejmujacego powiaty: milicki,
olesnicki, otawski, strzelinski, sredzki, trzebnicki, wolowski, wroctawski ziem-
ski [Zafozenia aktualizacji... 2004, s. 49]. Ujecie takie ma utatwi¢ prowadzenie
badan i analiz dotyczacych m.in. rozwoju tego obszaru. Jednakze nie mozna
zapomina¢, ze ma to by¢ obszar silnie powiazany funkcjonalnie ze swoim cen-
trum — Wroclawiem.

Obszar metropolitalny Wroctawia (w rozumieniu pierwszym, obejmujacym
siedem powiatéw) zajmuje powierzchnig¢ 5 386,7 km?, tj. 27% woj. dolnoslaskie-
go. Na obszarze tym skupia si¢ ponad 37% ludnosci wojewddztwa. Powiaty two-
rzace obszar metropolitalny tacznie obejmuja 36 gmin, co stanowi ponad 1/5
gmin wojewddztwa. Przewazaja gminy miejsko-wiejskie i wiejskie; ich udziat na
obszarze metropolitalnym wynosil pod koniec 2004 r. odpowiednio 41,7 i 50%
wobec 32 1 46,7% w calym wojewddztwie. Na terenie obszaru metropolitalnego
znajduje si¢ 18 miast (facznie z Wroctawiem), wsrdd ktérych 15 to miasta mate —
do 20 000 mieszkancéw, 2 miasta srednie: Olesnica (37 173 mieszkancéw) i
Otawa (31 150 mieszkancéw) oraz 1 duze miasto — Wroctaw (639 150 mieszkan-
coéw)!. Stanowi to 20% miast woj. dolnoslaskiego. Strukturg terytorialna wymie-
nionych powiatéw przedstawiono w tab. 1.

Struktura zagospodarowania powierzchni obszaru metropolitalnego (por. rys. 1)
jest zblizona do struktury charakteryzujacej sytuacje catego wojewddztwa w tym
zakresie. Blisko 90% powierzchni zajmuja uzytki rolne i lesne (tyle samo w skali
wojewodztwa), niecale 4% tereny komunikacyjne (3,6%), tereny przemystowe
mniej niz 0,5% (wobec 0,6%), nieuzytki 0,6% i ponad 5% pozostale, w tym: tereny
mieszkaniowe, uzytki kopalne oraz tereny wéd.

! Dane Urzedu Statystycznego we Wroctawiu, stan na 31 grudnia 2002 r.
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Tabela 1. Jednostki podzialu terytorialnego powiatéw tworzacych obszar metropolitalny Wroctawia

Powiat Gminy miejskie nﬁejsﬁgj::i)(; iskie Gminy wiejskie Miasta
Olesnicki Olesnica Bierutéw Dobroszyce Bierutéw
Miedzybérz Dziadowa Kioda | Migdzyb6rz
Sycéw Olesnica Olesnica
Twardogéra Sycéw
Twardogéra
Ofawski Otfawa Jelcz-Laskowice Domaniéw Jelcz-Laskowice
Ofawa Otfawa
Sredzki - Sroda Slaska Kostomioty Sroda Slaska
Malczyce
Migkinia
Udanin
Trzebnicki - Obomiki Slaskie Wisznia Mala Oborniki Slaskie
Prusice Zawonia Prusice
Trzebnica Trzebnica
Zmigréd Zmigréd
Wolowski - Brzeg Dolny Winsko Brzeg Dolny
Woléw Woldw
Wroclawski - Katy Wroctawskie | Czernica Katy Wroclawskie
Sobétka Diugoi¢ka Sobétka
Swigta Katarzyna Jordanéw Slaski | Siechnice
Kobierzyce
Mietkéw
Z6rawina
miasto Wroctaw | Wroclaw - - Wroctaw
(na prawach
powiatu)
Zrédio: opracowanie whasne na podstawie [,,Rocznik Statystyczny...” 2003].
nieuzytki
tereny przemysiowe 0,66%
0,47% pozostale
5.27%
tereny

komunikacyjne

3,9%

uzytki rolne i lesne

89,7%

Rys. 1. Struktura wykorzystania powierzchni wroctawskiego obszaru metropolitalnego
(stan w dniu 1 stycznia 2002 r.)

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: [,,Rocznik Statystyczny...” 2003, s. 30].
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Do ogdlnej charakterystyki sytuacji spoleczno-gospodarczej powiatéw wro-
ctawskiego obszaru metropolitalnego wybrano nastgpujace zmienne: liczb¢ ludno-
Sci, stope bezrobocia, przecigtne miesi¢gczne wynagrodzenia brutto, naklady inwe-
stycyjne, liczbe podmiotéw gospodarki narodowej (bez jednostek lokalnych) oraz
saldo migracji na 1000 ludnosci. W tab. 2 przedstawiono sytuacj¢ spoteczno-go-
spodarcza w powiatach obszaru metropolitalnego; w ostatnim wierszu tabeli dla
poréwnania zawarto dane statystyczne dotyczace calego wojewoddztwa.

Tabela 2. Sytuacja spoteczno-gospodarcza w powiatach obszaru metropolitalnego
na tle wojewédztwa dolnoslaskiego (stan na 31 grudnia 2002 r.)

o v g ) b
g o g € 5 40] =
v} ‘S Q B ey 52 |[:=3
B %, g | Es 2o | »2E |88
= 2 °cs | EER]| ¢ c83 |83
Powiat g E 5SS |EST| 2E | EEG |ESS
G 3 ° 2 gg3| = BE=2|o =3 2
= —~ a o & 53 fASc B2
L ) T« = 2= |3 =
2 7] 8 S & &g c
£ £ 3 z S
Olesnicki 10497 | 103 145| 258 | 174034 | 162.2| 764.17| —06
Otawski 5237 | 70829 257 197234| 69.5| 88580 08
Sredzki 7037 | 48726 | 20,8 | 193431 24| 78746| 2.9
Trzebnicki 10256 | 76397 | 239 184355| 355| 83577 4,1
Wolowski 6750 | 477170 214 180447 440| 723,05| —2,5
Wroclawski 11162 | 96786| 17,6 210418 2206| 81892 12,0
miasto Wroclaw 2928 | 639150 | 123229865 19336 145589] 1,0
(na prawach powiatu)
Wojewédztwo 199478 | 2904694 | 224216357 6173,3| 101584 | 0,7
dolnoslaskie

* Na podstawie Spisu Powszechnego;

® bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 os6b, bez pracujacych w go-
spodarstwach indywidualnych w rolnictwie oraz bez PKP;

¢ bez jednostek lokalnych.

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie: [,,Rocznik Statystyczny...” 2003].

Srednia stopa bezrobocia obszaru metropolitalnego na koniec 2002 r. byta re-
latywnie niewiele nizsza niz calego wojewdédztwa i wynosita 21,1% (wobec
22,4% w skali regionu). Jednakze poza obszarem metropolitalnym wystgpowaly
powiaty, gdzie stopa bezrobocia byta duzo nizsza niz w niektérych powiatach ob-
szaru metropolitalnego. Na obszarze metropolitalnym $rednia poprawialy dane
dla powiatéw: grodzkiego wroclawskiego (12,3%) oraz wroclawskiego ziem-
skiego (17,6%). Powiaty poza obszarem, na terenie ktérych stopa bezrobocia by-
la nizsza, to: polkowicki (17,4%), lubinski (20,2%), milicki (21,2%), zgorzelecki
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(22,4%), oraz powiaty grodzkie: Legnica (21,7%) i Jelenia Géra (17,5%). Nato-
miast w$réd powiatéw obszaru metropolitalnego olesnicki, otawski i trzebnicki
charakteryzowaty si¢ wyzszym odsetkiem bezrobotnych niz srednia dla woje-
woédztwa. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto bylo wyzsze od sredniego
dla wojewédztwa jedynie w miescie Wroclawiu (2298,65 zt). Wynagrodzenie
przecigtne wyzsze od wyliczonego dla Wroclawia odnotowano w powiatach:
zgorzeleckim (2523,67 z1) i lubinskim (3384,93 zl). Liczba podmiotéw na 10 tys.
ludnosci przypadajaca na obszar metropolitalny wynosita na koniec 2002 r.
1189,61, czyli wigcej niz w calym regionie (1015,84). Jednak, dokonujac analizy
w poszczegélnych powiatach, widaé, ze jedynie powiat grodzki wroctawski miat
ten wspétczynnik wyzszy (1455,89). W powiatach: otawskim, trzebnickim i wro-
ctawskim ziemskim liczba ta nie przekroczyta 900 podmiotéw na 10 tys. ludno-
sci, a w pozostatych — 800 podmiotéw.

Tabela 3. Pracujacy wedtug sekcji w 2002 roku (w %)

Powiaty °

s | £

v, - - = = =5 e “

Sekcje 22| § | 8| E| s &S| %

0 2| 281388 %55

S| | " E| =] s = ©

Przemyst 45,14 | 4291 | 52,25 | 38,32 | 31,88 | 41,60 | 20,40 | 33,67

Budownictwo 3,32 3,88 1,74 4,07 5,87 4,14 6,33 4,83

Handel i naprawy 7,57 | 12,36 5,48 6,69 3,82 | 15,92 | 12,67 9,11

Transport 4,80 3,24 1,61 3,12 4,24 222 | 172 | 642
Obsluga nieruchomosci

i firm, nauka 4,31 7,57 5,22 3,59 8,10 5,08 | 12,05 8,45

Edukacja 12,12 9,93 11,0 | 12,72 9,56 | 10,80 | 13,14 | 11,02

Ochrona zdrowia

i opieka spoteczna 9,98 7,61 6,59 | 14,70 | 13,71 6,21 | 10,84 | 10,77

Sektor rolniczy 2,59 2,78 4,24 5,47 2,10 7,35 0,37 1,87

Pozostate 10,17 972 | 11,87 ] 11,32 | 20,72 6,68 | 16,48 | 13,86

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie: [,,Rocznik Statystyczny...” 2003].

Wigcej pozytywnych elementéw mozna bylo dostrzec, analizujac wielkos¢ na-
ktadéw inwestycyjnych oraz saldo migracji. Ponad 80% naktadéw inwestycyjnych
zlokalizowanych w wojewddztwie przypadato na koniec 2002 r. na obszar metro-
politalny, z czego ponad 40% ogétu nakltadéw inwestycyjnych w woj. dolnosla-
skim przypadalto na Wroctaw. Réwniez saldo migracji na 1000 ludnosci, ktdre bylo
dodatnie i wynosilo dla obszaru metropolitalnego ponad 2,5%o, byto znacznie ko-
rzystniejsze od $redniej dla wojewddztwa (—0,7%o0). Dodatni przyrost ludnosci w
wyniku migracji wystgpowal poza obszarem metropolitalnym w powiatach: le-
gnickim (0,9%o) i jeleniogdrskim ziemskim (1,5%o).
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W tab. 3 przedstawiono dane statystyczne dotyczace struktury pracujacych w
poszczegdlnych sektorach i sekcjach na dzien 31 grudnia 2002 r.

Zauwazalny jest proces reindustrializacji Wroclawia na rzecz powiatéw oscien-
nych, a zwlaszcza: $redzkiego, gdzie wedlug stanu na koniec 2002 r. ponad 52%
mieszkancéw pracowalo w przemysle, olesnickiego (ponad 45%), otawskiego (po-
nad 42%) i wroclawskiego ziemskiego (ponad 41%). Jednoczesnie w powiatach
wroctawskim ziemskim i trzebnickim utrzymywat si¢ na stosunkowo wysokim po-
ziomie odsetek pracujacych w rolnictwie; wynosil on odpowiednio: ponad 7% i
blisko 5,5% ogétu pracujacych zarejestrowanych w powiecie. W samym Wrocta-
wiu rozwija si¢ sektor ustug, w ktérym pracowalo ponad 70% zarejestrowanych
pracujacych (ponad 40% w ustugach rynkowych i ponad 30% w ustugach nieryn-
kowych) [,,Rocznik Statystyczny...” 2003, s. 18].

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz rozwdj powiatéw tworzacych obszar me-
tropolitalny Wroctawia jest determinowany zaréwno przez czynniki endogeniczne,
jak i przez oddzialywanie stolicy wojewddztwa. Wciaz jeszcze potencjal Wrocta-
wia w zakresie rozwoju miasta, obszaru metropolitalnego i catego regionu nie jest
w pelni wykorzystany. Natomiast sytuacja spoleczno-gospodarcza powiatéw two-
rzacych obszar metropolitalny, opisana za pomoca analizowanych zmiennych we-
dilug stanu na koniec 2002 r., nie réznita si¢ znaczaco od kondycji obrazowanej
przez przecigtne wartosci dla catego woj. dolnoslaskiego.
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POSITION OF POWIATS OF WROCLAW METROPOLITAN AREA
VERSUS LOWER SILESIA VOIVODSHIP

Summary

In this paper author discusses the stage and condition of Wroclaw metropolitan area. She com-
pares positions of powiats of Wroclaw metropolitan area selected Lower Silesian powiats and whole
voivodship. Among others, the following indicators are used: number of population, unemployment
rate, average monthly gross wages and salaries, investment outlays, amount of national economy enti-
ties (without local entities) and net migration per 1000 population. Relations between big city — Wro-
claw and other communes and powiats including Wroclaw metropolitan area are still too weak. Their
development to high degree is determined by endogenous incentives without support of the capital of
metropolitan area.
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