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BEZROBOCIE ABSOLWENTOW SZKOE W LODZI

1. Wstep

Bezrobocie jest bardzo powaznym problemem spotecznym i ekonomicznym, o
wielu negatywnych konsekwencjach dla gospodarki jako catosci oraz bezrobotnych
os6b 1 ich rodzin. Oznacza nie tylko niewykorzystanie czgsci sity roboczej i nizsza
produkcje¢ w gospodarce, ale réwniez pogorszenie poziomu zycia oséb bezrobot-
nych, frustracj¢ i niezadowolenie spoteczne oraz rozwdj niekorzystnych zjawisk
spolecznych [Milewski 1999, s. 538].

Wyodrebnienie polityki pafistwa oddzialujacej na popyt na prace, podaz pracy
i niedopasowanie strukturalne zwraca uwage na kluczowe determinanty bezrobocia
[Krynska i in. 1998].

Bezrobocie coraz czgsciej staje si¢ problemem wsrdd ludzi mtodych. Szukajac
przyczyn wzrastajacego stale wplywu zbiorowosci absolwentéw szkét wyzszych
na ksztaltowanie si¢ globalnej struktury bezrobotnych regionu tédzkiego, nie spo-
s6b odrzuci¢ tezy, iz wzrost ten bywa, niestety, ubocznym skutkiem popularyzacji
wyzszego wyksztalcenia wéréd coraz szerszych rzesz miodziezy. Popularyzacja ta,
dokonujaca si¢ za sprawa rosnacej liczby szkét wyzszych oraz wzbogacania ich
oferty, ma takze swdj negatywny aspekt: wigkszego dostgpu do wyzszego wy-
ksztalcenia, coraz wigksza liczba placéwek edukacyjnych dazy do uzyskania jak
najwigkszej przepustowosci prowadzonych przez siebie studiéw. Poza tym — i to
stalo si¢ w ostatnim czasie problemem dla coraz wigkszej liczby mlodziezy, posia-
danie dyplomu, czgsto postrzeganego jako swego rodzaju bilet do kariery, staje si¢
dalece wazniejsze niz doskonalenie swojej wiedzy w procesie edukacji; mtodziez
taka podejmuje studia nie po to, by si¢ ksztalcié, ale raczej po to, by uzyskac¢ za-
$wiadczenie, ze si¢ wyksztalcita. W efekcie jakos¢ kwalifikacji uzyskiwanych
przez coraz liczniejsze grupy ludzi mtodych pozostawia wiele do zyczenia, co wo-
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bec obserwowanej dzi$ sytuacji na rynku (malejacy popyt na pracg bedacy wyni-
kiem jej wysokich kosztéw oraz zwigzana z tym konieczno$é stosowania przez
pracodawcdéw zaostrzonych kryteriéw selekcji kandydatéw na pracownikéw) szyb-
ko znajduje odzwierciedlenie w rosnacych wskaznikach bezrobocia.

Aktywnymi formami przeciwdzialania bezrobociu ws$réd mtodziezy zajmuja
si¢ powiatowe urzgdy pracy. Chociaz ostatnio nastapito zwigkszenie udziatu ak-
tywnych instrumentéw polityki rynku pracy w dziatalnosci powiatowych urzedéw
pracy, zakres ich stosowania jest ciggle niewystarczajacy. Najczesciej stuza jedynie
do przerwania na pewien czas bezrobocia, a zbyt rzadko prowadza do trwalego za-
trudnienia [Drozdowski 2004, s. 310].

2. Analiza bezrobocia wsrod absolwentow szkot Y.odzi

Poziom bezrobocia w Lodzi oraz jego dynamika wykazuja tendencj¢ wzrostowa.
Sytuacja na rynku pracy systematycznie przeobraza si¢; obserwowane s wa-
hania w liczbie os6b bezrobotnych i poziomie stopy bezrobocia.
Wzrost poziomu bezrobocia w latach 1999-2003 spowodowany byl giéwnie
nast¢pujacymi przyczynami:
— rejestracjami oséb po zatrudnieniu w ramach uméw krétkookresowych,
— rejestracjami umozliwiajacymi dostgpnos¢ do $wiadczen zdrowotnych,
— redukcjami w drobnej dziatalnosci gospodarcze;j,
— kontynuacja zwolnien grupowych w restrukturyzowanych duzych zakladach
pracy,
— ukonczeniem przez mlodziez nauki,
— obowiazujaca od 1 stycznia 1999 r. reforma ubezpieczen spotecznych i zdro-
wotnych,
— rotacja kadry pracowniczej, wynikajaca z braku stabilizacji finansowej firm
i zwiazanym z tym krétkotrwalym zatrudnieniem,
— licznymi rejestracjami oséb po zasadniczej stuzbie wojskowej [Informacje...].
Utrzymujacy si¢ brak zapotrzebowania na pracownikéw wynikajacy ze ztej
kondycji przedsigbiorstw dziatajacych na 16dzkim rynku, zapowiadane dalsze
zwolnienia, restrukturyzacja przedsigbiorstwa PKP, roczniki wyzu demograficzne-
go wchodzace na rynek pracy i niedostosowane do potrzeb rynku szkolnictwo to
czynniki, ktére generuja dalszy wzrost bezrobocia w Lodzi.
Wsréd rejestrujacych si¢ jako bezrobotni znaczng grupg stanowia kobiety.
W 1999 r. bylo ich 26 904, a juz w 2003 r. — 32 451. Mozna wnioskowacé, Ze na-
plyw kobiet do Powiatowego Urzedu Pracy spowodowany jest obowigzujaca re-
forma ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych, a takze zwolnieniami w placow-
kach stuzby zdrowia i przemysle lekkim. Niepokojacym zdarzeniem jest fakt, iz
liczba absolwentéw z roku na rok stopniowo wzrasta. Mimo to w 2003 r. byla ona
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nizsza o 1172 oséb niz w roku poprzednim. Liczba bezrobotnych z prawem do za-
sitku od 2000 r. maleje.

Tabela 1. Wybrane kategorie 0séb bezrobotnych w Lodzi w latach 1999-2003

Wyszczegblnienie

Wedlug stanu na dzien

31.12.1999 | 31.12.2000 | 31.12.2001 | 31.12.2002 | 31.12.2003
Bezrobotni ogétem 50338 55478 61932 65 137 65177
Kobiety 26 904 29 520 31760 32820 32451
Absolwenci 2095 2345 2614 3274 2102
Z prawem do zasitku 11061 15125 14 337 13397 12 995

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych udostgpnionych przez PUP 1 i PUP 2 w Lodzi.

liczba bezrobotnych

lata

31.01.1999
47,316
31.12.1999
30.06.2000
51,636
31.12.2000
55,478
58,125
31.12.2002
61,932
31.12.2002
65,137
31.12.2003
65,177

30.06.2001

Rys. 1. Bezrobocie w Lodzi w okresie 31.01.1999-31.12.2003

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez PUP 1 i PUP 2 w Lodzi.

Analizujac te dane, mozna zauwazy¢, iz na przestrzeni omawianego okresu na-
stapil wzrost liczby os6b zarejestrowanych jako bezrobotnych w 1999 r. z 47 319
do 65 177 w 2003 r. na 16dzkim rynku pracy.

Zjawisko to spowodowane bylo przede wszystkim slaba kondycja przedsig-
biorstw i brakiem z tego powodu zapotrzebowania na pracownikéw oraz masowy-
mi zwolnieniami z duzych przedsigbiorstw i restrukturyzacja wielu przedsigbiorstw,
a takze wchodzacymi na rynek pracy rocznikami wyzu demograficznego. Spadek
bezrobocia nast¢puje zazwyczaj w okresie letnim, znacznie zwigksza si¢ liczba
»odplywu”. Wynika to przede wszystkim z podjgcia przez bezrobotnych prac sezo-
nowych. Liczbe bezrobotnych zasility osoby konczace stuzb¢ wojskowa, a takze
osoby po wygasnigciu uméw zawartych na czas okreslony i osoby, ktére zakonczy-
ty dziatalnos¢ gospodarcza.
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Bardzo wazna i szczegdlng grupe wsréd oséb bezrobotnych stanowia absol-
wenci szkét ponadpodstawowych. Dominowala tu grupa oséb legitymujacych si¢
wyksztalceniem policealnym, $rednim zawodowym, takze wyksztalceniem wyz-
szym, o czym $wiadcza dane zawarte w tab. 2.

Tabela 2. Bezrobotni absolwenci wedlug wyksztatcenia w Lodzi w okresie 31.12.1999-31.12.2003

Poziom wyksztaicenia | 31.12.1999 [ 31.12.2000 | 31.12.2001 | 31.12.2002 | 31.12.2003 f:[’;fj":li

Wyzsze 403 545 754 1162 719 +376
Policealne -200
i $rednie zawodowe 764 919 974 928 564

Srednie, +164
ogdlnoksztalcace 360 413 448 765 524

Zasadnicze, zawodowe 526 447 418 418 227 -299
Podstawowe i pozostale 42 21 20 1 8 34
Ogdtem 2095 2345 2614 3274 2102 +7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez PUP 1 i PUP 2 w Lodzi.

Liczba absolwentéw z wyksztalceniem wyzszym od 1999r. stale wzrasta.
W 2002 r. byty to 1162 osoby, jednak w 2003 r. nastapil minimalny spadek do 779
0s6b. Wsréd absolwentéw, ktérzy ukonczyli szkoly policealne i Srednie zawodowe,
tez wystgpuje wzrost liczby oséb od 1999 r. do 2002 r., a w 2003 r. nastapil spadek
liczby 0séb z 928 do 564.

Absolwenci liceéw ogélnoksztalcacych kontynuuja nauke w szkotach w syste-
mie wieczorowym i zaocznym i nie zawsze spelniaja wymogi pracodawcéw pod
wzgledem dyspozycyjnosci.

Najliczniejsza grupe bezrobotnych stanowig absolwenci nastgpujacych szkot
wyzszych: Uniwersytetu ELédzkiego, Politechniki £édzkiej, Wyzszej Szkoty Hu-
manistyczno-Ekonomicznej, Wyzszej Szkoty Finanséw, Bankowosci i Ubezpie-
czen, Wyzszej Szkoty Informatycznej, Wyzszej Szkoty Administracji Publicznej
[Informacje...).

Absolwenci, ktérzy najliczniej rejestruja si¢ w urz¢dzie pracy, wykonuja naste-
pujace zawody:

— ekonomistéw (finanse publiczne i podatki, ekonomika pracy, polityka gospo-
darcza, ustugi publiczne i $wiadczenia);

— specjalistéw (ds. bankowosci, kredytéw, inwestycji kapitalowych, operacji
bankowych, rekrutacji pracownikéw, organizacji i rozwoju handlu, analizy
rynku);

— pracownikéw administracyjno-biurowych (sekretarka, prawnik kancelaryjny),

— referentow biura turystycznego (ds. osobowych, pracownik administracyjno-
-biurowy, pracownik socjalny);



182

— sprzedawcow,

— elektromonteréw (instalacji elektrycznych, maszyn elektrycznych, samocho-
dowy);

— krawcow,

— mechanikéw samochodéw osobowych;

— prawnikéw (pracownik naukowy, legislator);

— technikéw budownictwa (ogélne, drogi kolejowe, drogi kolcowe).

Tabela 3. Dynamika bezrobocia absolwentéw szkél w Eodzi w latach 2001-2003

Kwartat »Naptyw" ,Odplyw” v;;’é;g;:;r;gu
2001 rok - - -
I kwartat 1 001 888 495
Il kwartal 91l 2151 611
III kwartat 1942 1195 390
1V _kwartat 1597 948 408
Ogélem 5451 5182 1904
2002 rok - - -
I kwartat 916 1 007 465
Il kwartat 895 2402 658
IIT _kwartat 2723 1902 939
1V kwartat 3 864 2427 1031
Ogédtem 8 398 7738 3093
2003 rok - - -
I kwartal 1 283 1 469 713
Il kwartal 1428 3570 1 268
III kwartat 2223 - 1 807 869
IV kwartat 2799 2059 761
Ogétem 7733 8 905 3611

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie danych udostgpnionych przez PUP 1
i PUP 2 w Lodzi.

Analizujac to zestawienie, zauwazamy, Ze corocznie nastgpuje wzrost naptywu
bezrobotnych absolwentéw, ktérzy ukoniczyli gtéwnie szkoly wyzsze, ale nie tylko.
Dosc¢ duzy jest réwniez odplyw, co jest spowodowane podjeciem zatrudnienia.
W 2001 r. ogélem byly to 1904 osoby, a w 2003 r. — 3611 oséb.

Wysokie wymagania stawiane przez pracodawcéw do wykonywania okreslo-
nego zawodu niejednokrotnie nie pozwalaly na pelna realizacj¢ zgloszonej oferty
pracy (brak odpowiednich kandydatéw spelniajacych kryteria pracodawcéw).

Poza kwalifikacjami, pracodawcy niezaleznie od kierunku, jaki absolwenci sz-
koty wyzszej ukonczyli, oczekuja od nich:

— umiejetnosci szybkiego uczenia sig;
~ samodzielnoS$ci 1 umiejetnosci rozwiazywania probleméw;
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— zaangazowania w pracg i lojalnosci wobec pracodawcy;
— pewnego doswiadczenia w pracy;

— znajomosci obstugi komputera i jgzykéw obcych;

— dyspozycyjnosci.

Do ofert pracy, ktére w pelni nie zostaty zrealizowane w 2003 r. z wymienio-
nych powodéw, nalezaly stanowiska pracy w zawodach: technika, inzyniera bu-
dowlanego — uprawnienia budowlane z umiejetnoécia kosztorysowania, ksiggowe;j
- uprawnienia gtéwnego ksiggowego, lekarza z I lub II stopniem specjalizacii,
szwaczki — wymagane wysokie kwalifikacje oraz umiejg¢tnos¢ obstugi wszystkich
typéw maszyn szwalniczych, fryzjera damsko-mgskiego — czeladnik z dlugoletnia
praktyka, asystentki dyrektora — wymagana znajomo$¢ kilku jezykow obcych,
agenta ubezpieczeniowego — praca w ramach wlasnej dzialalnosci gospodarczej,
kucharza kuchni orientalnej (egzotycznej) — brak kandydatéw tej specjalnosci [In-
Sformacje...].

Wsréd pracodawcodw zglaszajacych oferty pracy dominowaly zaklady z branzy
widkienniczej (produkcja konfekcji damskiej na eksport) oraz handlowo-ustugowe;j
(sklepy, zaktady fryzjerskie).

Jednocze$nie odnotowalismy duzy spadek ofert pracy w branzy budowlanej,
zmniejszylo si¢ rowniez zapotrzebowanie na pracownikéw w branzy mechaniczne;j
i transportowej w zawodach: tokarza, frezera, szlifierza, mechanika samochodowe-
go, mechanika maszyn i urzadzef oraz kierowcdw pojazdéw samochodowych.

Najwigksze liczby ofert pracy pracodawcy zlozyli osobom majacym niskie
kwalifikacje zawodowe. Dla bezrobotnych na pierwszym miejscu wsréd zgtasza-
nych zawod6éw znajdowaly sig: szwaczka, prasowacz, sprzedawca-kasjer, fryzjer
damsko-meski, murarz-betoniarz, handlowiec, magazynier, ksiggowa, technik, in-
zynier budowlany, lekarz z I lub II stopniem specjalizacji, magister farmacji, agent
ubezpieczeniowy, tynkarz, przedstawiciel handlowy, inzynierzy réznych specjal-
nosci, np. budowlani, elektronicy.

3. Dzialania na rzecz ograniczenia skali bezrobocia
wsrod absolwentow szkét w Lodzi

W 2003 r. powiatowe urzedy pracy uruchomily w ramach refundowanego za-
trudnienia absolwentéw szkdt stanowiska pracy dla: pracownikéw pomocniczych
i robotnikow, kelnerow-bufetowych, sprzedawcow, monterdéw.

Pozostatle umowy powiatowe urzedy pracy podpisaly na zorganizowanie stano-
wisk pracy w zawodach: laboranta, elektromontera, technika farmacji, magazyniera,
farmaceuty, informatyka, psychologa, sekretarki, kierowcy samochodu cigzarowego.

Najwigksza liczbg miejsc pracy zorganizowaly zaklady:

— POLLENA - EWA SA - Fabryka Kosmetykéw — 23,1%,
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— HORT - CAFE PHU - 7,7%,
— PIWI-FEMMA PPH - 5,4%.

Tabela 4. Staze absolwentéw szkét 16dzkich w latach 2001-2003

Wyszczegélnienie 31.12.2001 31.12.2002 31.12.2003
Liczba oséb, ktére skorzystaly ze stazu 831 1984 3278
Zatrudniono po zakoficzeniu stazu 234 440 2039

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez PUP 1 i PUP 2 w Lodzi.

Analizujac dane zawarte w tab. 4, zauwazymy, iz staze absolwenckie cieszg si¢
ogromna popularnos$cia. Niestety zatrudnienie po ukonczeniu stazu uzyskuje
znaczna mniejszosc.

W ramach stazy powiatowe urzedy pracy uruchomily i podpisaly umowy
dla zawodéw:

— pracownikéw administracyjno-biurowych;

— pracownikéw pomocniczych;

— informatyka, psychologa, plastyka, sekretarki, operatora ciagu pralni-
czo-suszarniczego, montera urzadzen i instalacji, pielggniarza zwierzat, ogrod-
nika, bibliotekarza, sprzedawcy, kosmetyczki, kasjera, laboranta, technika far-
macji, nauczyciela przedszkola itd.

Zaklady, ktére zorganizowaly najwieksza liczbe miejsc pracy, to:

— Zaktad Wodociagéw i Kanalizac;ji sp. z 0.0.,

— Ofsrodek Aktywizacji Zawodowej i Szkolen,

— Lddzka Agencja Ochrony Mienia SECURITY SERVICE,

— Zakiad Ustug Komunalnych,

— Wojskowa Komenda Uzupetnien — £.6dz,

— Urzad Skarbowy L6dz — Polesie — £.6dz, ul. 6. Sierpnia,

— Urzad Skarbowy L6dz — Widzew ~ £.6dz, ul. Papiernicza 7,

— Urzad Skarbowy L6dz — Gérna — £.6dz, ul. Wréblewskiego 10,

— Komenda Miejska Policji — £6dz, ul. Sienkiewicza 26/28,

— Urzad Marszatkowski — £.6dz, ul. Sienkiewicza 3,

— Powiatowy Urzad Pracy nr 1 w Lodzi — ul. Milionowa 91,

— Szpital MSWiA - L6dz, ul. Péinocna 42,

— Zaklad Ubezpieczen Spotecznych — £.6dz, ul. Zamenhofa 2,

— ACP Pharma — £.6dz, ul. Ustronna 3/9,

— Urzad Miasta Lodzi — £.6dz, ul. Piotrkowska 113,

— Panstwowy Zaklad Ubezpieczen — £6dz, ul. Wélczanska 103,

— Zielen Miejska Potudnie — £.6dz, ul. Konstantynowska 3/5,

— Zielen Miejska Pétnoc — £.6dz, ul. Wojska Polskiego 83,

— Liga Polskich Kobiet — Zarzad }.6dzki,



185

— Szkota Mistrzostwa Sportowego w Lodzi,

— BBIJ Polska — £.6dz, ul. Piotrkowska 55,

— Anetka — Firma Cukierniczo-Handlowa — £.6dz, ul. Nawrot 74,
— Powiatowy Urzad Pracy nr 2 w Lodzi,

— Kredyt Bank SA,

— ZOZ Polesie.

Tabela 5. Bezrobotni absolwenci szk6t korzystajacy z aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu
w Lodzi w latach 2001-2003

Wyszczegdblnienie 31.12.2001 | 31.12.2002 | 31.12.2003

Liczba absolwentéw zatrudnionych w danym roku
ogdlem, w tym: 2922 4107 7 258
— liczba os6b zatrudnionych przy pracach

refundowanych 54 237 282
~ liczba oséb zatrudnionych przy pracach

interwencyjnych 16 27 66
~ liczba oséb zatrudnionych przy robotach publicznych 11 7 46
— liczba oséb zatrudnionych przy pracach nie

subsydiowanych 1423 1 658 1 681
— liczba 0s6b uczestniczacych w szkoleniach 247 1134 464
— liczba o0s6b objetych poradnictwem zawodowym 1166 1 035 4710
— liczba os6b pobierajacych pozyczke na uruchamianie

dziatalnosci gospodarczej 5 9 9

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych udost¢pnionych przez PUP 1 i PUP 2 w Lodzi.

Obserwujac tab. 5, zauwazymy, ze oprécz cieszacych si¢ duza popularnoscia
stazy zawodowych, absolwenci korzystaja réwniez z robét publicznych 1 prac in-
terwencyjnych. Od 2001 r. liczba ta wzrosta z 16 do 66 w 2003 r. Spowodowane to
jest brakiem ofert pracy od pracodawcéw. Malym zainteresowaniem jednak ciesza
si¢ pozyczki na uruchomienie whasnej dziatalnosci. Wzrasta natomiast liczba oséb
objetych poradnictwem zawodowym z 1166 w 2001r. do 4710 w 2003 r.

Szczegblny nacisk powiatowe urz¢dy pracy stawiajg na realizacj¢ programu
aktywizacji zawodowej na rzecz bezrobotnej mlodziezy. Brak $wiadczenia i prak-
tyki zawodowej zniechgca potencjalnych pracodawcéw do zatrudniania ludzi mio-
dych bezposrednio po ukoriczeniu szkoly. Absolwenci szkét sa specyficzna katego-
rig oséb poszukujacych pracy, maja bowiem trudnosci w uzyskaniu zatrudnienia
juz na poczatku swej drogi zawodowe;j.

Zorganizowane przez PUP 1 i PUP 2 prace subsydiowane w ramach uméw ab-
solwenckich i stazy cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem. Osoby pracujace na
mocy tych uméw byly dobrze przyjmowane w zakladach pracy, mogly liczy¢ na
fachowa pomoc i porad¢ ze strony pracownikéw. Zdobywane doswiadczenia w
trakcie wykonywania obowigzkéw podnosity ich kwalifikacje, dajac jednoczesnie
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wigksze wyobrazenie o zasadach funkcjonowania zakltad6w pracy oraz zwigkszaty
szans¢ na znalezienie stalej pracy po zakonczeniu programu.

Srednia placa brutto ksztaltowata si¢ na poziomie od 800 zt (dla magazyniera,
sprzedawcy, pomocnika cukiernika, inzyniera budownictwa, pracownika administra-
cyjno-biurowego) do 1500 zt (dla historyka, biologa, pedagoga, konstruktora-
-mechanika, inzyniera dziewiarza) oraz 1800 zt dla asystenta naukowo-badawczego.

W ramach uméw absolwenckich PUP 1 i PUP 2 podpisaty umowy m.in. z ta-
kimi firmami, jak:

—  Wojewdédzkie Centrum Zdrowia Publicznego — £6dz, ul. Roosevelta 18,
— Pawis ZPH - Lédz, ul. Starorudzka 12,

— Gwiazda — Apteka — £.6dz, ul. Broniewskiego 67,

— Farbolux Zaktad Wiékienniczy S.J. — £.6dz, ul. Milionowa 5 A,

— Domena S.C. — L6dz, ul. Migdatowa 21,

— Autotraper Sport Service — £.6dz, ul. Kolumny 267,

— Versus sp. z 0.0. — L6dz, ul. Gdanska 91.

Rok 2003 byt korzystny dla absolwentéw i pracodawcéw, biorac pod uwagg
dlugosci okreséw, na ktére podpisywano umowy.

Najwigksza liczbg miejsc przy pracach interwencyjnych uruchomiono dla: pra-
cownikéw administracyjno-biurowych, pracownikéw pomocniczych i robotnikéw.

Jednoczesnie stanowiska pracy zorganizowano w zawodach: inzyniera widkienni-
ka, magazyniera, stolarzy meblowych, mechanika pojazdéw samochodowych, sprze-
dawcow, portiera, kucharza, malarzy budowlanych, fryzjeréw, elektromonteréw itd.

Zaklady pracy, ktére zatrudnily najwigksza liczbg oséb po zakonczeniu pro-
gramu w 2003 r., to:

— SAM -SCAN sp. zo.0.,

— STRUG PPHU S.J.,,

— Lodzka Drukarnia Dzielowa,

— Drewno sp. z 0.0. — Firma Handlowa.

Poziom wyksztalcenia i kwalifikacje zawodowe maja ogromne znaczenie na
rynku pracy. Szans¢ na znalezienie i utrzymanie zatrudnienia zwigkszaja si¢ wraz
ze wzrostem kwalifikacji zawodowych i poziomu wyksztalcenia. W zwiazku z tym
efektywny i dobrze funkcjonujacy system szkoleh przyczynia si¢ do zwigkszenia
poczucia bezpieczenstwa oséb bezrobotnych, wyposaza je w umiejgtnosci radzenia
sobie w sytuacji zmiennego lokalnego rynku pracy.

Celem szkolen jest przywrdcenie aktywnosci zawodowej oséb bezrobotnych
przez kompleksowe szkolenie, ukierunkowane na rozbudzenie motywacji do zdo-
bycia nowych kwalifikacji i wyréwnanie poziomu wiedzy podstawowej, umozli-
wiajacej podjecie nauki, zmiang postaw bezrobotnych z pasywnych na aktywne,
zainspirowanie do czynnego poszukiwania pracy w nowym, poszukiwanym na
rynku pracy zawodzie.
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Powiatowy Urzad Pracy nr 1 i Powiatowy Urzad Pracy nr 2 klada szczegdlny
nacisk na rozwdj systemu szkolen, ukierunkowany na podnoszenie wiedzy i kwali-
fikacji, szczegdlnie dorostych oséb bezrobotnych, wynikajacy ze zmieniajacych sie
potrzeb spoteczno-gospodarczych.

Referent ds. szkolen funkcjonujacy w Dziale Rynku Pracy we wspétpracy z
Dziatem Posrednictwa Pracy i Poradnictwa Zawodowego okre$laja kierunki szko-
len zgodnie z potrzebami zmieniajacego si¢ rynku pracy.

4. Programy specjalne i formy aktywizacji zawodowej
4.1. Program ,,Pierwsza praca”

Program ,,Pierwsza praca” przeznaczony jest dla absolwentéw (zostat urucho-
miony w czerwcu 2002 r.) z inicjatywy 6wczesnego ministra pracy i polityki spo-
tecznej. Obejmuje on elementy uregulowan znanych z ustawy o zatrudnieniu i
przeciwdzialaniu bezrobociu majace utatwic zatrudnienie absolwentom szkét oraz
daje do nich nowe, praktyczne propozycje. W ubieglym roku w ramach programu
,»Pierwsza Praca” aktywnymi programami rynku pracy objetych zostato 100,3 tys.
0s6b, a z ustug informacji, poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy skorzy-
stato 477,9 tys. absolwentéw. Program ten jest kontynuowany réwniez w tym roku
i obejmuje pig¢ segmentow:

— male i Srednie przedsigbiorstwa,

— samozatrudnienie,

— ksztalcenie,

— wolontariat,

— informacjg, poradnictwo zawodowe i posrednictwo pracy [http.//www.infoobywa-

tel.gov.pl z dnia 25.01.2004 r.].

Istotg tego programu jest pobudzenie aktywnosci lokalnej w kreowaniu projek-
téw aktywizacji zawodowej, a takze uruchomienie mechanizméw rozwiazywania lo-
kalnych probleméw spolecznych przez angazowanie mtodych oséb do pracy w organi-
zacjach pozarzadowych jako wolontariuszy. Skala bezrobocia absolwentéw szkét na-
kazuje podjecie natychmiastowych dziatan, spetniajacych nastgpujace kryteria:

— musza przyczyniaé si¢ do aktywizacji zawodowej i nie moga przeszkadzaé w
ozywieniu gospodarki,

— powinny sprzyja¢ realizacji innych waznych celéw gospodarczych i spolecznych,

— powinny stwarza¢ warunki dla efektywnego wykorzystania srodkéw publicznych.

Oznacza to, ze dzialania przewidywane w programie ,,Pierwsza praca” musza
zosta¢ dobrze ukierunkowane, a zastosowane instrumenty musza by¢ proste, moz-
liwe do szybkiego uruchomienia oraz nie moga generowaé wysokich kosztéw ad-
ministracyjnych.
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Male i srednie przedsigbiorstwa. W obecnych warunkach tylko mate i srednie
przedsigbiorstwa prywatne sa w stanie absorbowac osoby wychodzace na rynek
pracy. Jednak wysokie koszty pracy, zwlaszcza w wypadku zatrudnienia osGb bez
doswiadczenia zawodowego, sa czynnikiem szczegdlnie znieche¢cajacym do
przyjmowania takich oséb. Konieczne sa zatem dzialania, ktére obniza koszty za-
trudnienia absolwentéw przez matych i srednich przedsi¢gbiorcow. Nie moga one
polega¢ na obnizeniu wynagrodzenia ponizej pewnego minimum, lecz na czgscio-
wym przejmowaniu przez panstwo czesci posrednich kosztéw pierwszej pracy. Fi-
nansowanie tych kosztow przez budzet panstwa musi by¢ zwiazane z dana osoba i
jego umowa o prace albo stazem.

Samozatrudnienie. Dla czg¢sci os6b szansa na odnalezienie swego miejsca na
rynku pracy moze by¢ zalozenie wilasnej firmy. Zwigkszenie mozliwosci podej-
mowania wiasnej dzialalnosci gospodarczej wymaga:

a) ograniczenia przeszkdd i kosztéw tworzenia przedsigbiorstwa;

b) uruchomienia w duzej skali programu udzielania tanich kredytéw, porgczen
kredytowych i systemu doplat do kosztéw oprocentowania i zwiazanego z nimi
profesjonalnego doradztwa;

c) okresowego zawieszenia pobierania emerytalno-rentowej cz¢sci sktadki na
ubezpieczenie spoteczne od mtodych ludzi zaktadajacych wlasne przedsigbiorstwo.

Ksztalcenie. Poprawa sytuacji absolwentéw na rynku pracy wymaga radykal-
nych zmian w programach ksztalcenia na wszystkich poziomach systemu oswiaty i
rozwoju dzialan kompresyjnych, adresowanych do absolwentéw, umozliwiajacych
im uzupetnienie, poszerzenie albo zmiang kwalifikacji nabytych w systemie o$wia-
ty w celu zwiekszenia szans na zatrudnienie.

Szkota musi zajmowa¢ si¢ ksztaltowaniem wsréd uczniéw i studentéw postaw
kreatywnosci i innowacyjnosci. Dopiero na takim gruncie mozna rozwija¢ wiedz¢
i praktyczne umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczosci.

Niezbgdne jest takze uruchomienie przez szkoly w porozumieniu z pracodaw-
cami programow ksztalcenia profilowanego. Dotyczy to giéwnie szkét ogélno-
ksztatcacych i wyzszych. Dzieki umiejetnemu laczeniu ksztalcenia ogélnego i pro-
filowanego nastapi lepsze przygotowanie mtodych ludzi do podejmowania pracy, a
takze do tworzenia wtasnych firm.

Wolontariat. W sytuacji tak ogromnego deficytu miejsc pracy dla cz¢sci ab-
solwentéw szkét szansa na zdobycie pierwszego doswiadczenia zawodowego i
sprawdzenie umiejetnosci zawodowych moze stac si¢ wolontariat, czyli nieodptat-
na praca w organizacji pozarzadowej.

Informacja, poradnictwo zawodowe i posrednictwo pracy. Zwigkszenie
zdolnosci mtodych oséb do samodzielnego znajdowania zatrudnienia wymaga sze-
rokich dzialan w zakresie informacji, poradnictwa zawodowego, ksztaltowania
umiej¢tnosci poszukiwania pracy. Celem w tym obszarze jest przede wszystkim
przeciwdzialanie biernosci w poszukiwaniu pracy, braku poczucia kompetencji,
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nierealistycznym oczekiwaniom w stosunku do przyszlej pracy i pracodawcéw. In-

stytucjq odpowiedzialng za spoleczne zapotrzebowanie w zakresie nowoczesnych

ustug poradnictwa zawodowego sa Centra Informacji i Planowania Kariery Zawo-
dowej Wojewddzkich Urzgdéw Pracy. Uslugi centréow wzbogacaja dotychczasowa
ofert¢ powiatowych urzedéw pracy zaréwno dla oséb bezrobotnych, poszukuja-

cych pracy, jak i pracujacych, a takze mtodziezy planujacej sciezk¢ zawodowa i

tej, ktéra wchodzi na rynek pracy. W Centrach Informacji i Planowania Kariery

Zawodowej mozna uczestniczy¢ w zajgciach warsztatowych z zakresu ksztattowa-

nia umiej¢tnosci pozazawodowych, m.in. autoprezentacji, technik poszukiwania

pracy, poznania samego siebie, podejmowania decyzji zawodowych, planowania
rozwoju zawodowego. Ponadto osoby zainteresowane podjg¢ciem dziatalnosci go-
spodarczej moga uzyska¢ pomoc w ocenie predyspozycji do petnienia funkcji me-
nedzerskiej, moga tez samodzielnie korzysta¢ z réznorodnych zbioréw informacji

zawodowej, a zwlaszcza z baz danych programu komputerowego ,,Doradca 2000”.
Finansowanie programu odbywac si¢ bedzie z nastgpujacych zrédet:

a) Funduszu Pracy,

b) funduszy pomocowych,

c) rezerwy ,,uwlaszczeniowe;j”,

d) pozyczki z Banku Rozwoju Rady Europy,

e) budzetéw samorzadéw — gminnych, powiatowych, wojewddzkich.

Na podstawie art. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 29 marca 2000 r. o zmianie ustawy o pry-
watyzacji i komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych oraz o ustawy o wykorzy-
staniu wplywéw z prywatyzacji czesci mienia Skarbu Panstwa na cele zwiazane
z reformg systemu ubezpieczen spolecznych [DzU nr 31, poz. 383] — tworzy sig rezer-
we na cele uwlaszczenia. Rezerwa ta zgodnie z art. 56 Ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych obejmuje:

— 7% akcji jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa, powstatych w wyniku ko-
mercjalizacji, a dzialajacych na zasadach ogélnych (wylaczone sa spétki o
szczegllnym znaczeniu dla gospodarki panstwa);

— bedace w posiadaniu Skarbu Panstwa akcje spétek, w ktérych Skarb Panstwa
ma mniej niz 10% kapitatu zaktadowego.

Bezrobocie mtodziezy to takze problem lokalny, a jego skutki sa przede
wszystkim szczeg6lnie dotkliwe na szczeblu lokalnym. Z tego wzgledu wydaje sig
oczywiste aktywne wlaczenie samorzadéw wszystkich szczebli w realizacj¢ pakie-
tu ,,Pierwsza praca”. Wzmocnienie oddzialywania przewidzianych tu form i in-
strumentéw zostanie osiagnigte takze przez zaangazowanie finansowe samorza-
dow. Przyjeta bedzie zasada, ze srodki, o ktérych mowa w punkcie (c), kierowane
beda tylko do tych samorzadéw powiatowych (gminnych), ktére wykaza minimum
10% ogodlnej wartosci programu zaangazowania wilasnych $rodkéw [Minister-
stwo... 2002].
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4.2, Program ,,Junior”

Program skierowany jest do absolwentéw z orzeczonym znacznym, umiarko-
wanym albo lekkim stopniem niepelnosprawnosci. Absolwenci niepetnosprawni
stanowia szczeg6lna grupe oséb zagrozona bezrobociem. Problem mtlodziezy nie-
pelnosprawnej narasta z roku na rok, a jego rozwiazanie wymaga zdecydowanych
zadan ukierunkowanych przede wszystkim na odpowiednie dla potrzeb rynku
ksztalcenie uczniéw niepelnosprawnych, ze szczegélnym uwzglednieniem ich pre-
dyspozycji i mozliwosci fizycznych. Celem programu ,,Junior” jest umozliwienie
wejscia w zycie zawodowe (odbycie stazu, zdobycie zatrudnienia) mtodym oso-
bom niepetnosprawnym, ktére skonczyly naukg i nie uzyskaty zatrudnienia.

W ramach programu ,,Junior” moze by¢ udzielana ze srodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON) pomoc:

— osobom bezrobotnym, skierowanym na staz przez powiatowy urzad pracy, po-
moc ta umozliwia odbycie stazu u pracodawcy, w formie dofinansowania be-
dacego Swiadczeniem na rehabilitacj¢ zawodowa,

— pracodawcy uczestniczacemu w programie, z wytaczeniem pracodawcdéw pro-
wadzacych zaklady aktywnosci zawodowej;

— w postaci premii z tytulu odbycia stazu przez bezrobotnego;

— w zakresie refundacji kosztéw wynagrodzenia bezrobotnego w wypadku za-
trudnienia go po zakoficzeniu stazu u pracodawcy albo refundacji kosztow wy-
nagrodzenia zatrudnionej osoby poszukujacej pracy [http.//www.infoobywatel.
gov.pl z dnia 25.01.2004 r.].

4.3. Program ,,Absolwent”

Program ten jest ogdlnopolska inicjatywa zintegrowanych dziatan na rzecz
ograniczania bezrobocia wéréd mlodziezy wchodzacej na rynek pracy.

Celem strategicznym programu jest zwigkszenie zatrudnienia bezrobotnych ab-
solwentéw szkét oraz umozliwienie kazdemu nowo rejestrujacemu sie skorzystania
z ofert pracy albo odpowiedniego programu aktywizacji zawodowej przed upty-
wem 6 miesiecy od daty rejestracji.

Celami operacyjnymi programu sa m.in.:

— pobudzenie aktywnosci zawodowej absolwentéw szkét, bedacych do dyspozy-
cji urzeddw pracy;

— zapewnienie szerzej dostgpnej informacji o programie;

— zwigkszenie liczby ofert pracy.

W celu pobudzenia absolwentéw do aktywnosci na rynku pracy urzedy pracy
konsekwentnie wdrazaja ustuge o nazwie Indywidualny Plan Dziatania (IPD). In-
dywidualny plan dzialania daje mlodemu cztowiekowi mozliwos¢ wypracowania
z liderem klubu pracy, posrednikiem pracy oraz doradca zawodowym wspélnej
drogi postgpowania na rynku pracy [Krajowy... 2001].
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5. Podsumowanie

Ze wzgledu na problem, jakim jest bezrobocie, panstwowy program walki z tym
zjawiskiem powinien stanowi¢ integralny element polityki spoleczno-gospodarczej.
Aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu powinny by¢ finansowane m.in.
z Funduszu Pracy. Szczegélnie istotne jest zagwarantowanie okreslonych kwot prze-
znaczonych na finansowanie programéw podejmowanych na lokalnym rynku pracy.

W zwiazku z pojawieniem si¢ bezrobocia w gospodarce polskiej wystapita po-
trzeba aktywnej polityki na rynku pracy. W latach 1990-2000 powstato wiele ak-
tywnych form przeciwdzialania bezrobociu wéréd mtodziezy.

Najwigkszym zainteresowaniem ciesza si¢ wsréd ludzi mtodych ,,staze zawo-
dowe”. Stuza one nabywaniu umiejetnosci praktycznych do samodzielnej pracy,
dzigki wykonywaniu w miejscu pracy okreslonych zadan. W czasie stazu nie do-
chodzi do nawigzania stosunku pracy z pracodawca. Powiatowy urzad pracy moze
skierowa¢ absolwenta do odbywania 3-miesigcznego stazu u pracodawcy wylacz-
nie za zgoda lub na jego wniosek. Przez okres stazu absolwentowi przystuguje sty-
pendium w wysokosci zasitku dla bezrobotnych.

Poziom wyksztatcenia i kwalifikacje zawodowe maja ogromne znaczenie na
rynku pracy. Pracodawcy poszukuja najczgsciej pracownikéw wykwalifikowanych
do poziomu umozliwiajacego natychmiastowe podjg¢cie pracy bez koniecznosci
szkolenia, co oznacza, ze szanse na znalezienie i utrzymanie zatrudnienia zwigk-
szaja sie wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych.

Powiatowe urzedy pracy przyznaja zasilki dla bezrobotnych. Poczatkowo obo-
wiazujace w tym zakresie prawo bylo do$¢ liberalne i miato zdecydowanie osto-
nowy charakter. Obecnie przepisy prawne $cisle definiuja pojgcie osoby bezrobot-
nej i okreslaja uprawnienia do zasitku. Wigkszy niz poprzednio nacisk potozony
jest na aktywizacj¢ zawodowa oséb pozostajacych bez pracy.

Najliczniejsza liczb¢ bezrobotnych stanowia absolwenci z niskim poziomem
wyksztalcenia. Podkreslenia wymaga takze fakt, iz najwigksze grupy bezrobotnych
stanowia osoby, ktorych ostatnim miejscem pracy byty: handel, dzialalno$¢ pro-
dukcyjna i budownictwo.
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UNEMPLOYMENT AMONG SCHOOL GRADUATES IN LODZ

Summary

Unemployment is a serious social and economic problem with severe consequences for the entire
economy and for individual unemployed and their families.

More and more frequently unemployment affects young people. In an effort to find out how high
school graduates influence the global structure of unemployment in the Lodz area one could argue
that growing unemployment is a side effect of rising education level in ever-increasing number of
young people.

Education level and qualifications are essential in Polish labour market. More and more compa-
nies are looking for prospective employees who are qualified and can start work right away without
any additional training. This means that the higher education level and professional qualifications of a
prospective employee, the bigger a chance to find and hold down a job.
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