PRACE NAUKOWE AKADEMII EKONOMICZNEJ] WE WROCLAWIU

Nr 1087 2005
Kierunki transformacji spoleczno-ekonomicznej przestrzeni Polski
ze szczegb6lnym uwzglednieniem obszaréw metropolitalnych

Beata Filipiak

Uniwersytet Szczecinski

ZINTEGROWANY PROGRAM OPERACYJNY
ROZWOJU REGIONALNEGO
- KIERUNKI WSPARCIA A POZADANE EFEKTY
TRANSFORMACJI PRZESTRZENI
W WOJ. ZACHODNIOPOMORSKIM

1. Wstep

Zintegrowany program operacyjny rozwoju regionalnego (ZPORR) jest jed-
nym z szesciu programéw operacyjnych, ktére postuza do realizacji Narodowego
Planu Rozwoju (NPR) jako podstawy wsparcia Wspélnoty na lata 2004-2006. Plan
ten okresla cele i kierunki oraz wysokos¢ alokowanych $rodkéw, ktére zostaly
przeznaczone na realizacj¢ polityki regionalnej pafstwa. Srodki te beda urucha-
miane w latach 2004-2006 z udzialem funduszy strukturalnych: Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spolecznego. Nalezy
podkresli¢, ze ZPORR jest integralng czg¢scia Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Z tego funduszu nastepuja zasilenia funduszy narodowych, w tym
réwniez ZPORR.

ZPORR uwzglednia w swoich zatozeniach wyniki analizy cech spoteczno-go-
spodarczych wojewddztw w Polsce, ktéra wykazuje zgodnos¢ z zatozeniami poli-
tyki spdjnosci spoleczno-ekonomicznej calej Wspdlnoty Europejskiej. ZPORR
okresla spodziewane efekty realizacji programu, dotyczace proceséw rozwojo-
wych, wskazuje na kierunki i wielko$¢ planowanego zaangazowania srodkéw fun-
duszy strukturalnych oraz przedstawia sposéb koordynacji i wdrazania pomocy
strukturalnej w catym okresie realizacji. Realizacja programu ma si¢ przyczyni¢ do
wspierania rozwoju i dostosowania strukturalnego regionéw opéznionych w roz-
woju oraz gospodarczego i spolecznego przeksztalcenia obszaréw z trudnosciami
strukturalnymi [Zintegrowany... 2004].
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2. Cele i kierunki wsparcia w ramach programu ZPORR

Celem strategicznym ZPORR jest ,,tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyj-
nosci regionéw oraz przeciwdzialanie marginalizacji niektérych obszaréw w taki
sposéb, aby sprzyjaé dlugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spéj-
nosci ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej oraz integracji z Unia Europej-
ska” [Narodowa... 2001-2006].

Przez ZPORR zostana zrealizowane zadania rozwojowe, takie jak: wzrost go-
spodarczy, decentralizacja zarzadzania panstwem, pizeksztalcenia strukturalne re-
gionéw, wzrost urbanizacji, zwigkszanie mobilnosci przestrzennej ludnosci, zwigk-
szanie poziomu wiedzy i dostgpu do najnowoczesniejszych technologii spoteczen-
stwa i podmiotéw gospodarczych, ale réwniez wzrost konkurencyjnosci oraz prze-
ciwdzialanie marginalizacji okreslonych obszaréw.

Cele strategiczne ZPORR beda osiagane dwukierunkowo. Pierwszy cel —
wzrost konkurencyjnosci, bedzie realizowany przez oddzialywanie na zmiany
struktury gospodarczej i poprawe sytuacji wszystkich regionéw w Polsce wzglg-
dem regionéw europejskich w zakresie: produktywnosci gospodarki, wydajnosci
pracy, tworzenia i absorpcji innowacji, wyksztatcenia mieszkancéw, dochodéw
ludnosci oraz ilosci i jakosci infrastruktury technicznej, a wigc tych czynnikéw,
ktére decyduja obecnie o sile gospodarki panstw i regionéw. Za podstawowe kie-
runkowe dziatania zmierzajace do osiagnigcia tego celu uznano [Narodowa...
2001-20086, s. 66]:

— dzialanie 1: opierajace si¢ na rozbudowie i modernizacji regionalnej infrastruk-
tury: transportowej w zakresie ochrony srodowiska oraz spolecznej (w szcze-
g6lnosci obiektéw szkolnictwa wyzszego 1 systemu ochrony zdrowia),

— dzialanie 2: zmierzajace do kreowania rozwoju spoleczefistwa informacyjnego,
wspomaganie rozwoju regionalnych systeméw badawczo-rozwojowych i in-
nowacyjnych oraz potencjalu regionéw w zakresie ustug turystycznych,

— dzialanie 3: opierajace si¢ na wzmocnieniu systemu edukacji, szkolen i ustug
doradczych przygotowujacych mieszkaficéw regionéw do przewidywanych po-
trzeb przyszlego rynku pracy.

Przyjeto w tym zakresie podstawowy, kompleksowy miernik na potrzeby po-
miaru wzrostu konkurencyjnosci polskich regionéw. Tym miernikiem jest tempo
wzrostu poziomu PKB na mieszkanca poszczegdlnych wojewédztw w Polsce w
stosunku do $redniej Unii Europejskie;j.

W zakresie realizacji drugiego zadania strategicznego — przeciwdziatanie mar-
ginalizacji niektrych obszaréw, dziatania beda zmierzaé do interweniowania w
ograniczonej liczebnie i przestrzennie grupie obszaréw zaliczanych do wiejskich,
restrukturyzowanych, degradacji spoleczno-ekonomicznej przestrzeni miejskiej,
poprzemystowej i powojskowej, o najmniejszych mozliwosciach rozwojowych
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oraz najtrudniejszej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Zakres dziatan bedzie

uwzglednial [Narodowa... 2001-2006, s. 67]:

— zwigkszanie mobilnosci zawodowej i przestrzennej bezrobotnych i potencjalnie
bezrobotnych przez organizacj¢ 1 promocj¢ systemu szkolen, podjgcie inicjatyw w
zakresie przekwalifikowan i grantéw na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej,

— wsparcie rozbudowy infrastruktury wspomagajacej bezposrednio inwestycje
przedsigbiorstw na danym obszarze, dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej,
w tym rozszerzanie zatrudnienia w ustugach turystycznych i innych,

— bezposrednia pomoc finansowa, szkoleniowa i doradcza dla ludzi pracujacych
w sektorze rolnym, restrukturyzowanym i w przemysle tradycyjnym, zamierza-
jacych rozpoczaé wlasng dzialalnos$¢ gospodarcza,

— wsparcie finansowe i doradcze dla niedawno zatozonych mikroprzedsigbiorstw,
tj. dla tych dzialajacych nie dluzej niz 3 lata,

— pomoc w renowacji i zmiana przeznaczenia zdegradowanych Srodowiskowo
i urbanistycznie miast oraz obszaréw poprzemystowych, powojskowych,

— pomoc w dywersyfikacji dzialalnosci gospodarczej na terenach wiejskich,

— lokalng infrastrukture spoleczna, przede wszystkim system szkolnictwa i
ochrony zdrowia.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze ZPORR jest nakierowany na wzmacnianie
wzrostu konkurencyjnosci regionéw. Oznacza to oddzialywanie na zmiany struktu-
ry gospodarczej i poprawg sytuacji wszystkich wojewddztw w Polsce wzgledem
regionéw europejskich w zakresie: produktywnosci gospodarki, wydajnosci pracy,
tworzenia i absorpcji innowacji, wyksztalcenia mieszkancéw, dochodéw ludnosci
oraz ilosci 1 jakosci infrastruktury technicznej. Chodzi tu o te czynniki, ktére decy-
duja o sile gospodarki panstw, zwlaszcza regionéw. Wzrost konkurencyjnosci bg-
dzie mierzony jako tempo wzrostu poziomu PKB na mieszkanca poszczegélnych
wojewddztw w Polsce w stosunku do sredniej wspélnotowe;.

Réwniez srodki ZPORR zostang skierowane na przeciwdzialanie marginaliza-
cji niektérych obszaréw. Chodzi tutaj o realizacj¢ dzialan interwencyjnych na ob-
szarach o najmniejszych mozliwosciach rozwojowych oraz najtrudniejszej sytuacji
spoleczno-gospodarczej. Oddzialywanie to bedzie nie tylko bazowaé na likwido-
waniu barier dyfuzji innowacji z obszaréw wzrostu, ograniczaniu skoncentrowa-
nych przestrzennie probleméw spotecznych, zwlaszcza bezrobocia, ale réwniez
opierac si¢ na stymulowaniu zdolnosci konkurencyjnej obszaréw o mniej korzyst-
nych warunkach rozwojowych. Dzialania te b¢da nakierowane na rozbudowg infra-
struktury oraz rozwéj zasobéw ludzkich.

Miernikiem powodzenia polityki rozwoju regionalnego w tym wzgledzie be-
dzie niedopuszczenie do znaczacego wzrostu zréznicowania w ukladzie woje-
wodztw, poziomu PKB na mieszkanca oraz poprawa, wzgledem $redniej krajowej,
wartosci podstawowych wskaznikéw spoteczno-gospodarczych, mierzonych na
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poziomach wojewédzkim i powiatowym — gléwnie stopy bezrobocia, poziomu
wyksztalcenia oraz wyposazenia w infrastrukture.

Priorytety i dziatania ZPORR zostaly wybrane na podstawie kryteriéw wynikaja-
cych z filaréw strategii Podstawy wsparcia wspélnoty; jest to dokument powstaty po
negocjacjach z Komisja Europejska PWW (Community Support Framework — CSF) w
sprawie wysokiego i zréwnowazonego rozwoju oraz wzrostu zatrudnienia.

Nalezy wskazac przede wszystkim na priorytety kierunkowe, ktére zmierzaja do
realizacji zadan stawianych przed ZPORR. Naleza do nich [Polska... 2004-2006, s. 66]:
— pobudzenie wzrostu i zwigkszenie zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw;

— rozwdj kapitatu ludzkiego;

— poprawa infrastruktury przyczyniajacej si¢ do wyzszego wzrostu gospodarcze-
g0 i wyzszej stopy zyciowej;

— poprawa warunkéw rozwoju regionalnego wiacznie z rozwojem obszaréw
wiejskich;

— poprawa warunkéw rozwoju regionalnego, wlacznie z rozwojem obszaréw
wiejskich.

Cel kierunkowy ZPORR ma zgodnos¢ z celem Narodowej strategii rozwoju re-
gionalnego; takze ujgte w ZPORR priorytety koresponduja z odpowiednimi priory-
tetami Narodowej strategii rozwoju regionalnego. Tym samym ZPORR zachowuje
petna zgodnos¢ i komplementarno$¢ dziatan z krajowa polityka rozwoju regional-
nego oraz polityka sp6jnosci spoteczno-gospodarczej Unii Europejskie;j.

3. Analiza alokacji programu ZPORR
w woj. zachodniopomorskim

Osiagnigcie zaktadanych celéw polityki regionalnej wymaga zintegrowanego
oddziatywania na wiele wzajemnie powiazanych elementéw struktury spoteczno-
gospodarczej regionéw: przedsigbiorstw, w tym zwlaszcza matych i $rednich, in-
frastruktury, w tym przede wszystkim transportowej i ochrony $rodowiska oraz za-
sob6w ludzkich. Srodki finansowe, ktére przeznaczone sa na wspomaganie osiaga-
nia wyznaczonych celéw, pochodza z budzetu Unii Europejskiej (fundusze struktu-
ralne: ERDF 1 ESF) oraz krajowych srodkéw publicznych (budzetu panstwa, bu-
dzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, pozabudzetowych funduszy celowych)
i srodkéw prywatnych. Ich alokacj¢ prezentuje tab. 1. W tabeli ujeto partycypacje
krajowa, a takze wskazano kwotowo na wkiad ze srodkéw Unii Europejskiej. Na-
lezy podkresli¢, ze dla wigkszosci priorytetéw wklad UE wynosi 75%, jednakze
istnieja priorytety i dziatania, dla ktérych wkiad ten jest nizszy. W zakresie party-
cypacji krajowej dzieli si¢ ona na partycypacj¢ budzetu panstwa i jednostek sa-
morzadu terytorialnego (zwanych beneficjentami). W zakresie priorytetéw
1.1 1.2 wystepuje catkowita partycypacja JST, dla priorytetéow 1.3, 1.4, 1.5 party-
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Tabela 2. Indykatywny podziat $rodkéw funduszy strukturalnych na wojewédztwa w latach 2004-2006

Fundusze strukturalne

Wyszczegblnienie w min euro w % na mieszkanca

(Polska = 100)
Dolnos$laskie 223,6 8,10 105,37
Kujawsko-pomorskie 142,0 5,14 94,65
Lubelskie 201,0 7,28 126,17
Lubuskie 82,5 2,99 112,75
F.6dzkie 157,1 5,69 83.44
Matopolskie 185,2 6,71 80,00
Mazowieckie 299,9 10,86 82,67
Opolskie 76,8 2,78 99,33
Podkarpackie 192,0 6,96 126,17
Podlaskie 110,0 3,98 126,17
Pomorskie 159,6 5,78 101,35
Slaskie 279.8 10,14 80,99
Swigtokrzyskie 133,1 4,82 141,06
Warminsko-mazurskie 182,0 6,59 173,49
Wielkopolskie 196,0 7,10 81,52
Zachodniopomorskie 140,0 5,07 112,96

Zrédio: [Polska, Zintegrowany Program... 2004, s. 92].

cypacja rozklada si¢ na JST i budzet z przewaga wkladu budzetu panstwa. Catkowicie
priorytet 2 oraz dzialanie 3.4 obciazaja budzet panstwa. Dla dziatan 3.1, 3.2 oraz 3.5
wystepuje partycypacja budzetu panstwa i JST, z przewaga cz¢sci JST.

Analizujac alokacj¢ ZPORR na tle wszystkich wojewddztw (tab. 2), nalezy
wysuna¢ wniosek, ze umozliwia ona zwigkszenie interwencji na obszarach mniej
zamoznych, ktére maja najwigksze trudnosci z adaptacja do warunkéw panujacych
na jednolitym rynku europejskim. Stad tez nieréwnomierny podzial srodkéw.

Zaprezentowany w tab. 2 podziat srodkéw ma charakter indykatywny. Wynika
to z tego, ze od korzystajacych ze wsparcia wymagane begdzie sprostanie wielu wa-
runkom, ktére skladaja si¢ na ogdlne pojecie zdolnosci do efektywnej absorpciji
srodkéw funduszy. Oznacza to, ze koncowy podziat srodkéw moze si¢ rézni¢ od
indykatywnego. Réznice dodatkowo moga wynika¢ takze z intensywnosci alokacji
(w tym wykorzystania srodkéw w ramach poszczegdlnych priorytetéw), zmian w
zakresie priorytetéw interwencji (np. na skutek obiektywnych zmian w sytuacji re-
gionéw). Zaprezentowany podzial w ramach dziatania nie jest staly w catym okre-
sie programowania i moze by¢ zmieniony w celu zapewnienia, by absorpcja srod-
kéw z funduszy strukturalnych byla jak najwigksza i przyniosta pozadane efekty.

Wojewddztwo zachodniopomorskie jest obszarem, w ktérym alokacja nastgpu-
je ponizej $redniej dla wszystkich wojew6dztw. Srednia wynosi 6,25%, co ozna-
cza, ze alokacja jest nizsza od sredniej o 1,18%. Alokacja funduszy w odniesieniu
do jednego mieszkanca ukazuje intensywno$¢ oddzialywania $rodkéw w stosunku
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do $redniej na mieszkarnca Polski. Srednia ta przyjmowana jest jako 100. Wskaznik
na mieszkanca ksztattuje si¢ lepiej w stosunku do innych wojewdédztw, bo przekra-
cza on 100. W stosunku do procentowej alokacji woj. zachodniopomorskie klasyfi-
kuje si¢ na trzeciej pozycji powyzej $redniej, ale najwigksza intensywno$¢ pomocy
na 1 mieszkanca wykazuje woj. warminsko-mazurskie. Taka alokacja wykazuje z
jednej strony wzrost intensywnosci oddziatywania na jednego mieszkanca, z dru-
giej zas odnosi si¢ do partycypacji w ogdle srodkéw ZPORR.

Podstawowga zasada wydatkowania srodkéw ZPORR jest efektywnos¢ ekono-
miczna oraz udowodniony w ocenie ex ante pozytywny wplyw danego projektu na
osiagnigcie celéw ZPORR. Nalezy podkresli¢, ze koncowy efekt oceny jest doko-
nywany ex post. W tab. 3 zaprezentowano podziat srodkéw na priorytety oraz ich
alokacje na lata 2004-2006. Obserwowany jest w stosunku do pierwotnych zatozen
wzrost alokacji na woj. zachodniopomorskie - $rednio 5,7%. Oznacza to w stosun-
ku do podziatlu indykatywnego nieznaczng korekte in plus. Przy tym najnizsza alo-
kacja wystepuje w 2004 r., najwyzsza za§ w 2006 r. Oznacza to, ze w 2004 r. —
pierwszym i jednoczesnie niepelnym roku cztonkostwa — zaplanowano wykorzy-
stanie srodkéw ZPORR na 23,5% z catosci srodkéw. W kolejnym 2005 r. alokacja
powinna si¢ ksztaltowac na poziomie 33,4%, a w 2006 r. — 43,2%. Wynika to z
obaw, ze Polska nie poradzi sobie z absorpcja funduszy w pierwszym roku czton-
kostwa. Bariery upatrywano w kwestiach informacyjno-kadrowych oraz procedu-
ralnych. Juz dzisiaj mozna wskazaé, ze o ile zainteresowanie przerosto naj$mielsze
oczekiwania oraz widoczne jest zainteresowanie kadr umiej¢tno$ciami praktyczne-
go sporzadzania wnioskéw i szybkie dostosowanie ekspertéw oceniajacych wnio-
ski do nowych wymagan ze strony dawcy srodkéw finansowych, o tyle niewatpli-
wie bariera sa liczne wady skladanych wnioskéw (wady te dotycza z jednej strony
formalnych aspektéw sktadanych wnioskéw, z drugiej zas merytorycznego aspektu
sktadanych wnioskéw).

Alokacja srodkéw ZPORR, charakteryzujaca si¢ duzym zainteresowaniem,
przede wszystkim wykazuje olbrzymie zapotrzebowanie na srodki finansowe ze
strony odbiorcéw (np. samorzadéw, szkét wyzszych czy tez szpitali). Moze kon-
kluzja na wyrost bedzie wysoka ocena wnioskéw z punktu widzenia ich efektéw
koncowych. Swiadczy¢ moze o tym alokacja srodkéw na priorytety ,zarzadzane”
przez Zachodniopomorski Urzad Marszatkowski (por. tab. 4 i 5). Jak wida¢ z ana-
lizy tab. 4, obserwowana jest alokacja nawet do 2006 r. przy wysokim wykorzysta-
niu Srodkéw na 2006 r. Szczegéblnie wrazliwy jest tu priorytet 1, w ktérym zwlasz-
cza w podpriorytecie 1.3.2 petna alokacja dotyczy lat 2004 i 2005, natomiast na
2006 r. pozostato jedynie 47% srodkéw do alokaciji.
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Tabela 5. Zapotrzebowanie na srodki ZPORR w pierwszej edycji konkursu
na tle projektéw zatwierdzonych do finansowania

VNG ZOTNE PROUBKTY ZAANCEPTONRNE
Crizkarie Z°CFR [tast . [ezzakcepionanych
Sum ok UM lloSE projeldiow ekt
PRORVTET 1. Ratacbval mocemizaca
; g © | uwraentr 2 %

11 Mumizraiahoaregodep el |y xpoEgy| 17 | Brsim 9 5%
12 IrfresinkdLra adrary Srodwisa 1820164450 14 | B>wERY 4 X
13 Fegnena nfrsinidura gdecza 1Bm3En D | Beew s 9 2%
131. gz allaye eS| ® | vesims 5 3%
132 Regararnarfresnidura advary Zz4oaa meEs7I048] B | 181472510 4 1%
14 Ryt ©1850%| 8 | wares 3 %
15 Irrein.ra spoeczretva ramenep 251420® | 5 2514208 5 100%
PRCFYTET 2 Vimomiene razau zsaon
lurkich wreglorech (raEowanie E5F) BHOBIBKU| B 1425273031 4800 100Fe
21, Rowj urieiginoial awiazary z porzet i
regrenep i pray | odiweit iedakoria 17867073 % v rr o
pogaTy syperdare 1a1e3| 8 | 1o 48 100%
23 Peorigritaja zanodowa da asxth adhodzepych 2
ridva 1907 40,00 4 m m m
24 Feertaa zavibwada et zgeyh
[rovesari restnKuryzn i 8076600 2 11 i1 1g
25 Romoga pzeieionzii td bd td td td
26 Pegarane STdege Imoneyfei s vy - - - - -
PRCRYTET 3 Roewj lokalry (frersovare BYR) | 177n507] 11800 | ssavom77 5%
31.Qszaywesie sHBAB| O | usumed % 57%
32 Qzary proegriape resniduyz 7279030 8 7207309 8 1006
33 Zbgatvene dezay mieiskde, poprzaTydone

; 1631813010| 6 848112975 3 5%
331, Rewitdizzia doavwmieiskich 508775 | 3 4505075 2 6%
332 Rewitalizarja doszardw poprzemyslowychi po-
wggoncth 17 2RF 3 39105000 1 %
4 Meoprzedsiasiva d os) d [os] o
35 dare ke soecze Ber750| 4 | 7750 18 41%
351 Loararfrasirediaia upae®sl 7 | 568178 14 b
352 |ddm rfrasniua advay ziowa 45BXB1B| 7 2071 767,67 4 5%
P

v - wiksk! Zejd jape sie wrazpetrzeniu (i, e proces deoyzyiny tvg)
- brak dnych b wiroced.rze reboru

Zr6dlo: opracowanie wilasne na podstawie danych udostgpnionych przez Zachodniopomorski Urzad
Marszatkowski w Szczecinie oraz Wojewédzki Urzad Pracy w Szczecinie.
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Z analizy danych w tab. 5 mozna wnioskowaé, ze konkurs wnioskéw cieszyl
si¢ ogromnym zainteresowaniem. W zaleznosci od priorytetu, a przede wszystkim
od dzialania, obserwowaé¢ mozna rézna alokacj¢ srodkéw. Srednio w odniesieniu
do priorytetu 1 zaakceptowano 36% zlozonych wnioskéw. Oznacza to znaczne za-
potrzebowanie na $rodki stuzace rozbudowie i modernizacji infrastruktury objetej
tym priorytetem. Zwlaszcza duze zapotrzebowanie notowane jest w zakresie
ochrony srodowiska, infrastruktury spolecznej, edukacyjnej i ochrony zdrowia. Sa
to dziedziny wymagajace znacznych nakladéw, stad tez z jednej strony widoczna
jest znaczaca alokacja az do 2006 r., z drugiej zas niska procentowo mozliwos¢ re-
alizacji zgloszonych projektéw w stosunku do zgloszonych.

Analiza danych w wypadku priorytetu 2 jest znacznie utrudniona, gdyz proce-
dury naboru wnioskéw dopiero sa w toku, a czg$¢ z nich byla rozpatrywana w
2005 r. Jedynym priorytetem, co do ktérego istnieja dane, jest wyréwnywanie
szans edukacyjnych przez programy stypendialne. Alokacja wynosi 100% zlozo-
nych wnioskdw.

W zakresie finansowania rozwoju lokalnego (priorytet 3) alokacja si¢gala az
53% ztozonych wnioskéw. W odniesieniu do priorytetu 3 najnizsza alokacja pod
wzgledem projektéw przyjetych do realizacji nastapila w zakresie lokalnej infra-
struktury edukacyjnej i rewitalizacji obszaréw wiejskich.

4. Podsumowanie

Zaprezentowane rozwazania sa pierwsza préba podsumowania alokacji ZPORR
w woj. zachodniopomorskim. Za wczesnie jednak jest oceniaé skutki decyzji alo-
kacyjnych, gdyz niektdre priorytety i dzialania dopiero w styczniu beda prowadzity
nabér wnioskéw do pierwszych konkurséw. Inne po zaakceptowaniu wnioskéw
dopiero sg w trakcie realizacji. Oznacza to, ze czg$¢ dzialan w ramach priorytetéw
ma juz zaalokowane srodki i znajduje si¢ w fazie realizacji, w innych dziataniach
brakuje rozstrzygnig¢ czy tez trwa procedura naboru wnioskéw.

Podstawowym wnioskiem, ktdry jest oczywisty, jest ogromne zapotrzebowanie
na $rodki w ramach ZPORR. Oznacza to, ze w tych srodkach upatruje si¢ szans
rozwoju, a przede wszystkim mozliwosci podnoszenia konkurencyjnosci. Mimo
korzystnego potozenia, woj. zachodniopomorskie klasyfikowane jest jako obszar,
na ktérego terenie wystgpuje problem bezrobocia strukturalnego, nierozwiazany
problem rewitalizacji obszaréw wiejskich (zwlaszcza popegeerowskich), problem
niedostosowania infrastrukturalnego (zwlaszcza w zakresie transportu, co przy
rozwijajacej sig sieci transportowej na terenach bylej NRD znacznie obniza konku-
rencyjno$¢ duzej cz¢sci obszaréw woj. zachodniopomorskiego).

W dtuzszej perspektywie rozbudowa oraz modernizacja infrastruktury tech-
nicznej i spotecznej w miastach i obszarach uymowanych jako aglomeracje, a takze
poprawa potaczen pomig¢dzy osrodkami regionalnymi przyczynig si¢ do zwigksze-
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nia mobilnosci zawodowej i przestrzennej mieszkancéw, a tym samym do wzrostu
dost¢pu do zatrudnienia i nauki. Rozwdj infrastruktury jest czynnikiem przyczynia-
jacym si¢ do ulokowania i przyjaznego funkcjonowania na obszarach zacofanych
przedsigbiorczosci, co w konsekwencji oznacza¢ bedzie stopniowy wzrost ich
atrakcyjnosci.

ZPORR daje réwniez szansg¢ na zwigkszenie roli matej i mikroprzedsigbiorczo-
$ci. Bez tych struktur lokalna gospodarka nie moze istnie¢ i budowaé konkurencyj-
nej przewagi. Stad tez duzg wagg przywiazuje si¢ do dobrych jakosciowo wnio-
skéw. Priorytety ZPORR oddzialujace w tym kierunku powinny z jednej strony
sprzyja¢ unowoczesnieniu technologii produkcji, poprawie jakosci i asortymentu,
obnizce kosztéw, z drugiej za$ stopniowemu rozwojowi dzialalnosci eksportowe;.

Srodki ZPORR w duzej mierze, oprécz wzrostu konkurencyjnosci, moga przy-
czyni¢ si¢ w przysziosci do:

1) zwigkszenia wydajnosci i bezpieczenstwa pracy (np. przy wnioskach z za-
kresu budowy spoleczenstwa informacyjnego),

2) znacznego obnizenia kosztéw administracyjnych i zarzadczych,

3) zbudowania infrastruktury zgodnie z przyjetymi w Unii Europejskiej stan-
dardami,

4) restrukturyzacji obszaréw i dziedzin newralgicznych,

5) reorientacji zawodowej, przekwalifikowania oraz likwidacji bezrobocia
(np. przez szkolenia i przekwalifikowanie oséb uznanych za bezrobotne),

6) likwidacji skutkéw zaniedbania przestrzeni i zmiany jej dotychczasowego
przeznaczenia (np. przez projekty z zakresu rewitalizacji),

7) pozytywnego wplywu na stan srodowiska naturalnego.

Sa to wymierne korzysci, ale srodki ZPORR nie moga by¢ jedyna alternatywa
rozwojowa. Wysoka absorpcja srodkéw Unii Europejskiej znacznie przyczyni sig
do rozwoju i stopniowego wyréwnywania réznic migdzy krajami pig¢tnastki a nowy-
mi cztonkami. Istnieje jednak podstawowy warunek - efektywnos¢, konsekwencja 1
celowos$¢ dziatan poparte kreatywnoscia. Bez postaw wysoce kreatywnych nie uda
si¢ zlikwidowa¢ barier, natomiast bez wysoce pozytywnych efektéw z dokonanej
alokacji srodki ZPORR (jak réwniez inne $rodki UE) nie odegraja swojej roli.
Chodzi tu nie o wydatkowanie, ale o konkretny, mierzalny efekt, ktéry byt okre-
slony w kazdym z przyjetych do realizacji projektow.
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INTEGRATION OPERATIONAL PROGRAM
OF REGIONAL DEVELOPMENT

Summary

The article presents an influence of ZPORR on creating the competitiveness and development of
Zachodniopomorskie Province. The author discuses: idea of the program, goals and directions of the
allocation of its funds. The author analyzes the official data concerning the implementation of the pro-
gram in the Zachodniopomorskie Province. In the end, conclusions are formulated focusing on the
advisable effect of growing competitiveness and development of Zachodniopomorskie Province.
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