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1. Wstep

Zapoczatkowane w 1989 r. w Polsce zmiany systemu politycznego spowo-
dowaly réwniez zmiang sytuacji ekonomicznej i spolecznej kraju. Wprowadze-
nie regut i mechanizméw gospodarki rynkowej, uksztaltowanie nowej klasy po-
litycznej 1 sposobu rzadzenia, a takze dzialalno$¢ ludzi zajmujacych si¢ szeroko
pojetym biznesem mialy swoje odzwierciedlenie w zyciu gospodarczym. Po-
dejmowane reformy, przy ktérych wdrazaniu nie uniknieto btedéw, a takze sto-
sunkowo niskie zainteresowanie sprawami spolecznymi spowodowaly réwniez
negatywne nastgpstwa wsréd niektérych grup spotecznych badz nawet objety
cate miasta lub regiony. Pewna grupa spoleczenstwa przybrala postawg bierna
czy wrecz roszczeniowa w stosunku do panstwa i wszystkich jego struktur.
Zmiana tych zachowan wymaga czasu i zastosowania pewnych mechanizméw,
ulatwiajacych podjgcie tych wyzwan. Réwniez waznym impulsem do zmian w
dziedzinie spolecznej i ekonomicznej jest wstapienie Polski w struktury Unii
Europejskiej. Wiaze si¢ z tym wiele szans, ktére musi wykorzysta¢ Polska, aby
nie pozostac krajem drugiej kategorii. W artykule przedstawione zostaly wy-
brane dane dotyczace sytuacji spotecznej i ekonomicznej Polski w latach 1998-
-2002 oraz dane pochodzace z wojewddztw i ich podregionéw za rok 2002,
ukazujace réznice w poziomie ich rozwoju. Pokazano réwniez spos6b wykorzy-
stania Srodkéw ze Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regio-
nalnego z podziatem na poszczegélne wojewddztwa.
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2. Czynniki determinujace
rozwdj spoleczny i gospodarczy wojewodztw

Miasta, a takze cale regiony, by méc si¢ rozwijac i by¢ atrakcyjnym partnerem
dla potencjalnych inwestoréw, musza permanentnie podnosi¢ swoja konkurencyj-
nosc¢. Tylko wéwczas bgda mogly podnosi¢ i pomnaza¢ wytwarzany na swoim te-
renie produkt krajowy brutto, realizowa¢ wigcej inwestycji w infrastrukturze tech-
nicznej i spolecznej oraz redukowaé liczb¢ mieszkancow pozostajacych bez pracy.
Beda mogly réwniez stac si¢ osrodkami wzrostu i prekursorami pozadanych zmian
w zakresie spotecznym badz gospodarczym.

W odniesieniu do proceséw konkurencyjnosci wystepujacych miedzy regionami,
a w ich obrgbie takze migdzy miastami, mechanizmy sa zblizone pod wzgledem
funkcji, lecz zréznicowane w odniesieniu do typologii i potencjaléw oddziatywania.
Okazuje sig, ze to zréznicowanie jest uzaleznione od [Broszkiewicz 2001, s. 66]:

— poziomu koncentracji struktur spoteczno-gospodarczych w ukladach regional-
nych i miejskich;

— skali nowoczesnosci struktur gospodarczych, ich zwiazkéw i przydatnosci w
realnych procesach rynkowych;

— dominujacych funkcji spoteczno-gospodarczych regionéw i miast, uczestnicza-
cych w realnych procesach konkurencji;

— struktury, zasobéw demograficznych i uzytecznych zasobéw gospodarczych;

— stopnia zaangazowania podmiotéw uczestniczacych w procesach konkurencyj-
nosci i gotowosci partycypacji w kosztach i efektach restrukturyzacji, przypo-
rzadkowane;j hierarchicznie strukturze celéw konkurencyjnosci;

— hierarchii celéw i strumieni oraz potencjalu angazowanych zasobéw $rodkéw
rzeczowo-finansowych w przedsigwzigcia rynkowej konkurencji;

— przyjetej strategii wyréwnywania réznic strukturalnych w ukladach przestrzen-
nych uczestniczacych w konkurenc;ji i taktyce realizacji.

Koniunktura gospodarcza na $wiecie w ciggu najblizszych lat raczej nie bedzie
sprzyja¢ poprawie konkurencyjnosci polskiej gospodarki i spoleczenstwa, a w najlep-
szym razie stworzy trudne do pokonania wyzwania'. Wplyw Polski na ksztaltowanie
si¢ koniunktury gospodarczej w $wiecie jest minimalny, bowiem jej udziat w PKB
$wiata w 2000 r. wynidst 0,5%, a w eksporcie $wiatowym — 0,6% (2001 r.). Natomiast
koniunktura gospodarcza na $wiecie ma istotny wplyw na polska gospodarke ze
wzgledu na wysokie wskazniki zaréwno zaangazowania eksportowego Polski (udziat
wartosci eksportu towaréw i ustug w PKB w 2002 r. wynidst 30%), jak 1 penetracji
importowe;j (relacja wartosci importu do PKB w 2002 r. uksztattowata si¢ na poziomie
33%). Im wigksze wigc otwarcie Polski na wymiang z zagranica oraz na inne formy in-

! Wplyw na to moze mie¢ m.in. stabnace tempo wzrostu rozwinigtych gospodarek $wiata.
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tegracji gospodarczej, a takze spotecznej z krajami UE, tym wigksze jest znaczenie

znajomosci koniunktury gospodarczej na Swiecie i trendéw jej zmian. Wiadomo jed-

nakze, ze koniunktura $wiatowa nie jest jednorodna [Plowiec 2004, s. 157]. W zwigzku

z tym Polska, jej regiony, a takze wigksze albo mniejsze osrodki miejskie powinny

maksymalnie wykorzystywaé swoje wewnetrzne atuty oraz zastosowaé benchmarking

w stosunku do panstw czy regionéw na wyzszym poziomie rozwoju. Nalezy nadmie-

nié, ze srednio PKB w Polsce na jednego mieszkanca wynosi 9000 PPS?, a np. w USA

—33 500, UE-15 - 23 900, na Litwie — 8800, na Lotwie — 7900.

Barierami op6zniajacymi rozwdj wojewddztw, a takze calego panstwa, s3 m.in.

nast@pu_]qce czynniki [Ortowski 2003}:
warunki funkcjonowania przedsigbiorstw nie sprzyjaja szybkiej akumulacji ka-
pitalu, wzrostowi konkurencyjnosci i rozwojowi dziatalnosci, co zwigzane jest
z wysokimi kosztami funkcjonowania przedsigbiorstw,

— brak prawdziwych mechanizméw proefektywnosciowych w dziedzinie eduka-
cji i badan naukowych, co powoduje znaczne ograniczenie w procesie rozwoju
kapitatu ludzkiego i innowacji gospodarki,

— niedorozwdj infrastruktury, ktéry stanowi barier¢ naptywu kapitatu zagranicznego.
Jak to zostalo wczesniej zasygnalizowane, szansa dla Polski, a przede wszyst-

kim dla jej biedniejszych regionéw, powinno by¢ czlonkostwo w strukturach Unii

Europejskiej, zwlaszcza absorpcja funduszy unijnych. Jest to zwiazane z tym, ze

Wspdlnota Europejska oferuje cale spektrum instrumentéw shuzacych finansowa-

niu i niwelowaniu réznic w poziomie rozwoju poszczeg6lnych regionéw. Jednakze

zauwaza si¢ w tym pewien paradoks. Wojewoddztwa czy jednostki samorzadu tery-
torialnego nizszych szczebli, ktére nie posiadaja srodkéw na partycypacje w pro-
gramach finansowanych ze srodkéw UE, mimo ze spelniaja warunki, by ubiegad
si¢ o te $rodki, nie czynia tego wlasnie z powodu braku $rodkéw. Dodatkowo ob-
serwuje si¢ zjawisko polaryzacji i umiejscowienia srodkéw w regionach, ktére wy-
kazujg wigkszy niz $redni poziom wzrostu (por. tab. 1). Regiony i miasta metropo-
litalne staja si¢ jeszcze bardziej zamozne, biedne za$ coraz ubozsze. Nastgpuje mi-
gracja mieszkancéw matych miasteczek i wsi do wigkszych osrodkéw w poszuki-
waniu pracy i poprawy warunkéw zycia. Ponadto zauwaza si¢ podzial wsréd sa-
mych duzych osrodkéw miejskich. Zréznicowaé mozna te osrodki ze wzgledu na
stop¢ bezrobocia, poziom rozwoju gospodarczego (por. tab. 5). Do miast, ktére
rozwijaja si¢ najszybciej, maja najwigksza liczbe inwestycji i niskie bezrobocie,
migruja najcze¢sciej ludzie bardzo dobrze wyksztalceni i z doswiadczeniem zawo-
dowym w celu znalezienia lepszej pracy, umozliwiajacej im dodatkowe podwyz-
szenie posiadanych kwalifikacji badZ osiagnigcie wyzszego wynagrodzenia. Do

2 PPS (purchasing power standard) to jednostka reprezentujaca identyczny wartodciowo koszyk
doébr i uslug w kazdym z poréwnywalnych krajéw, bez wzgledu na zr6znicowanie poziomu cen.
W przyblizeniu mozna przyjaé, ze | PPS = | euro. Szacunek dotyczy 2002 r. Za [Kotodko 2004, s. 622].
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os$rodkéw miejskich pozostajacych w tyle za najlepszymi migruja przede wszyst-
kim mieszkancy z matych osrodkéw miejskich i wiejskich.

3. Analiza danych empirycznych - wybrane zagadnienia

W tabeli 1 zostaly zaprezentowane procentowe dane dotyczace podziatu srodkéw z
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Réznica
migdzy wojewddztwem, ktére procentowo uzyskalo najwiecej srodkéw (woj. mazo-
wieckie), a wojewddztwem, ktdre partycypuje w najmniejszej czesci (woj. opolskie),
wynosi az 290,6%. Jednakze po przeliczeniu tych srodkéw na jednego mieszkanca
okazuje si¢, ze mieszkaricy woj. opolskiego otrzymuja wigcej srodkéw niz mieszkancy
wojewddztwa mazowieckiego o 20%. Dokonujac analizy srodkéw w przeliczeniu na
jednego mieszkanca, wida¢, ze réznica migdzy woj. warminsko-mazurskim a woj. ma-
topolskim wynosi 116,9% na korzys¢ tego pierwszego.

Tabela 1. Podzial $rodkéw z Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
z uwzglednieniem poszczeg6inych wojewdédztw w latach 2004-2006

Udziat srodkéw przyznanych Na mieszkafica
Wojewédziwo w ramach ZPORR
(Polska = 100%)
(w %)
Mazowieckie 10,86 82,67
Slaskie 10,14 80,99
Dolnoslaskie 8,10 105,37
Lubelskie 7,28 126,17
Wielkopolskie 7,10 81,52
Podkarpackie 6,96 126,17
Malopolskie 6,71 80,00
Warminisko-Mazurskie 6,59 173,49
Pomorskie 5,78 101,35
Lédzkie 5,69 83,44
Kujawsko-Pomorskie 5,14 94,65
Zachodniopomorskie 5,07 112,96
Swietokrzyskie 4,82 141,06
Podlaskie 3,98 126,17
Lubuskie 2,99 112,75
Opolskie 2,78 99,33

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzgdu Marszatkowskiego woj. za-
chodniopomorskiego oraz www.zporr.gov.pl.

Absorpcja srodkéw zalezy, oprocz aspektéw finansowych, réwniez od aktyw-
nosci samych beneficjentéw. Jezeli jednostka jest kreatywna, ponadprzecigtnie
zdolna, to zwykle osiaga sukces ekonomiczny, a to z kolei wywotuje reakcje oto-
czenia [Ratajczak 2001, s. 138], ktéra przejawia si¢ w checi dokonania w niej in-
westycji, co ma bezposredni zwiazek z jej wzrostem gospodarczym, a takze po-
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prawa warunkéw zycia mieszkancéw, co wywoluje naptyw nowych osadnikéw,
ktdrzy poszukujg lepszych warunkéw do rozwijania swoich umiej¢tnosci, znale-
zienia pracy i poprawy komfortu zycia.

W tabeli 2 zostaly przedstawione wybrane dane dotyczace sytuacji gospodar-
czej i spolecznej Polski w latach 1998-2002.

Tabela 2. Wybrane dane ekonomiczno-spoleczne Polski w latach 1998-2002

Wyszczegdlnienie 1998 1999 2000 2001 2002

Ludno$¢ (stan na 31.12. w min) 38,7 38,7 38,6 38,6 38,2
Malzenstwa (w tys.) 209,4 2194 211,2 195,1 191,9
Urodzenia zywe (w tys.) 395,6 382,0 3783 368,2 353,8
Przyrost naturalny (w tys.) 20,3 0,6 10,3 5,0 -5,7
Migracje zagraniczne ludnosci na pobyt staly (w tys.):
— imigracja 8,9 7,5 73 6,6 6,6
— emigracja 22,2 21,5 27,0 23,3 24,5
Bezrobotni zarejestrowani w tys. | 831 2 350 2703 3115 3217
Absolwenci na 10 tys. ludnosci:
— szkél ponadpodstawowych

(bez szkét dla dorostych) 141,4 143,2 1433 146,8 148,1
- szkét wyzszych 45,0 55,0 67,4 78,5 89,3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [,,Rocznik Statystyczny...” 2003].

Z tabeli 2 wynika, ze nastgpuje zmiana sytuacji spolecznej polskiego spoleczen-
stwa, co nie pozostanie bez skutkéw w dziedzinie gospodarczej. Obserwuje si¢ przede
wszystkim ujemny przyrost naturalny, co w przyszlosci bgdzie skutkowaé mniejsza
liczba 0s6b zdolnych do podjgcia pracy. Spowoduje to wzrost obciazen pracodawcow i
obnizenie poziomu konkurencyjnosci gospodarki, a takze wzrost kosztéw na opieke
spoteczng czy zdrowotna, ktére nie sa dziedzinami proinwestycyjnymi. Przewiduje si¢
réwniez (co juz mozna zaobserwowac), ze najzdolniejsza, znajaca jezyki mtodziez wy-
jedzie do panstw lepiej rozwinigtych w poszukiwaniu pracy, za ktéra mozna uzyskac
wyzsze wynagrodzenie niz w Polsce. Zjawisko ujemnego przyrostu naturalnego mozna
zaobserwowac juz w krajach wysoko rozwinigtych, jednakze sa one na tyle atrakcyjne,
Ze zapewniaja sobie wykwalifikowanych pracownikéw z innych panstw.

Kolejna wazna zmiana jest ch¢¢ podniesienia poziomu swojego wyksztalcenia.
W ciagu czterech lat liczba absolwentow szkét wyzszych na 10 000 mieszkancéw
wzrosta o 98,4%. Niestety, nie miato to wptywu na zmniejszenie stopy bezrobocia,
ktéra w tym samym czasie wzrosta o 75%, czyli bez pracy w 2002 r. pozostato o
1386 tys. 0séb wigcej niz w 1998 r.

Dokonujac analizy tab. 5, ktéra zawiera wybrane dane za rok 2002, dotyczace
poszczegblnych wojewddztw i ich podregionéw, mozna dokonac¢ oceny ogdlnej sy-
tuacji spotecznej oraz ekonomicznej danego wojewddztwa oraz jego charakterysty-
ki i zajmowanej pozycji wsréd innych wojewddztw. Dane te takze wskazuja, ktéry
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ktoéry podregion jest bardziej, ktéry zas mniej rozwinigty oraz ktéry moze stanowié
o sile i potedze danego wojewddztwa.

Analizujac dane empiryczne, mozna stwierdzi¢, ze wiele wojewddztw ma ob-
szary (duze osrodki miejskie), ktore stanowia o ich sile i wyprodukowanym po-
ziomie produktu krajowego brutto, ktéry bardzo czgsto dzigki tym obszarom prze-
wyzsza poziom krajowy. Same duze osrodki miejskie, mimo ze stanowia atut dla
wojewoddztwa, na ktérego terenie si¢ znajduja, s3 terenami majacymi znacznie niz-
sz3 stope bezrobocia niz w calym wojewddztwie czy srednio w kraju. Wyjatek sta-
nowi miasto £.6dz, w ktérym stopa bezrobocia wynosi 18,8%. Warto zwrdcié uwa-
ge na to, ze nie wystepuje dodatnia korelacja w tych miastach mi¢gdzy osiagnigtym
produktem krajowym brutto a stopa przyrostu naturalnego. W kazdym z woje-
woédztw, w ktérym znajduja si¢ te osrodki, przyrost naturalny jest najmniejszy wla-
s$nie w tych osrodkach, i to mimo osiagnigcia wysokiego poziomu rozwoju.

Cztery wojewddztwa osiagnely poziom produktu krajowego brutto przewyzszaja-
cy poziom krajowy. Sa to woj.: mazowieckie, slaskie, wielkopolskie i dolnoslaskie.
Wojewddztwa te, z wyjatkiem slaskiego i dolnoslaskiego, osiagnety réwniez dodatnie
saldo migracji. Na uwage zastuguje to, ze wojewddztwa te przeznaczaja na dziatalnos$¢
badawcza 1 rozwojowa najwigksze naklady sposréd wszystkich wojewddztw. Mazo-
wieckie przeznacza na wspomniana strefe 1994,3 min zi, slaskie — 342,5 mln zi,
wielkopolskie — 324,7 mln zl, a woj. dolnoslaskie — 276,5 mln zt. Dla poréwnania
nalezy nadmieni¢, ze w woj. zachodniopomorskim, ktére réwniez ma na swoim
terenie uczelni¢ wyzsza, naklady na dzialalnos¢ badawcza i rozwojowa wynosza
90,6 min zt [,,Rocznik...” 2002].

Najstabiej rozwinigte wojewddztwa to: lubelskie, podkarpackie, warminsko-ma-
zurskie i podlaskie. Podregionem najstabiej rozwinigtym jest podregion bialskopod-
laski i chetmsko-zamojski z woj. lubelskiego, nowosadecki z woj. matopolskiego
oraz podregion olsztynski z woj. warmifisko-pomorskiego.

Do podregionéw najbardziej rozwinigtych zalicza si¢ podregion gdanski z woj. po-
morskiego oraz piotrowsko-skierniewicki z woj. tédzkiego.

4. Zakonczenie

Mimo funkcjonowania w tych samych warunkach zewngtrznych i1 wewnetrznych,
czgs¢ wojewddztw rozwija si¢ w sposéb bardziej dynamiczny niz pozostate. Wptyw na
to maja niewatpliwie polozenie geograficzne, posiadane zasoby naturalne czy aspekty
zwiazane z tradycja i kultura. Niemniej jednak waznymi czynnikami pozostaja aktyw-
nos$¢ samych wladz lokalnych, a takze dzialania wladz panstwowych, mogace sig prze-
jawia¢ w podejmowaniu strategicznych decyzji (np. o przebiegu autostrady), ktére w
sposéb decydujacy podnosza konkurencyjno$¢ danego regionu i mozliwos¢ wygene-
rowania przez region wyzszego poziomu produktu krajowego brutto.
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DIFFERENTIAL GROWTHING OF POLISH PROVINCES

Summary

The political changes which started in 1989 in Poland affected the economic and social situation.
These changes had a direct impact on the competitive position and growth of province. This paper de-
scribes general situation of provinces, especially the cities, which are the strongest part of the province.
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