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ZARYS PROBLEMU

Przemiany strukturalne zapoczatkowane w 1989 r., ktérych celem bylo przej-
scie od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki rynkowej, ujawnily wiele
probleméw (rozwojowych, ekonomicznych, prawnych i spolecznych) w skali cate-
go panstwa oraz w skali zbiorowosci lokalnych. Rozwigzaniem tych probleméw,
mial si¢ zajaé, oprocz wladz centralnych, takze samorzad terytorialny.

Przeprowadzenie reform administracyjnych wynikalo giéwnie z koniecznosci
poprawy racjonalnosci dziatania urzgdéw administracji, a takze skutecznosci wyko-
nywania ustug publicznych. Jednostki samorzadu terytorialnego staly si¢ autonomicz-
nymi i niezaleznymi od innych instytucji podmiotami prawa. Niezaleznie od sprawo-
wania wladzy publicznej, maja one wyraznie zarysowany obraz ekonomiczny. W tym
sensie mogg by¢ uznane za swoiste podmioty w dziedzinie gospodarowania. Przema-
wia za tym przyznana im osobowo$¢ prawna, odrebne od panstwa majatek i finanse
oraz wlasna administracja. Posiadana przez jednostki samorzadu terytorialnego pod-
miotowos¢ pozwala na wystgpowanie w obrocie gospodarczym i zaciaganie réznego
rodzaju zobowiazan. Jako quasi-podmioty moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
w dos¢ szerokim zakresie (zwlaszcza gminy) — mimo ograniczen ustawowych, ktére
w praktyce pozostawiaja jednak wladza samorzadowym pewna swobodeg.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. zapewnia samorzadowi teryto-
rialnemu uczestnictwo w sprawowaniu wladzy publicznej oraz naktada obowiazek
wykonywania zadan publicznych w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzial-
nos¢. Podzial zadan migdzy gminy, powiaty, wojewddztwa oraz rzad i administra-
cj¢ rzadowa wynika z praktycznego zastosowania zasady pomocniczosci, zgodnie z
ktéra zorganizowani w réznych ukitadach obywatele rzadza swoimi sprawami w
granicach praw, a panstwo podejmuje tylko te dziatania, ktdrych sami obywatele
wykonaé nie potrafia i nie moga.
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Ustawowa odpowiedzialno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego za zaspoka-
janie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej powinna nie tylko odnosié sie
do realizacji katalogu zadan wymienionych w aktach prawych, ale powinna by¢
réwniez traktowana w sposéb systemowy i obejmowac ogdl spraw zwigzanych z

nostki samorzadowej. Od charakteru procesu zarzadzania rozwojem, w tym od jako-
$ci podejmowanych przez organy samorzadowe dzialan i decyzji, zaleze¢ bedzie nie
tylko podaz i jakosé swiadczonych ustug publicznych, ale coraz cz¢sciej zapewnianie
wigkszej konkurencyjnosci regionu w procesie zdobywania réznych korzysci w po-
staci np. pozyskania inwestoréw dysponujacych duzym innowacyjnym potencjatem.
Z tego powodu w polityce rozwoju lokalnego i regionalnego coraz wigkszego zna-
czenia nabiera problem tworzenia klimatu do rozwoju przedsigbiorczosci.

Warto jednoczesnie podkresli¢, ze rozwéj przedsigbiorczosci ma byé jednym z
podstawowych sposobow na osiaganie gléwnego celu strategii lizboriskiej, czyli
tworzenia konkurencyjnej, dynamicznej i zdolnej do ustawicznego rozwoju gospo-
darki opartej na wiedzy, ktéra charakteryzowaé si¢ bedzie spdjnoscia spoteczna.
W strategii ustalono, ze najwazniejsze dzialania w zakresie przedsigbiorczosci po-
winny dotyczy¢ obnizenia kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz
zmniejszenia biurokracji. Wskazano takze na potrzebg ulatwienia matym i srednim
przedsigbiorstwom pozyskiwania srodkéw finansowych, a takze koniecznosé
wprowadzenia wielu rozwiazan ufatwiajacych rozpoczg¢cie biznesu. Dodatkowo
zwrécono uwage na potrzebg podnoszenia innowacyjnosci przedsigbiorstw przez
ulatwienie firmom dost¢pu do nowych technologii oraz reformg systemu edukacji.

Wymienione okolicznosci sprawiajg, iz przed wtadzami centralnymi i samo-
rzadowymi w Polsce stoi wyzwanie dokladnego okreslenia sposobdw osiagnigcia
tych celéw, majacych doprowadzi¢ do zmniejszenia réznic w rozwoju poszczegdl-
nych regionéw. Obecnie bowiem mozna zaobserwowaé w Polsce silne lokalne i
regionalne zréznicowanie zjawisk przedsigbiorczosci. Wystepuja one gléwnie na
bazie réznic w liczebnosci przedsigbiorstw w regionie, ich przyrostu w kolejnych
latach, trwatosci funkcjonowania oraz okresu utrzymywania si¢ na rynku. W zalez-
nosci od regionu, inne sa tez poziom wyposazenia technicznego i naktady inwesty-
cyjne czy tez przychody ze sprzedazy, a tym samym rentowno$¢ przedsigbiorstw.
Sytuacja ta stwarza zapotrzebowanie na wszelkie informacje, ktdre zilustruja me-
chanizmy wspoéidziatania biznesu z samorzadem terytorialnym.

Najwigksze znaczenie dla rozwoju lokalnego i regionalnego maja te przedsig-
wzigcia, ktére nie sg inwestycjami jednorazowymi, ale pociagaja za soba zobowia-
zanie przedsigbiorcy do dalszego inwestowania w nowe technologie oraz rozbu-
dowg zakladéw produkcyjnych. Inwestycje takie prowadzi¢ beda do wzrostu jako-
sci personelu, wzrostu innowacyjnosci gospodarki (np. technologicznej) czy tez
dzialalnosci eksportowej. W wielu wypadkach stymulatorem rozwoju regionalnego
moga staC si¢ inwestycje zagraniczne, ktére z jednej strony pobudzaja naptyw
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srodkéw finansowych w kierunku rozwoju gospodarczego regionu, z drugiej zas
moga przyczyni¢ si¢ do zmiany struktury podmiotowej i branzowej regionu (w tym
do pozytywnych zmian na rynku pracy). Dlatego tez samorzady staraja si¢ zabie-
gacé o przyciagnigcie na swoj teren jak najwigkszej liczby, i jak najlepszych inwe-
storéw. Najlepszych, tzn. takich, ktérzy przyczynia si¢ do poprawy warunkéw i ja-
kosci zycia cztonkéw wspdlnoty samorzadowej [Kaminski 2003, s. 19].

Przedsigbiorczo$¢ decyduje o sile napgdowej wszelkiego rozwoju, zaréwno go-
spodarczego, jak i spolecznego. Nalezy ja traktowac jako kategori¢ ekonomiczna,
oparta na motywach zysku, przy zalozeniu ryzyka i petnej odpowiedzialnosci, jako
nieodlacznych atrybutéw gospodarki rynkowej. Przedsigbiorczos¢ wigze si¢ z in-
nowacyjnoscia i pomystowoscia, oparta na przetrwaniu, prestizu i satysfakcji [2].
Jest to umiej¢tnosé podejmowania dzialan zwiazanych z przystosowaniem si¢ do
regut i wymogdéw otoczenia, a takze wykorzystanie nieoczekiwanych szans moga-
cych przyczynié si¢ do harmonijnego rozwoju. Bycie przedsigbiorczym to cecha
charakteru wyrazajaca si¢ sklonnoscia do intensywnego dzialania i zdolnoscia do
wyznaczenia 1 realizacji samodzielnych pomystéw. Jak podkreslaja specjalisci
przedsigbiorczodci nie da jednak si¢ nauczy¢, mozna ja jedynie pobudzaé i wzmac-
nia¢ tworzac stwarza¢ korzystne warunki dla jej rozwoju. Dzialania te nie moga
by¢ jednak zbiorem doraznych, chaotycznych i nieprzejrzystych dziatan, uzalez-
nionych od nacisku sit politycznych, lecz konsekwencja przemyslanej, poprzedzo-
nej konsultacjami spolecznymi, koncepcji calo$ciowego traktowania probleméw
rozwojowych jednostki samorzadu terytorialnego.

Z reguly definiowanie klimatu sprzyjajacego rozwojowi przedsigbiorczosci
ogranicza si¢ do sformutowania gtéwnych czynnikéw niezbgdnych w rozwoju
przedsigbiorstw. Nalezy tu wspomnie¢ m.in. o odpowiednim zapleczu sity robo-
czej, terenach pod inwestycje, infrastrukturze technicznej i spotecznej, a takze za-
chegcajacym do aktywnego dziatania systemie podatkowym, odpowiednich warun-
kach konkurencji, swobodzie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej itd. Stosun-
kowo rzadko dostrzeganym aspektem, ktéry moze zadecydowaé o rozwoju firm na
danym terenie, jest stosunek wtadz samorzadowych do przedsi¢biorcéw. Nawiaza-
nie dobrych, partnerskich kontaktéw z przedsigbiorcami 1 udowodnienie, ze ich
jednostkowy rozwdj jest dla wladz samorzadowych jednym z priorytetéw, niewat-
pliwie bgdzie sprzyjat rozwojowi inwestycji.

Nalezy tu réwniez wspomnie¢ o profesjonalnej obstudze administracyjne;j
przedsigbiorcéw. Przygotowanie merytoryczne i formalne pracownikéw urzedu, w
ktérym zatatwiane sg formalnosci zwigzane z podj¢ciem dziatalnosci gospodarczej,
szybko$¢ dzialania i sprawno$¢ organizacyjna oraz atmosfera i srodowisko psycho-
logiczne zwigzane z zaufaniem, poufnoscia i wzajemna przyjaznig to czynniki, kté-
re z reguly sa zapowiedzia wieloletniej, harmonijnej wspétpracy. Zauwazmy, ze
potencjalni inwestorzy, kontaktujac si¢ bezposrednio z pracownikami samorzado-
wymi, na podstawie ich zachowania i kompetencji ksztaltuja swoja opini¢ o urze-
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dzie i wladzach lokalnych, a w konsekwencji — o funkcjonowaniu jednostki samo-
rzadu terytorialnego jako catosci. Jezeli nie zostana spelnione ich oczekiwania i
moga wybra¢ inne miejsce prowadzenia dzialalnosci, to niewatpliwie tak uczynia.

Pobudzanie przedsigbiorczosci w skali lokalnej i regionalnej nie jest mozliwe
bez ksztaltowania swiadomej polityki finansowej. Coraz wigksza rol¢ przypisuje
si¢ funkcji stabilizacyjnej budzetu, polegajacej na wykorzystaniu instrumentéw
budzetowych do oddzialywania na procesy gospodarcze i spoleczne zachodzace w
danej jednostce samorzadu terytorialnego [Pietrewicz 1996, s. 14]. Ogdlnie polega
ona na stworzeniu warunkéw sklaniajacych, zwlaszcza podmioty prywatne, do po-
dejmowania albo zaniechania okreslonych dziatan, czyli na biezacym sterowaniu
za pomoca instrumentéw budzetowych procesami gospodarczymi [Denek 1978,
s. 204]. Ksztalt budzetu nie tylko wplywa na stopien zaspokajania potrzeb wspdl-
noty samorzadowej, ale tez moze — i powinien — by¢ wykorzystany w celu stymu-
lowania rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci, zarzadzania jego dynamika i struktu-
ra. Prorozwojowy budzet oparty na starannie przemys$lanych inwestycjach wptywa
na przyszio$¢ jednostki samorzadu terytorialnego.

Wprowadzenie przez jednostki samorzadu terytorialnego rozwiazan systemo-
wych zachgcajacych do inwestycji zaskakujaco szybko moze zosta¢ wykorzystane
przez przedsigbiorcow. Trzeba pamigta¢, ze w warunkach gospodarki rynkowej
podmioty inwestujace to baczni obserwatorzy, dostrzegajacy potencjalne korzysci i
szanse dla rozwinigcia swojej dziatalnosci, potrafiacy wykorzystaé nadarzajaca si¢
okazje. Kluczem do sukcesu witadz lokalnych i regionalnych w dziataniach maja-
cych na celu przyciagnigcie nowych inwestycji jest staly charakter proponowanych
rozwiazan. Dla inwestora bowiem nie tyle istotna jest sama kwota ptaconych po-
datkéw. Kolosalne znaczenie ma zapewnienie stabilnego ich poziomu w kolejnych
latach, co pozwala przedsigbiorcom na planowanie rozwoju bez wystapienia nie-
spodziewanego ryzyka wzrostu wielkosci placonych podatkéw i oplat na rzecz jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy pamigtac, ze rozwdj przedsigbiorstw zardwno zagranicznych, jak i kra-
jowych w konsekwencji przyczynia si¢ do pozytywnej zmiany struktury budzetu
samorzadowego. Z jednej strony chodzi tu o bezposrednie wptywy budzetowe
(np. z tytulu podatkéw od nieruchomosci), z drugiej za$ — o posrednie oddziatywa-
nie rozwoju przedsigbiorczosci na ksztalt strony dochodowej i wydatkowej w bu-
dzetach jednostek samorzadu terytorialnego. Kazde przedsigbiorstwo ksztaltuje ry-
nek pracy przez kreowanie nowych miejsc pracy, szkolenia pracownikéw, zmiany
struktury zatrudnienia. Biorac pod uwagg to, iz udzial poszczegélnych jednostek
samorzadowych w podatku dochodowym od oséb prawnych ustalany jest propor-
cjonalnie do liczby 0séb zatrudnionych na podstawie stosunku pracy w zakladach
pracy dzialajacych na terenie danej jednostki, niezaleznie od tego, czy jest to cen-
trala firmy, czy tylko jej filia, rozwdj przedsigbiorczosci bgdzie prowadzit z tego
powodu do wzrostu dochodéw budzetowych. Zwigkszenie zatrudnienia bedzie za-
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razem wiazac si¢ ze wzrostem dochodéw ludnosci, co powoduje wzrost dochodéw
budzetowych z udziatlu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych!.

Jednym z zasadniczych elementow polityki finansowej jednostki samorzadu te-
rytorialnego powinien by¢ uchwalony przez organ stanowiacy plan dzialania w
dziedzinie realizacji i finansowania zadan inwestycyjnych. Zazwyczaj okreslenie
celéw 1 priorytetéw jest czegScia prac nad strategia rozwoju albo wieloletnim pla-
nem inwestycyjnym. Prawidlowo przygotowany program inwestycyjny to czynnik
warunkujacy powstawanie wielu rodzajéw przedsigwzigé¢ zaréwno endogennych,
jak i egzogenicznych. O waznosci inwestycji samorzadowych dla rozwoju przed-
sigbiorczosci decyduja takie cechy, jak:

— dobrze zaplanowane inwestycje infrastrukturalne powoduja kolejne inwestycje;

— inwestycje s3 najskuteczniejsza metoda zapobiegania bezrobociu — spirala in-
westycyjna tworzy lokalny rynek pracy;

— inwestycje komunalne podnosza na stale standard zycia mieszkancéw wspélno-
ty samorzadowej;

— brak inwestycji w niektérych dziedzinach powoduje, ze rozwdj gospodarczy
regionu nie jest mozliwy;

— wysoka dynamika inwestycji moze byé wykorzystana przez wladze samorza-
dowe w promocji jednostki.

Pozytywny skutek odnosi wiaczenie srodowiska przedsigbiorcéw w dyskusje
na temat planowanych inwestycji infrastrukturalnych, pozwalajac tym samym na
dostosowanie planéw rozwojowych firm do planéw realizowanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego. Wspdtdzialanie biznesu z samorzadem musi odbywaé
si¢ na zasadzie wzajemnych i réwnowaznych relacji, w zadnym razie nie mozna
doprowadzi¢ do uzaleznienia jednego podmiotu od drugiego. Przez sformalizowa-
nie i zinstytucjonalizowanie tych zwigzkéw zapewniona zostaje przejrzystos¢ rela-
cji, ograniczajac tym samym powiazania ,,nieczyste” — korupcjogenne, a poprzez
uzaleznienie jej od osobistych relacji, wspéipraca zostaje ustabilizowana. Ogromna
rola przypada tu liderowi lokalnemu, ktéry powinien by¢ inspiratorem i organizato-
rem integracji przedsigbiorcéw z samorzadem [Golik 1999, s. 192-193].

Narzgdziem wlasciwego zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym, wply-
wajacym na ksztalt i intensywnos$¢ podejmowanych przez przedsigbiorcéw dziatan
inwestycyjnych, sa rowniez dwa akty planistyczne: studium uwarunkowarn 1 kie-

! Udzial w podatku od oséb fizycznych jest uzalezniony od stosunku kwoty tego podatku, wpla-
canego przez mieszkancéw danej jednostki samorzadu terytorialnego, do kwoty omawianego podatku
dochodowego, uzyskanego w skali kraju. Taka metoda ustalania udzialu nawigzuje do faktycznego
uczestnictwa jednostki samorzadowej w tworzeniu dochodéw budzetowych z tytutu podatku docho-
dowego od oséb fizycznych. Im wyzsza kwota zostanie uiszczona przez mieszkaficéw miasta, tym
wigksze beda jej dochody z tytulu tego podatku. Nalezy zatem zauwazy¢, ze udzialy tego podatku
maja duze znaczenie dla dochodéw duzych i Srednich miast, gdzie jest duzo podatnikéw o stosunko-
wo wysokich dochodach. Zob. [Denek 2000, s. 31-32].
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runkéw zagospodarowania przestrzennego miasta oraz miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego, tworzace fundamenty strategii majatkowych miasta. Cho-
dzi tu o dokladne sprecyzowanie celéw rozwoju oraz kierunkéw i sposobéw dzia-
tania, prowadzacych do ich osiagnigcia. Szczegdlna rola przypada w tym zakresie
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Studium
jest dokumentem strategicznym o wieloletniej perspektywie. Dokonuje si¢ w nim
analizy istniejacych potrzeb, ograniczen oraz mozliwosci rozwoju miasta i na tej
podstawie okresla kierunki jego rozwoju przestrzennego. Nie jest to jednak prawo
miejscowe, na podstawie ktérego dokonuje si¢ wlasciwego zagospodarowywania
przestrzeni lokalnej czy regionalnej. Te rol¢ odgrywa miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego, opierajacy si¢ na ustaleniach studium.

W zaleznosci od potrzeb, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
zawiera rozmaite ustalenia, m.in. okreslenie kierunkéw i zasad zagospodarowania
terenéw miasta z przeznaczeniem ich na okreslone cele gospodarcze i spoleczne.
Posiadanie planéw zagospodarowania przestrzennego to oplacalna inwestycja, kté-
ra ma istotne znaczenie dla planowania zasad zarzadzania majatkiem komunalnym.
Plany informuja bowiem uzytkownikéw przestrzent o przysztych korzysciach i
ograniczeniach. Wyznaczenie ,,jasnych regul gry” ma szczegdlne znaczenie dla
inwestoréw, gdyz uporzadkowanie gospodarki miejskiej zachg¢ca do tworzenia no-
wych przedsigbiorstw, rozszerzenia dziatalnosci itd. Dzigki nim mozna stymulo-
waé pozadane zagospodarowanie przestrzenne, a takze zapobiec chaotycznym i
niepozadanym inwestycjom.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze dla rozwoju przedsigbiorczosci duze znaczenie
ma proces integracji europejskiej, ktory stwarza réwne szanse dla podmiotéw dzia-
lajacych na poszczegdlnych rynkach lokalnych pod wzgledem praw i obowiazkéw,
a takze prowadzenia i rozwoju dzialtalnosci gospodarczej. Wielu specjalistow
zwraca uwage, ze procesy integracyjne prowadza do rozwoju przedsigbiorczosci w
ramach rynkéw lokalnych, tworza pozytywna atmosferg, sprzyjajaca rozwojowi
matych i érednich przedsigbiorstw.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej otworzylo samorzadom i przedsig-
biorcom droge do korzystania z funduszy strukturalnych. Wyzwaniem stojacym
przed nimi jest koniecznos¢ wspdétfinansowania projektéw. Dofinansowanie z Unii
Europejskiej bowiem jest jedynie uzupetnieniem funduszy pochodzacych z budzetu
krajowego. Srodki unijne nie moga zastepowaé dziatan na szczeblu zaréwno lokal-
nym, jak i regionalnym, a jedynie je wzbogacac i uzupelniac.

Ustalenia negocjacyjne przewiduja zobowiazania na rzecz Polski w zakresie
funduszy strukturalnych na kwote ok. 7,65 mld euro. Srodki te beda wydatkowane,
poczawszy od 2004 do 2009 r. Szacuje sig, ze zaangazowanie $rodkéw Unii Euro-
pejskiej w realizacj¢ zadan w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego (European Regional Development Fund — ERDF), majacego za zadanie
zmniejszanie dysproporcji w rozwoju miedzy regionami Unii Europejskiej przez
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dofinansowanie inwestycji pozwalajacych na utrzymanie lub tworzenie statych
miejsc pracy, tworzenie infrastruktury technicznej, ktéra wspomaga rozwdj eko-
nomiczny regionu, oraz wspieranie lokalnych inicjatyw rozwojowych wyniesie
4,45 mld euro, tj. 60,9% ogoétu srodkéw. Kolejne 22,9% Srodkéw (1,63 mld euro)
pochodzi¢ bedzie z Europejskiego Funduszu Spolecznego (European Social Fund,
— ESF), ktérego rola jest wspieranie dziatan krajéw cztonkowskich Unii Europej-
skiej zwiazanych z polityka zatrudnienia oraz rozwojem zasobdw ludzkich. Istnieje
zatem potrzeba podjgcia intensywnych dziatan, umozliwiajacych sprawnag i sku-
teczna absorpcji duzych srodkéw finansowych.

Koniecznoscia staje sie zatem prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyj-
nych na szczeblach lokalnym, regionalnym i krajowym, ktérych celem byloby
ksztaltowanie merytorycznych i praktycznych umiejetnosci sporzadzania odpo-
wiednich dokumentéw projektow inwestycyjnych w formie odpowiadajacej stan-
dardom Unii Europejskiej. W Polsce brakuje jednak prowadzonych na szeroka ska-
le szkolen oraz systematycznej edukacji w sferze polityki rozwoju regionalnego,
czego efektem jest nadal staba znajomos¢ tej tematyki, zwlaszcza wéréd wiascicieli
matych przedsiebiorstw.

Wobec narastania probleméw zwiazanych z adaptacja gospodarki do warun-
kéw rynku konkurencyjnego, istotnego znaczenia nabiera réwniez wspieranie
przez wiladze samorzadowe instytucji zwiazanych z otoczeniem biznesu, tj: ban-
kéw, instytucji ubezpieczeniowych, gield, towarzystw i fundacji gospodarczych,
agencji rozwoju [Szymala 1999]. Instytucje te tworza odpowiedni klimat sprzyjaja-
cy pobudzeniu lokalnej i regionalnej przedsigbiorczosci, przyciaganiu kapitalu za-
granicznego, tworzeniu wizerunku regionéw. Jednoczesnie dziatalno$¢ tych pod-
miotdw jest czynnikiem kreujacym polityke tworzenia nowych miejsc pracy, szko-
lenia i edukacji kadr, a takze tworzeniu podstaw dla zarzadzania publicznymi zaso-
bami majatkowymi.

Reasumujac, mozna stwierdzié, ze przez modelowanie lokalnego i regionalne-
go otoczenia biznesu, odpowiednig gospodarke finansowa samorzadu, a takze wia-
sciwe ksztaltowanie infrastruktury technicznej i spolecznej, wladze samorzadowe
moga stymulowac rozwdj przedsigbiorczosci na danym obszarze. Wzrost innowa-
cyjnosci gospodarki danego regionu, miasta czy gminy, a tym samym wzrost zdol-
nosci przedsigbiorcéw do konkurowania w otwartej gospodarce globalnej b¢dzie
decydowat o sukcesie wladzy samorzadowe;j.

Podkres$lmy, ze wladza samorzadowa to wiele osrodkéw decyzyjnych, ktdre
réznia si¢ rola 1 pozycja w procesie zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym.
Jednoczesnie w podejmowaniu wszelkich decyzji wladze te, majac na wzgledzie
pozytywny odbidr jednostki samorzadu terytorialnego przez potencjalnych inwe-
storéw, powinny si¢ kierowal pragmatyzmem, a wigc realistycznie ocenia¢ rze-
czywistos¢, liczy¢ si¢ z konkretnymi mozliwosciami i podejmowaé jedynie takie
dzialania, ktére gwarantuja skutecznosé.
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DEVELOPMENT OF THE ENTREPRENEURSHIP IN THE POLICY
OF SELF-GOVERNMENTAL UNITS - EPITOME OF THE PROBLEM

Summary

The position of territorial self-governmental units in authority and economic system implies the
necessity to form conditions for communal and economic development of all parts of self-govern-
mental community. From the character of establishment process management, including the quality of
decisions and actions made by self-governmental organs, not only will the supply and quality of pub-
lic services depend, but more often larger competitiveness of a self-governmental unit in the process
of getting different profits such as wining new investors who have big innovational potential. There-
fore both in local and regional developmental politics, the creation of the appropriate climate for the
generation of entrepreneurship is more important. It is worth to emphasizing that the development of
entrepreneurship is supposed to be the main way of reaching the main goal of Lisbon Strategy, that is
the formation of competitive, and dynamic economy able to persistent development, based on author-
ity, which will guarantee the commune cohesion. This situation creates the demand for all possible in-
formation that would illustrate cooperation mechanisms of business with the territorial self-
government. The aim of this article is to only generally specify main aspects connected with the proc-
ess of creating the conditions for the development of entrepreneurship.
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