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1. Wstep

Rozwéj! wiejskich jednostek terytorialnych stanowi przedmiot wielu prac za-
réwno teoretycznych, jak i empirycznych. Wsréd badaczy nie byto jednak konsen-
susu w kwestii jednoznacznego rozumienia tego pojgcia i opisywania go za pomo-
ca jednolitych miernikéw [Bertrand 1976]. W modelach rozwoju konstruowanych
na podstawie nauk ekonomicznych czgsto pomijano aspekty spoleczne (stosunki
miedzyludzkie, sfer¢ ludzkiej psychiki, czynniki historyczne, polityczne, topogra-
ficzne itp.), koncentrujac zainteresowania na zmiennych ekonomicznych. Za prio-
rytetowy cel rozwoju przyjmowano wzrost ekonomiczny, ktérego miernikiem byty
warunki materialne. Zakladano, iz wzrost dochod6éw ludnosci i wynikajaca z tego
pewna niezaleznos¢ finansowa moga przyczyni¢ si¢ do odczuwania potrzeb wyz-
szego rzgdu, w efekcie czego, spoteczenstwo moze rozwijac si¢ spolecznie czy kul-
turowo. W naukach spolecznych problematyka rozwoju poruszana bylta w koncep-
cjach innowacji i modernizacji, taczonych z kategoria postgpu, ktére zmierzaty do
wyjasnienia mechanizméw wyréwnania i poprawy warunkéw zycia na obszarach
zacofanych i peryferyjnych. Niektérzy badacze uwazaja, iz rozwdj spoteczny jest
bezposrednim rezultatem rozwoju gospodarczego, dokonujacego si¢ dzigki rynko-
wym zasadom wspélpracy ekonomicznej [McMichael 1998, s. 285-291]. Inni na-
tomiast twierdza, ze ,.kategoriami bezposrednio stymulujacymi rozwéj gospodar-
czy sa przedsigbiorczos¢, wyksztalcenie, mobilizacja spoteczna oraz import kultu-
rowy” [Hryniewicz 1998, s. 67], a zatem elementy wchodzace w zakres problema-
tyki spoteczne;j.

! Pojecie rozwoju rozumiane jest w tekécie jako pozadane, pozytywne przeobrazenia ilosciowe,
jakosciowe i strukturalne danego uktadu - struktury spoteczno-gospodarczej.
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Istnieje wiele koncepcji rozwoju wsi i rolnictwa. Wéréd nich wyréznia si¢ np.
koncepcje rozwoju stalego, zrébwnowazonego, zintegrowanego czy rozwoju poza-
rolniczych funkcji wsi. Swiatowa Komisja Srodowiska i Rozwoju ONZ zdefinio-
wala, iz trwaly rozwdj stuzy zaspokojeniu potrzeb biezacych bez ponoszenia ryzy-
ka, ze przyszle pokolenia nie bgda mogly zaspokaja¢ swoich potrzeb. W ramach
tak pojmowanej koncepcji rozwoju wsi i rolnictwa ,,dazy si¢ do potaczenia ekono-
micznej efektywnosci gospodarowania, zachowania podstaw ekologicznych, a tak-
ze przetrwania rolnictwa i struktur spotecznych na obszarach wiejskich” [Kosmicki
1998, s. 159]. Istota rozwoju zrownowazonego (sustainable development) wyraza
si¢ zatem w tak podejmowanych decyzjach, by réwnowazyly one zaréwno spo-
teczne, jak i ekonomiczne czy ekologiczne racje. Postuluje si¢ racjonalne wykorzy-
stywanie czynnikéw produkcji i podkresla znaczenie nieskazonego srodowiska na-
turalnego, funkcje krajobrazowe, turystyczne i zachowawczo-kulturowe (tzw. trwa-
ty rozw6j) [Kosmicki 1998, s. 159]. Ludnos¢ nie znajdujaca zatrudnienia w rolnic-
twie ,,egzystowac moze tylko przez tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich
i rozszerzenie funkcji tych obszaréw” [Turowski 1998, s. 128, 134]. W tym wia-
$nie wyraza si¢ idea wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich realizowana
przez programy wspierania przedsigbiorczosci i inwestycji przemystowych, tj.:
rozwoju przemystu rolno-spozywczego, przetwérstwa, przechowalnictwa, nowo-
czesnej ekspedycji; organizowania rolnikdw; tworzenia zakladéw ustugowych;
-osrodkéw turystycznych, agroturystyki. Poza podstawowymi, jak dotad uwazano,
funkcjami ekonomiczno-rolniczymi postuluje si¢ rozwdj funkcji: mieszkalnych, in-
frastruktury technicznej i spolecznej, rekreacyjnych, a takze ochrony i zachowania
$rodowiska naturalnego [Dietel, Gregor 1979]. Sformulowanie ,,zintegrowany
rozwdj terendéw wiejskich” oznacza tzw. wielosektorowe podejscie do problematy-
ki rozwoju, tj. dotyczace nie tylko rolnictwa, lecz takze wspierania innych sekto-
réw gospodarki lokalnej, wspierania inicjatyw w zakresie edukacji i rozwoju infra-
struktury spotecznej, koncentracji uwagi na obszarach biednych i ludnosci nie
umiejacej odnalez¢ si¢ w nowej sytuacji, aktywizacj¢ ludnosci na rzecz realizacji
projektéw rozwojowych, a takze zmiany na rzecz przekazywania uprawnien wila-
dzy lokalne;j i regionalnej [Ktodzinski 1999, s. 107].

Problematyka badan nad rozwojem lokalnym sprowadza si¢ gtéwnie do pro-
wadzenia analiz w pigciu podstawowych aspektach: ekonomicznym (gospodar-
czym), politycznym, spolecznym, psychospotecznym i kulturowym [Jalowiecki
1989]. Wszystkie wymienione wczesniej aspekty zycia ukladu lokalnego stanowia
system wzajemnie powigzanych relacji. Mimo iz maja one réwny udzial w tworze-
niu rozwoju lokalnego, gminy wykazuja zréznicowang aktywnos$¢ w zakresie roz-
woju tych sfer. Zasadniczym celem artykutu jest prezentacja wybranych aspektéw
spolecznego i gospodarczego rozwoju gmin wiejskich.
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2. Gospodarczy aspekt rozwoju lokalnego

Rozwdéj gospodarczy to pojgcie szersze od wzrostu gospodarczego, definiowa-
nego zwykle jako zmiany w ilosciowo mierzalnych wielkosciach. Pociaga on za
soba szeroko rozumiane zmiany w stosunkach i sposobie gospodarowania, np.
wzrost zakresu i ztozonosci rynku towaréw, kwalifikacji 1 kapitaléw, zréznicowa-
nie aktywnosci gospodarczej, rozwdj kapitatochtonnych technologii, nowych me-
tod transportu i komunikacji, powstawanie jednostek wykorzystujacych najnowo-
czes$niejsze metody produkcji i funkcjonowania na rynku. Proces ten nastgpuje w
wyniku rozwoju sit wytwérczych, dlatego srodkiem do zainicjowania go w skali
lokalnej jest stworzenie lub/i wykreowanie lokalnych mozliwosci zatrudnienia w
dziedzinach korzystnych dla danej spolecznosci [Gorzelak 1992]. Gospodarczy
rozwdj lokalny odnosi si¢ zatem do takich sfer dzialalnosci lokalnej, jak organiza-
cja przemystu, rolnictwa, handlu czy ustug. Inicjowanie rozwoju gospodarczego
odbywac¢ si¢ moze takze przez poprawg stanu oraz lepszy dost¢p do technicznej i
instytucjonalnej infrastruktury w gminie, ktéra stanowi baze dla rozwoju.

Mozna wskaza¢ na dwa gltéwne kierunki dziatan wspierajacych lokalny rozwéj go-
spodarczy. Pierwszym z nich jest tzw. przyciaganie kapitatu finansowego i ludzkiego
oraz nowych technologii spoza ukladu. Gminy (lokalne wladze) poszukujg oséb albo
firm, ktére moga na ich terenie zainwestowa¢ swéj kapitat i/lub zapewni¢ zatrudnienie
miejscowej ludnosci lub/i wykreowaé popyt na miejscowe produkty (tzw. kanal ze-
wnetrznego zasilania). Sprzyja to powstawaniu tzw. efektu mnoznikowego, rozumia-
nego jako ,,suma korzysci, jakie gospodarka danego obszaru ma z jednego dzialania,
np. z jednej inwestycji” [Szul 1992]. Oprécz wzgledéw czysto ekonomicznych (wptyw
podatkéw, nowe miejsca pracy) korzyscia jest takze rosnacy prestiz gminy, postrzega-
nej jako prezna, chetna do wspélpracy, stwarzajaca przychylny klimat i atmosferg in-
westowania. Drugim kierunkiem dziatan jest inicjowanie i wspieranie lokalnej przed-
sigbiorczosci, tj. pomoc zaréwno podmiotom juz funkcjonujacym, jak i osobom pry-
watnym zainteresowanym rozwinigciem w przyszlosci dzialalnosci gospodarczej na te-
renie gminy. Na terenach wiejskich odnosi si¢ to przede wszystkim do rolnictwa
(agrobiznes), turystyki, a takze matych i $rednich firm o charakterze pozarolniczym.

Istotnym warunkiem zaistnienia rozwoju gospodarczego jest wyposazenie gminy
w urzadzenia lokalnej infrastruktury. Sg one bowiem ,,podstawa wszelkiej dziatalnosci
gospodarczej, warunkujac jej zakres, strukturg i przestrzenne rozmieszczenie” [Kto-
dzinski 1999, s. 48). Literatura przedmiotu wyréznia dwa rodzaje infrastruktury go-
spodarczej: techniczna i instytucjonalna zwiazana bezposrednio z gospodarka. Infra-
struktura techniczna to m.in. sie¢ drogowa, kanalizacja, odpady, uzbrojenie terenéw,
telefonizacja, wodociagi, cieplownictwo, gazownictwo. Jej dobry stan sprzyja naply-
wowi inwestycji. Konieczno$¢ budowy przez przedsigbiorce tych urzadzen pociaga za
soba koszty, co zniechgca potencjalnych inwestoréw [Myna 1998]. Przyktadowo roz-



267

wdj infrastruktury w celu pobudzenia ruchu turystycznego na danym terenie polegac
moze m.in. na modernizacji i zagospodarowaniu obiektéw bazy turystycznej, lesnej i
sportowej, zmodernizowaniu szlakéw turystycznych, zagospodarowaniu nieuzytkéw i
odtogéw w celu uporzadkowania, oznaczenia, wytyczenia nowych tras, uruchomienia
sezonowej bazy noclegowej, kempingéw, miejsc pod namiot z zapleczem sanitarnym
itp. Konieczno$¢ wykonania tych prac oraz potrzeba sprawowania opieki nad prawi-
diowym funkcjonowaniem tych urzadzen i obiektow sprzyjaja powstawaniu pozarolni-
czych miejsc zatrudnienia. Urzadzenia organizujace odprowadzanie i oczyszczanie
sciekéw maja niezwykle istotne znaczenie w rozwiazywaniu problemu ochrony sro-
dowiska. Coraz wigcej uwagi poswigca si¢ réwniez infrastrukturalnym zabezpiecze-
niom przed skutkami klgsk Zywiotowych. Powodzie z ostatnich lat dowodza o kata-
strofalnym stanie istniejacej infrastruktury. Moze mie¢ to duze znaczenie w przyciaga-
niu kapitatu z zewnatrz i bezposrednio wplyna¢ na wzrost albo spadek pozycji konku-
rencyjnej gminy. Badania dowodza, iz najwigksza dynamika przedsigbiorczosci skupia
si¢ na terenach potozonych w poblizu ponadlokalnych szlakéw komunikacyjnych. Sa
to z reguly tereny o wyzszym poziomie 1 dynamice rozwoju poszczegélnych elemen-
téw infrastruktury. Jak napisal M. Klodzinski, ,relacje migdzy ogélnym poziomem
spoteczno-gospodarczym, zagospodarowaniem infrastrukturalnym a rozwojem przed-
sigbiorczo$ci na obszarach wiejskich maja charakter sprzezen zwrotnych. Dlatego tez
w przypadku obszaréw skrajnie zaniedbanych konieczne staja si¢ dziatania wspierajace
rozwdj infrastruktury jako elementarnego (aczkolwiek nie wystarczajacego) warunku
ozywienia gospodarczego” [Klodzinski 1999, s. 49-54]. Mozna zatem wnioskowac, iz
im wyzszy wskaznik nasycenia infrastruktura techniczna, tym wyzszy poziom rozwoju
gospodarczego gminy. Wzrasta wowczas dynamika przedsigbiorczosci. Infrastrukture
instytucjonalna stanowia: wyspecjalizowane agencje, fundacje, banki, agencje rozwoju
regionalnego, szkoty biznesu, firmy konsultingowe, inkubatory, zrzeszenia pracodaw-
céw, izby gospodarcze itp. Sa to instytucje tworzace ,,otoczenie biznesu”, ktérych ce-
lem jest pomoc oraz prowadzenie doradztwa prawno-ekonomicznego i finansowo-
kredytowego, a takze zbieranie i dysponowanie informacjami, wspieranie inicjatyw
gospodarczych 1 wszelkich racjonalnych przejawdéw przedsiebiorczosci.

3. Spoteczny aspekt rozwoju lokalnego

Zdaniem ekspertéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych, celem rozwoju spo-
tecznego? ,,winno by¢ poszerzenie mozliwosci dokonywania rozmaitych wyboréw
przez ludzi tak, aby procesy przeobrazen charakteryzowaty si¢ wigkszym stopniem

2 Mozna takze wskaza¢ na inne cele rozwoju spolecznego, do ktérych nalezy m.in. usuwanie
dysproporcji prowadzacych do dezintegracji zbiorowosci spotecznych (zbiorowosci zaréwno lokal-
nych, jak i ponadlokalnych), zwlaszcza skuteczne przeciwdziatanie wykluczaniu spolecznemu i eli-
minacja patologii spolecznych” [Zablocki 2002, s. 122].
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uczestnictwa samych zainteresowanych i mialy bardziej demokratyczny charakter
[National... 2000, s. 1]. Oznacza to dazenie do wzrostu mobilizacji spolecznej, tj.
do wzrostu udzialu obywateli zaréwno w juz istniejacych organizacjach, jak i w
dziataniach na rzecz tworzenia nowych instytucji na terenie wlasnej gminy, co ma
w konsekwencji doprowadzi¢ do wzrostu poczucia odpowiedzialnosci za losy swo-
jego miejsca zamieszkania, identyfikacji z jego problemami oraz wzajemnej inte-
gracji. Szczegdélnie istotng i pozadanag wartoscia sprzyjajaca rozwojowi lokalnemu
jest wspomniana integracja spoleczna. Stanowi ona niezb¢dny element funkcjono-
wania tzw. spoleczefstwa obywatelskiego. Spoleczenstwo obywatelskie tworzone
jest gtownie przez aktywnych obywateli. Owa aktywnos¢ polega na budowaniu i
podmiotowym uczestnictwie w réznorodnych, przede wszystkim pozapanstwo-
wych, instytucjach. W literaturze wyraznie akcentuje si¢ znaczenie dwéch pojec
kapitaléw — ludzkiego i spolecznego, ktére zdaniem badaczy decyduja o jakosci
spoleczenstwa obywatelskiego [Jatowiecki, Szczepanski 2002, s. 11, 65-66].

Czynnik ludzki jest podstawowym warunkiem zaistnienia procesu rozwoju spo-
lecznego. Stanowi zaréwno jego przedmiot, jak i podmiot. , Kapitat ludzki to umie-
jetnos¢ pojedynczych ludzi, ich skumulowana wiedza, zdolnoé¢ do podejmowania
pracy czy stan zdrowia i poziom higieny” [Szczepanski 2001, s. 6]. Zasoby ludzkie
tworza kapitat rozwojowy jednostek terytorialnych. Stad wynika prosta zaleznos¢: im
wyzszy poziom rozwoju zasobow ludzkich, tym wigkszy potencjat rozwojowy gminy.
W perspektywie spotecznej proces ten dokonuje si¢ zwykle przez stymulowanie roz-
woju ludzkiej psychiki. Zmiany mentalne w kierunku cech ,,cztowieka nowoczesnego”
o kreatywnej i niekonformistycznej osobowosci sg stymulatorem przedsigbiorczosci,
przyspieszaja podatnosci na zmiany i innowacje, a takze racjonalnos¢ post¢gpowania
[Szczepanski 1989]. Jedng z najwiekszych wewnetrznych barier rozwoju terenéw
wiejskich w Polsce jest niski poziom kwalifikacji mieszkancéw.

Pojecie kapitatu spolecznego oznacza pewna cechg ,,zbiorowosci ludzkiej, np.
szczebla gminnego, ktéra stanowi o umiejetnosci danej wspélnoty wykorzystania
wigzi spofecznych, wzajemnego zaufania, umiejgtnosci wspélnego dziatania, a tak-
ze wylaniania lideréw cieszacych si¢ autorytetem” [Ktodzinski 1999]. Takie ele-
menty kapitalu spotecznego, jak: solidarnos¢, solidno$¢, wspélpraca, zaufanie, to-
lerancja wobec innosci narodowej, etnicznej, kulturowej, wsparcie spoleczne, re-
spektowanie wzajemnych zobowiazan, przyjetych norm i wymiana wiarygodnych
informacji zwiastuja dobry rozwdj gminy, ich zanik natomiast — wielowymiarowe
problemy [Jalowiecki, Szczepanski 2002, s. 11].

Zdaniem S. Makarskiego [Makarski 2000, s. 191], ,,Rozwdj ludzkich talentow i
uzdolnien, wiedzy i umiejetnosci jest warunkiem poprawy jakosci zycia ludzi i
umozliwia pelniejsza partycypacj¢ w zyciu spolecznym, a wigc stanowi doniosty
cel spoteczny”. Zmiany w sferze ludzkiej psychiki implikuja zmiany w sferze poli-
tycznej. Wyraza si¢ to w rozszerzeniu dziatalnosci organéw administracyjnych,
parlamentarnych, partyjnych, a takze pragnieniu uczestnictwa w sprawowaniu wia-
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dzy i posiadania wptywu na procesy decyzyjne. Poziom aktywnosci spolecznej, ob-
razujacy zaangazowanie w funkcjonowanie i problemy miejsca zamieszkania, mie-
rzony jest wskaznikami mobilizacji spotecznej oraz frekwencji wyborczej (mobiliza-
cji politycznej). Mobilizacja to proces, w ktérego wyniku ludzie stali si¢ podatni na
nowe wzory socjalizacji i zachowania. Oznacza przygotowanie i gotowo$¢ do zmian
(mobilizacja spoleczna), wiaze si¢ z istnieniem i dzialaniem grup ludzi zmierzaja-
cych do uzyskania poparcia mas do formulowania nowych programéw w celu do-
prowadzenia do mozliwie najszerszego uczestnictwa w sprawowaniu wladzy [Szcze-
panski 1989]. Uczestnictwo i aktywno$¢ cztonkéw gminnej spolecznosci jest wyni-
kiem silnego, emocjonalnego stosunku do miejscowosci, czyli wysokiego stopnia
psychicznego zespolenia mieszkancéw z danym terytorium. ,,Typowymi przyk}a-
dami sfer aktywnosci lokalnej sa lokalne wybory i udzial w zbiorowych akcjach i
przedsigwzigciach nazywanych community actions” [Starosta 1995, s. 197].

Zasadnicza formg spotecznego kapitalu stanowia sieci obywatelskiego zaangazo-
wania. Im sa gestsze w spoleczenstwie, tym bardziej jest prawdopodobne, ze obywate-
le beda w stanie wspdtpracowac dla wspdlnych korzysci [Putnam 1995, s. 269].
Zdaniem B. Fedyszak-Radziejowskiej [Fedyszak-Radziejowska 2003, s. 49-50],
,»Istnienie pozarzadowych, lokalnych organizacji i stowarzyszen, dziatalnos¢ samo-
rzadu terytorialnego i gospodarczego to wazne wskazniki okreslajace stopien »ka-
pitalizaji zasobdw spotecznych« wspdlnoty wiejskiej i jej zdolnosci wykorzysty-
wania posiadanych zasobéw do dziatan na rzecz indywidualnych badz grupowych
intereséw swoich cztonkéw, to takze wiarygodne kryterium oceny stopnia samoor-
ganizacji tejze wspdlnoty”. Niestety jednak, zaangazowanie w dziatania organizacji
pozarzadowych, w ruchy spoleczne czy obywatelskie jest niewielkie. Wedlug
M. Szczepanskiego [Obywatel... 2004] zamiast uczestnictwa mamy w Polsce do
czynienia z wyraznym ,,absenteizmem” i niezaangazowaniem.

Rozwdj spoteczny nie jest jednak mozliwy bez wyposazenia w odpowiednig in-
frastrukturg (tzw. spoleczng). Obejmuje ona placéwki i instytucje opieki medycz-
nej, socjalnej, oswiaty i wychowania. Jest to niezwykle istotny element, gdyz insty-
tucje te zapewniaja ochrone i zaplecze spoteczno-socjalne mieszkancom oraz do-
step do podstawowych zrédet pozyskiwania wiedzy. Wystgpowanie na terenie
gminy takich instytucji moze §wiadczy¢ takze o zaangazowaniu i zainteresowaniu
mieszkancéw poprawa wtasnych warunkéw zycia.

4. Podsumowanie

Obszarom wiejskim w Polsce przypisuje si¢ ceche ,,niedorozwoju”, ktéry ,,jest
spowodowany stabymi bodZcami do inwestowania [...], co bierze si¢ gtéwnie z nie-
dostatku infrastruktury, braku zaréwno wtasnego kapitatu, jak i niskich kwalifika-
cji lokalnej ludnosci” [Ktodzinski 1999, s. 12]. Badacze podejmujacy problematy-
ke wsi wrecz alarmuja o niskich kwalifikacjach potencjatu ludzkiego, a takze o co-
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raz trudniejszym dostgpie miodziezy wiejskiej do zdobywania wyksztalcenia. M6-
wi si¢ wrecz o ,,zapasci cywilizacyjnej na terenach wiejskich” [Klodzinski 1999,
s. 43]. Konieczne zatem wydaje si¢ inicjowanie dziatan eliminujacych ten nieko-
rzystny stan oraz shuzacych poprawie warunkéw zycia i kreowaniu mozliwosci
rozwojowych wiejskich zbiorowosci.
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SOCIAL AND ECONOMIC ASPECTS
OF DEVELOPMENT OF RURAL AREAS

Summary

The paper aims at presenting some aspects of rural areas development. In particular, the author
focuses on economic and social dimension of this matter. The economic aspect of the local develop-
ment contains investigation and analyses of capacities and abilities of agricultural, industrial, com-
mercial and service economising. The social aspect presents various abilities and problems of local
communities paying its attention to the human resources development in the context of individual
qualifications and joint abilities of cooperating as well as using social funds.
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