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1. Wstep

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie dazen Komisji Europejskiej do
zmniejszenia bezrobocia przez poprawe mobilnosci pracowniczej na obszarze Unii
Europejskiej i form przeciwdzialania amobilnosci przez przedsigbiorcéw.

Mobilnos¢ migdzy krajami cztonkowskimi dotyczy zaledwie 0,1% mieszkan-
céw Unii Europejskiej — 225 000 oséb formalnie zmienito miejsce stalego pobytu
w 2000 r., a mi¢gdzy regionami 1,2% w 1999 r. W tym samym roku w USA doko-
nato tego 5,9% mieszkancéw, czyli prawie 5 razy wigcej niz w UEL.

Mobilno$é migdzy zawodami w UE wyniosta 16,4% w 2000 r., a w USA 30%.
Problem ten dotyka szczegdlnie regiony o stabym rozwoju gospodarczym, gdzie

konieczne sa znaczne inwestycje w celu podniesienia rozwoju i jakosci zasobéw
ludzkich.

2. Plany Komisji Europejskiej

Kraje Unii Europejskiej ciagle maja wiele do zrobienia w usprawnianiu funkcjo-
nowania rynku pracy. W zwiazku z tym Komisja Europejska w celu dalszej poprawy
funkcjonowania zasady przeptywu pracownikéw stworzyta Action Plan on Skills and
Mobility?, a dzigki prowadzonej strategii zatrudnienia zwigkszylo si¢ znaczenie mo-
bilnosci na rynku pracy i wzrosta otwartos¢ europejskich rynkéw pracy.

! Komisja Europejska, New European Labour Markets, Open to All, with Access for All, Docu-
ment 6453/01 2001, s. 29.

2 Komisja Europejska, Commission's Action Plan for Skills and Mobility, COM(2002)72 final,
13/2/2002, s. 11.
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Komisja w raporcie New European Labour Markets, Open to All, with Access
for AIP postuluje wprowadzanie zmian w wielu dziedzinach prawa i gospodarki
Unii Europejskiej. Przede wszystkim podkresla si¢ koniecznos$¢ ustanowienia la-
twego dostepu do informacji o pracy w Unii poprzez $rodki komunikacji elektro-
nicznej i korzystania z mozliwosci rozwoju edukacyjnego, czyli rozwdj europej-
skiego systemu poszukiwania pracy. Dla podniesienia sprawnosci funkcjonowania
unijnego rynku pracy stworzono specjalny portal internetowy — EURES ~ w ra-
mach ktérego koordynuje si¢ pomoc i zbiera oferty miejsc pracy z krajéw Unii Eu-
ropejskiej. Polska rowniez wilaczyla si¢ do tego programu. Komisja Europejska w
roku 2004 rozpoczgta szeroko zakrojona kampani¢ w celu poprawy mobilnosci.

Komisja Europejska wskazuje na konieczno$¢ poprawy zbyt niskiej mobilnosci
mi¢dzy zawodami, niskiej mobilnosci geograficzne;j i stabej dostgpnosci informacji
o mobilnosci.

Na podstawie Action Plan on Skills and Mobility i New European Labour Mar-
kets, Open to All, with Access for All proponuje si¢ nastgpujace kroki:

1) dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy;

2) zmniejszenie zakresu dokladnos$ci regulacji prawnych i likwidowanie barier
administracyjnych i innych przeszkéd o charakterze formalnym;

3) zapewnienie pelnej mozliwosci transferowania praw socjalnych i ich ochro-
ny (z pensjami wiacznie);

4) zwigkszenie liczby studiujacych, zwlaszcza kobiet, w dziedzinach nauk $cistych.

W celu podniesienia mobilnosci migdzy zawodami proponuje sig:

1) poprawe doradztwa zawodowego dla kobiet;

2) poprawe powiazan miedzy sfera edukacji a rynkiem pracy (zaleca si¢ two-
rzenie sieci organéw doradztwa);

3) szkolenia zawodowe, zwlaszcza wérdd pracownikéw starszych wiekiem;

4) nagradzanie przedsigbiorstw albo urz¢déw panstwowych za tworzenie naj-
lepszych strategii;

5) stworzenie standardéw 1 definicji umiej¢tnosci w systemach informacji i
komunikacji; '

6) nakierowanie rozwoju na potrzeby gospodarki i tworzenie ich szczegéto-
wych modeli.

7) polepszenie rozpoznawania do$wiadczenia i nieformalnego uczenia si¢
wsréd pracownikéw.

W celu polepszenia mobilnosci geograficznej proponuje sig:

1) skuteczne utrzymanie praw socjalnych dla pracownikéw zmieniajacych kraj
zamieszkania w ramach UE; dostgp do zatrudnienia w innych krajach cztonkow-
skich i poprawg sytuacji materialnej w czasie pobytu;

3 Komisja Europejska, wyd. cyt., s. 20.
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2) stworzenie powszechnego systemu ubezpieczen w UE, poprawe zasad
umozliwiajacych rozpoznawanie kwalifikacji zawodowych;

3) podniesienie wysitkéw zmierzajacych do stworzenia jednego rynku ustug
migdzy krajami w zakresie pomocy w poszukiwaniu pracy;

4) reformg systemu podatkowego w celu pobudzania regionalnej mobilnosci w
krajach czlonkowskich;

5) umozliwienie jak najwczesniejszej nauki jezykoéw obcych, zaczynajac naj-
pbzniej od 8. roku zycia, i dazy¢ do rozpowszechniania umiejg¢tnosci postugiwania
si¢ dwoma j¢zykami krajow unijnych przed koncem procesu edukacyjnego;

6) mozliwos¢ zrealizowania 1/3 programu nauczania w innym kraju cztonkowskim;

7) promocje¢ edukacji i szkolen w zakresie mobilnosci w zawodach nie regulo-
wanych prawem wspdélnotowym;

8) usuwanie lokalnych, regionalnych i narodowych barier w kwalifikacjach
okreslonych ukladami zbiorowymi;

9) porozumiewanie si¢ w zakresie powszechnej polityki imigracyjnej wobec
0s6b mieszkajacych poza UE, os6b majacych uprawnienia pracownicze w tych
krajach, szczegdlnie w stosunku do rezydentéw i ich praw socjalnych.

3. Bariery w mobilnosci sily roboczej
dostrzegane przez przedsigbiorcow

Do najwigkszych barier zalicza sig te, ktore sa zwiazane z prowadzeniem nie-
odpowiedniej polityki, np. w Europie brakuje skoordynowanych dziatan legislacyj-
nych w zakresie prawa pracy; sa tez zbyt duze réznice w stawkach podatkowych i
systemach opieki socjalnej. W Polsce za$ dodatkowo jest duza niestabilnos¢ prze-
piséw podatkowych, dotkliwa dla przedsigbiorcéw bedacych osobami prawnymi*
lub fizycznymi’ prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarcza, na co wskazuja raporty
Najwyzszej Izby Kontroli.

Inne przyczyny to:

— slaba integracja legislacji w zakresie prawa pracy;

— réznice w stawkach podatkowych;

— nieznajomo$¢ jezykéw obcych;

— rdznice w statusie prawnym zatrudnionego;

— zbyt dlugie 1 skomplikowane procedury imigracyjne;

— niska zdolno$¢ pracodawcéw do rekrutacji pracownikéw wykazujacych si¢
znaczna mobilnoscia;

4 Informacja o wynikach kontroli rozliczania si¢ podmiotéw gospodarczych z zobowiazan z tytu-
u podatku dochodowego od oséb prawnych (nr ewid. 95/2003), NIK 2003.

5 Informacja o wynikach kontroli rozliczania os6b fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospo-
darcza z podatku dochodowego od oséb fizycznych w latach 2001-2002 (nr ewid. 136/2004), NIK 2003.
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— zbyt duze koszty przenoszenia sig;

— problemy z wlasciwa ocena kwalifikacji;

— nadmierna ochrona lokalna zatrudnienia;

— réznice w strukturach administracji mi¢dzy urz¢dami zatrudnienia w poszcze-
g6lnych krajach;

— brak wlasciwej informacji o ofertach pracy;

— staba réznorodnos¢ mozliwosci podnoszenia kwalifikacji.

zmniejszenie ograniczen rekrutacyjnych [7]
zwigkszenie zatrudnienia starszych pracownikéw [:]
przeniesienie dziatalnosci gospodarczej

wigksze wykorzystanie pracownikéw na czgs$¢ etatu

zwigkszenie wydajnosci pracy |

zwigkszenie liczby pracownikéw kontraktowych

wzrost plac

wprowadzenie nowych technologii

podniesienie kwalifikacji 0s6b juz zatrudnionych

zwigkszenie zaangazowania mobilnych pracownikéw

0 20 40 60
% podmiotéw gospodarczych, ktére podj¢ly zmiany

Rys. 1. Wybrany sposéb przeciwdzialania amobilnosci przez podmioty gospodarcze

Zrédto: Managing mobility matters — a European perspective, Pricewaterscoopers 2002, www.pwc.com,

Ze wzgledu na wielos¢ doswiadczanych trudnosci przy rekrutacji wlasciwych
pracownikéw (co oznacza faktycznie ograniczong dostgpnos$¢ potrzebnych kadr)
pracodawcy staraja si¢ odpowiednio dostosowaé do powstalych sytuacji. Wedle
rys. 1 najczestszym sposobem przeciwdzialania amobilnosci jest podnoszenie kwa-
lifikacji juz zatrudnionych pracownikéw. Nalezy zdawac sobie sprawe, ze dziala-
nia takie maja ograniczony zakres, poniewaz nie mozna w nieskonczonos$¢ ani
»ulepsza¢” pracownikéw, ani nawet wprowadza¢ ciagle nowych technologii. W
zwiazku z tym pracodawcy musza jednoczesnie stosowaé wiele réznych sposobéw
przeciwdziatania.


http://www.pwc.com
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4. Bariery w mobilnosci dostrzegane przez pracownikow

Mimo ze w Polsce znacznie wzrosta elastycznos¢ kodeksu pracy, sytuacja bez-
robotnych ciagle nie poprawia si¢ w istotnym stopniu. Dla samych pracownikéw
znaczng barierg jest brak mozliwosci znalezienia odpowiedniej pracy dla matzon-
ka. Réwniez rozbudowane plany emerytalne sa przeszkoda w poprawie mobilno-
sci, poniewaz nie ma jednolitych standardéw ich transferowania. Pracownicy
zwracaja uwage na nastgpujace przeszkody:

— trudno$ci przy zmianie miejsca zamieszkania rodziny, szczegdlnie zmiana
miejsca edukacji dzieci;

— problemy ze znajomoscia j¢zykow;

- brak informacji o ofertach pracy;

— nieskuteczne rozpoznawanie kwalifikacji;

— klopoty z zatrudnianiem matzonka;

— trudnosci z transferami planéw emerytalnych;

~ klopoty ze znalezieniem miejsca zamieszkania umozliwiajacego szybkie dotar-
cie do pracy;

— bariery wizowe i ograniczenia w uzyskaniu pozwolenia na pracg;

— znaczne réznice kulturowe.

5. Czynniki niegospodarcze a rynek pracy

Obszar euro reprezentuje wiele réznych kultur, przejawiajacych si¢ w historii,
literaturze i sztuce, religii i wierze. Do czynnikéw niegospodarczych mozna zali-
czy¢ np. jezyk, odgrywajacy duza role w podejmowaniu decyzji co do zmiany
miejsca pracy lub jej poszukiwan. Strumienie pracy miedzy krajami, gdzie spote-
czenstwa postuguja si¢ tym samym j¢zykiem, jak np. Irlandia i Wielka Brytania, sa
zdecydowanie wigksze niz tam, gdzie istnieja znaczne trudnosci w porozumiewa-
niu si¢. Jednakze takie bariery stopniowo traca na znaczeniu w miar¢ poszerzania
si¢ mozliwosci nauczania jgzykéw obcych juz na poziomie wczesnoszkolnym. Na
przyklad w panstwach takich, jak Luksemburg, Holandia i Finlandia nauczane sa
co najmniej 2 jezyki. Studenci wybieraja tam najczesciej jezyk francuski, przed
niemieckim i hiszpanskim.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na to, ze rozne systemy socjalne moga byc
przyczyna narastania probleméw ograniczajacych mobilno$¢ (trudnosci zwiazane z
zachowaniem, nabywaniem i przenoszeniem praw socjalnych). W celu poprawy
ich koordynacji migdzy poszczegélnymi krajami odpowiednie regulacje wprowa-
dzit juz Traktat rzymski. Obejmowal on pracujacych, natomiast niepracujacy byli
spod niego wylaczeni; dokonat tez podzialu na ubezpieczenie spoteczne i pomoc
spoleczna. Na przykiad polskie prawo ubezpieczeniowe chwali si¢ za to, Ze jest
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ono coraz blizsze standardom europejskim i ze nie hamuje rozwoju posrednictwa
ubezpieczeniowego®.

Brak przenoszalnosci uprawnien uzyskanych w ramach danego systemu ubez-
pieczen spotecznych pomocy jest bariera mobilnosci. Dzigki stopniowemu rozsze-
rzaniu uprawnien pracowniczych opuszczenie kraju stalego pobytu lub urodzenia
przestato si¢ wiazaé z utrata praw socjalnych na obszarze Unii Europejskiej.

6. Niska mobilnos¢ a regulacje instytucjonalne

Literatura na temat optymalnych obszaréw walutowych potozyta nacisk na rolg¢
mobilnosci pracy jako mechanizmu dostosowania’. Znaczenie elastycznosci ryn-
kéw pracy wzrasta, kiedy szoki nabieraja charakteru trwalego, bo poglebiaja prob-
lemy strukturalne, kiedy konieczna staje sig realokacja czynnikéw produkcji.

Jesli szok jest wywotany niewlasciwa polityka lub przybiera charakter przemi-
jajacy, to spada prawdopodobienstwo, ze migracja poprawi procesy dostosowaw-
cze, co w nastepstwie moze oddziatywacé destabilizujaco na poziom produkc;ji.

Niemniej jednak mobilnosé¢ pomaga przyspieszy¢ proces dostosowania i
wspomaga redystrybucje regionalnych dochodéw, zarobkéw, ale tez bezrobocia.
Mobilnos¢ zas regionalna podnosi strukturalna stopg bezrobocia przez zwigkszenie
dysproporcji miedzy liczba poszukujacych pracy a liczba ofert pracy.

Wolnos¢ przeplywu oséb jest jedna z czterech podstawowych wolnosci okre-
slonych przez traktaty rzymskie? (art. 3c) — byta kamieniem wegielnym wspélnego
rynku. Artykuty 48 i 49 gwarantuja kazdemu obywatelowi Unii Europejskiej pra-
wo do wjazdu, przemieszczania si¢ i zamieszkania w innym panstwie czlonkow-
skim, prawo dost¢pu do rynku pracy i zakaz dyskryminacji z powodu narodowosci.
Obywatele krajéw trzecich sa pozbawieni automatycznego uzyskania tych praw.
Ponadto panstwa czlonkowskie rezerwuja sobie mozliwos¢ wykluczenia stanowisk
pracy, ktére zapewniaja suwerenno$é i bezpieczefstwo parfistwowe.

Poczatkowo prawo do swobodnego przemieszczania si¢ zwiazano z prawem
do pracy albo poszukiwaniem pracy w innym panstwie czlonkowskim. Orzecz-
nictwo unijne nie tylko wielokrotnie uwzglednialo t¢ wolnos¢, ale tez zmniej-
szylo przeszkody, ktére moga wplywaé odstraszajaco na korzystanie z niej i roz-
szerzylo jego interpretacj¢ o prawo do zamieszkania dla studentéw, emerytéw i
wCZasowiczow.

6 E. Kowalewski, T. Sangowski, Ocena stanu reformy ustawodawstwa ubezpieczeniowego, ,Pra-
wo Asekuracyjne” 2003 nr 3.

7 A. Mundell, A Theory of Optimum Currency Areas, The American Economic Review, vol. 51,
nr4, 1961.

8 Trakeaty ustanawiajqce EWG i Euroatom, Rzym, 25 marca 1957, www.ukie.gov.pl.
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Traktat z Maastricht® uksztaltowat szersza interpretacj¢ przez ustanowienie po-
Jjecia obywatelstwa europejskiego i okreslanie prawa wszystkich obywateli Unii
(Jako obywateli panstwa czlonkowskiego) do wjazdu i przebywania, i to bez
wzgledu na status na rynku pracy. Duze znaczenie maja np. restrykcyjnosé regula-
cji prawnych zatrudnienia i polityki zwalczania bezrobocia czy ptac minimalnych,
zmienno$¢ preferencji gospodarstw domowych. Sa to czynniki, ktére odgrywaja
istotna rol¢, podobnie jak wielkos¢ sity roboczej kobiet.

Prawdopodobienstwo przeniesienia sig, jako reakcja dostosowawcza stopy bez-
robocia i wskaznikéw rynku pracy, jest nikle albo bardzo male. Uwzglednienie
cech rynku pracy i zachowan gospodarstw domowych wykazuje, ze pewne grupy
pracownikéw sa bardziej mobilne niz inne. Na przyklad mlodsi, lepiej wyksztalce-
ni i ci, ktérzy zyja w wynajetych mieszkaniach, zaliczani sa do tych, ktérzy do
przemieszczenia s bardziej sklonni niz majacy domy i mieszkania na wiasnos¢'e.
Polityka gospodarstw domowych jest kluczowym czynnikiem wplywajacym na
sktonnos$¢ do przemieszczania sig!l.

Koszty transakcji zwiazane z kupowaniem i sprzedawaniem wilasnosci sa trud-
ne do pokonania we wszystkich krajach, ale sa znacznie wyzsze w niektérych kra-
jach UE w poréwnaniu z USA, np. z powodu réznic w wielkosci podatkéw czy tez
réznic w wymogach formalnych meldunku. Struktura wlasnosci gospodarstw do-
mowych w krajach obszaru euro nie rézni si¢ znacznie od innych gospodarek
OECD, chociaz réznice w samej strefie euro sa znaczace.

Badacze identyfikuja negatywny stosunek migdzy prawdopodobienstwem
przemieszczania si¢ a hojnoscia systemu opieki spotecznej'? w zalezno$ci od
tego, czy osoba bez pracy jest uprawniona do korzystania ze statusu bezrobot-
nego i publicznej pomocy w poszukiwaniu zatrudnienia'’. Jesli warto$¢ stopy
zamiennosci mierzonej jako stosunek migdzy dochodem z pracy i spoza pracy
jest wysoka, to dana osoba moze przez dluzszy okres poszukiwac pracy. W tej
sytuacji ma mniejsza motywacj¢ do podjgcia pracy, co sprawia, ze utrzymywa-
nie si¢ bezrobocia w Srednim okresie bez wigkszych zmian zmniejsza nacisk na
wzrost plac, réwniez jednak spowolnia szybkos¢ dostosowania rynku pracy po
szoku egzogenicznym'4.

9 Traktat o Unii Europejskiej — Maastricht, 7 lutego 1992, www.ukie.gov.pl.

10p_ Antolin, O. Bover, Regional Migration in Spain: The Effect of Personal Characteristics and
of Unemployment, Wage and House Price Differentials Using Pooled Cross-Sections, Bank of Spain,
Working Paper no 9318, 1999, 5. 9.

I G. Hughes, B. McCormick, Did Migration in the 1980s Narrow the North-South Divide?,
Economica, vol. 61, IFO Institute 1996, s. 15.

12p, Antolin, O. Bover, wyd. cyt., s. 10.

3 R. Faini, European Migrants: An Endangered Species?, Universita di Brescia 2000.

14 J. Scarpetta, D. Pilat, Mark-Up Ratios in Manufacturing Industries: Estimates forl4 OECD
Countries, OECD 1999.
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Jeszcze przed kilkoma dziesigcioleciami bylo czym$ powszechnym, ze jeden z
czlonkéw rodziny byt w stanie migrowaé. Ubezpieczenie od utraty stalego docho-
du (zwolnienie z pracy) w wyniku ekonomicznych wydarzen jest juz w duzej mie-
rze uwzglednione w systemach socjalnych. Moze tez byé jednym z czynnikéw
przyczyniajacych si¢ do zmniejszenia migdzynarodowego i intraregionalnego po-
ziomu migracji juz od lat szeéédziesiatych. Kilka krajéw OECD stosuje sankcje
wobec tych bezrobotnych, ktérzy odmawiaja pracy wymagajacej przeprowadzenia
si¢ albo tymczasowej zmiany miejsca zamieszkania. Finlandia byla jedynym kra-
jem, ktéry wymagat od bezrobotnych bycia gotowym na przeniesienie si¢. Jednak-
ze sankcje takie jak tymczasowa redukcja albo zawieszenie dodatkéw placowych
za odmowg przeniesienia si¢ nie sa w praktyce nigdy stosowane. Bezrobotny oby-
watel UE odmawiajacy przyjecia oferty pracy w innym kraju czlonkowskim nie
jest nigdy uznawany za osobg, ktdrej nalezy odebrac prawo do zasitku.
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Restrykcyjnosé legislacji w polityce zatrudnienia

Rys. 2. Regulacje prawa pracy a mobilnos¢

Zrédio: OECD 2002.

Minimalne zarobki moga odgrywaé wazna rolg w przeciwdziataniu spadkom
plac na tyle skutecznie, by ograniczy¢ mobilnosé¢ czynnikéw pracy oraz zabsorbo-
wac szoki. We wszystkich krajach obszaru euro, gdzie ustanowiono minimalne za-
robki, zrobiono to w odniesieniu do calosci danego kraju, bez uwzglednienia re-
gionalnych réznic w kosztach zycia i z pominigciem réznic w sytuacji na lokalnym
rynku pracy. USA i Kanada maja okreslone place minimalne rézne w kazdym re-
gionie, a ich sredni poziom nie ogranicza redystrybucji zarobku w ramach calego
systemu wynagrodzen. W przypadku zatrudnienia pracownikéw milodych i niewy-
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kwalifikowanych moze to przynosi¢ zréznicowane nastgpstwa. OECD!5 wskazuje,
ze wplyw ptac minimalnych jest trudny do okreslenia. Mato wiadomo o relacjach
mi¢dzy placami minimalnymi a mobilnoscia geograficzna. Wiadomo jedynie, ze
hamuja ja w skali migdzynarodowe;.

Innym czynnikiem ograniczajacym mobilnos¢ pracy jest restrykcyjna ochrona
zatrudnienia przez prawo. Regulacje te szeroko obejmuja swym zasiggiem kwestie
takie, jak relacje miedzy pracodawca a pracownikami, minimalne okresy zawia-
domienia czy koniecznos¢ konsultacji z reprezentantami zwiazku zawodowego
przed planowanymi zwolnieniami. Reguly tego rodzaju moga by¢ korzystne np. w
sferze inwestycji w specyficznie dobranym kapitale ludzkim, a takze w zabezpie-
czaniu miejsc pracy. Z drugiej strony narzucaja one firmom rézne wymogi, powo-
dujace wzrost kosztéw pracy, co negatywnie wptywa na skuteczno$¢ polityki in-
westycyjnej, a takze utrudnia przyjmowanie pracownikéw na praktyki i wiaze si¢
tez z hamowaniem mobilnosci. Z wyzej zaprezentowanego schematu wynika, iz
mobilnos¢ jest ogélnie niska w tych krajach, gdzie prawo narzuca wiele restrykcji
na rynku pracy, a wyzsza tam, gdzie przewazaja regulacje bardziej zliberalizowa-
ne. Nalezy jednak zdawa¢é sobie sprawg, ze likwidacja przepisow nie jest ani recep-
ta na usunigcie wszystkich barier podnoszenia mobilnosci, ani sposobem na zwal-
czanie bezrobocia. Zmniejszenie restrykcyjnosci przepiséw dotyczacych zatrud-
nienia ma przede wszystkim sprawi¢, zeby regulacje te byly czg¢sciej dopasowywa-
ne do sytuacji gospodarczej.

7. Zakonczenie

Wigksza mobilnos¢ w sferze zaréwno zawodowej, jak i geograficznej ma
umozliwié europejskiej gospodarce zwigkszenie zatrudnienia i dostosowanie si¢ do
konkurencji w skali globalnej. Polityka podnoszaca mobilnos¢ i poprawiajaca po-
ziom kwalifikacji musi, spelniajac wymogi umozliwiajace tworzenie nowych
miejsc pracy, zwigkszaé produkcje i elastycznos¢ ptacowa. W celu zwigkszania go-
spodarczej i spolecznej spdjnosci nalezy takze zadba¢ o warunki pracy kobiet i
starszych pracownikéw, poniewaz jest to jeden z celéw lizbonskiej strategii petne-
go zatrudnienia.

Pomimo wielu zmian, ktére dokonaty si¢ w Unii Europejskiej, poprawa mobil-
nosci pracowniczej dopiero staje si¢ przedmiotem skoordynowanych dziatan mig-
dzy poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi. Utrzymujaca si¢ niech¢¢ do migracji
sprawia, ze oczekujac na poprawe tej sytuacji, trzeba uzbroi¢ si¢ w wielka cierpli-
wos¢ i1 dazy¢ do jak najwigkszego zaciesnienia wspodtpracy we wszystkich sferach
gospodarczych i spolecznych.

15 Implementing the OECD Job Strategy, OECD 19974, s. 97.
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THE ASPIRATION TOWARDS IMPROVING WORK MOBILITY IN EU

Summary

The purpose of this article is to present how the European Commission pursue to increase

job mobility in order to lower the unemployment level. The role of the private sector in the
European job market in creating more jobs is also stressed. Unemployment and the lack of job
mobility have lots of different aspects, so it is necessary to merge the efforts in reforming the
European job market. The current situation of mobility is not good: in the European Union 1,2%
of the population moved from one region to another in 1999, 225 000 people (0,1% of the EU
population) moved between two EU countries in 2000. 16,4 % of EU workers have been with
their employer for less than a year.
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