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ZARZADZANIE ZASOBAMI PRZESTRZENI MIASTA
- UJECIE DEFINICYJNE

Jednostki osadnicze, wykazujace wysoka intensywno$¢ zabudowy, w ktorych
jednoczesnie wystgpuje znaczne skupienie ludnoséci, nazywamy miastem. Wiele
cech decyduje o tym, ze dana przestrzen zostaje uksztalttowana jako miasto. Przede
wszystkim miastem nazywamy te osiedla, ktore na skutek petnienia funkcji
centrow gospodarczych, ustugowych, administracyjnych i kulturowych uzyskaty
prawa miejskie. Istotna jest rowniez struktura zawodowa o0sob zamieszkatych
w miescie, gdzie przewaza ludnos¢ zatrudniona w przemysle i ustugach, czyli dzia-
fach pozarolniczych. Miasto pelni funkeje, ktore dotycza nie tylko jego terenu, ale
rowniez wiekszych jednostek terytorialnych. Na jego obszarze wystepuje znaczna
zwarto$¢ zabudowy, co jest konsekwencja m.in. wzrostu cen ziemi na tym terenie.
Zmiany cen wynikaja z nastgpujacego procesu urbanizacji. W obszarze miasta
istnieje nie tylko skupisko ludnosci, ale rowniez funkcjonuje wiele firm, ktére tu
wilasnie rejestruja dzialalnos¢ gospodarcza [Czornik 2004, s. 16.]. W skali miasta
dominuje tzw. miejski styl zycia, zwiazany z: dostgpnoscia specjalistycznych urza-
dzef, czgsto wyzszym poziomem zycia mieszkancow, charakterystycznymi rela-
cjami migdzyludzkimi itp.

W gospodarce mamy do czynienia z réznorodnos$cia miast. Z tego wzgledu,
w zaleznosci od charakteru miasta, wyznaczniki miejskosci jednostki osadniczej
wystepuja w réznym stopniu nasilenia. Czgsto dochodzi do subiektywnego postrze-
gania wskaznikow miejskosci z powodu indywidualnej reakcji na odbidr cech
przestrzeni miasta. W sposobie zarzadzania miastem szczegd6lna rol¢ odgrywa do-
kladne sprecyzowanie granic obszaru, dla ktorego wyznacza sie zakres kompeten-
cji wladztwa, obowiazkow i praw, a takze wspoluczestniczenia, pomocy i wspot-
pracy w zagospodarowaniu przestrzeni jednostki osadnicze;.

Przestrzen moze by¢ definiowana w roéznych ujeciach dziedzinowych. Wedtug
nauk matematycznych jest ona abstrakcyjna idea, w ujeciu fizyki przestrzen to
wilasnos¢ materii, dla nauk geograficzno-przyrodniczych to srodowisko naturalne
powstale w toku ewolucji, a zgodnie z definicja przedstawiona przez nauki
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spoteczno-kulturowe przestrzen mozna okresli¢ jako twor ludzki, antropologiczny,
kulturowy i spoteczny, do ktorego powstania i przeksztalcania przyczyniaja si¢
jednostki, grupy i spotecznosci ludzkie [Gorzelak]. Z punktu widzenia ekonomicz-
nego najbardziej przydatne staje si¢ ujecie przestrzeni w kontekscie geograficznym
i klasyfikacja na przestrzen ladowa, wodng i powietrzna. Czlowiek, podejmujac
dziatalnos¢ spoteczna i gospodarcza, lokalizuje ja w okreslonej przestrzeni geogra-
ficznej, ktora tworza dwie skladowe: przestrzen przyrodnicza (ekologiczna) i prze-
strzen zagospodarowana (antropogeniczna) [Kotodziejski 1995, s. 11]. Jednoczes-
nie w celu ulatwienia, wprowadzono podzial przestrzeni spoleczno-geograficzne;j
na jednostki terytorialne, co wiaze si¢ z poszukiwaniem naturalnej hierarchizacji
przestrzeni w przekroju okreslonego typu systemu jednostek przestrzennych.
Zasadnicze znaczenie maja dwa typy systemow: system osadniczy i system regio-
néw spoteczno-ekonomicznych. W systemie osadniczym struktur¢ poduktadéw
i ich wzajemnych powiazan speilniaja w gldwnej mierze relacje typu: miejsce
pracy—-miejsce zamieszkania—miejsce zaspokajania potrzeb, co ma zwiazek z reali-
zacja podstawowych potrzeb ludzkich. W tym przekroju wylaniaja si¢ najwazniej-
sze jednostki osadnicze, takie jak: miasto, wies$, osiedle itp. System regionow
spoteczno-gospodarczych postrzegany jest jako domknigta czgs¢ przestrzeni spo-
feczno-gospodarczej (posiadajaca jakas szczegdlng wlasciwosc), w ktorej znacze-
nia nabieraja przede wszystkim relacje w strefie produkcji (szerzej: [Kudfacz 1990,
s. 13-21]).

Gospodarka przestrzenig geograficzng odbywa sie zgodnie z zasada gospodar-
nosci i, idac za A. Klasikiem, logika przestrzennego (geograficznego) podziatu
pracy, przyjetego za osnow¢ gospodarki przestrzennej, ze wzgledu na to, iz
przestrzen geograficzna jest dobrem rzadkim oraz nie- moze by¢ ona powigkszona
przez produkcj¢ [Klasik 1979, s. 59]. Jednakze istnieje mozliwos¢ rozszerzenia
przestrzeni przyrodniczej przez zagospodarowanie nieprzyjaznych i trudno dostep-
nych stref geograficznych, a takze w przestrzeni antropologicznej — przez two-
rzenie sztucznych pigter uprawy, zamieszkania i dzialalnosci. Wplywa to na
maksymalizacj¢ wykorzystania przestrzeni geograficznej [Domanski 1993, s. 162].
Tak ekstensywne gospodarowanie zasobami przestrzeni, skierowane na osiaganie
celow ekonomicznych, moze wprowadzi¢ stan nierownowagi i jeszcze wigkszego
deficytu przestrzeni geograficznej. Z tego wzgledu kazde dzialanie wladz miasta,
w zakresie zarzadzania przestrzenia, powinno by¢ skierowane na wykorzystanie
efektow uzytkowania przestrzeni w celu odnowy jakosci i podniesienia jej wydaj-
nosci, tak by w dlugim okresie przestrzen geograficzna nie ulegata zmniejszeniu,
a wrecz odwrotnie: konsekwencja takiego postepowania powinno by¢ tworzenie
rezerw dla przysztych uzytkownikéw i réznorodnych rodzajéw uzytkowania.
Zadania te sg przedmiotem zainteresowania polityki przestrzennej, zdefiniowanej
przez G. Gorzelaka jako: ,,usystematyzowane oddziatywania wiadz publicznych na
przestrzenne zachowania podmiotéw gospodarujacych, niezaleznie od istniejacych
podziatéw administracyjnych [...], polityka przestrzenna sa dziatania podejmowane
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przez rzad centralny, jego agendy (réwniez terenowe), w terenie prowadza ja
samorzadowe wladze regionalne i lokalne” [Gorzelak]. W zwiazku z tym prze-
strzen jest rozumiana jako przedmiot polityki przestrzennej, a wszystkie czynnosci
podmiotow gospodarujacych sa podporzadkowane terytorium. Przestrzen miasta
jest takze przedmiotem zainteresowania planowania przestrzennego, z tym ze
poglady dotyczace przedmiotu planowania przestrzennego moga by¢ zréznicowane
ze wzglgdu na sposdb wyznaczania roli przestrzeni w planowaniu i taczenie lub
rozdzielanie programowania rozwoju danego miasta od zagospodarowania prze-
strzennego (w tym ujeciu wyrdznia si¢ planowanie gospodarcze i planowanie
przestrzenne). Planowanie gospodarcze postrzega¢ mozna jako ksztattowanie roz-
woju gospodarczego w czasie. Planowanie przestrzenne zaklada podejscie bardziej
techniczne, polegajace na $cistym oznaczeniu lokalizacji konkretnych procesow
gospodarczych i inwestycji w przestrzeni miasta, zgromadzeniu dokumentacji
technicznej i1 wyznaczeniu kolejnosci ich wystepowania. Odrgbnos¢ czasu i prze-
strzeni podwaza definicja planu gospodarczego P. Sulmickiego, wedlug ktdrej plan
gospodarczy to decyzja o sposobie dzialania w danym miejscu i czasie, wobec
czego nie mozna rozdzieli¢ miejsca i czasu w planowaniu rozwoju gospodarczego
[Sulmicki 1962, s. 7-14]. Integracja miejsca i czasu prowadzi do oznaczenia
planowania przestrzennego w jednostce osadniczej jako celowego zagospodaro-
wania przestrzeni i jej zorganizowania stuzacego realizacji potrzeb ludzkich w
okreslonym czasie (taka interpretacj¢ planowania przestrzennego przyjmuja m.in.
K. Dziewonski i B. Malisz [Zawadzki 1969, s. 49]). Zagospodarowanie zasobow
przestrzeni miasta jest rozumiane jako inwestowanie w majatek trwaly na danym
terenie 1 planowe rozmieszczanie (lokalizacja) jego elementéw [Zawadzki 1969,
s. 51]. Planowanie przestrzenne nie jest wyizolowanym dziataniem, a wrecz
przeciwnie: jest ono Scisle zwiazane z opracowywaniem programu rozwoju danej
jednostki miejskiej. Na rozwdj miasta skladaja si¢ wzrost gospodarczy jednostki
miejskiej 1 zachodzace w niej przemiany spoleczne oraz zmiany w strukturze
przestrzennej tego obszaru.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, iz plan rozwoju miasta stanowi jednos¢
programu spoleczno-gospodarczego rozwoju jednostki miejskiej i projekcji prze-
strzennego ukiadu dziatalnosci spotecznej zlokalizowanej na tym terenie
[Zawadzki 1969, s. 55].

Proces rozwoju danego terytorium jest uzalezniony od mozliwosci przestrzeni
geograficzne), determinujacej realizacj¢ potrzeb spotecznych, celéw i srodkéw
rozwoju. Poniewaz zastajemy przestrzen geograficzna juz uksztaltowana, analiza
uwarunkowan i barier rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz planowanie prze-
strzenne pomoze w jak najszerszej realizacji wymogdw spolecznych, zgodnie
z kryteriami ochrony s$rodowiska naturalnego. Jedng z definicji planowania prze-
strzennego zaprezentowat T. Zipser. Wedlug tego autora planowanie przestrzenne
to: ,,Swiadome dzialanie czlowieka, majace na celu wprowadzenie okreslonego
porzadku w zagospodarowaniu przestrzeni” [Zipser 1983, s. 5].
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W Polsce podstawowym i wigzacym aktem prawnym, dotyczacym kreowania
polityki przestrzennej, jest Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym [Ustawa z dnia...]. Przedmiotem ustawy — ogélnie
rzecz ujmujac — jest przestrzen. Konkretyzujac, akt ten odnosi si¢ do zagospodaro-
wania zasobu przestrzeni, ktore to dzialanie rozumiane jest przez T. Zipsera jako:
»przywiazanie na stale lub na jaki§ okres do konkretnych miejsc w przestrzeni
fizycznej okreslonych ,,funkcji”, tj. zjawisk i procesow zwigzanych mniej lub
bardziej bezposrednio z zaspokajaniem szeroko rozumianych potrzeb czlowieka,
[...] te wlasnie zjawiska i procesy sa przez czlowieka kontrolowane i sterowane
w bardzo réznym stopniu [...]"« [Zipser 1983, s. 5].

W ustawie zwraca si¢ szczegolna uwagg na: ,,zakres i sposoby postgpowania
w sprawach przeznaczania terenéw na okreslone cele oraz ustalania zasad ich
zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac tad przestrzenny i zrownowazony roz-
woj za podstawe tych dzialan” [Ustawa z dnia..., art. 1, ust. 1, pkt 2]. Realizacja
rozwoju zrownowazonego dotyczy wszystkich uje¢ terytorialnych, tj. panstwa,
wojewddztwa, powiatéw, gmin oraz jednostek osadniczych.

Z punktu widzenia zarzadzania przestrzenia miasta w realizacji rozwoju zrow-
nowazonego kierunki przeksztalcenn i zasady ksztaltowania przestrzeni daza do
postrzegania i osiagania fadu zintegrowanego, ,,}aczacego:

e fad spoleczny, okreslajacy strategiczne cele i srodki oraz przedsigwzigcia zmie-
rzajace do poprawy jakosci zycia spoteczenstwa,

e lad ekonomiczny, okreslajacy strategiczne cele i srodki pobudzajace efektywny
rozwdj spoteczno-gospodarczy,

e fad ekologiczny, formulujacy warunki i strategiczne cele ochrony i racjonal-
nego ksztaltowania srodowiska przyrodniczego, zmierzajace do utrwalania
rozwoju ekologicznie zréwnowazonego (ekorozwoju),

o lad przestrzenny, okres$lajacy strategiczne cele i kryteria ksztaltowania struktur
przestrzennych wyrazajace zasady 1 kierunki gospodarowania przestrzenig
geograficzna” [Kotodziejski 1997, s. 127].

W definicji tadu przestrzennego J. Paryska przez to pojgcie rozumie sig
okreslony porzadek zagospodarowania przestrzennego. Jednakze sam autor za-
uwaza, iz jest to definicja niepeina i interpretuje tad przestrzenny na nowo — jako
systemowe ujecie przedmiotu zagospodarowania przestrzennego. W tym aspekcie
fad przestrzenny w jednostce osadniczej, bedzie ,organizacja terytorialnego sy-
stemu spotecznego, ktora realizuje kryteria optymalnosci spotecznej, tj. takiej,
ktorej efektow doswiadczaja mieszkancy danego systemu terytorialnego” [Parysek
1995, s. 15]. Dazenie do rozwoju zrownowazonego, jako cel zarzadzania zasobami
miasta, wymaga takiego tworzenia tadu przestrzennego, ktore bedzie zgodne
z realiami gospodarki rynkowej i ksztaltowanej rzeczywistosci. Wobec tego w
miescie dokonuje si¢ polaryzacja struktury przestrzennej, co wplywa na powsta-
wanie i funkcjonowanie weztow, nisz, pasm i stref aktywnosci, przedsigbiorczosci
i innowacji. Twory te powinny uaktywniaé przylegle terytoria w ten sposdb, azeby
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osiagna¢ tad przestrzenny przy istnieniu tzw. ogniw rownowagi. Przez pojgcie tadu
przestrzennego J. Parysek rozumie: ,,okreslony porzadek zagospodarowania prze-
strzennego danego obszaru [...], ktory wyraza si¢ w materialnych formach i rela-
cjach obejmujacych wszystkie podstawowe aspekty rozwoju, tj. spoteczne, ekono-
miczne, ekologiczne i przestrzenne” [Parysek 1995, s. 15]. Wieloaspektowe ujgcie
czynnikéw rozwoju i ich wzajemnych relacji powoduje, iz fad przestrzenny mozna
nazwa¢ takze fadem zintegrowanym. Kreowanie zrbwnowazonego rozwoju miasta
wymaga wyznaczenia dlugookresowych celow gospodarowania przestrzenia,
ktorych realizacja zapewnia uksztaltowanie si¢ tadu zintegrowanego.

Podczas realizacji rozwoju zréwnowazonego miasta osiaganie celow z tak
réznych dziedzin wymagane jest m.in. z powodu coraz wigkszej integracji poszcze-
golnych czynnikéw rozwoju, pomagajacej osiagna¢ wieksza sprawnosc i efektyw-
no$¢ funkcjonowania jednostki oraz podstawowych wytycznych dotyczacych
rozwoju jednostki miejskiej zawartych w planach zagospodarowania i strategiach
rozwoju. Rownoczesnie ksztaltowanie tadu przestrzennego prowadzi w diuzszym
okresie do poprawy jakosci zycia ludnosci miasta oraz poprawy stanu srodowiska
naturalnego. Rozw¢j zrownowazony i fad przestrzenny skutkuja takze funkcjonal-
noscia, przejrzystoscia i jasnoscia struktur przestrzennych, ktére sa niesprzeczne
z ekorozwojem [Domanski 1992, s. 15-20].

W zarzadzaniu zagospodarowaniem przestrzeni miasta w celu osiagnigcia tadu
zintegrowanego powinny zosta¢ uwzglednione nast¢pujace elementy:

»1) wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury;

2) walory architektoniczne i krajobrazowe;

3) wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony
gruntoéw rolnych i lesnych;

4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury
wspodlczesnej;

5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze
potrzeby osob niepetnosprawnych;

6) walory ekonomiczne przestrzeni;

7) prawo wlasnosci;

8) potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

9) potrzeby interesu publicznego” [Ustawa z dnia..., art. 1, ust. 2].

Zarzadzanie zasobami przestrzeni miasta wymaga uwzglgdnienia podstawo-
wych cech przestrzeni. Przestrzen miasta jest ograniczona w wyniku ustalenia
granic administracyjnych jednostki osadniczej. W tym zakresie przestrzen nalezy
do czterech dobr rzadkich i ograniczonych, ktorymi zarzadza czlowiek. Sa nimi:
przestrzen, materia, energia i czas. Przestrzen miasta stawia opor wobec dziafal-
nosci ludzkiej. Wynika to z dostepnosci komunikacyjnej poszczegdlnych obszarow
miasta oraz post¢pu technicznego ludzkosci. Przestrzen w jednostce miejskiej jest
niezbedna do prowadzenia dziatalno$ci spoteczno-gospodarczej; z tego wzgledu
niezbedne jest pokonywanie naturalnego oporu, ktory ona stawia, w celu udostgp-
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nienia terenéw do spetniania okreslonych funkcji dziatalnosci ludzkiej. Do cech
przestrzeni nalezy doda¢ rowniez jej zréznicowanie pod wzgledem cech natu-
ralnych i antropogenicznych, co moze decydowaé o przeznaczeniu konkretnych
obszaréw miasta na petnienie okreslonych funkcji [Potoczek 2003, s. 193-194].

Odpowiedni sposob zarzadzania przestrzenia miasta powinien wplynaé na
wytworzenie specyficznej oferty produktéw miasta. Dzialania wiadz miejskich
musza zmierza¢ do wykreowania procesow wymiany, ksztattowania i zaspokajania
potrzeb mieszkancow jednostki osadniczej, tak aby stworzone produkty miejskie,
z jednej strony realizowaly potrzeby ludnosci, a z drugiej strony przyciagaly do
miasta inwestorow zewngtrznych [Czornik 2000, s. 13-33]. Jednoczesnie dla tego
typu zarzadzania zasobami przestrzeni miasta nalezy pozyska¢ poparcie jego
mieszkancow, co wplynie na trwatos¢ proceséw rozwojowych.
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CITY SPACE RESOURCES ADMINISTRATION
— DEFINITION FORMULATION

Summary

The goal of city space administration is to realize all the needs of its inhabitants. The main
determinant of local space management is the implementation of the idea of balanced development. It
is very difficult to reach all elements of balanced development, this is why it is necessary to engage
city government and to gain acceptance of inhabitants for undertaken steps towards economic use of
city space.
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