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ZDOLNOSC KREDYTOWA A OCENA RATINGOWA
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. Jednostki samorzadu terytorialnego jako kredytobiorcy

W Polsce jednostki samorzadu terytorialnego (JST) moga wystgpowaé w formie
gmin, powiatow i wojewddztw oraz miast na prawach powiatow. Te ostatnie sta-
nowia specyficzna forme JST o duzym potencjale finansowym i duzych mozliwo-
$ciach prowadzenia stabilnej polityki finansowej. W sytuacji utrzymujacych si¢
niedoboréw srodkéw pienigznych samorzad terytorialny moze zaciagaé pozyczki i
kredyty, emitowaé papiery wartosciowe, przejmowac depozyty oraz wymagane
zobowiazania.

JST moga zaciaga¢ kredyty na [Gonet 2004, s. 79]:

1) pokrycie wystepujacego w ciagu roku niedoboru budzetu,

2) finansowanie wydatkéw nie znajdujacych pokrycia w planowanych dochodach,

3) sptat¢ wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow warto-
sciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow.

Kredytowanie JST dotyczy, podobnie jak jednostek gospodarczych, dwéch
obszaréw dziatalnosci: biezacej i inwestycyjnej. Kredyty jako instrumenty najbar-
dziej uniwersalne dzigki odpowiedniemu doborowi warunkéw pozwalajg na rozno-
rodne ich zastosowanie. JST najczesciej korzystaja z finansowania biezacych po-
trzeb poprzez kredyty obrotowe w rachunku biezacym i kredytowym oraz kredyty
dyskontowe. W obszarze dzialalnosci inwestycyjnej JST moga korzysta¢ z trady-
cyjnej, komercyjnej oferty bankéw lub z kredytow preferencyjnych [Perspektywy
wspolpracy... 2005, s. 118-121].

Najwigcej kredytow i pozyczek w bankach komercyjnych w latach 1999-2000
zaciagaly gminy — 51,6% catosci zadtuzenia w 2000 r. i miasta na prawach powia-
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tu: 75,6%. W roku 2002 wielkos¢ ta spadta do 47,6% dla gmin, lecz wzrosta dla
miast dla prawach powiatu do wartosci 80,6% [Gonet 2004, s. 76].

Sptata kredytéw przez samorzady terytorialne odbywa si¢ w wigkszosci termi-
nowo. W latach 1997-2002 tylko raz zostala przekroczona wartos¢ 1% calego za-
dhuzenia wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu kredytow i pozy-
czek bankowych (w 2002 r. osiagnigto poziom 1,8%, a rok wczesniej 0,2%) [Gonet
2004, s. 77].

Mimo niewielkiego wzrostu wskaznikéw dotyczacych zadluzenia JST banki
bezpiecznie udostgpniajg srodkéw finansowych tego rodzaju klientom. Na poziom
tego bezpieczenstwa wplywaja nastgpujace czynniki [Gonet 2004, s. 78]:

1) JST to osoby prawa publicznego, utworzone przez panstwo,

2) ich gospodarka finansowa jest jawna,

3) ich dzialalno$¢ opiera si¢ na budzecie odzwierciedlajacym catos$¢ ich go-
spodarki,

4) posiadaja wiele statych dochodéw publicznoprawnych,

5) nie mozna ogtlosi¢ w stosunku do nich upadtosci,

6) ustawowo ograniczono mozliwosci ich zadtuzania si¢ oraz rodzaje zaciaga-
nych kredytow,

7) regionalne izby obrachunkowe sprawuja kontrol¢ budzetowa JST,

8) organ stanowiacy JST (rada, sejmik) oraz komisje rewizyjne sprawuja kon-
trolg spoteczna,

9) JST ustawowo sa zobowiazane do terminowego regulowania swoich zobo-
wiazan,

10) JST nie moga nie splaci¢ zaciagnigtego zgodnie z prawem zadluzenia, moga
miec jedynie trudnosci z terminowa regulacja zobowiazan z tego tytutu,

11) ryzyko kredytowe JST jest nizsze niz u innych podmiotow.

Analiza udziatlu zadluzenia poszczegdinych form JST w catosci zadtuzenia JST
oraz brakow wystepujacych w infrastrukturze komunalnej [Skuza 2003, s. 39] po-
zwala wysnuc wniosek, ze w najblizszej przysziosci male gminy bgda potrzebowaty
najwiecej srodkow finansowych z zewnatrz, w tym rowniez kredytéw od bankow
komercyjnych. Inwestycje komunalne moga by¢ finansowane trzema metodami: z
oszczednosci (rezerw) samorzadowych, z biezacych dochodéw samorzadowych oraz
poprzez zaciaganie kredytow i pozyczek [Borodo 2002, s. 11].

Mate gminy nie maja doswiadczenia w korzystaniu z dofinansowania zewngtrz-
nego, nie sa dobrze znanymi klientami w bankach komercyjnych i charakteryzuja
si¢ z reguly niewysokim poziomem dochodow i nizszym stanem majatkowym od
pozostatych JST. Ponadto w ostatnich latach systematycznie malata realizacja do-
chodéw w stosunku do zaplanowanych (w 1999 r.: 100,07%, w 2001 r.: 97,45%, w
2002 r.: 94,9%) [Gonet 2004, s. 80], co moze wskazywac, ze w ich przypadku wy-
stapi wyzsze ryzyko kredytowe, co powinno wywola¢ potrzebg zwrocenia uwagi
na metodologi¢ badania zdolnosci kredytowej JST, zwlaszcza gmin.
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2. Istota badania zdolnosci kredytowej JST

Do niedawna biezaca obsluga gmin zajmowaly si¢ przede wszystkim banki
spoldzielcze, ktore maja bardzo dobra sie¢ jednostek w kraju i sa znane z dobrych
relacji z JST. W ostatnich latach wzrosto réwniez zainteresowanie duzych bankow
komercyjnych obstuga gmin, jednak banki te czesto wciaz nie maja dopracowa-
nych procedur oceny ryzyka kredytowego dla tej grupy klientéw. Rozwiazania w
tym obszarze do oceny zdolnosci kredytowej proponuja trzy kryteria: jakosciowe,
ilosciowe i charakteryzujace inne rodzaje ryzyka zwiazane z finansowaniem gminy
[Ustugi bankowe... 2000, s. 92-98].

W ocenie jakosciowej badane sa nast¢pujace podstawowe czynniki:

1) atrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy,

2) zarzadzanie gming,

3) jakos¢ planowania budzetowego,

4) wywiazywanie si¢ gminy ze zobowiazan.

Ocena ilosciowa dotyczy analizy wybranych wskaznikow okreslajacych wiary-
godnos¢ kredytowa gminy, np. wskaznik obshugi zadluzenia, lacznego zadtuzenia,
inwestycji, deficytu, dochodu na 1 mieszkanca, ustawowy wskaznik zadluzenia
gminy.

Jako przykiad pozostatych rodzajow ryzyka towarzyszacych zaangazowaniu
srodkéw finansowych w dzialalnosé¢ gminy wyrdznia sig:

1) ryzyko wynikajace ze zobowiazan warunkowych,

2) ryzyko projektu,

3) ryzyko finansowe,

4) ryzyko systemowe.

Poszczegolnym kryteriom oceny zdolnosci kredytowej gminy przypisuje si¢ war-
tosci punktowe, ktore pozwalaja zakwalifikowa¢ gming do klasy ryzyka. Jest nie-
zmiernie wazne, w jaki sposob beda poddawane ocenie poszczegdlne elementy wy-
mienionych trzech przyktadéw kryteriow oceny zdolnosci kredytowe;.

Zauwazony malejacy stopien realizacji dochodow gmin powoduje, ze na pierw-
szy plan wysuwa si¢ jako$¢ sporzadzanych przez gminy planéw budzetowych na lata
kredytowania [Gonet 2004, s. 80-81]. Wazne jest przyjecie wiarygodnych wartosci
planowanych dochodéw oraz wydatkéw. Do obliczenia kwoty dochodéw mozna
przyja¢ prognoz¢ dochodéw wiasnych korygowana srednim wskaznikiem realizacji
dochodéw wiasnych budzetu w przynajmniej trzech minionych latach, a przy pro-
gnozowaniu wydatkow nalezy bezwzglednie przestrzegac zasady o nieprzekraczaniu
limitu, chyba ze osiagnigto dochody wyzsze od planowanych.

Rézny poziom dochodéw JST powoduje, ze posiadaja one rézny poziom samo-
dzielnosci finansowej, cho¢ ich dziatalno$¢ charakteryzuja wspdlne zasady przygo-
towania, planowania i realizacji budzetu; dlatego metoda badania zdolnosci kredy-
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towej JST oparta na budzecie powinna by¢ uniwersalna i da¢ si¢ zastosowac¢ do
wszystkich typow JST oraz wszystkich dostgpnych dla nich kredytéw.

Badanie zdolnosci kredytowej jest indywidualnym rozwiazaniem konkretnego
banku. Moze si¢ zatem zdarzyc, ze jeden bank oceni zdolnosé kredytowa klienta
pozytywnie, a inny negatywnie. Wypracowanie jednolitej metodologii oceny zdol-
nosci kredytowej na rynku bankowym datoby bardziej czytelny obraz kondycji
danej JST i mogtoby przyspieszy¢ oceng jej zdolnosci kredytowej w innym banku.

W duzym stopniu obiektywna metoda oceny sytuacji ekonomicznej badanego
podmiotu, stosowana réwniez w ocenie duzych JST, jest rating, ktérego zasady
moglyby byé zastosowane réwniez przy ocenie zdolnosci kredytowej gmin.

Koniecznos¢ wdrozenia zasad ratingu do oceny ekonomicznej podmiotu ubie-
gajacego si¢ o dokapitalizowanie, w tym tez w formie kredytu, wynika z ,Nowej
umowy kapitatowej” (Basel 2). Jezeli warunki tego dokumentu zaczna obowiazy-
waé w Polsce, to gminy bgda musialy posiada oceng ratingowa, aby stara¢ si¢ o
dofinansowanie kredytem dlugoterminowym w banku komercyjnym.

3. Metodyka oceny ratingowej JST

Ocena ratingowa JST jest obowiazkowa w sytuacji, gdy jednostka ubiega si¢ o
pozyskanie srodkéw na migdzynarodowym rynku finansowym. Inny powod, coraz
czescie] wystepujacy w Polsce, dla ktorego JST stara si¢ o ocen¢ agencji ratingo-
wej, to zamiar emisji papierow wartosciowych na rynku kapitalowym — wtedy JST
sama wystepuje do agencji z inicjatywa sporzadzenia ratingu w celu zwigkszenia
wiarygodnosci u potencjalnych inwestorow.

Zainteresowanie uzyskaniem oceny agencji ratingowych w Polsce dotychczas
wykazuja duze miasta o liczbie mieszkancow powyzej 500 tys., takie jak: Krakdw,
L6dz, Wroctaw, Poznan, Gdansk, Szczecin czy Bydgoszcz, ktore aktualnie posia-
daja oceny od BBB+ do BBB- [www.szczecin.pl./finanse/rating/inne.htm]. Ozna-
czenia ratingowe stosowane przez mi¢dzynarodowe agencje sa opisane w wielu
opracowaniach poruszajacych tg tematyk¢ [Perspektywy wspolpracy... 2005, s. 84;
bip.city.poznan.pl/rating/system_ocen.html; http://www.nbportal.pl].

Przy ocenie samorzadu terytorialnego agencja ratingowa szczegdtowo bada
dochody operacyjne samorzadow i strukture wydatkéw [Metodyka ... 2002, s. 2].

W zakresie dochodow analizowane sa nastgpujace zagadnienia:

o wielkos¢ i udziat transfer6w w dochodach,

e przeznaczenie transferow,

e prawne przypisanie zrodet dochodow,

« wplyw samorzadu lokalnego na dochody podatkowe,

e ryzyko prawne i polityczne krajowego systemu podziatu dochodow.

W zakresie struktury wydatkow agencja ratingowa bada takie aspekty, jak:

e obowiazkowe wydatki samorzadu,
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o zrodto finansowania wydatkéw operacyjnych,

« wplyw samorzadu lokalnego na zmiany wydatkéw budzetowych,

o trendy spoteczno-ekonomiczne w popycie na ustugi publiczne.

W analizie ratingowej JST agencja ratingowa bierze pod uwagg te czynniki
ilosciowe i jakosciowe, ktore sa istotne dla ostatecznej oceny, poniewaz obejmuja
takie elementy, jak struktura instytucjonalna, czynniki polityczne wystgpujace w
relacjach w zarzadzaniu, sytuacja spoteczno-ekonomiczna i inne elementy pozwa-
lajace oceni¢ sklonnos¢ ocenianej jednostki do sptaty swoich zobowiazan.

Przy ocenie czynnikéw ilosciowych tworzone sa modele finansowe pozwalaja-
ce na przeprowadzenie analizy trenddw i prognoz w obszarze finanséw publicz-
nych i poziomu zadluzenia badanej jednostki [Metodyka... 2002, s. 3-5].

Ocena ratingowa JST jest przeprowadzana na zasadach nawiazujacych do badania
zdolnosci kredytowej, ale w sposob, ktory wydaje si¢ bardziej wnikliwie i bardziej
szczegOtowo badac sytuacje¢ JST w przyszlosci, gdy beda splacane zobowiazania.

Ze wzgledu na wysokie koszty oceny ratingowej przez wyspecjalizowana agen-
cj¢, mniejsze JST, takie jak gminy, nie sa w stanie pokry¢ kosztdw takiej oceny,
ktore w zaleznosci od wielkosci ocenianego podmiotu, w przypadku Fitch IBCA,
wahaja si¢ od 10 000 do 1 500 000 USD [http://www.fitchpolska.com.pl].

4. Podsumowanie

Wysokie koszty oceny ratingowej przez wyspecjalizowane agencje, takie jak
Fitch IBCA, Moody’s Investors Service czy Standard&Poor’s, nie wskazuja, aby
mate JST, takie jak gminy, na szeroka skalg korzystaly z ich ustug w celu zdobycia
zaufania przysztych inwestorow. Gminy, szczeg6lnie mate, jako jednostki wykazu-
Jace najwigksze braki w infrastrukturze komunalnej, w najblizszej przysztosci beda
wykazywac rosnace potrzeby na dofinansowanie zewnetrzne. 7 drugiej strony za-
uwazona malejaca tendencja wartosci wspolczynnika realizacji dochodéw moze
wskazywac¢ na konieczno$¢ zwrocenia wigkszej uwagi na szacowanie ryzyka pod-
czas badania zdolnos$ci kredytowej gminy na etapie ubiegania si¢ o kredyt w banku
komercyjnym. Argument przemawiajacy na korzys¢ JST, ze z zalozenia nie moga
one oglosi¢ upadlosci, nie zwalnia bankoéw z obowiazku wnikliwego przeprowa-
dzenia analizy zdolnosci kredytowe;.

W opracowaniu metodologii badania zdolnosci kredytowej JST banki komer-
cyjne powinny wzorowa¢ si¢ na zasadach dokonywania oceny ratingowej przez
agencje ratingowe. Problemem jest nie to, ze gminy nie s3 w stanie pokry¢ wyso-
kich kosztéw oceny ratingowej przez niezalezna agencjg, lecz to, aby banki mogly
okresla¢ zdolnos¢ kredytowa na zasadach bardziej czytelnych dla otoczenia. Roz-
wigzaniem mogloby by¢ przeprowadzanie przez banki ratingdw wewngtrznych w
ramach badania zdolnosci kredytowej JST, co by¢ moze wymusi ,Nowa umowa
kapitalowa”. Ratingi wewngtrzne aczylyby zasady badania zdolnosci kredytowej
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podmiotu i oceny ratingowej przeprowadzanej przez wyspecjalizowane, niezalezne
agencje. Korzy$¢ z takiego rozwiazania odniosiby i bank, i oceniana jednostka:
bank udzielalby kredytéw obcigzonych mniejszym ryzykiem, a oceniana jednostka
moglaby wykorzysta¢ oceng do zwigkszenia swojej wiarygodnosci rowniez poza
bankiem.
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THE LOCAL GOVERNMENT’S CREDIT ABILITY
VERSUS RATING EVALUATION

Summary

This paper presents the local government’s specificity as the banking clients and the problem of
credit ability. The trends of local government’s financial need show that it will be a bigger and more
important client for commercial banks in the nearest futures. But decreasing rate of revenue points to
rising credit risk of the local government. A good mark of economical position of local government is
rating of the independent agency, but for a small institution it is too expansive. The proposition of
internal rating of local government instead of credit ability evaluation prepared by banks is presented
in the article. The banks should give less risky credits and the clients — local governments should get
bigger credibility out of the bank for lower cost.


http://www.fitchpol-ska.com.pl
http://www.fitchpol-ska.com.pl
http://www.szczecin.pl/fmanse/rating/inne.htm
http://www.nbportal.pl
http://bip.city.poznan.pl/rating/system_ocen.html

	ZDOLNOŚĆ KREDYTOWA A OCENA RATINGOWA JEDNOSTEK SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO
	1. Jednostki samorządu terytorialnego jako kredytobiorcy
	2. Istota badania zdolności kredytowej JST
	3. Metodyka oceny ratingowej JST
	4. Podsumowanie
	Literatura

