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TRANSFORMACJA POLSKI
A INTEGRACJA Z UNIA EUROPEJSKA

Od potowy 1989 r. dokonuje si¢ w Polsce proces transformacji panstwa (insty-
tucji sektora publicznego), gospodarki i spoleczeristwa w dwéch wzajemnie na sie-
bie oddziatujacych sferach. Jest to przechodzenie
— od dyktatury monopartii do swobéd demokratycznych,

- od gospodarki nakazowo-rozdzielczej do rynkowe;j.

Zaawansowanie transformacji w tych sferach jest rézne.

Dzigki przyzwoleniu (mniej lub bardziej §wiadomemu) spoleczenstwa na zmia-
ng ustroju polityczno-gospodarczego od polowy 1989 r. rozpoczat si¢ proces zmia-
ny charakteru panstwa. Panstwo uosabia wladzg, ktéra od czaséw Monteskiusza
dzielona jest na prawodawcza, sadownicza i wykonawcza. Pojemnos¢ tresci i wza-
jemne proporcje tych cztonéw zaleza od ustroju panstwa, ktdre jest instytucja for-
malna najistotniejszg dla ksztaltowania i rozwoju kraju.

Tworzenie i egzekwowanie prawa sg slaba strong polskiej panstwowosci. Mi-
mo to osiagnigcia polskiego parlamentu s3 znaczne. Wsrdd nich trzeba wymienié
zwlaszcza: uchwalenie aktéw prawnych inicjujacych zmiany ustrojowe od stycznia
1990 r. (Plan Balcerowicza, samorzad gminny), konstytucji z kwietnia 1997 r.,
ktéra okreslita Rzeczpospolita jako pafistwo prawa!, dostosowanie do niej ustaw i
innych aktéw prawnych, wdrazanie autonomicznych koncepcji niektérych zmian
strukturalnych (np. systemu ubezpieczen spolecznych) oraz dostosowanie polskie-
go prawodawstwa do unijnego (w zasadzie w okresie od poczatku negocjacji akce-
syjnych az do uzyskania czlonkostwa w UE).

Kolejne sktady parlamentu polskiego wykazaly si¢ niewatpliwie pracowitoscia.
W kadencji 1997-2001 uchwalono 640 samych tylko ustaw (w poprzedniej 473)

! Trzeba dodaé, ze Trybunat Konstytucyjny, Trybunat Stanu i urzad Rzecznika Praw Obywatel-
skich zostaty wprowadzone w 1986 roku.
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[Winczorek 2001}, a w okresie 2002-2005 az 867 [Babski 2005; Walencik 2006].
W Dzienniku Ustaw za lata 1998-2005 opublikowano 15 391 pozycji. Jednakze
wielos¢ aktéw prawnych niekoniecznie $§wiadczy o dobrej ich jakosci. Wprost
przeciwnie. Wéréd wad polskiego prawodawstwa wymienia si¢ gtéwnie nadmiar
przepiséw (powodujacy ich nieznajomos¢ i nieprzestrzeganie), niestabilnosé i poli-
tyczng instrumentalizacje.

Bez zasadniczych zmian systemu prawa nie udatoby si¢ przeksztatcaé rzeczy-
wistosci 1 budowaé demokracji, ktéra — w poréwnaniu z poprzednio istniejaca dyk-
tatura partit — polega na samoograniczeniu wtadzy i ochronie obywateli przed jej
arbitralnymi dzialaniami. Kraj byl wigc skazany na stabos¢ rzadéw prawa i na
wdrazanie postgpu metoda préb i bledéw, zwlaszcza ze nie bylo teorii ani po-
wszechnie zaakceptowanej strategii transformacji kraju.

Nawet przeszczepienie formalnych instytucji rozwinigtej gospodarki rynkowej
i liberalnej demokracji do kraju, ktérego wigkszos¢ obywateli zachowala etos ega-
litaryzmu oraz rozbudowanej opieki panstwa, nie jest wystarczajacym warunkiem
jego pomyslnego, niezakléconego rozwoju (przykladem sytuacja w b. NRD). Jak
podkresla S. Pejovich, ,,gospodarka oparta na wolnym rynku i prywatnej wlasnosci
nie jest jedynie alternatywna metoda alokacji zasobdéw, ale jest stylem zycia, w
ktérym kazdy z osobna ponosi konsekwencje swoich decyzji” [Pejovich 2003].

Znacznie trudniejsze od stanowienia prawa okazalo si¢ jego egzekwowanie
przez system sadowniczy i penitencjamy na skutek nieprzygotowania prawnikéw
do rozstrzygania probleméw wilasciwych gospodarce rynkowej. Wprawdzie Na-
czelny Sad Administracyjny, majacy chroni¢ prawa i wolnosci jednostki w zderze-
niu z wladza, zostal utworzony juz w 1980 r., ale byt on tylko jeden i zakres przed-
miotowy jego dzialania byl ograniczony. Przetom nastapit w sytuacji bliskiego
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Od | stycznia 2004 r. sadownictwo administra-
cyjne jest dwuinstancyjne?, tj. powstaly wojewddzkie sady administracyjne jako
sady pierwszej instancji i istnieje mozliwos$¢ zaskarzenia aktéw prawa miejscowe-
go. Sadownictwo administracyjne przyczynito si¢ wigc w sposdb istotny do ochro-
ny praw i wolnosci obywatelskich oraz panstwa prawa’. Sady w Polsce sa jednak
przyttoczone nadmiarem spraw. Ocenia si¢, ze ok. 30% spraw to takie, ktérymi
sady w ogéle nie powinny si¢ zajmowaé; organizacja pracy w sadownictwie jest
niesprawna; mi¢dzy komornikami nie ma konkurencji ani cenowej, ani jakoscio-
wej; bariera przeplywu informacji migdzy sadami jest rozbudowana ochrona da-
nych osobowych; egzekwowanie zaplaty od uchylajacych si¢ od niej kontrahentéw
trwa przecigtnie 980 dni, podczas gdy w Estonii 150 dni, a w Holandii tylko 48 dni
[Domagalski 2005; Siemaszko 2006].

2W roku 2004 orzekalo w sadownictwie administracyjnym prawie 600 sedziéw i asesor6w;
wniesiono ponad 151 tys. spraw.
3 Por. wywiad z prezesem NSA prof. J. Trzcinskim, ,Rzeczpospolita” 2005 (z 6 grudnia).
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Pomimo tej stabosci sadownictwa srodowisko prawnikéw broni si¢ przed na-
ptywem absolwentéw wydzialéw prawa wyzszych uczelni* oraz przed zmiang or-
ganizacji pracy. Sytuacja ta sprzyja rozpowszechnianiu si¢ korupcji i bezkarnosci
przestgpcow, a oni obnizaja poziom bezpieczenstwa publicznego.

Chociaz wady sadownictwa odczuwane sa przez spoleczenstwo od lat, to jednak
dotychczas w Parlamencie wola jego zmian byla bardzo staba (por. [Walencik 2005}).

Istotna rol¢ w umacnianiu rzadéw prawa petni administracja publiczna. Na po-
zytywng oceng zastuguje wprowadzenie fundamentalnej zmiany systemu admini-
stracyjnego kraju w 1990 r., tj. samorzadu gminnego wyposazonego w osobowos¢
prawng (DzU 1886 nr 16, poz. 94), a nastepnie od stycznia 1999 r. tréjstopniowego
podzialu terytorialnego panstwa na gminy, powiaty i wojewédztwa (DzU 1990
nr 96, poz. 603 oraz DzU 2001 nr 45, poz. 497), co utrwalito samorzadowo-rzado-
wy charakter zarzadzania, zblizyto podzial administracyjny Polski do istniejacego
w krajach UE, a — co wazniejsze — przyczynilo si¢ w sposéb istotny do ksztattowa-
nia spoteczenstwa obywatelskiego. Jego utrwalanie nastepuje dzigki realizacji po-
stanowien Narodowego Planu Gospodarczego na lata 2004-2006 oraz przewidzia-
nych w projekcie takiego planu na lata 2007-2013.

Skutecznos¢ administracji wszelkich szczebli zalezy jednak od zakresu decyzji
podejmowanych przez wladze¢ w tzw. szarej strefie polityki (a w Polsce jest ona
relatywnie szersza niz w obrocie gospodarczym), od stopnia skoordynowania dzia-
tan wtadz, od charakteru przyjmowanych kompromiséw (wiele z nich to kom-
promisy nietwércze), od adekwatnosci teorii uznawanej przez politykéw do rea-
li6w spoteczno-gospodarczych (na nieodpowiedniej teorii wyrasta zta polityka), od
ukrywania indywidualnych czy grupowych intereséw za tarczg teorii o watpliwej
wartosci, a takze od istnienia zdeterminowanego przywodztwa politycznego [Ko-
todko 2004). Wiadza wykonawcza w Polsce tez jest slaba, ale okazala si¢ wystar-
czajaco sprawna, aby w miar¢ skutecznie realizowa¢ proces transformacji kraju.
Przyjmuje si¢, ze panstwo odpowiada co najmniej za:

- bezpieczenstwo zewngtrzne,
- bezpieczenstwo wewngtrzne (w tym gospodarcze),
~ bezpieczenstwo ekologiczne.

Zewngetrzne bezpieczenstwo militarne zostatlo wzmocnione dzigki czlonkostwu
w NATO (1999) i wymuszonemu przez nie modemizowaniu funkcjonowania i
wyposazenia armii.

Bezpieczenstwo wewngtrzne, rozumiane jako bezpieczenstwo zycia i mienia oby-
wateli, jest stabe przede wszystkim ze wzgledu na stabo$¢ tworzenia i egzekucji prawa,
brak srodkéw finansowych oraz niski (chociaz rosnacy) poziom wyksztalcenia kadr

4 Dopiero na podstawie ustawy z 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy Prawo o adwokaturze i
niektérych innych ustaw, zliberalizowano dostgp do adwokatury, radcostwa oraz do notariatu (DzU
nr 163, poz. 1361).
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odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i ich wyposazenie. Jednakze przygotowania do
cztonkostwa w Unii, wspélpraca z jej stuzbami w ramach III filaru 1 jej wsparcie finan-
sowe przyczyniaja si¢ do poprawy metod i skutecznosci dzialania.

Bezpieczenstwo ekologiczne Polski jest niskie (na osiagnigcie poziomu UE po-
trzebne sa naklady ok. 40 mld euro), chociaz uleglo znacznej poprawie (w okresie
1990-2002 spadta niemal dwukrotnie catkowita emisja dwutlenku siarki, ponadcztero-
krotnie emisja pytéw ze zrodet stacjonarnych, wycofano z uzycia benzyng¢ olowiowa).

Bezpieczenstwo gospodarcze (oprécz energetycznego) — panstwo zapewnito
przede wszystkim dzigki decyzjom o transformowaniu gospodarki oraz o czlonko-
stwie w UE.

Bylo ono mozliwe dzigki zaakceptowaniu kryteriow kopenhaskich, tj. tego
szczegblnego systemu gospodarki rynkowej, jaki funkcjonuje w UE. Charaktery-
zuje si¢ on wspétdziataniem wladz migdzynarodowych, panstwowych i regional-
nych oraz rynku towaréw, ustug i czynnikéw produkcji (kapitatu, pracy i wiedzy).

Charakterystyczna cecha transformacji gospodarczej krajéw Europy Srodkowej
(w tym Polski) bylo odgéme, centralne wprowadzenie nowych regutl gry, tj. pry-
watnej wlasnosci, wolnych cen i swobody dziatalnosci gospodarczej. Ponadto zato-
zono implicite, ze spowoduje to automatycznie uruchomienie mechanizméw roz-
woju. Obecnie jest bezsporne, ze bylo to waskie, techniczne podejscie do transfor-
macji. nie uwzgledniajace wystarczajaco jej kulturowo-spotecznych aspektow.
Dzieki tej technicznej adaptacji mozliwa stata si¢ jednak racjonalna alokacja zaso-
bow, co jest duzym osiagnigciem.

W Polsce zaczely dziata¢ rynki. Po pietnastu latach transformacji ich jakos¢
jest zréznicowana i sg one, chociaz w r6znym stopniu, ulomne.

Najmniej utomny jest rynek produktéw przemystowych, w duzej mierze dzigki
liberalizowaniu wymiany z krajami UE w okresie 1995-1999 i inkorporowaniu do
prawodawstwa polskiego dyrektyw unijnych dotyczacych norm i standardéw tech-
nicznych, a takze postanowien dotyczacych ochrony konkurencji (ograniczanie
zmowy przedsigbiorstw, naduzywania pozycji dominujacej, monopolu przedsi¢-
biorstw publicznych i pomocy panstwa).

Rolnictwo i rynek artykuléw rolnych obj¢te sa wspdlng polityka rolna Unii,
majacq w przewazajacej mierze charakter nierynkowy. Jej celem jest bowiem nie
tyle utrzymanie produkcji rolnej na odpowiednim poziomie, ile zachowanie docho-
déw rolnikéw we wlasciwej wysokosci, zachowanie krajobrazu oraz ochrona sro-
dowiska. Znaczenie deformacji tego rynku jest tym wigksze, im wyzszy jest udziat
ludnosci rolniczej w spoleczenstwie. Ocenia si¢, ze w Polsce mieszka na wsi ok.
27% ludnosci, w tym 19% stanowi ludnos< rolnicza.

Rynki ustug, zaréwno w catej UE, jak i w Polsce, sa mniej zliberalizowane niz
rynek produktéw przemystowych. Pierwsza, ograniczona fala ich liberalizacji na-
stapita dzigki wprowadzeniu jednolitego rynku europejskiego (od potowy 1987 r.
do konca 1992 r.), a druga dzieki realizowaniu postanowien Strategii Lizbonskiej z
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marca 2000 roku. W konsekwencji w koficowej fazie realizacji znajduje sie euro-
pejski rynek ustug finansowych, postepuje zgodnie z zasada TPA (third party ac-
cess) liberalizacja wszelkiego rodzaju dziatalnosci sieciowych, tj. ustug pocztowo-
telekomunikacyjnych, transportu lotniczego, kolejowego i drogowego, a takze
dostaw energii elektrycznej i gazu.

W Polsce — jednakze — nadal zmonopolizowane sa w znacznej mierze rynki
ustug telekomunikacyjnych (chociaz mialy byé zliberalizowane do 1 stycznia
2003 r.), przewozéw kolejowych (liberalizacja ma nastapi¢ do 1 stycznia 2007 r.),
ustug pocztowych (termin liberalizacji uptywa 1 stycznia 2008 r.) oraz dostaw
energii (liberalizacja ma nastapi¢ do potowy 2007 r.).

Omawiane tu urynkowienie dotyczy tzw. ustug materialnych, wchodzacych w
zakres zainteresowan Unii Europejskiej. Druga ich czgsc, tzw. ustugi niemate-
rialne, a wigc np. zdrowotne, edukacyjne, ubezpieczeniowe i inne, pozostaja w ge-
stii poszczegdlnych krajéw i sa przedmiotem ostrych sporéw co do sposobu ich
traktowania, tj. jako ustug publicznych (finansowanych czy wspéifinansowanych
przez panstwo) czy jako ustug komercyjnych.

Bardzo niedoskonaly i glteboko niezréwnowazony jest w Polsce rynek pracy.
Przede wszystkim charakteryzuje go wysoka stopa bezrobocia. Wzrost PKB w
latach 2003-2004-2005 (odpowiednio 3,8, 5,4 oraz 3,2%) mial — w zasadzie — cha-
rakter bezzatrudnieniowy. Stopa bezrobocia na koniec grudnia 2005 r. byla znacz-
nie nizsza niz w poprzednich latach, ale wyniosta ok. 17,6%, co oznacza, ze bez
pracy pozostawato 2,8 min oséb, w tym az 50,2% stanowili dtugotrwale bezrobotni
(tj. ponad 12 miesigcy). Dluzsze utrzymywanie si¢ takiej sytuacji prowadzi do
niebezpiecznego zjawiska spolecznego wykluczenia, zwlaszcza ze na koniec 2005
r. prawa do zasitku bylo pozbawionych 86,5% bezrobotnych. Poziom bezrobocia w
Polsce jest najwyzszy sposrod wszystkich krajéw UE-25. Spowodowane jest to, z
jednej strony, wchodzeniem na rynek pracy rocznikéw wyzu demograficznego z
przetomu lat 70. i 80., z drugiej za$ tym, Ze tworzenie miejsc pracy bylo w calym
okresie dotychczasowej transformacji kraju traktowane jako produkt uboczny
wzrostu gospodarki. Nie bylo autonomicznego, skutecznego programu redukowa-
nia bezrobocia. Pesymistyczng oceng rynku pracy poglebia niska aktywnos¢ zawo-
dowa ludnosci (w 2004 r. wynosita ona 51,7%) oraz wysokie bezrobocie mtodzie-
zy (37,3% w 2004 r.).

Pozytywnym rysem rynku pracy jest wzrost poziomu wyksztatcenia spoleczen-
stwa. W okresie 1988-2002 w grupie wiekowej ponad 15 lat udziat oséb z wy-
ksztalceniem $rednim, policealnym i wyzszym wzrést z 31,2 do 42,8%, w tym
os6b z wyksztalceniem wyzszym z 6,5 do 10,2%.

Cztonkostwo Polski w UE w nieznacznym stopniu przyczynilo si¢ do poprawy
sytuacji na rynku pracy, poniewaz tylko trzy kraje, tj. Wielka Brytania, Dania i
Szwecja, zliberalizowaty dostgp do swoich rynkéw od daty akcesu Polski do UE.
Pozostale kraje zastosowaly tzw. formute 2+3+2.
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Obecnie wsréd przyczyn trudnosci ograniczenia bezrobocia w Polsce trzeba
wymieni¢ tez wysokie obciazenie ptac podatkami i parapodatkami (tzw. klin po-
datkowy).

Rynek kapitalowy w Polsce jest mtody, w znacznej mierze dopiero si¢ ksztattu-
je. Obejmuje on rynek nieruchomosci (rolnych, produkcyjnych pozarolnych,
mieszkaniowych) oraz rynek kapitaléw finansowych (pienieznych i innych papie-
réw wartosciowych).

Powstanie rynku nieruchomosci, w tym produkcyjnych pozarolnych, bylo moz-
liwe dzigki wprowadzeniu w pierwszej potowie lat 90. fundamentalnych ustaw o
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (DzU 1990 nr 51, poz. 298), o utworze-
niu urzedu Ministerstwa Przeksztalcen Wtasnosciowych (DzU 1990 nr 51, poz. 299)
oraz dzigki zastapieniu ustawy prywatyzacyjnej (obowigzywata do 8.04.1997) usta-
wa 0 komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych (DzU 1996 nr 116, poz. 561). Od
poczatku tworzenia rynku nieruchomosci wylaczono z niego podmioty uznane za
szczegdlnie istotne dla gospodarki (kopalnie wegla, zaktady wytwarzania oraz prze-
sylu i zbytu energii elektrycznej i cieplnej, przedsi¢biorstwa produkujace uzbrojenie
lub sprzet wojskowy), ktére mogly by¢ przeksztatcane na podstawie odregbnej ustawy
(DzU 1993 nr 16, poz. 693; w sprawie aktualnej listy przedsigbiorstw wylaczonych
por. DzU 2005 nr 132, poz. 108; DzU 2005 nr 260, poz. 2174). Z czasem lista ta
ulegla zmianie.

Proces prywatyzacji w Polsce obfitowal w liczne patologie. Gloszone przez
ruch spoteczny ,,Solidarno$é¢” hasta ,,3S”, tj. samodzielno$¢, samorzadnos$¢ i samo-
finansowanie, w sytuacji stabosci nadzoru wilascicielskiego sprawowanego przez
panstwo i niedokapitalizowania przedsigbiorstw, zostaty wykorzystane przez kie-
rujacych przedsigbiorstwami cztonkéw partii komunistycznej. Na obrzezu przed-
sigbiorstw panstwowych powstaly liczne spétki, do ktérych aport przedsigbiorstw
panstwowych byl wyceniany zazwyczaj bardzo nisko, a 0oséb prywatnych — nad-
miernie wysoko. Zacheta do ich tworzenia byly korzysci podatkowe (nie musiaty
one placi¢ dywidendy jak przedsigbiorstwa panstwowe i nie obowiazywat ich po-
datek od ponadnormatywnych wynagrodzen) oraz mozliwo$¢ wyjscia spod sys-
temu panstwowej kontroli cen. Spétki te, okreslane najczesciej jako nomenklatu-
rowe, zainicjowaly proces urynkowienia gospodarki, ale réwnoczesnie alienacj¢
ich uczestnikéw ze spoteczenstwa i alienacj¢ rekrutujacej si¢ z tego srodowiska
,»klasy polityczne;”.

W momencie rozpoczynania prywatyzacji w 1990 r. istnialo w Polsce ponad
8,4 tys. przedsigbiorstw panstwowych. W ciagu 14 lat zlikwidowano co piate, a co
czwarte zostato sprywatyzowane. Na koniec 2004 r. nadal istniato 1306 przedsie-
biorstw panstwowych, a ponadto Skarb Parnistwa byt gléwnym wiascicielem lub
wspétwlascicielem 1,8 tys. firm i co dziesigty pracownik zatrudniony w gospo-
darce ma etat w firmie z udzialem Skarbu Panstwa. W ocenie wigkszosci ekonomi-
stéw Skarb Panstwa nie jest efektywnym menedzerem i interesy panstwa nie sg w
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nich nalezycie zabezpieczone. Zwtaszcza w spétkach z mniejszosciowym udzialem
(w potowie 2004 r. bylo ich 763) Skarb Panstwa niewiele miat korzysci. Wyptaty
dywidendy byty niewielkie, a wptyw na te firmy byl ograniczony. Stwarzato to
natomiast setkom dziataczy partyjnych mozliwosé¢ pracy w radach nadzorczych.
Dlatego tez Skarb Panstwa chce pozby¢ si¢ tych udziatéw.

W okresie 1990-2005 wplywy z prywatyzacji, liczac w cenach nominalnych,
wyniosty ok. 90 mld zt. Powoli wysycha jednak to zrédto dochodéw. Rynek indy-
widualnej prywatnej wlasnosci ziemi, budynkéw i lokali rozwija si¢ od poczatku
transformacji, zwlaszcza dzigki powstaniu licznych agencji obrotu nieruchomo-
sctami. Przeszkoda w jego rozwoju, oprécz ubdstwa obywateli, jest trudnosé upo-
rzadkowania praw wilasnosciowych na skutek szerokiego zakresu istnienia prawa
wieczystego uzytkowania gruntu zamiast prawa wlasnosci, niewydolnosci sadéw,
oraz braku planéw przestrzennego zagospodarowania kraju.

Do rozwoju rynkéw finansowych w Polsce przyczynity si¢ rozpoczete w 1989 r.
procesy przebudowy struktury wlasnosciowej polskiej gospodarki. Formalnie ramy
prawne dla rozwoju rynku kapitalowego zostaly wprowadzone ustawa Prawo o
publicznym obrocie papierami wartosciowymi i funduszach powierniczych (DzU
1991 nr 35, poz. 155), ktdéra byla wielokrotnie nowelizowana (najnowsza noweli-
zacja to zastapienie dotychczasowej ustawy trzema: Ustawa z 29.07.2005 o nadzo-
rze nad rynkiem kapitatowym, DzU 2005 nr 183, poz. 1537, Ustawa z 29.07.05 o
obrocie instrumentami finansowymi, DzU 2005 nr 184, poz. 1538, Ustawg z
29.07.05 o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finanso-
wych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o sp6tkach publicznych, DzU 2005
nr 184, poz. 1539), zwlaszcza w toku przygotowan do cztonkostwa w UE.

Polski rynek kapitatowy jest zdominowany przez gietld¢ papieréw wartoscio-
wych, ktérej wlascicielem jest nadal panstwo. Kierunki rozwoju tego rynku zostaty
okreslone w dokumencie ,,Agenda Warsaw City 2010” przyjetym przez Radg Mi-
nistréw w marcu 2004 roku. Zatozono w nim przede wszystkim zwigkszenie roz-
miaréw tego rynku, w tym kapitalizacji do 2010 r. publicznego rynku akcji na po-
ziomie minimum 50% PKB. W roku 2003 poziom kapitalizacji akcji notowanych
na Gieldzie Papieréw Wartosciowych wynosit 20,9% PKB (w 2004 r. ponad 27%),
natomiast calego rynku kapitatowego (tj. tacznie z akcjami notowanymi w Central-
nej Tabeli Ofert (CTO), obligacjami skarbowymi i pozaskarbowymi papierami
dluznymi) 46,5% PKB [Janicka 2005].

Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze dotychczas brakuje jasnej koncepcji alo-
kacji kapitalu w polskiej gospodarce i dostosowania rynku kapitalowego do po-
trzeb dziatajacych w niej podmiotéw. W etapie integracji Polski z UE i postepuja-
cej globalizacji rynek kapitalowy — zwlaszcza w jego czgsci finansowej — jest wy-
soce autonomiczny. Krajowe zasoby finansowe sa niebywale mobilne i moga stu-
zy¢ rozwojowi zaréwno Polski, jak i innych krajéw. Zalezy to od charakteru poli-
tyki gospodarczej Polski.
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Rynki i instytucje finansowe w Polsce (banki, ubezpieczenia, fundusze emery-
talne i inne, gielda) dziataja zgodnie z zasadami unijnymi, a ich funkcjonowanie
jest usprawniane w mysl postanowien zawartych w Strategii Lizbonskiej, tj. planu
akcji w zakresie ustug finansowych FSAP (Financial Services Action Plan), ktéry
miatl by¢ zrealizowany do konca 2005 roku.

Po pigtnastu latach transformacji kraju stan spoleczenstwa charakteryzuja naj-
dobitniej dwie grupy czynnikéw. Z jednej strony nastapita
— wyrazna poprawa stanu zdrowia spoleczenstwa; w okresie1990-2003 smiertel-

nos¢ niemowlat zmniejszyla si¢ z 19,3 do 6,8 na 1000 zywych urodzen, prze-

cigtne trwanie zycia kobiet wzrosto z 75,49 do 78,8 lat, a m¢zczyzn z 66,51 do

70,4 lat, m.in. na skutek znacznych wydatkéw gospodarstw domowych na

zdrowie (szacuje sig, ze siggaja one 5,3% ogdtu tych wydatkéw, co odpowiada

3,9% PKB) [Liberda 2005];
~ wzrost zamoznosci mierzony iloscig posiadanych débr matenalnych (np. w

latach 1990-2004 liczba taczy telefonicznych na 1000 mieszkancéw wzrosta z 86,2

do 329, abonentéw telefonii komérkowej do 605, a samochodéw ze 138 do 288);
~ zmniejszyl si¢ — zgodnie z ocena socjologéw — zasieg biedy i ubdstwa; w mar-

cu 2005 r. ponizej granicy niedostatku zyto w Polsce 23% gospodarstw, t). o 7

punktéw procentowych mniej niz w marcu 2000 r.) [Wyniki badania... 2005,

Dryll 2005], jednakze w ocenie Banku Swiatowego dotyczacej lat nieco wczes-

niejszych (1998-2003) stopa bezwzglednego ubdstwa (2,15 USD dziennie na

osobg) w Polsce wzrosta z 2 do 3%, a zagrozenie ubdstwem (ponizej 4,30 USD

dziennie) wzrosto z 23 do 27%, co wiazalo si¢ przede wszystkim z wysoka i

rosnaca stopa bezrobocia [Growth, Property... 2005; Radziminska 2005};

— wazrést poziom wyksztalcenia spoleczenstwa w duzej mierze dzigki wzrostowi
wydatkéw gospodarstw domowych na edukacje¢; ocenia sig, ze na ten cel wy-
daja one ok. 2% swoich dochodéw, tj. ok. 1,5% PKB.

Z drugiej strony istnieje wyrazny brak zadowolenia znacznej czesci spoleczen-
stwa z dokonanych zmian i niech¢¢ do ich kontynuowania ze wzgledu na wysokie
bezrobocie, wysokie zréznicowanie dochodéw oraz brak (a co najmniej niedosta-
tek) dbalosci o spéjnosé spoleczna. Przyczyn tej sytuacji jest wiele, w tym:

— utopijne oczekiwanie egalitaryzmu zwigzane z powstaniem ruchu ,,Solidarnosci”;

— brak zaufania do panstwa i do innych ludzi (w Polsce innym ufa 10% ludnosci,
w Danii 70%, a $rednio w UE 50%) [Czapinski 2005];

3 Znany angielski socjolog Ralf Dahrendorf w referacie wygloszonym w marcu 2005 r. na Uni-
wersytecie Warszawskim uznat rosnace zréznicowanie dochodéw obecnych spoteczefistw za ich
cechg charakterystyczna, ktéra nie musi by¢ negatywna, jesli istnieje otwarto$¢ pozycji spotecznych
(tj. realna mozliwo$¢ przechodzenia od grupy do grupy spotecznej), jesli nikt nie moze odméwic
innym pelnego uczestnictwa w procesach spolecznych i jesli nikt nie jest calkowicie wykluczony ze
spoleczenstwa (tj. zepchnigty ponizej pewnego wspdlnego poziomu) por. Granice nierownosci [ Dahren-
dorf 2005].
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— przyzwyczajenie si¢ do panstwa stabego, do postaw roszczeniowych i na tym
tle pasozytnictwo ludzi rzekomo niezdolnych do pracy;

— populizm politykéw 1 nieposzanowanie prawa;

— uwlaszczenie bylej nomenklatury partyjnej i powstanie ,.klasy politykéw” bez
etosu pracy dla spoleczenstwa;

— utozsamianie intereséw partii z interesem panstwa; rozwdj korupcji, nepoty-
zmu (w 1996 r. Transparency International, ktéra opracowuje ranking skorum-
powania krajéw z uwzglednieniem kilku jej przejawow, lokowata Polskg¢ na 24
miejscu z oceng 5,6 punktu, a w 2005 r. spadlisSmy na miejsca 70-76, z ocena
3,4 punktu [Kojder 2005]; Polska nie zaakceptowata tez ONZ-owskiej kon-
wengcji antykorupcyjnej z 31.10.2003 r. [Stankiewicz 2005];

— programowa nieudolnos¢ ,.elit” rzadzacych i inne.

Na tym tle uczciwa praca przestaje byé uwazana przez znaczng czes$é spole-
czenstwa za potencjalne Zrédlo sukcesu zyciowego, a tym samym wystgpuje swego
rodzaju etos cwaniactwa, destrukcji czy dziatan anarchicznych [Plowiec 2005].

Z dokonanych rozwazan wynika, ze — mimo znacznych trudnosci i niedociag-
nig¢ — umacniane jest panstwo, gospodarka rynkowa i rozwija si¢ spoleczenstwo.

Duza zastluge w tym postepie nalezy przypisa¢ czlonkostwu Polski w Unii Eu-
ropejskiej i wywieranej przez nig presji na usprawnianie funkcjonowania instytucji
1 gospodarki oraz pomocy technicznej i finansowej. Réwnoczesnie jednak nie ule-
ga watpliwosci, ze dokonana transformacja ma charakter asymetryczny: osiag-
nigcia w zakresie reformowania przedsigbiorstw i rynkéw sa znacznie szersze i
glebsze anizeli w reformowaniu wladzy prawodawczej, sadowniczej, innych in-
stytucji sektora publicznego [Sektor publiczny... 2005; Kleer, Karpinski, Owsiak
2005] i spoteczenstwa.

W tej sytuacji, w celu utrzymania rozwoju kraju i jego przyspieszenia, ko-
nieczna jest — w tym etapie transformacji — przede wszystkim racjonalna rekon-
strukcja sektora publicznego i spoleczenstwa. Wymaga to nie tylko zmiany sys-
temu edukacji i wychowywania (zwlaszcza mlodziezy), lecz takze swiadomego
tworzenia elit opinio- i wzorcotwdérczych. Dotychczas jednak brakuje nawet mgli-
stego obrazu modelu polskiego spoteczenstwa przysztosci.

Rekonstrukcja sektora publicznego oraz spoleczenstwa — i to pilna — potrzebna
jest tym bardziej, ze obecnie w $wiecie dokonuje si¢ nowy podzial pracy przede
wszystkim pod wplywem dwdch czynnikéw: konkurencji ze strony Chin i Indii
oraz przechodzenia od cywilizacji przemystowej do informacyjnej. Aby sprostaé
tym wyzwaniom po jak najnizszym koszcie spolecznym, konieczne jest pelnienie
przez panstwo roli wspdtorganizatora procesu przechodzenia do tej nowej cywili-
zacji. W tym celu potrzebne sa: sprawnie dzialajacy sektor publiczny, elity i bar-
dziej wyksztalcone spoleczenstwo.
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TRANSFORMATION PROCESS OF POLAND
AND THE INTEGRATION WITH EUROPEAN UNION

Summary

After 15 years of transformation process of Poland in spite of numerous difficulties and failures —
the Polish state, society and market economy are consolidated. It is partially the effect of the aspira-
tion and then of the membership in the EU, especially due to its pressure on render the functioning of
institutions and the economy more efficient, as well as due to its technical and financial assistance.
The accomplished transformation is however asymmetric: achievements in the functioning of markets
(except for labour) and enterprises are larger and deeper than in the functioning of legislative and
judiciary authorities, other institutions of public sector and society. In order to prepare Poland to the
global challenges related to the growing competition of Asian giants and to knowledge based econ-
omy it is necessary to reconstruct the public sector and the mentality of society.
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