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1. Wstep

Przemiany spoteczno-gospodarcze w Polsce ujawnily stabos¢ wielu podmio-
tow gospodarczych i niedostosowanie ich do wymogoéw gospodarki rynkowe;j.
Stabo$¢ ta wynikata takze z braku polityki wsparcia restrukturyzacji i rozwoju,
zmiennosci polityki gospodarczej itp. Wszystko to razem spowodowato duze
bezrobocie, zubozenie spoteczenstwa oraz niedostosowanie ludzi i podmiotow
gospodarczych do nowej sytuacji. Uwzglednic nalezy, ze efekty réznego rodzaju
programow rozwoju przedsigbiorczosci czy tez programéw pomocowych nie
zmienity oblicza polskiej gospodarki i spoteczenstwa, dlatego nadal istnieje po-
trzeba poszukiwania drog rozwoju. Jedna z takich drég moze by¢ przedsigbior-
czo$¢ zespotowa w ukladach lokalnych, ktéra wynika z przygotowanych strategii
rozwojowych i instrumentow zwigzanych z jej realizacja. Przyjmujac korelacje
omawianych zagadnien jako tez¢ niniejszej pracy, omawiam kolejno nastgpujace
zagadnienia: strategie rozwoju lokalnego i ich uwarunkowania, przedsigbiorczosé
zespotowa i uwarunkowania zespolowego dziatania oraz wspomaganie rozwoju
przedsigbiorczosci w ukfadach lokalnych. Te zagadnienia skladaja si¢ na tresé
niniejszej pracy, opartej na literaturze przedmiotu i wlasnych przemysleniach
autora.

2. Strategie rozwoju lokalnego i ich uwarunkowania

Skala lokalna obejmuje gmine, grupe gmin lub powiat. W obrgbie skali lokal-
nej dokonuja si¢ dzialania o charakterze gospodarczym, ekonomicznym, kulturo-
wym i spolecznym. Podlegaja one ciaglym zmianom, procesom stymulowanym
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przez czynniki zewnetrzne (otoczenie gminy lub powiatu) oraz wewnetrzne (po-
trzeby mieszkancow). Ksztaltowanie gospodarki lokalnej odbywa sie poprzez po-
lityke lokalna, planowanie przestrzenne i przygotowanie strategii rozwoju oraz
poprzez stosowanie srodkow jej realizacji. Polityka lokalna okresla kierunki roz-
woju i zwigzane z nimi Srodki dzialania (w postaci zachet: infrastruktury, instru-
mentow polityki, gwarancji itp.) mozliwe do wykorzystywania przez przedsigbior-
cow (inwestorow) wewnetrznych i zewnetrznych, zwlaszcza tych pierwszych, gdyz
z nimi mamy przede wszystkim do czynienia w ukfadach lokalnych. Kierunki roz-
woju sg podstawa przygotowania strategii i ostatecznego sprecyzowania misji ce-
6w dziatania. Strategia jest ogélnym programem (zbiorem sposobéw lub zasad)
okreslania celow i zamierzen oraz przyjecia kierunkow dzialania jednostki lokalnej
(gminy, grupy gmin lub powiatu), z uwzglednieniem reakcji na srodowisko we-
wngtrzne i zewnetrzne. Przygotowanie strategii jest sekwencja nastepujacych rela-
cji [8, s. 14-16]:

wizja = misja = cele = zadania = wyniki.

Kazdy ukfad lokalny ma swoje drzewo celow odpowiadajace istniejacym moz-
liwosciom i oczekiwaniom [11, s. 8-9]. Podstawowe cele rozwoju mozna rozpa-
trywaé w czterech wymiarach:

— zaspokojenia podstawowych potrzeb ludnosci;

— wykorzystania posiadanych zasobdw oraz istniejacych mozliwosci do kre-
owania rozwoju gospodarczego i przedsigbiorczosci, np. rozwoju turystyki
wiejskiej;

— usprawnienia dzialan i zapewnienia integralnego rozwoju o charakterze zréw-
nowazonym oraz sprawnego funkcjonowania wszystkich podmiotow i instytu-
cji w jednostce lokalnej;

— niezawodnosci funkcjonowania systemow oraz ich wilasciwego zasilania w
zasoby wytworcze.

Podstawa takiego dziatania moze by¢ strategia, w ktdrej rozwoj lokalny jest
procesem zmian zachodzacych na danym obszarze, z uwzglednieniem istniejacych
potrzeb, celow, preferencji i hierarchii wartosci, ktore skladaja si¢ na jego system
spoteczno-gospodarczy. Aby w pelni powiaza¢ omawiane zagadnienia, nalezy
uwzglednic, ze przyjeta strategia sklada si¢ ze szczegotowych strategii dzialania,
m.in. takich jak:

e strategia w zakresie rozwoju gospodarczego, a w tym:

— strategia w zakresie rozwoju produkcji (przemystowej, rolniczej itp.),

— strategia w zakresie rozwoju ustug,

— strategia w zakresie rozwoju turystyki;

strategia w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej;

strategia w zakresie rozwoju infrastruktury spoleczne;j;

strategia w zakresie poprawy warunkow zycia mieszkancow;

strategia w zakresie zagospodarowania srodowiska przyrodniczo-kulturowego.
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Kompleksowe podejscie do przygotowania strategii pozwala pofaczy¢ range
zalozonych celdéw i sposéb ich osiagnigcia z istniejacymi potrzebami i uwarun-
kowaniami. Jednoczesnie uwzgledniajac te uwarunkowania, pozwala okresli¢
drogi przejscia od stanu istniejacego do stanu docelowego oraz wspomagania
realizacji, np. ukierunkowania na rozwdj oparty na wiasnych zasobach, w tym tez
na zasobach marginalnych. Wowczas bedzie wigksze zainteresowanie posiada-
nymi zasobami i ich wykorzystaniem. Takimi formami rozwoju sa programy
lokalnego wspierania przedsigbiorczosci oraz wytworzenia w tych $rodowiskach
klimatu sprzyjajacego zmianom i innowacjom, a jednoczesnie zaangazowania si¢
wladz miejscowych w procesy rozwojowe. ,,Najwazniejsze zrodta dynamiki go-
spodarczej i spolecznej tkwia na szczeblu lokalnym, gdyz tam sa giéwne zasoby,
w tym zwlaszcza decydujacy o rozwoju kapitat ludzki. Na szczeblu lokalnym
powstaje ukfad czynnikéw decydujacych o motywacji jednostek do dziatania;
tam ksztaltuja si¢ wzorce zachowan wplywajacych na kierunek i stopien aktyw-
nosci ludzi (...). Wymiar lokalny, czy regionalny ukazuje specyfik¢ wigzi gospo-
darczych i spotecznych, dajacych w rezultacie dynamizm rozwojowy, moderni-
zacj¢ i postep, albo wprost przeciwnie: zastoj, konflikty, marginalizacj¢ itp.” [10,
s. 15). Dobrze byloby, aby ten wymiar wzmocnié i wyakcentowaé mozliwosci
rozwoju i inwestowania oraz dostosowania rozmiaréw i sposobu prowadzenia
dziatalno$ci do posiadanych zasobéw wytwoérczych, a zwlaszcza wowcezas, gdy
na szczeblu lokalnym ludno$¢ nie posiada dostatecznych srodkéw na rozwdj lub
tez pomystu na dalsze dzialania. Jednym ze sposobow takiego dziatania moze
by¢ przedsi¢biorczos¢ zespotowa (grupowa, klastralna), ktora oparta jest na
wspotpracy, wzajemnym uzupelnianiu si¢ oraz motywowaniu do utrzymania
zalozonego poziomu jakosci przygotowywanej oferty [2, s. 147-149; 4, s. 265
in;5,s. 104-106]. Potrzeba dzialalnosci zespotowej na ogoét wystepuje w trud-
nych warunkach kryzysowych, gdy sa niewielkie mozliwosci samodzielnego
wejscia na nowy rynek lub tez jest zbyt duze ryzyko dziatalnosci, ale nie zawsze
jest ona uswiadamiana. W zwiazku z tym rola polityki lokalnej jest jej wspieranie
i uwzglednianie w strategiach rozwoju lokalnego oraz w dzialaniach instytucjo-
nalnych (np. przez system doradztwa).

3. Przedsig¢biorczos¢ zespolowa i uwarunkowania
zespolowego dzialania

Przedsigbiorczo$¢ mozna traktowac jako postawe cztowieka lub proces zachodza-
cych zmian pod wplywem tej postawy. Przedsigbiorczo$¢ jako postawa wyraza si¢ w
tworczej postawie wobec rzeczywistosci, dazeniu do jej ulepszenia oraz gotowosci
rozszerzania dotychczasowych dziatan i podejmowania nowych itp. Gotowos¢ ta, jesli
ujawnia si¢ dziataniem, przechodzi w proces zmian, polegajacy na wprowadzeniu
w zycie istniejacych zamierzen [7, s. 26-27]. Sposobem urzeczywistniania przedsig-
biorczosci sa dziatania przedsigbiorcze, ktore wymagaja aktywnosci przedsigbior-
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cOw, stalego zaangazowania, obserwacji warunkéw prowadzenia dziatalnosci i do-

konywania zmian. Dzialania te wyrazaja si¢ [7, s. 29]:

e we wprowadzaniu innowacji — poprzez wdrazanie nowych technologii, wyro-
bow, form organizacji produkcji i sprzedazy itp.;

e w ponoszeniu ryzyka i niepewnosci — dla osiagnigcia zatozonych celow;

e wledzeniu zmian i dostosowaniu do sytuacji na rynku.

Jesli dotychczasowe srodki nie pozwalaja podjaé dzialalnosci lub tez czynia ja
nieefektywna, to dobrze jest wspdlnie dazy¢ do ich zrealizowania, pokonujac ba-
riery braku dostatecznych dochoddéw oraz uruchamiajac mozliwos¢ uzyskania
efektu skali i synergii. W nastgpstwie tego wzrastaja mozliwosci dalszego dziata-
nia. Wspolne podejmowanie dziatan przez indywidualnych przedsigbiorcéw (np. w
formie zespotow, grup, spotdzielni, spotek i roznego rodzaju sieci wspélpracy sa-
modzielnych podmiotow gospodarczych) dla osiagnigcia zatozonego celu mozna
okresli¢ jako przedsigbiorczos¢ zespolowa. Glowne korzysci z rozwoju tego ro-
dzaju przedsigbiorczosci sa nastepujace [6, s. 9-12]:

e zwigkszenie alokacji srodkéw inwestycyjnych i nakladéw srodkéw obroto-
wych,
¢ obnizenie kosztéw wytwarzania produkcji dzigki wykorzystaniu korzysci skali

i zakresu,

e uzyskanie wigkszej mocy przetargowej poprzez skonsolidowanie wysitkéw
wszystkich jej uczestnikow,

zwiekszenie sity oddziatywania na rynek,

korzysci efektywnosciowe w skali produkeji i sprzedazy,

korzysci w sile rynkowej jako wzrost udziatu w rynku,

zwigkszenie sity oddzialywania na rynek, wspélna promocja itp.,

uzyskanie pozycji konkurencyjnej,

podziat rynkéw zbytu itp.

Korzysci te, a zwlaszcza mozliwosci ich uzyskania, sa przyczyng wzrostu
dziatan wspolnych. Uczestnicy rozpoczynaja wspolpracg, liczac na uzyskanie
efektu synergii. Przedsigbiorczos¢ zespotowa moze by¢ rozwijana na kazdym eta-
pie dzialalnosci firmy — zaréwno przy jej uruchomieniu, jak i w trakcie jej rozwo-
ju. Podejmowanie wspodtdziatania firm moze wynika¢ z réznych przyczyn, m.in.
takich, jak:

- niedostateczny kapitat i trudnosci z prowadzeniem dziatalnosci,

— utrzymanie firmy w przyszlosci,

— poszerzenie zakresu i skali dziatania,

— specjalizacja dziatalnosci i produkcja produktow jakosciowo lepszych,

— ekspansja dziatalnosci.

Przyczyny wspdtdziatania i wspétpracy firm sa rozne, ale maja wspolny mia-
nownik, jakim jest dostrzeganie wzajemnych korzysci, pozwalajacych dalej dziata¢
lub tez oddziatywaé na zwigkszanie potencjalow gospodarczych wspétpracujacych
ze soba podmiotéw gospodarczych. Podkresli¢ nalezy, ze chodzi tutaj o wspotpra-
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ce, ktora bedzie oparta na zgodnosci celow, ale jednoczesnie na wzajemnym zaufaniu
i zaangazowaniu oraz poszanowaniu wartosci kulturowych partneréw i ich kultury
organizacyjnej. Postawy takie s3 wazne dla powodzenia wspélpracy oraz ograniczenia
ryzyka wspoélnych dzialan i zwiazanych z nimi sytuacji konfliktowych. W zwigzku
z tym duze znaczenie maja wzajemne uzgodnienia i negocjacje o charakterze inte-
gratywnym, a wigc sprzyjajacym kreowaniu przedsigbiorczosci. Niezaleznie jed-
nak od przyczyn podejmowane sa wspdlne dziatania, ktére zmieniaja dotychcza-
sowy sposob organizacji i zarzadzania, stwarzajacy wigksze mozliwosci wprowa-
dzenia innowacji, zagospodarowania ryzyka, dostosowania si¢ do otoczenia itp.
Dziatania takie sa wyrazem przedsigbiorczosci, poszerzenia jej formy oraz jakosci
i to niezaleznie od tego, jakie byly jej poczatki.

4. Wspomaganie rozwoju przedsi¢biorczosci
w ukladach lokalnych

Strategia rozwoju lokalnego, w ktorej uwzglednia si¢ przedsigbiorczosc ze-
spolowa oraz okresla wspierane obszary dziatania, jest szansa aktywizacji ludnos$ci
i jej zainteresowania dziataniami przedsi¢biorczymi. Aby tak si¢ stalo, nalezy po-
mysle¢ o pomocy instytucjonalnej, zwlaszcza swiadczonej na szczeblu lokalnym.
Cecha bowiem obecnych dzialan w Polsce w zakresie kreowania przedsigbiorczo-
Sci jest dominacja agend rzadowych i realizowanie tej polityki przez administracje¢
centralng. Taki sposdb wspierania przedsigbiorczoscia powoduje, ze przedsigbior-
cy czuja si¢ zmgczeni przedsigbiorczoscig. Tymczasem — jak wskazuja doswiad-
czenia krajow rozwinigtych — rozwdj ten powinien by¢ promowany i wspomagany
przez polityk¢ regionalna i lokalna, a zwlaszcza realizowang przez samorzady (np.
przez gminy) oraz przez agencje i instytucje pozarzadowe (fundacje, samorzad
gospodarczy i zawodowy itp.). Uwzgledni¢ nalezy, ze centrum stwarza ogdlne
ramy dzialalnosci gospodarczej okreslajace warunki rozwoju w srodowisku lokal-
nym, ktére sa wykorzystywane przez wladze lokalne. Dzialania te maja zaréwno
charakter bezposredni, jak i posredni [1,s. 61 in.;2,s.100in.;9,s.28-30]. I tak
dzialania bezposrednie obejmuja: badanie, monitorowanie i planowanie rozwoju,
promowanie gminy i informowanie o kierunkach jej rozwoju, poprawe krajobrazu
lokalnego i ochron¢ $rodowiska, bezposrednie inwestowanie — zwlaszcza w zakre-
sie rozwoju infrastruktury itp. Z kolei dzialania posrednie wiadz lokalnych obej-
muja: oddzialywanie na rozwoj lokalny instrumentami ekonomicznymi i prawny-
mi, aktywne uczestnictwo w instytucjach i organizacjach, ktore stuza rozwojowi
danego obszaru (facznie z inicjatywa ich powotania), tworzeniu inkubatoréow roz-
woju — utatwiajacych rozwoj przedsigwzigé inwestycyjnych — oraz umozliwieniu
przedsiebiorcom kontaktéw z wladza centralng i biznesem zewngtrznym itp. Dzia-
fania na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci to takze upowszechnianie wiedzy na ten
temat — zaréwno w szkotach, jak i w systemie pozaszkolnego ksztalcenia zawodo-
wego z jednej strony, z drugiej zas — utatwienie przedsigbiorcom dostgpu do wie-
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dzy o kierowaniu firma oraz wspieranie i koordynowanie dziatan na rzecz rozwoju
przedsigbiorczosci.

Waznga role w tych dziataniach ma system informacji i promocji: o danym ob-
szarze dziatania, warunkach inwestowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
poprzez bezposrednie informowanie lub wydawanie folderu, katalogu itp. oraz
prowadzenie doradztwa. Takie dzialania zapewni¢ moga — tak jak w krajach UE -
rézne instytucje informacyjne, np.:

1) stanowisko ds. informacji lub wydziatl ds. informacji,

2) osrodek jednej wizyty, w ktorej przedsigbiorca moze uzyskaé wszelkie nie-
zbedne dane w celu zalozenia firmy lub zmiany pola dzialania, czasem lacznie ze
swiadczeniem ustug doradczych (instytucja w dyspozycji wladzy lokalnej lub
sponsorowana przez nia),

3) centrum pomocy rozwoju biznesu,

4) biuro promocji i ofert.

Wymienione instytucje w wigkszosci gmin polskich nie wyst¢puja, dlatego tez
istnieje potrzeba ich tworzenia w celu ulatwienia kreowania przedsiebiorczosci, w
tym przedsigbiorczosci zespotowej oraz wykorzystania istniejacych mozliwosci
stwarzanych przez polityke spoteczno-gospodarcza i srodki pomocowe. Kreowania
przedsigbiorczo$ci moze odbywacé si¢ roznymi drogami, poczynajac od instytucji
szkoleniowo-doradczych, poprzez agencje rozwoju lokalnego, centra pomocy roz-
woju biznesu i inkubatory przedsigbiorczosci — tworzone przez panstwo i jego
agendy oraz samorzady terytorialne i lokalne, a konczac na fundacjach i instytu-
cjach o charakterze pomocowym, a takze na organizacjach komercyjnych. Duza
rol¢ w tym zakresie moga odgrywaé stowarzyszenia i samorzady (zawodowe,
branzowe) przedsigbiorcdw, ktore poprzez wspolng dziatalnosc rozwijaja przedsig-
biorczos¢ indywidualna i zespolowa, zwigkszajac wiasne mozliwosci i sil¢ przetar-
gowa. Jest to sprawdzony mechanizm dzialania, ktoérego przyktadem moga byé
stowarzyszenia agroturystyczne, majace znaczaca rolg w organizacji dziatan w
agroturystyce.

Zrdznicowana liczba instytucji zainteresowanych rozwojem przedsigbiorczosci
pozwoli stworzy¢ system pomocy nastawiany na okreslone dziatania i grupy przed-
sigbiorcow, co w warunkach rozwijania przedsi¢biorczosci zespotowej odgrywa
bardzo wazna rolg¢ ze wzgledu na ukierunkowanie tej pomocy. Poprzez inkubatory
przedsigbiorczo$ci mozna oddziatywaé np. na problematyke ogdlng — dotyczaca
bycia aktywnym, zachowania si¢ przedsigbiorcow, zakladania biznesu itp., ale tez i
na problematyke szczegdtowa — zwigzang z uruchomieniem konkretnej dziatalnosci.
Zroznicowanie instytucji $wiadczacych pomoc przedsigbiorcom sprzyja aktywno-
$ci, a o to przeciez chodzi. Liczy si¢ dziatanie, ktore wiedzie do sukcesu, a do tego
trzeba si¢ przygotowac.

Wystepowanie réznego typu instytucji $wiadczacych pomoc dla przedsigbior-
cow moze wymagaé koordynacji dziatan. Takie dziatania mozna koordynowaé
poprzez przygotowana strategi¢ rozwoju gminy, ktéra okresla preferowane kierun-
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ki dziatania. Podobnie moze by¢ na szczeblu powiatu, wojewddztwa lub w skali
calego kraju. Mozna tez pomysle¢ o kompleksowym ujgciu poinocy dla rozwoju
przedsigbiorczosci, np. poprzez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci, kté-
rej celem byloby m.in.: modernizacja i rozbudowa infrastruktury technicznej, spo-
fecznej i ekonomicznej na danym obszarze, pobudzanie lokalnych inicjatyw przed-
sigbiorczosci, zwigkszenie zatrudnienia, poprawa kwalifikacji, wspieranie badan
kierunkow i form rozwoju przedsigbiorczosci itp.

5. Zakonczenie

Rozw¢j przedsigbiorczosci w Polsce ma gldéwnie charakter indywidualny i
jest oparty w duzym stopniu na wiasnych $rodkach inwestora, zwykle niewystar-
czajacych i nie pozwalajacych w pelni zaspokoi¢ potrzeb w dziedzinie zatrudnie-
nia. Przedsigbiorczos¢ zespolowa wystgpuje w postaci $ladowej i to w ujeciu
zaréwno branzowym, jak i terytorialnym. Wigkszo$¢ gmin nie ma strategii roz-
woju, w ktérych uwzglednia si¢ w pelni dziatania przedsigbiorcze, w tym w for-
mie grupowej. Poszczegolne instrumenty wspierania przedsiebiorczosci w Polsce
i Unii Europejskiej sa podobne, ale nie tworzg systemu, wystepuje brak ich po-
wiazania, koordynacji dzialan oraz ich kontroli ze strony samorzadéw terytorial-
nych, zawodowych, branzowych itp. Cecha bowiem obecnych dziatan przedsig-
biorczych w Polsce jest dominacja agend rzadowych i realizowanie tej polityki
przez administracj¢ centralna. Tymczasem rozwoj ten powinien by¢ promowany
i wspomagany przez polityke regionalna i lokalng oraz agencje i instytucje poza-
rzadowe. Powstanie nowych instytucji sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczo-
$ci powinno by¢ jednym z kierunkow przysztych dzialan, ktore beda zmierzaly
do zintegrowanego rozwoju i wykorzystania posiadanych zasobow na podstawie
przygotowanej strategii rozwoju. Wspoldziatanie bowiem rdéznych instytucji
stworzy lepsze mozliwosci wykorzystania zasobow i spojrzenia na problematyke
przedsigbiorczosci z réznych punktow widzenia. Rolg tych instytucji powinno
by¢ informowanie o mozliwych kierunkach rozwoju danego obszaru, wykorzy-
stania programéw pomocowych oraz oddziatywania za pomoca réznych instru-
mentow, ktore beda zmierzaly do pobudzania i ukierunkowywania ludnosci i
przedsigbiorcéw.
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(8

—

GROUP ENTERPRISE AS A TOOL OF LOCAL DEVELOPMENT

Summary

Cluster enterprise can be one of ways of development in local economy, which it results with
prepared developmental strategies and instruments connected with their realisation. It accepting the
correlation between exchanged questions as thesis of present elaboration were introduced the follow-
ing questions: strategies of local development and their conditioning, team enterprise and condition-
ing of team working as well as aid of development of enterprise in local economy.
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