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RYZYKO PODATKOWE W DZIALALNOSCI
PRZEDSIEBIORSTWA

Z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wiaze si¢ koniecznos¢ ponoszenia
ryzyka. Ryzyko to obejmuje niepewno$¢ osiagnigcia zakladanych celow z powodu
samej natury dzialalnosci podmiotu [3, s. 142]. Wynika ono z braku peinej in-
formacji o biezacej sytuacji oraz braku wiedzy o rozwoju przysztych warunkow
dzialania. Nie jest mozliwe dokladne okreslenie wszystkich determinant pode;j-
mowanych decyzjt ani tez sposobdw ich ksztaltowania si¢ w przyszlosci. Ryzyka
dziatalnosci gospodarczej nie da sie uniknag.

Dla sprawowania kontroli nad ryzykiem dziaialnosci gospodarczej i jego
ograniczenia konieczne jest zidentyfikowanie czynnikéw wplywajacych zaréwno
na jego obnizanie, jak i zwigkszanie. Do czynnikow zmniejszajacych ryzyko naleza
np. wzrost eksportu, spadek poziomu inflacji, wzrost produkcji. Z kolei do
zwigkszania ryzyka przyczyniaja si¢ m.in. niestabilna sytuacja gospodarcza, wzrost
inflacji, czgste zmiany przepisow.

Wsréd czynnikow wplywajacych na ryzyko dzialalnosci gospodarczej od-
dzielne miejsce zajmuje system podatkowy. Sam fakt jego istnienia powoduje
konieczno$¢ uwzgledniania parametrow podatkowych w podejmowaniu decyzji.
Przy tym znaczenie ma nie tylko ksztalt poszczegélnych konstrukcji podatkowych,
ale rowniez sposob funkcjonowania systemu podatkowego. Chodzi tutaj o wplyw
na dziatalnos¢ gospodarcza calego procesu rozpoczynajacego si¢ tworzeniem
przepis6w, nastgpnie wprowadzaniem w zycie, stosowaniem i interpretowaniem, a
w koncu egzekwowaniem przez organy podatkowe.

Analiza powyZszego procesu, a takze analiza poszczegdlnych konstrukeji
podatkowych, prowadzi do wniosku, ze system podatkowy jest czynnikiem, ktory
zwieksza ryzyko prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Takie oddziatywanie sy-
stemu podatkowego wynika z jednej strony z obiektywnych cech obcigzen podat-
kowych, ktére w swej istocie stanowia ograniczenie dla celow gospodarczych
przedsigbiorstwa. Kazdy podatek musi zosta¢ zaplacony z okre$lonego majatku,
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ktérego pomnazanie jest ekonomicznym sednem dzialalnosci gospodarczej.
Z drugiej jednak strony ryzyko ze strony systemu podatkowego jest potegowane
sposobem stosowania poszczegoélnych konstrukcji podatkowych. Zwiazane to jest
z dziataniem konkretnych instytucji oraz ludzi, a wigc ma charakter subiektywny.
Z punktu widzenia podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza istotne jest
to, ze ryzyko podatkowe powodowane czynnikiem subiektywnym moze by¢
znacznie redukowane.

System podatkowy moze rowniez przyczynia¢ si¢ do zmniejszania ryzyka
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Odbywa sig¢ to poprzez usprawnianie spo-
sobu funkcjonowania systemu podatkowego oraz stosowanie pewnych konstrukcji
podatkowych. Polega to np. na stosowaniu ulg i odliczen podatkowych, a takze na
mozliwosci rozliczania strat podatkowych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze to ,,zmniej-
szanie” ryzyka poprzez system podatkowy polega ostatecznie na redukowaniu
ryzyka podatkowego wywolanego przez opodatkowanie.

Stosowanie kazdego podatku wiaze si¢ z wystgpowaniem dodatkowego ryzyka
okreslanego jako ryzyko podatkowe przedsi¢biorstwa. Jego Zrodiem jest obiek-
tywna nieprecyzyjnos¢ norm podatkowych, dazenie ustawodawcy do uzyskania
maksymalnych efektow fiskalnych z nalozenia podatku oraz zdyscyplinowania
podatnikow, a takze pozycja i sposob dziatania organdw podatkowych. Ryzyko w
podatku VAT ma charakter prawny oraz ekonomiczny. Ryzyko prawne zwiazane
jest z obiektywna i subiektywna niemoznoscia sprostania wymogom ustawodawcy.
Podatnik ponosi skutki zarébwno przeoczenia obowiazujacych go norm prawnych,
jak i sposobu ich stosowania, ktdéry w wielu przypadkach moze by¢ kontro-
wersyjny. Zastosowanie si¢ podatnika do wymagan ustawodawcy i organow
podatkowych bywa czasami wrecz niemozliwe, Wynika to m.in. z czgstych zmian
interpretacyjnych, stosowania niekorzystnych interpretacji wstecz, a takze pono-
szenia odpowiedzialnosci za dzialania innych podatnikow, na ktérych przedsig-
biorstwo nie ma zadnego wptywu. Ryzyko ekonomiczne stosowania podatku VAT
sprowadza si¢ do braku wiedzy i umiejetnosci skorzystania z optacalnego
rozliczenia (np. kasowego), co moze przyczyni¢ si¢ do ostabienia pozycji konku-
rencyjnej podatnika.

Nie ulega wigc watpliwosci, ze system podatkowy jest zrodtem dodatkowego
ryzyka prowadzania dziatalnosci gospodarczej. Z jednej strony wynika to obiek-
tywnie z funkcji petnionej przez podatki, z drugiej jednak strony poziom tego
ryzyka uwarunkowany jest sposobem stosowania podatkéw. Spos6b ten moze by¢
tak zorganizowany, ze ryzyko podatkowe bedzie ograniczone do minimum.
Niestety praktyczna realizacja tego postulatu napotyka na szereg trudnosci.

Ryzyko podatkowe moze mie¢ charakter zaréwno ogélny, dotyczacy wszyst-
kich podatnikéw, jak réwniez indywidualny, a wigc specyficzny dla konkretnego
przedsigbiorstwa. Ogdlny charakter ryzyka, ktory oddziatuje na wszystkich podat-
nikéw, wynika z samej natury podatku jako obowiazkowego pobrania z majatku,
jak rowniez z tresci przepisow podatkowych, sposobow ich interpretacji oraz
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dziafaf konkretnych organéw podatkowych. Przepisy podatkowe zawieraja szereg
uregulowan bedacych zrodtem dodatkowego ryzyka. Moga one przykltadowo wy-
nika¢ z pozostawionej organom podatkowym swobodzie oceny sytuacji podatnika
przy okreslaniu kosztéw uzyskania przychodéw. Zrédlem znacznego ryzyka powo-
dowanego dzialaniami ,,prewencyjnymi” ustawodawcy sa ustanowione w podatku
VAT ograniczenia odliczania podatku naliczonego od podatku naleznego.

Waznym dla wszystkich podatnikow zrodtem ryzyka podatkowego jest sposédb
tworzenia, wprowadzania w zycie oraz egzekwowania prawa podatkowego.
Zrédlem tego ryzyka jest przede wszystkim zmienno$é przepiséw oraz nieprze-
widywalno$¢ dziatan ustawodawcy oraz organdéw podatkowych. Oznacza to prak-
tycznie niemozno$¢ planowania dziatalnosci gospodarczej. Ustawodawca nie do-
trzymuje nawet zobowiazan zapisanych w ustawach podatkowych (stawki podatku
dochodowego od oséb prawnych zmienione na rok 2003 niezgodnie z wczes-
niejszymi zapisami).

Ryzyko podatkowe jest zréznicowane dla poszczegéinych podmiotéw gospo-
darczych. Wynika to z tego, ze otoczenie podatkowe ma charakter indywidualny.
Przedsigbiorstwa dziatajace na mniejsza skale, na ograniczonym terenie, zorgani-
zowane w prosty sposob i stosujace prostsze formy podatkowe potencjalnie mniej
ryzykuja. Male przedsigbiorstwa nie obligowane do opodatkowania podatkiem
VAT badz zwolnione z tego podatku ,,pozbywaja” si¢ znacznego ryzyka powo-
dowanego tylko przez ten podatek. Podmioty dzialajace na wigksza skalg, na
terenie wielu panstw czy urzedow skarbowych, o zlozonych strukturach orga-
nizacyjnych ryzykuja wigcej. Przykladowo przedsigbiorstwa dziatajace w struk-
turze holdingowej narazone sa na znaczne ryzyko podatkowe zwiazane ze
stosowaniem cen transferowych (por. [2, s. 50]). Ryzyko podatkowe powodowane
stosowaniem cen transferowych moze by¢ zwiazane nawet ze struktura
akcjonariatu spotki (por. [1, s. 62]).

Ograniczanie ryzyka podatkowego moze si¢ odbywaé poprzez stosowanie
przez przedsigbiorstwo odpowiedniej polityki podatkowej. Polityka podatkowa
przedsigbiorstwa zmierza w pierwszej kolejnosci do zapewnienia bezpieczenstwa
podatkowego podmiotu poprzez poprawne i terminowe prowadzenie ewidencji
oraz dokonywanie rozliczen i wplat. Podatnicy stosujacy w ramach rozliczen
podatkowych podejscie konserwatywne, polegajace na unikaniu sytuacji kontro-
wersyjnych i przyjmowaniu wskazowek organéw podatkowych, ryzykuja z pew-
no$cia mniej. Nie oznacza to jednak ponoszenia kosztow, ktdorymi sg ewentualne
utracone korzyvsci.

Podmioty stosujace polityke podatkowa w szerszym zakresie, a wigc poszu-
kujace oszczgdnosci podatkowych poprzez zastosowanie podatkowych praw wy-
boru, ryzykuja wigcej. Narazone sa ore bowiem czgsto na dodatkowe dzialania
organdéw podatkowych, ktére prowadza do zakwestionowania dokonanych rozli-
czen i interpretacji. Nalezy zaznaczy¢, ze dazenie do minimalizacji wydatkow
podatkowych musi uwzgledniaé¢ nie tylko cel nadrzedny, ale rowniez akceptowany
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przez podatnika poziom ryzyka. Wydatki zwigzane z administrowaniem i zarza-
dzaniem podatkami mogg zosta¢ tatwo ograniczone poprzez zatrudnianie kadry o
nizszych kwalifikacjach, ograniczanie liczebnosci personelu i pogarszanie warun-
kow pracy dzialu podatkowego, zmniejszanie wydatkéw na oprogramowanie,
ograniczanie dostgpu do baz danych, literatury fachowej, wyeliminowanie kon-
taktow ze srodowiskiem naukowym i doradcami itd. Minimalna wysoko$¢ wy-
datkdow z powyzszych tytuldw okreslona jest obowiazkami ewidencyjno-sprawo-
zdawczymi. Ich ponoszenie nawet na poziomie nieco wyzszym od optymalnego i
tak bedzie ,mniejszym zlem” w poréwnaniu z mozliwymi sankcjami karnymi za
nieprawidlowosci, nierzetelnos¢ i nieterminowos$¢. Maksymalne wydatki, uwzgled-
niajace oczywiscie mozliwosci przedsigbiorstwa, ponoszone na zachowanie pra-
widlowosci rozliczen (administrowanie podatkami), wyznaczone sa poziomem
komfortu psychicznego zarzadzajacych (a wigc kryterium subiektywnym). Nato-
miast te zwiazane z zarzadzaniem podatkami zaleza od efektywnosci prowa-
dzonych dziatan. W praktyce jednak trudno jest najczgsciej powiazal koszty
zarzadzania z konkretnymi efektami. Dotyczy to szczegélnie dziatan o charakterze
ogbélnym, ktére polegaja na identyfikowaniu i wykorzystywaniu lub neutrali-
zowaniu potencjalnych szans lub zagrozen.

Ryzyko zwiazane z optymalizowaniem ptatnosci podatkowych dotyczy nie-
korzystnej zmiany przepisow lub ich blgdnej interpretacji przez organy podatkowe,
biezacych badz planowanych zmian w dziatalnosci oraz w ogdélnym otoczeniu
przedsiebiorstwa. Ryzyko bl¢dnego okreslenia zobowiazan podatkowych odnosi
si¢ przede wszystkim do tych sytuacji, ktore jeszcze nie zostaly zrealizowane. Nie
jest bowiem mozliwa dokfadna projekcja przysztych przychodéw, kosztow, war-
tosci majatku czy terminéw powstania obowiazku podatkowego, ktére dodatkowo
muszg zosta¢ odniesione do przewidywanych zmian regulacji prawnych i ich
interpretacji. Przejawem akceptowania okre$lonego poziomu ryzyka sa decyzje
dotyczace okreslenia momentu wystapienia korzysci podatkowych. Odlozenie ich
w czasie oznacza oczywiscie wyzsze prawdopodobienstwo niepowodzenia. Szcze-
gélnym zrédtem ryzyka wynikajacego z samej natury podatku jest progresja
podatkowa.

Polityka podatkowa przedsig¢biorstwa z jednaj strony stuzy redukowaniu ryzyka
podatkowego, z drugiej jednak strony moze przyczyniaé¢ si¢ do jego zwigkszania.
Mimo to mozna stwierdzi¢, ze odpowiednie zarzadzanie podatkami przyczynia sig,
poprzez planowanie dziatalnosci gospodarczej oraz odpowiednie rozliczenia po-
datkowe, do zmniejszania ryzyka ekonomicznego zwiazanego z opodatkowaniem,
ale jednoczesnie powoduje zwigkszenie ryzyka o charakterze prawnym.
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TAX RISK IN COMPANY MANAGEMENT
Summary

Tax system is a source of an additional risk in company management. The fiscal duty can be
accomplished by taking into account income or in the simply way — by stating the figures. Most of all
the usage of different methods or ways of taxation brings various net present values. It means there is
a necessity of stating the premises concerning the choice of the best forms of income taxation.
However, the greatest financial advantages can be achieved by the accommodation taxation form and
particular stages of investment operating and accomplishing.
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