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Od redaktoréw

Wybory do sejmikdw wojewddztw przeprowadzone w Polsce w 2024 r. odbyty sie w mo-
mencie kluczowym dla polskiej polityki, zarowno w wymiarze krajowym, jak i regional-
nym. Po pierwsze, na poziomie centralnym doszto do alternacji wtadzy. W jej rezultacie
Zjednoczona Prawica (ktérej filarem organizacyjnym i programowym byto Prawo i Spra-
wiedliwosé) po ponad o$miu latach swoich rzgddéw przeszta do opozycji i zostata zastg-
piona przez trzeci rzad Donalda Tuska utworzony przez Koalicje Obywatelska, Trzecig
Droge (Polske 2050 Szymona Hotowni i Polskie Stronnictwo Ludowe) oraz Nowg Lewice.
Wyniki wyboréw parlamentarnych z 2023 r. oraz wspomniana zmiana wtadzy ostatecz-
nie doprowadzity do powaznych przetasowan w polityce regionalnej, szczegdlnie w sej-
mikach, gdzie rzgdzaca koalicja zwyciezyta w 11 na 16 sejmikdéw, powaznie ogranicza-
jac pozycje Zjednoczonej Prawicy na regionalnej scenie politycznej. Oznaczato to takze
zmiane wielu dotychczasowych priorytetéw inwestycyjnych oraz dystrybucje srodkéw
finansowych, gtéwnie w zarzadzaniu funduszami unijnymi.

Po drugie, w wyniku decyzji rzgdu Mateusza Morawieckiego doszto do ustawo-
wego wydtuzenia kadencji organdw jednostek samorzadu terytorialnego. Najpierw
w wyniku nowelizacji prawa wyborczego wprowadzonego Ustawq z dnia 11 stycznia
2018 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w proce-
sie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych, co
skutkowato m.in. ograniczeniem zjawiska wielokadencyjnosci wéjtéw, burmistrzow
i prezydentéw miast; ograniczeniem jednomandatowych okregdéw wyborczych do gmin
do 20 tys. mieszkarncéw; wprowadzeniem instytucji obserwatordw spotecznych czy
wspomnianym juz wydtuzeniem kadencji organéw jednostek samorzgdu terytorialnego
z czterech do pieciu lat. Nastepnie w 2022 r. w rezultacie przyjecia przez Sejm RP Ustawy
z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o przedtuzeniu kadencji organdw jednostek samorzqgdu tery-
torialnego celem unikniecia skumulowania dat wyboréw parlamentarnych oraz samo-
rzgdowych w 2023 r. i tym samym kolejnego, epizodycznego wydtuzenia kadencji wtadz
samorzadowych do 30 kwietnia 2024 r.

Po trzecie, niemal kazdorazowo elekcje sejmikowe poprzedzaty wybory parlamen-
tarne (wyjatek od tej reguty stanowity historyczne wybory do sejmikéw wojewddztw
w 1998 r., a takze wspomniane juz wybory w 2024 r.), ktére traktowane byty jak baro-
metr poparcia dla partii i ugrupowan parlamentarnych. W tym aspekcie byty one takze
zaréwno spoteczng oceng rzadzacych na poziomie centralnym, jak i testem zaufania
spotecznego wobec lokalnych i regionalnych wtadz oraz areng rywalizacji politycznej
pomiedzy gtéwnymi aktorami politycznymi a komitetami o znacznie mniejszym zasiegu.
Dominowaty w nich czesto spory natury politycznej, ktére niejednokrotnie zderzaty sie
z potrzebami spotecznosci lokalne;.
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Po czwarte, kontekst polityczny wyboréw do sejmikéw wojewddztw w Polsce
w 2024 r. byt szczegdlnie wazny, gdyz determinowaty go takie czynniki, jak kryzys fi-
nansowy podyktowany licznymi ograniczeniami finansowymi pochodzacymi z budzetu
panstwa (polegajacy gtdwnie na wsparciu tych jednostek samorzadowych, w ktérych
rzadzito PiS), wzrost centralizacji wtadzy czy konflikt zbrojny na wschodzie Europy i to-
warzyszacy temu problem uchodzczy.

Kolejnymi czynnikami swiadczacymi o wysokim znaczeniu wyboréw do sejmikow
wojewddztw w Polsce w 2024 r. byt zauwazalny wzrost poparcia dla nowych formacji
politycznych, szczegdlnie dla Trzeciej Drogi oraz Konfederacji, ktérych obecnosé w struk-
turach sejmikéw wojewddzkich przyczynita sie do wprowadzenia do dyskursu politycz-
nego nie tylko nowych tematéw w debacie publicznej, ale takze wptyneta na ksztatt
tworzonych koalicji.

Prezentowana publikacja stanowi kolejng monografie — po opracowaniach: ,Wy-
borach do sejmikéw wojewddztw w 2006 r.” (red. Robert Alberski, Marzena Cichosz
i tukasz Tomczak, Wroctaw 2010); ,,Gra o regiony. Wybory do sejmikéw wojewddztw
w 2010 r” (red. Robert Alberski, Marzena Cichosz i Katarzyna Kobielska, Wroctaw 2013),
,Gra o regiony 2014. Wybory do sejmikéw wojewddztw (red. Robert Alberski i Marzena
Cichosz, Wroctaw 2017); ,,Gra o regiony’ 2018. Wybory do sejmikdw wojewddztw” (red.
Robert Alberski i Marzena Cichosz, Wroctaw 2020) oraz ,,Gra o regiony 1998 i 2002.
Wybory do sejmikow wojewddztw” (red. Robert Alberski, Marzena Cichosz i tukasz
Tomczak, Wroctaw 2024) - poswiecong rywalizacji politycznej na poziomie polskich re-
gionéw przygotowang przez 24-osobowy zespdt badawczy reprezentujacy najwieksze
osrodki akademickie w Polsce.

Ksigzka sktada sie z 19 rozdziatdow poswieconych analizom sytuacji w poszczegdl-
nych wojewdédztwach Polski. Kazdy z autorow — w oparciu o zblizong strukture — prze-
sledzit i omowit sytuacje panujaca w sejmikach w kadencji 2018-2024, a takze przebieg
kampanii wyborczej w 2024 r., uwzgledniajgc regionalne zréznicowanie, przedstawit
najwazniejsze postulaty programowe, dokonat analizy polityki kadrowej partii i komi-
tetdw wyborczych, a nastepnie omowit wyniki wyboréw i wskazat na ich konsekwencje
polityczne. Pojawiajace sie odstepstwa od regut przyjetych w artykutach podyktowane
byty lokalng specyfikg analizowanych wojewddztw, rolg lokalnych struktur partii i komi-
tetéw wyborczych, zréznicowanym poziomem rywalizacji politycznej, a takze indywidu-
alnym podejsciem badaczy do omawianej problematyki, wynikajgcym z zainteresowan
naukowych autoréw.

Monografie otwiera rozdziat autorstwa Kamila Glinki, wprowadzajacy do problema-
tyki samorzadowej, poswiecony pozawyborczym formom legitymizacji, a wiec wiacze-
niu spotecznosci lokalnych w procesy decyzyjne samorzagdu wojewddzkiego. Nastepny
rozdziat, opracowany przez Roberta Alberskiego i Karoline Tybuchowska-Hartlinska,
zawiera prezentacje wynikéw badan opinii publicznej dotyczacych postrzegania woje-
woédzkich wtadz samorzadowych. Kolejnych 16 artykutéw poswiecono analizom regio-
nalnych scen politycznych w kontekscie wyboréw w 2024 r. Cato$¢ monografii zamyka
rozdziat Marzeny Cichosz, w ktérym autorka przedstawia podsumowanie ,gry o regio-
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ny” w 2024 r., ukazujgc m.in. specyfike kampanii wyborczej i regionalne wzorce tworze-
nia koalicji w sejmikach wojewddztw.

Waznym aspektem przeprowadzonych rozwazan byto wykorzystanie przez autoréw
powszechnie stosowanych w naukach spotecznych, szczegdlnie w politologii, metod
badania zmiennosci systemdéw partyjnych, a takze systeméw wyborczych uwzglednia-
jacych: indeks proporcjonalnosci (okreslajacy stopien odzwierciedlenia preferencji wy-
borczych), obliczany wedtug wzoru®:

V1=51) + (V,=S,) + ... +(Vn—-Sn)
2 2

Ip =100 —

rozmiar nadreprezentacji systemu wyborczego (wskazujacy na korzysci oraz na stra-
ty poszczegdlnych partii i komitetow w ramach danego systemu wyborczego); indeks
rywalizacyjnosci (stuzgcy do okreslenia rozmiaru przewagi komitetu wyborczego zwy-
ciezajgcego w wyborach nad gtéwnymi konkurentami politycznymi); indeks agregacji
(stuzacy do oceny stopnia integracji réznych podmiotéw politycznych w ramach jednego
systemu) oraz indeks efektywnej liczby partii, obliczany na podstawie wzoru M. Laakso
i R. Taagepery*:

Pozwala on na wskazanie liczby relewantnych podmiotdw, tj. partii i komitetow
w wybranym podsystemie systemu politycznego uwzgledniajagcym potencjat poszcze-
gblnych podmiotéw. W porédwnaniu z uprzednimi elekcjami umozliwity one, tak jak
w poprzednich publikacjach, ostrozne formutowanie hipotez, a takze wnioskéow doty-
czacych dalszych kierunkdw rozwoju regionalnych systemodw partyjnych.

Jednoczes$nie wyrazamy nadzieje, iz Czytelnicy publikacji docenig przyjeta przez nas
forme tytutéw poszczegdlnych artykutdw, tgczaca publicystyczng swobode potaczong
z wyrazistoscig naukowej precyzji. Mamy nadzieje, iz konwencja ta nie tylko nie zrazi
srodowiska naukowego, lecz dodatkowo zacheci szerokie grono odbiorcéw do uwaznej
lektury i zapoznania sie z naszymi ustaleniami.

1 Ip —indeks proporcjonalnosé (miedzy 0 a 100), V — odsetek uzyskanych gtosow, S — odsetek uzyska-
nych mandatdw, (V —S) — bezwzgledna wartos¢ réznicy miedzy odsetkiem uzyskanych gtoséw a odsetkiem
mandatow uzyskanych przez kazdy komitet wyborczy.

2 N — liczba partii, pi — odsetek gtoséw (lub mandatéw) partii i.
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1. Wybory...i co dalej?
O pozawyborczych formach legitymizaciji
sektorowo zorientowanej aktywnosci
samorzgdu wojewodztwa

DOI: 10.71433/2025.89.5.01

Kamil Glinka'

Uniwersytet Wroctawski

Praca opublikowana na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa 4.0 Miedzynarodowe (CC BY 4.0).
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Cytuj jako: Glinka K., Wybory... i co dalej? O pozawyborczych formach legitymizacji sektorowo zori-
entowanej aktywnosci samorzqdu wojewddztwa, [w:] R. Alberski, M. Cichosz, D. Szczepanski (red.),
Gra o regiony 2024. Wybory do sejmikéw wojewddztw w Polsce, Watbrzych 2025, s. 11-21.

1.1. Wprowadzenie

Trudno nie zgodzic sie ze stwierdzeniem, ze stabilizacja uformowanej po 1989 r. struktu-
ry samorzadu terytorialnego w Polsce stanowi jedno z wazniejszych osiggnie¢ ztozone-
go procesu demokratyzacji’. Jaskrawym przejawem owych zmian jest daleko posunieta
decentralizacja wtadztwa publicznego, ktéra to, zdaniem Roberta Kmieciaka, sprowa-
dza sie do przekazywania ,,zorganizowanym korporacyjnie grupom obywateli pewnych
funkcji publicznych zastrzezonych dotad do kompetencji rzadu centralnego”?. Zyskuja-
cym na znaczeniu aktorem tak rozumianej decentralizacji pozostaje (choc¢ z rézng inten-
sywnoscig na przestrzeni lat 1998-2024) samorzad wojewddztwa, ktory realizuje szereg
zadan publicznych zorientowanych na zdefiniowanie i zaspokojenie zbiorowych potrzeb
cztonkéw regionalnej wspdlnoty samorzadowej®.

1 ORCID: 0000-0002-4983-9697.

2 Nie oznacza to oczywiscie, ze zakres autonomii przypisany owemu samorzgdowi wpisuje sie w ramy
takiego rozwoju, ktéry ma liniowy charakter. Przeciwnie, przeglad literatury przedmiotu oraz analiza praktyki
samorzadowej sktaniajg ku stwierdzeniu, ze wspomniany zakres stanowi przedmiot licznych zakuséw tzw.
czynnika rzadowego, co odzwierciedla w pewnym stopniu sytuacje panujaca w Europie Srodkowej i Wschod-
niej, zob. A. Ladner, N. Keuffer, H. Bastianen, Local autonomy around the world: the updated and extended
Local Autonomy Index (LAl 2.0), ,Regional & Federal Studies” 2023, s. 1-23; A. Ladner, N. Keuffer, H. Balder-
sheim, N. Hlepas, P. Swianiewicz, K. Steyvers, C. Navarro, Patterns of Local Autonomy in Europe. Governance
and Public Management, Cham 2019; P. Swianiewicz, Zmiany w poziomie autonomii samorzqdow gminnych
w Europie Srodkowej i Wschodniej po 1990 roku, ,Studia Politologiczne” 2019, vol. 53, s. 10-27.

3 R. Kmieciak, Samorzqd wojewddzki w Polsce jako podmiot polityki rozwoju regionalnego, ,Przeglad
Politologiczny” 2013, nr 4, s. 155; por. J. Lemanska, Koncepcja samorzgdu wojewddztwa na tle poréwnaw-
czym, Krakéw 2006.

4 Na potrzeby rozdziatu przyjmuje sie, ze przymiotniki ,wojewddzki” oraz ,regionalny” majg synonimiczny
charakter. Mianem zadania publicznego okresla sie natomiast zadanie wykonywane w oparciu o przepisy ustawy.
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Jak udowadnia praktyka samorzgdowa, fundamentalne znaczenie dla skutecznej
i efektywnej realizacji zadan publicznych o regionalnej proweniencji ma fakt uformo-
wania wiekszosciowego (wzglednie niezmiennego) uktadu sit w sejmiku wojewddztwa.
Mozna pokusic sie o stwierdzenie, ze stanowi on warunek sine qua non nie tylko wyzna-
czania priorytetdw ukierunkowanej sektorowo aktywnosci, ale réwniez, a moze i przede
wszystkim, realizacji dziatan o czgstkowym charakterze, z ktérych to ,utkana” jest re-
gionalna polityka publiczna (ang. public policy), niezaleznie od tego, o jakim konkretnie
jej obszarze (ang. area) mowa®. Innymi stowy, stabilna wiekszos¢ warunkuje zdolnos¢
do przygotowywania i przyjmowania odpowiednich dokumentéw (poziom zarzadzania
strategicznego) oraz, co z tym zwigzane, do realizacji dziatan angazujgcych aparat urzed-
niczy i wspotpracujgcych z nim aktoréw (poziom zarzgdzania operacyjnego)®.

Zasygnalizowany prymat wyborczej interpretacji tego, co znawcy problematyki
okreslajg mianem walki o wtadze, nie wyczerpuje jednak kierunkdw naukowe;j refleksji
nad istotg polityki, rowniez w jej regionalnym ,wydaniu”. Przywotujac badania Andrzeja
Antoszewskiego, ktéry akcentuje znaczenie ,,(...) zdolnosci do dziatania satysfakcjonu-
jacego tych, w imieniu ktérych i dla ktérych podejmowane sg wigzace decyzje (...)"”7,
warto zauwazy¢, ze refleksja nad rywalizacyjnym wymiarem regionalnej rzeczywistosci
samorzgdowej nie jestem jedynym wariantem spojrzenia na meandry aktywnosci sa-
morzadu wojewddztwa, uformowanego - co znajduje niejednokrotnie potwierdzenie
w praktyce — w wyniku przetargéw kolacyjnych. Z tego tez wzgledu za uzasadniong na-
lezy uznaé perspektywe, ktdra akcentuje rosngce znaczenie wymiaru pozawyborczego.
Chodzi w tym przypadku o pozawyborcze zrédta legitymizacji aktywnosci samorzadu
wojewddztwa®, wykraczajgce poza Schumpeterowski, jak wydaje sie, minimalny wa-
riant myslenia o funkcjonowaniu organdw i instytucji politycznych. Trudnym do zignoro-

> Na temat polityk publicznych, réwniez na poziomie regionalnym, patrz: U. Fratesi, Regional Policy-
Theory and Practice, London 2024; C. Mendez, A. Pegan, V. Triga, Creating public value in regional policy.
Bringing citizens back in, ,,Public Management Review” 2024, 26(3), s. 811-835; J. Sroka, J. Podgdrska-Rykata,
Planowanie i ewaluacja polityk publicznych, Warszawa 2021; M. Swistak, Polityka regionalna Unii Europej-
skiej jako polityka publiczna. Wobec optymalizacji publicznego dziatania, Krakéw 2018; A. Zybata, Paristwo
i spofeczenistwo w dziataniu. Polityki publiczne wobec potrzeb modernizacji paristwa i spoteczeristwa, War-
szawa 2013; A. Zybata, Polityki publiczne. Doswiadczenia w tworzeniu i wykonywaniu programoéw publicz-
nych w Polsce i w innych krajach, Warszawa 2012; T.G. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej. Przyktad
Grecji, Wtoch, Irlandii i Polski, Warszawa 2004.

& Owa ,podwdjna” perspektywa — a mowa o rywalizacyjnym (wyborczym) i rozwojowym ujeciu aktyw-
nosci samorzagdu wojewddztwa - zostata zasygnalizowana i pokrétce omdéwiona w innej publikacji autora
niniejszego rozdziatu, zob. K. Glinka, W ,,oparach” drugiego etapu reformy samorzgdowej. Dwa wymiary
aktywnosci samorzqdu wojewddztwa, [w:] R. Alberski, M. Cichosz, £. Tomczak (red.), Gra o regiony 1998
i2002. Wybory do sejmikéw wojewddztw w Polsce, Wroctaw 2024, s. 13-35.

7 A. Antoszewski, Lokalne systemy polityczne a dobre rzqdzenie, [w:] K. Kobielska, A. Lisowska (red.), Do-
bre rzqdzenie w gminach matych. Empiryczny wymiar nowego paradygmatu rozwoju, Bydgoszcz 2014, s. 46.

8 Piszac o legitymizacji aktywnosci samorzadu wojewddztwa, przyjmuje sie —w duzym uproszczeniu — ze
chodzi o uzyskiwanie przez 6w samorzad spotecznego uznania (akceptacji) dla swoich dziatan, zaréwno tych
prowadzonych na poziomie strategicznym, jak i operacyjnym, a w konsekwencji o postrzeganie tychze dziatan
jako zgodnych z przepisami obowigzujgcego prawa oraz realizujacych potrzeby i oczekiwania mieszkancow.
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wania, w pewnym sensie konstytutywnym, elementem rozwazan osadzonych w takiej
wtasdnie, pozawyborczej, perspektywie jest problematyka uczestnictwa mieszkancow
w procesie decyzyjnym?®.

Celem rozdziatu jest zilustrowanie form ,wiaczania” mieszkaricow w zorientowany
sektorowo proces decydowania o problemach i tematach (np. politykach, programach,
przedsiewzieciach itp.) o regionalnej proweniencji. Zgodnie z przyjetym zatozeniem,
,wigczenie” to jest traktowane jako Zrédto legitymizacji owego procesu, a w szerszym
ujeciu - aktywnosci samorzagdu wojewddztwa jako aktora, ktdry ten proces nie tylko
inicjuje, ale rdwniez organizuje'®. Budowa rozdziatu i zastosowane podejscie metodolo-
giczne, wpisujgce sie w formute przyjetg przez redaktoréw niniejszej monografii, stuzg
realizacji zdefiniowanego powyzej celu. Rozwazania majg zatem charakter przegladu
tego, w jaki sposdb samorzad wojewddztwa (oraz podlegty mu aparat urzedniczy) moze
tworzy¢ infrastrukture uczestnictwa tzw. czynnika spotecznego w réznego rodzaju roz-
strzygnieciach (decyzjach) o regionalnym ,rodowodzie”. Rozdziat nie jest probg analizy
skali i dynamiki ,wtgczania” mieszkaricéw w owe rozstrzygniecia. Problem ten, ze wzgle-
du na swoje znaczenie, wymaga zupetnie odrebnego opracowania, czerpigcego z ana-
lizy nie tylko prawodawstwa, ale réwniez danych empirycznych. Co wazne, detaliczna
charakterystyka wszystkich zasygnalizowanych form ,wtgczania” mieszkarncow w pro-
ces decyzyjny nie tylko wykracza poza ramy niniejszego rozdziatu, ale nie jest rowniez
intencjg jego autora, zwtaszcza jesli wzig¢ pod uwage aktualny stan badan nad public
governance w Polsce. Prezentowana refleksja ma natomiast przyblizy¢ odpowiedz na
pytanie o potencjat ich wykorzystania (a jest on znaczacy, o czym $swiadczy choéby anali-
za aktywnosci samorzaddéw gminnych) w wojewddzkiej praktyce samorzadowe;.

1.2. Sektorowo zorientowana aktywnosé samorzgdu
wojewodztwa

Katalog zadan, jaki realizuje samorzad wojewddztwa, stanowi rezultat rozwigzan przy-
jetych przez prawodawce. Juz pobiezna analiza aktualnych przepiséw ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. pozwala na stwierdzenie, ze jest to katalog szeroki i wewnetrznie zréz-
nicowany. Warunkuje on zorientowang sektorowo (problemowo) aktywnos¢ samorzg-
du prowadzong w zakresie: ,,(...)

1)  edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego,

2)  promocji i ochrony zdrowia;

9 Majgc na uwadze mieszkancow i ich uczestnictwo w procesie decyzyjnym, nalezy zauwazyc¢, ze moze
mie¢ ono forme tak indywidualng, jak i grupowg, réwniez zorganizowang, np. w ramach kolektywnych pod-
miotdw trzeciego sektora.

1 Problematyka ,wtgczania” mieszkaricow w proces decyzyjny, cho¢ nie o wojewddzkim ,,rodowodzie”,
stanowita przedmiot rozwazan autora prezentowanych w innym miejscu: K. Glinka, Przeskalowanie urban
governance. Doswiadczenia miast wojewddzkich w Polsce, Warszawa 2023, s. 42-58, 114-153, 167-174, 180,
189-193.
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3) kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami;
4) pomocy spotecznej;
4a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;
5) polityki prorodzinnej;
5a) polityki senioralnej;
6) modernizacji terendw wiejskich;
7) zagospodarowania przestrzennego;
8) ochrony srodowiska;
9) (uchylony)
10) transportu zbiorowego i drég publicznych;
11) kultury fizycznej i turystyki;
12) ochrony praw konsumentow;
13) obronnosci;
14) bezpieczenstwa publicznego;
15) przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy;
15a) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;
16) ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (...)"%.
Wyrazna, teleologiczna orientacja dziatan ukierunkowanych za zaspokajanie zréz-
nicowanego spektrum potrzeb - a nalezy pamietaé, ze mowa o potrzebach, ,(...) ktore
sg odczuwane przez ogot, zbiorowos¢ mieszkancéw (...), elementarne, podstawowe,
ktérych zaspokojenie jest niezbedne (...)”*? - warunkuje istote aktywnosci samorzadu
wojewoddztwa. Podobnie jak ma to miejsce w przypadku gminy i powiatu, samorzad
wojewoddztwa stoi zatem przed nietatwym zadaniem takiego programowania, a nastep-
nie wykonywania zadan publicznych, ktére stanowig pewnego rodzaju odpowiedzZ na
aspiracje i oczekiwania mieszkanicow artykutowane w poszczegdlnych obszarach sekto-
rowych, poczawszy od edukacji, poprzez transport, a skoiczywszy na kwestiach zwigza-
nych z rynkiem pracy. Co wiecej, majgc na uwadze aspekt geograficzny (przestrzenny),
a w konsekwencji, wzgledne zréznicowanie wojewddztwa pod wzgledem ekonomicz-
nym i spoteczno-kulturowym?®, warto zauwazyé, ze precyzyjne rozpoznanie potrzeb
wspomnianych mieszkancow napotyka na pewne obiektywne ograniczenia. Wymaga
bowiem zaangazowania odpowiednich $rodkéw, tak finansowanych, jak i organizacyj-
nych, niezbednych do tego, aby pozyskac¢ ukierunkowane problemowo opinie, spostrze-

11 Ustawa jest przywotywana kazdorazowo w formie okresinej mocg tekstu ujednoliconego z 2024 r.,
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa, Dz. U. 1998, nr 91, poz. 576 (z pdzn. zm.),
art. 14, ust. 1.

12 M. Cilak, Modele realizacji zadari wtasnych gminy na gruncie ustaw: o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw, o publicznym transporcie zbiorowym i o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach, ,,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2016, nr 4(4), s. 37.

13 Chodzi przede wszystkim o takie sytuacje, w ktdrych dysproporcje rozwojowe pomiedzy stolicg wo-
jewddztwa a pozostatymi jednostkami osadniczymi funkcjonujacymi w jej blizszym lub dalszym otoczeniu
sg na tyle wyraZne i znaczace, ze warunkuja prowadzenie aktywnosci, ktére ma owe dysproporcje chocby
czesciowo ogranicza¢, a w optymalnym wariancie — niwelowac.
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zenia i postulaty, a nastepnie - aby na nie w odpowiedni (tj. skuteczny i efektywny)
sposdb odpowiedziec.

Niezaleznie od tego, jakie konkretne zadania tworza spektrum aktywnosci samo-
rzgdu wojewddztwa, dominujgcym polem jego aktywnosci jest polityka rozwojut. Wy-
raznie rozwojowa dyrektywa, jaka wytania sie z regulacji ustawowych, niesie ze sobg
konieczno$¢ opracowania strategii, ktéra to musi wpisywac sie w ogdlne ramy systemu
zarzadzania rozwojem panstwa?®® oraz ktéra warunkuje w pewien sposob realizacje przy-
pisanych samorzgdowi zadan.

1.3. Uczestnictwo mieszkancéw w aktywnosci samorzqdu
wojewodztwa — przeglgd form

Szeroko komentowane i, jak sie wydaje, fundamentalne z punktu widzenia kierunkéw
naukowej refleksji nad uczestnictwem mieszkancéw w procesie decyzyjnym przejscie od
government do governance'® stanowi o istocie wspoétczesnej, ukierunkowanej prowzro-
stowo aktywnosci samorzadu terytorialnego. Analiza nadzwyczaj obszernej literatury
przedmiotu, podobnie jak praktyki samorzgdowej, udowadnia bowiem, ze jest to zwrot
o paradygmatycznym wydZwieku, warunkujacy sposéb myslenia o tym, w jaki sposéb
prowadzi¢, tj. programowac, realizowa¢, monitorowaé, a nastepnie ewoluowa¢, polity-
ke (ang. policy)*. Dynamiczny rozwdj infrastruktury ,wtgczania” mieszkanicow w proces
decyzyjny jest szczegdlnie widoczny na poziomie gminnym, gdzie wykracza on juz poza
zdefiniowane przez ustawodawce ramy, stajac sie niejednokrotnie wyrazem oddolnych
inicjatyw samych samorzaddow (organdéw administracji samorzgdowej i aparatu urzedni-
czego). Mowa w tym przypadku o wtasciwie rozumianej reakcji na postulat usieciowie-
nia procesu decyzyjnego pojmowanego poprzez pryzmat Scierania sie postaw i opinii
réznych grup interesariuszy, wsréd ktorych najwazniejszg role (wtasnie ze wzgledu na
potencjat zwigzany z uczestnictwem w cyklicznych, rywalizacyjnych wyborach) odgry-
wajg mieszkancys.

14 Jak zauwaza Matgorzata Michalewska-Pawlak: ,(...) polityka (...) prowadzona przez samorzady po-
szczegblnych wojewddztw jest autonomicznym obszarem ich dziatalnosci, nadal pozostaje jednak kwestia
finansowania zadan zdefiniowanych w regionalnych strategiach rozwoju”. Konstatacja ta nabiera znaczenia
w sytuacji, w ktérej samorzady wojewddztw, z jednej strony, artykutujg aspiracje wykraczajace poza trady-
cyjny (vide: zorientowany wertykalnie i silnie ustrukturyzowany) porzgdek prawno-funkcjonalny, a z drugiej
- napotykaja niejednokrotnie na obiektywne bariery zwigzane z zapewnieniem odpowiedniego poziomu
finansowania swojej skoncentrowanej sektorowo (problemowo) aktywnosci, M. Michalewska-Pawlak, Ewo-
lucja modelu polityki regionalnej w Polsce w warunkach integracji europejskiej, ,Wroctawskie Studia Polito-
logiczne” 2015, t. 18, s. 95.

15 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie wojewddztwa..., art. 11, ust. 1.

16 Zob. H. Izdebski, Od administracji publicznej do public governance, ,Zarzgdzanie Publiczne” 2007,
nrl,s.7-20.

17 Zob. From Government to Governance, R. Bellamy, A. Palumbo (red.), Londyn 2010.

18Zob. J. Podgdrska-Rykata, Deliberative Democracy, Public Policy, and Local Government, Londyn 2024;
A. Kotomycew, Instrumenty zaangazowania obywatelskiego. Zatozenia teoretyczne demokracji partycypa-
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Dynamika uczestnictwa mieszkancéw w gminnym procesie decyzyjnym, choé za-
uwazalna i stanowigca gtéwny obszar zainteresowan badaczy, nie oznacza jednak, ze
wspomniane przejécie od government do governance nie znajduje odzwierciedlenia
w regionalnej rzeczywistosci samorzadowej. Przeciwnie, ustawodawca wyposaza samo-
rzgd wojewoddztwa w instrumenty, ktérych uzytecznos¢ jest funkcjg potencjatu zwig-
zanego z poszerzeniem tradycyjnego katalogu aktoréw zaangazowanych w bieg spraw
o regionalnej proweniencji.

Podejmujac sie proby zilustrowania katalogu form ,witgczania” mieszkaricow w re-
gionalny proces decyzyjny, nalezy pamieta¢ o tym, ze jego poszczegdlne elementy
sktadowe powstawaty (vide: zyskiwaty prawne i/lub organizacyjne ramy) w réznych
okresach. Odmienny jest rowniez zakres, w jaki legitymizujg one (czy tez raczej mogg
legitymizowad) aktywnos¢ samorzadu wojewddztwa w zakresie realizacji jego zadan.
Wsrdd czynnikéw, ktdre warunkujg tenze zakres, wymienic nalezy nie tylko sam przed-
miot rozstrzygniecia (utozsamiany na potrzeby niniejszego rozdziatu w decyzjami od-
noszacymi sie do zadan okreslonych we wspominanym juz art. 11, ust. 1 Ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r.%), ale réwniez liczbe mieszkancéw zainteresowanych i ostatecznie
uczestniczacych w tymze rozstrzygnieciu. Determinantg moze by¢ rowniez charakter
uczestnictwa opisywany na kontinuum pomiedzy formutowaniem niewigzacych opinii
i spostrzezen a podejmowaniem decyzji, ktére majg ostateczny, a zatem i wigzacy cha-
rakter, obligujacy samorzad wojewddztwa do realizacji okreslonych dziatan.

Elementem, ktéry taczy wszystkie analizowane formy, jest pewna formuta sprze-
zenia zwrotnego pomiedzy, z jednej strony, samorzagdem wojewddztwa, a z drugiej —
mieszkarcami (zob. rysunek 1.1). Majgc na uwadze kryterium znaczenia dla praktyki
samorzgdowej, uwaga autora niniejszego rozdziatu koncentruje sie na takich formach,
jak: (1) konsultacje z mieszkaricami, (2) budzet obywatelski, (3) obywatelska inicjatywa
uchwatodawcza, (4) mtodziezowy sejmik wojewddztwa, (5) wojewddzka rada senioréw.

Konsultacje z mieszkancami sg taka forma poszerzenia katalogu uczestnikéw re-
gionalnego procesu decyzyjnego, ktdra to, wzorem rozwigzan przyjetych na poziomie
innych jednostek samorzadu terytorialnego, wydaje sie podstawowym instrumentem,
po jaki moze siega¢ samorzad wojewddztwa. Przepisy stanowig, ze obok przypadkow
okreslonych przez ustawodawce konsultacje te mogg by¢ przeprowadzane ,w innych

cyjnej a praktyka ich stosowania, Warszawa 2023; K. Glinka, Przeskalowanie urban governance...; A. Pawtow-
ska, R. Kmieciak, A. Kotomycew, K. Radzik-Maruszak, P. Antkowiak, Spoteczne rady i komisje jako (nie)obecny
uczestnik lokalnego procesu decyzyjnego, Warszawa 2020; K. Radzik-Maruszak, Rada gminy jako uczestnik
lokalnego wspdtrzqdzenia. Przyktad Anglii, Finlandii, Polski i Stowenii, Warszawa 2019. Nie oznacza to oczy-
wiscie, ze fakt ,witgczenia” mieszkaricow w proces decyzyjny stanowi jedyny przejaw owego paradygmatycz-
nego przejscia. Niesienie ono bowiem ze sobg - i warto to podkresli¢ — rdwniez inne, nieporéwnywalnie
bardziej ztozone konsekwencje dla prowadzenia polityk sektorowych. Kwestia ta nie stanowi jednak przed-
miotu zainteresowania autora i zostaje w tym miejscu jedynie zasygnalizowana. Na temat ,wtgczania” miesz-
kancow w miejski proces decyzyjny traktowanego jako wariant interpretacyjny urban governance patrz:
K. Glinka, Przeskalowanie urban governance..., s. 11
19 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie wojewddztwa...
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waznych sprawach dla wojewddztwa”?°. Podkreslenia wymaga fakt, ze zasady oraz tryb
przeprowadzania takich konsultacji muszg zostaé okreslone w stosownej uchwale sejmi-
ku. Przyjety przez ustawodawce sposéb myslenia o regionalnym usieciowieniu procesu
decyzyjnego przesadza o tym, ze spektrum spraw stajgcych sie przedmiotem konsulta-
cji jest tak naprawde nieograniczony w tym sensie, ze to samorzad okresla problemy
i tematy, ktére mogg angazowaé uwage mieszkancow?. Co wiecej, spektrum to moze
ulega¢ zmianom bedacym pochodng ewentualnych zmian samej uchwaty.
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Rysunek 1.1. Aktywnos¢ samorzadu wojewddztwa pod presja tzw. czynnika spotecznego

Zrédto: opracowanie wfasne na postawie K. Glinka, Przeskalowanie urban governance. Doswiadczenia
miast wojewddzkich w Polsce, Warszawa 2023, s. 55.

Szczegdlng forma konsultacji jest budzet obywatelski traktowany jako wyraz takie-
go podejscia do organizacji procesu decyzyjnego, ktory daje mieszkarncom mozliwosc
rozstrzygania o pewnej puli wydatkdw samorzadu wojewddztwa?2. Mozliwos¢ ta na-

20 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie wojewddztwa..., , art. 10a, ust. 1.

2 Taki spos6b sformutowania zakresu przedmiotowego konsultacji sprawia, ze moze stanowi¢ on, co
potwierdza réwniez praktyka samorzadowa, punkt wyjscia (per analogiam nie tylko do konsultacji gminnych
i powiatowych, ale réwniez do referendum lokalnego) dla refleksji poswieconej granicom tego, co wazne
z punktu widzenia potrzeb i oczekiwan mieszkancéw.

22 Warto zauwazy¢, ze wyposazenie mieszkaricow wojewddztwa w prawo do zgtaszania, a nastepnie
wybierania projektéw w ramach budzetu obywatelskiego znajduje silne umocowanie w regulacjach usta-
wowych uzgodnionych i przyjetych w 2018 r., Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw
w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych
organow publicznych, Dz. U. 2018, poz. 130 (z pdzn. zm.), art. 3.
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biera znaczenia w tym sensie, ze decyzje mieszkancow (sprowadzajgce sie do wyboru
okreslonych projektéw) sg wzglednie niezmienne i wigzgce, o czym stanowig przepisy
ustawy naktadajgce na sejmik wojewddztwa pewne ograniczenia. Zgodnie z jej art.
104, ust. 4: ,Sejmik wojewddztwa w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie
moze usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu
obywatelskiego”?3. Podobnie jak ma to miejsce w przypadku konsultacji z mieszkarca-
mi, rowniez i w tym przypadku procedura budzetu obywatelskiego musi zosta¢ uregu-
lowana odpowiednig uchwatg?*. Konsekwencjg przyjetych rozwigzan ustawowych jest
sytuacja, w ktérej idea budzetu obywatelskiego wdrazana na poziomie regionalnym
wpisuje sie w dotychczasowa praktyke samorzgdowg, rozwijang, nie bez powodzenia,
na poziomie gminnym?.

Ustawodawca przesgdza o tym, ze ,grupa mieszkancow wojewddztwa, posiadajgcych
czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego”? moze sformutowac i zgtosic¢ projekt
uchwaty sejmiku wojewddztwa. Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza, traktowana jako
kolejna forma ,wtgczania” mieszkaricow w regionalny proces decyzyjny, jest jednak ob-
warowana pewnymi obostrzeniami. Chodzi w tym przypadku o wymogi naktadane na sa-
mych mieszkancéw (mowa chocby o wymaganej liczbie oséb sktadajgcych podpisy popar-
cia?), jak i na samorzad (chodzi tu o przyjecie odpowiedniej uchwaty regulujgcej proces
procesowania tego typu inicjatyw? oraz o ramy czasowe, jakie muszg zosta¢ dochowane
w zwigzku z wptynieciem odpowiedniego projektu uchwaty?®). Doszukujac sie pewnych
analogii miedzy budzetem obywatelskim a obywatelska inicjatywg uchwatodawczg, moz-

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa...

2 Przepisy ustawy stanowig w tym wzgledzie, ze: ,Sejmik wojewddztwa okresla w drodze uchwaty
wymagania, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego, w szczegdlnosci:

1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiadac zgtaszane projekty;

2) wymagang liczbe podpiséw popierajacych projekt, przy czym nie moze by¢ ona wieksza niz 0,1%
mieszkancéw terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego, w ktorej zgtaszany jest projekt;

3) zasady oceny zgtoszonych projektéw co do zgodnosci z prawem, wykonalnosci technicznej, spetniania
przez nie wymogow formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do gtosowania;

4) zasady przeprowadzania gtosowania, ustalania wynikéw i podawania ich do publicznej wiadomosci,
biorgc pod uwage, ze zasady przeprowadzania gtosowania muszg zapewniaé rownos¢ i bezposrednios$¢ gto-
sowania”, Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa..., art. 103, ust. 6.

% Zob. M. Bfaszak, Budzet obywatelski a zréwnowazony rozwdj miast, Warszawa 2023; J. Sroka,
B. Pawlica, W. Ufel, Ewolucja budzetu obywatelskiego w Polsce — w kierunku deliberacji czy plebiscytu?, Kra-
kow 2022; M. Poptawski, Budzet obywatelski w Polsce. Model i lokalne rozwigzania, Torun 2019.

% Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie wojewddztwa..., art. 89a, ust. 1.

27 Tamze, ust. 2.

28 Zgodnie z art. 89a, ust. 5 ustawy: ,Sejmik wojewddztwa okresli w drodze uchwaty: szczegétowe za-
sady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetéw inicjatyw uchwatodawczych, zasady
promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalne wymogi, jakim muszg odpowiadac sktadane
projekty (...)", Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa...

2 Ustawodawca zastrzega, ze zgtoszony projekt musi staé sie przedmiotem obrad sejmiku na jego naj-
blizszej sesji, Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie wojewddztwa..., art. 89a, ust. 3. Podobnie jak
ma to miejsce w odniesieniu do budzetu obywatelskiego, silnym umocowaniem obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej jest wspomniana juz regulacja z 2018 .
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na pokusic sie o stwierdzenie, ze obowigzujace regulacje ustawowe unifikujg rozwigzania
odnoszace sie do wszystkich typdéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Kolejne dwie formy uczestnictwa mieszkaricow w regionalnym procesie decyzyjnym
majg nieco odmienny charakter. Stanowig bowiem wyraz dazenia do aktywizowania
okreslonych, relatywnie jasno wyodrebnionych grup. Sg nimi mtodziez oraz osoby star-
sze. Wychodzac z zatozenia, ze obie grupy (mtodziez i osoby starsze) odgrywajg wazng,
cho¢ nierzadko nie do konca uwzgledniang (w ujeciu proceduralnym) role w funkcjono-
waniu regionalnej wspoélnoty samorzadowej*°, mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze po-
wotanie, odpowiednio, mtodziezowego sejmiku wojewddztwa i wojewddzkiej rady se-
nioréw ma stanowi¢ prébe chodéby czesciowego zniwelowania tego typu niedostatkow.

Zaréwno tryb powotywania, jak i obostrzenia zwigzane z regulowaniem aktywnosci
sejmiku oraz rady majg zblizony charakter. Stosowny wniosek o powotanie rozpatruje
bowiem sejmik wojewddztwa??, ktory staje rownoczesnie przed zadaniem przygotowa-
nia i nadania odpowiedniego statutu®.

Przepisy ustawy stanowig, ze zaréwno mtodziezowy sejmik wojewddztwa, jak i wo-
jewddzka rada senioréw majg charakter , konsultacyjny, doradczy i inicjatywny”. Analiza
tychze przypisow pozwala na stwierdzenie, ze tak sejmik, jak i rada ,,moze kierowad
zapytania lub wnioski w formie uchwaty”3. W poréwnaniu z radg, mozliwosci uczestnic-
twa w regionalnym procesie decyzyjnym, bedgce udziatem sejmiku, sg jednak okreslo-
ne w inny, bardziej rozbudowany sposéb. Chodzi bowiem nie tylko o wyrazong wprost
mozliwos$¢ sformutowania wniosku o podjecie inicjatywy uchwatodawczej*®, ale takze
o takie dziatania, ktére dotykajg strategicznego wymiaru aktywnosci samorzadu wo-
jewoddztwa. Ustawodawca przesgdza zatem o tym, ze sejmik moze nie tylko opiniowaé

30 |nstytucjonalizacja uczestnictwa mtodziezy i oséb starszych przybierajgca forme, odpowiednio, mto-
dziezowego sejmiku wojewddztwa oraz wojewddzkiej rady senioréw wpisuje sie w szerszy kontekst dziatan
realizowanych na roznych poziomach (w tym na poziomie lokalnym/miejskim, centralnym i transnarodo-
wym), zorientowanych na upodmiotowienie tychze wtasnie grup.

31 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.: ,,Sejmik wojewddztwa moze wyrazi¢ zgode na
utworzenie mtodziezowego sejmiku wojewddztwa z wtasnej inicjatywy lub na wniosek:

1) zarzadu wojewddztwa;

2) podmiotow reprezentujacych zainteresowane sSrodowiska, w szczegdlnosci:

a) organizacji pozarzadowych lub podmiotéw okreslonych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (...), dziatajgcych na terenie danego wojewddztwa,

b) samorzadu uczniowskiego lub samorzadu studenckiego z terenu danego wojewddztwa.

(...) Sejmik wojewddztwa tworzy wojewddzka rade seniorow na wniosek:

1) w wojewddztwie do 2 000 000 mieszkaricéw — co najmniej 500 mieszkancow tego wojewddztwa,
ktérzy ukonczyli 60 lat;

2) w wojewddztwie powyzej 2 000 000 mieszkarcdw — co najmniej 800 mieszkaricow tego wojewddz-
twa, ktdrzy ukonczyli 60 lat”, Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa..., art. 10b,
ust. 2-4, 10c, ust. 3-5.

32 Tamze, art. 10b, ust. 10, art. 10c, ust. 11.

3 Tamze, art. 10b, ust. 5, 7, art. 10c, ust. 7, 8.

3 Przepisy ustawy stanowia, ze sejmik dysponuje prawem do wystgpienia z wnioskiem o podjecie ini-
cjatywy uchwatodawczej, Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa..., art. 10b, ust. 6.
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i uczestniczyé w opracowywaniu dokumentéw strategicznych dotyczgcych mtodziezy.
Do jego zadan nalezy takze prowadzenie monitoringu dziatan wojewddztwa o takim
wtasnie charakterze. Co wiecej, sejmik jest réwniez uprawniony do tego, aby podejmo-
wac wiasne dziatania, ktorych adresatem jest mtodziez, przede wszystkim ,w zakresie
edukacji obywatelskiej”3°.

1.4. Zakohczenie

Samorzad wojewddztwa, podobnie jak ma to miejsce w przypadku samorzadu gminne-
go i samorzadu powiatowego, dysponuje instrumentami ,wstuchiwania sie” w opinie,
oczekiwania i postulaty mieszkancéw kluczowe z punktu widzenia mozliwie skuteczne-
go i efektywnego zaspokajania ich potrzeb. Przedstawiona pokrétce charakterystyka
form ,wtgczania” mieszkaricdw w zorientowany sektorowo regionalny proces decyzyjny
udowadnia, ze tworzg one zinstytucjonalizowany katalog. Przeglad kluczowych rozwia-
zan ustawowych pokazuje, ze formy te, ze wzgledu na swéj tak naprawde uniwersalny
charakter (znajdujgcy zastosowanie w wielu obszarach sektorowych), mogg by¢ uzy-
teczne w momencie rozstrzygania o réznorodnych zadaniach, za ktérych realizacje od-
powiada samorzad wojewddztwa. Konstatacja ta sktania do sformutowania co najmniej
trzech wnioskow.

Po pierwsze, niezaleznie od wykorzystywanej formy ,wtaczania” mieszkaincow
w proces decyzyjny, ich uczestnictwo w tymze procesie moze by¢ traktowane jako
trudne do zignorowania zrédto legitymizacji aktywnosci samorzadu wojewddztwa.
Wydtuzenie samorzagdowej kadencji sprawia bowiem, ze wyborcza weryfikacja dziatan
inicjowanych i realizowanych przez 6w samorzad nastepuje nie co cztery, ale co pie¢
lat, co moze potegowac po stronie mieszkancéw poczucie pewnego rodzaju oddalenia
od biegu spraw lokalnych (a w analizowanym przypadku - wojewddzkich), zwtaszcza
wsrdd takich grup, ktére nie manifestuja na ogot zainteresowania szeroko rozumiang
problematyka samorzadowa. Nie wyrazajac przekonania o wyczerpywaniu sie formuty
demokracji przedstawicielskiej i klasycznych procedur wyborczych (na taka konstatacje
nie pozwala, obok catego szeregu innych czynnikdw, ciggle ograniczony, w ujeciu tak
ilosciowym, jak i jako$ciowym, charakter mechanizmodw partycypacyjno-deliberacyj-
nych w Polsce), warto zatem zasygnalizowac sytuacje, w ktérej uczestnictwo mieszkan-
cow w regionalnym procesie decyzyjnym moze stanowi¢ odpowiedZ na, po pierwsze,
ich rosngce, coraz czesciej otwarcie artykutowane oczekiwania, a po drugie, bedace ich
udziatem dazenie do wywierania wptywu na polityki sektorowe, zwtaszcza na tych ,,0d-
cinkach”, ktére dotyczg tzw. zycia codziennego.

Po drugie, nalezy podkresli¢, ze przedstawiony katalog form uczestnictwa mieszkan-
cow w zorientowanym sektorowo regionalnym procesie decyzyjnym nie ma zamkniete-
go charakteru, nie obejmuje wszystkich z nich. Konstatacja ta, sformutowana wzorem

3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa..., art. 10b, ust. 8.
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analiz skoncentrowanych na samorzadzie gminnym i samorzadzie powiatowym, wynika
m.in. z faktu, ze dynamiczny rozwoju ICT, w tym medidéw spotecznosciowych, tworzy
szereg innych kanatéw ,witgczania” tzw. czynnika spotecznego w rozstrzygniecia o regio-
nalnej proweniencji®.

Po trzecie wreszcie, problematyka wykorzystania form ,wtgczania” mieszkancéw
w proces decyzyjny o regionalnej proweniencji wydaje sie istotnym, w pewnym sensie
koniecznym, elementem refleksji nad meandrami funkcjonowania samorzagdéw woje-
woédztw. Moze by¢ zatem traktowana jako zyskujacy na znaczeniu gtos w sSrodowiskowej
i eksperckiej dyskusji skoncentrowanej na rywalizacyjnym (wyborczym) wymiarze ak-
tywnosci aktoréw politycznych.

36 perspektywa wykorzystania ICT w toku organizacji infrastruktury uczestnictwa mieszkancéw w pro-
cesie decyzyjnym byta przedmiotem refleksji autora niniejszego rozdziatu przedstawionych w innej publika-
cji, zob. K. Glinka, Przeskalowanie urban governance..., s. 80-89.
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Organy samorzadu na poziomie wojewddzkim funkcjonuja w Polsce od ponad 25 lat.
Powstaty one w drugim etapie reformy samorzadowej, realizowanej przez rzad Jerze-
go Buzka pod koniec lat 90. ubiegtego stulecia. Mozna wiec zatozyé, biorgc takze pod
uwage kluczowsq role, jakg samorzad wojewddzki odgrywa w zarzgdzaniu regionalnym
w Polsce3?, ze w Swiadomosci obywateli na trwale zakorzenity sie takie instytucje, jak
sejmiki wojewddzkie czy zarzgdy wojewddztw. Liczne badania wskazuja, ze ,,samorzad
terytorialny sukcesywnie zyskuje na zaufaniu obywateli”*. Rdwniez wiekszos¢ eksper-
téw, dostrzegajgc stabosci i zagrozenia w funkcjonowaniu instytucji wtadzy samorzado-
wej®, podziela opinie, ze ,decentralizacja wtadzy w Rzeczpospolitej Polskiej jest jednym
z ogromnych osiggnieé polskich reform po upadku komunizmu”®.

* ORCID: 0000-0003-3529-2106.

2 ORCID: 0000-0002-5559-0146.

3 R. Kmieciak, Samorzqd wojewddzki w Polsce jako podmiot polityki rozwoju regionalnego, ,Przeglad
Politologiczny” 2013, nr 4, s. 159-167.

4 M. Wisniewski, Zaufanie do samorzqdu terytorialnego w Polsce — préba oceny, ,,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 2015, tom 77, nr 3, s. 334.

5 Zob. np. J. Bober i inni, Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania. Raport
o stanie samorzqdnosci terytorialnej w Polsce, Krakdw 2013, s. 28; M. Wojciechowski, Samorzqd terytorialny
w Polsce. Ustréj ekonomiczny, tédz—Krakéw 2020, s. 50-55.

& R. Lisiakiewicz, Decentralizacja wtadzy paristwowej i stan funkcjonowania samorzqdu terytorialnego,
[w:] J. Kornas, t. Danel (red.), Polski system polityczny z perspektywy 25 lat. Wybrane problemy, Torun 2015,
s. 50.
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Rozwdj samorzgdnosci umozliwit spotecznosciom lokalnym udziat w sprawowaniu
wtadzy. Wtadza ta ma nie tylko zaspokajac¢ aktualne potrzeby mieszkancéw, ale takze
wspieraé rozwdj gospodarczy, cywilizacyjny i kulturowy. Wynika wiec z tego, ze spoteczno-
Sci lokalne powinny rzadzi¢ sie w szeroko pojmowany, samodzielny sposéb. Stopien ten
muszg jednak wypracowac same, czyli nauczy¢ sie korzystac z lokalnej demokracji i lokal-
nych instytucji. To, w jaki sposdb zostanie ten potencjat wykorzystany, zalezy od sprawuja-
cych wtadze, natomiast ocena stopnia wykorzystania tych mozliwosci - od mieszkancéw.

Badania prowadzone cyklicznie przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS),
dotyczace zaufania do instytucji, wskazujg wyraznie, ze zaufanie do organéw samorza-
dowych jest znaczgco wyzsze niz innych organéw wtadzy publicznej. W badaniu prze-
prowadzonym w lutym 2024 r. 71% respondentéw deklarowato zaufanie do ,wtadz
lokalnych miasta, gminy” (14% badanych wskazato odpowiedz ,zdecydowanie mam za-
ufanie”, 57% - ,raczej mam zaufanie”). Co pigty ankietowany deklarowat brak zaufania
(16% stwierdzito, ze ,,raczej nie ma zaufania”, 4% - ze ,, zdecydowanie nie ma zaufania”),
a 9% udzielito odpowiedzi ,trudno powiedzie¢””. W sondazu tym wiadze lokalne pod
wzgledem poziomu zaufania znalazty sie na czwartym miejscu wsrdd badanych insty-
tucji. Lepiej wypadty jedynie wojsko, NATO i policja (odpowiednio — 84%, 81% i 72%
deklarowanego zaufania)®. Jak wynika z danych zawartych w tabeli 2.1, taka sytuacja
utrzymuje sie od ponad dwéch dekad.

Tabela 2.1. Rozktad odpowiedzi na pytanie: ,Czy, ogdlnie rzecz biorgc, ma Pan/Pani zaufanie
do wymienionych instytucji czy tez nie ma Pan/Pani do nich zaufania?”

2002 2006 2010 2016 2018 2020 2022 2024

Instytucje
T N T N T N T N T N T N T N T N
Partie polityczne 15 65|24 |61 |14 |76 |20 | 65|20 | 65|24 |56 |18 | 70| 25| 62
Sejm i Senat RP 28 [ 54 | 30|54 (21|68|30|54|34|53|33|45|23|65|41 |49
Rzad 42 | 45|47 | 40| 31|60 |38 |50|44 |46 |46 |45 |32 |62 |43 |50
Sady 40 | 49 | 39 | 51|44 | 45|45 |42 |33 |50 |42 (45|33 |53(39]|45
Whtadzy lokalne
miasta/gminy 43 |41 |56 |33 | 55|34 (64|23 |65|23 |74 |17 |63 |28 (71|20

T - tak, N — nie. W tabeli zsumowano odsetki odpowiedzi , zdecydowanie mam zaufanie” i ,raczej mam
zaufanie”, a takze ,,zdecydowanie nie mam zaufania” oraz , raczej nie mam zaufania”; pominieto odpowiedzi
Ltrudno powiedziec¢”.

Zrédto:  Centrum Badania Opinii Spotecznej, Zaufanie spoteczne, Komunikat z badar nr 40/2024, CBOS,
Warszawa, s. 11.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 2.2, w kolejnych badaniach CBOS utrzymuje
sie takze pozytywna ocena dziatalnosci lokalnych wtadz samorzadowych.

7 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Zaufanie spoteczne, Komunikat z badan nr 40/2024, s. 9.
8 Tamze.
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Tabela 2.2. Ocena dziatalnosci wtadz miasta/gminy

Data Dobra Zta
1X 2014 62 28
1X 2015 71 20
1X 2016 73 21
1X 2017 73 18
1X2018 73 19
1X2020 74 18
1X 2021 66 22
1X 2022 69 24
1X2023 69 23
1112024 68 23

W tabeli zsumowano odsetki odpowiedzi ,zdecydowanie mam zaufanie” i ,raczej mam zaufanie” oraz
,Zdecydowanie nie mam zaufania” i ,raczej nie mam zaufania”, a takze pominieto odpowiedzi ,trudno
powiedziec”.

Zrédto:  Centrum Badania Opinii Spotecznej, Oceny dziatalnosci instytucji publicznych, Raport z badan nr
121/2018, CBOS, Warszawa, s. 5; Centrum Badania Opinii Spotecznej, Oceny dziatalnosci instytucji
publicznych w marcu, Komunikat z badan nr 36/2024, CBOS, Warszawa, s. 6-7.

Badania CBOS odnoszg sie jednak do tych instytucji samorzadowych, ktére znajduja
sie najblizej respondenta, na poziomie miasta i gminy. Powstaje zatem watpliwos¢, czy
wysoka ocena dziatalnosci i zaufanie do tych instytucji, ktére znajduja potwierdzenie
takze w innych badaniach, przenoszg sie na inne szczeble samorzadu, w tym przede
wszystkim na instytucje samorzagdowe na poziomie wojewddzkim.

W ramach projektu ,Preferencje polityczne” po raz pierwszy zebralismy dane na
ten temat w 2018 r. Prosilismy wtedy respondentéw m.in. o wyrazenie opinii wobec
twierdzenia: ,wtadze samorzagdowe w moim wojewddztwie dobrze wypetniajg swoje
obowigzki”. Analiza uzyskanych danych zostata opublikowana na poczatku 2020 r. Wyni-
kato z niej, ze dominuje pozytywna ocena dziatalnosci samorzgddw regionalnych (40%
odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,,raczej tak” wobec 17% ,raczej nie” i ,zdecydowanie
nie”), jednoczesnie odsetek respondentéw niezdecydowanych jest wysoki —az 43% ba-
danych wskazato odpowiedz ,trudno powiedziec¢”.

W badaniu przeprowadzonym na przetomie lat 2023 i 2024, a wiec po wyborach
parlamentarnych, ale przed samorzgdowymi, postanowilismy powtérzy¢ to pytanie,
aby sprawdzi¢, czy doszto do zmian w ocenie dziatalnosci samorzagdéw wojewddzkich
w trakcie wyjatkowo dtugiej, trwajgcej ponad piec i p6t roku kadenciji.

W przypadku pytan dotyczgcych zaangazowania obywateli na szczeblu lokalnym,
takich jak angazowanie sie w inicjatywy lokalne oraz budzet obywatelski, pod uwage
wzieto dane uzyskane w roku 2019 oraz, jak powyzej, w latach 2023 i 2024. Wyniki tych
badan stanowig tto do oceny urzedujacych wtadz, a stopien zaangazowania obywateli
jest doskonatym sprawdzianem dla umiejetnosci mobilizacyjnych tychze.
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Podobnie jak we wczesniejszych badaniach, préba ogdlnopolska zostata dobrana
w sposob kwotowo-warstwowy. Warstwami roztgcznymi byty wojewddztwa (N = 16),
a zmiennymi kwotowymi — pte¢, wiek i miejsce zamieszkania (miasto-wies$). Badanie
zostato przeprowadzone metodg kwestionariuszowg. W 2018 r. analizg objeto 970 kwe-
stionariuszy, w 2019 r. — 1072, aw 2024 r. — 1069.

Tabela 2.3. ,Wtadze samorzgdowe w moim wojewddztwie dobrze wypetniajg swoje obowigzki” — rozktad
procentowy odpowiedzi w latach 2018 i 2024

2018 (n =970) 2023 (n =1069)
Zdecydowanie tak 4,8 7,9
Raczej tak 35,1 34,5
Raczej nie 12,8 10,4
Zdecydowanie nie 4,2 3,9
Trudno powiedzieé 42,9 42,8
Brak odpowiedzi 0,2 0,5
Ogétem 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z tabeli 2.3, ocena dziatalnosci wtadz samorzgdowych na szczeblu woje-
woédzkim w roku 2024 byta nieco lepsza. Odsetek odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” i ,ra-
czej tak” wzrdst o 2,5 pkt procentowego, a odpowiedzi ,raczej nie” i ,,zdecydowanie
nie” obnizyt sie o 2,7 pkt. Jednak nadal blisko 43% respondentéw wybrato odpowiedz
ytrudno powiedzied”.

Tabela 2.4. ,\Wtadze samorzagdowe w moim wojewddztwie dobrze wypetniaja swoje obowigzki” — rozktad
procentowy odpowiedzi z uwzglednieniem miejsca zamieszkania respondentéw w latach 2018 i 2024

Tak Nie Trudno powiedziec¢
Miejsce zamieszkania

2018 2024 2018 2024 2018 2024
Wies 38,8 41,4 18,3 12,4 42,3 45,7
Miasto do 20 tys. mieszkarncow 37,5 52,1 19,2 11,1 43,3 36,8
Miasto 20-100 tys. mieszkaricow 37,8 41,4 8,7 12,0 53,5 45,1
Miasto 100-200 tys. mieszkancéw 49,2 37,7 16,1 16,6 34,7 45,7
Miasto powyzej 200 tys. mieszkancow 39,2 43,3 21,1 19,2 39,7 37,1

W tabeli potgczono odsetki odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak” oraz ,zdecydowanie nie”
i ,raczej nie”.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 2.4, miejsce zamieszkania respondentéw
nieco réznicowato ocene wtadz samorzagdowych w wojewddztwie. W 2018 r. wyrdzniali
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sie mieszkancy duzych miast (od 100 do 200 tys. mieszkancow). W tej grupie obserwo-
walismy najwyzszy odsetek ocen pozytywnych, a takze relatywnie najmniej odpowiedzi
ytrudno powiedzie¢”. W najnowszym badaniu ta grupa respondentéw wydaje sie naj-
bardziej rozczarowana. Odsetek ocen pozytywnych spadt w 2024 r. 0 11,5 pkt®, jednak
- co ciekawe — odsetek ocen negatywnych wzrdst nieznacznie (z 16,1% do 16,6%), zna-
czgco przybyto natomiast odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”. Przeciwng tendencje moz-
na natomiast zaobserwowac wsrdd badanych z matych miast (do 20 tys. mieszkancow).
W 2024 r. ponad potowa z nich pozytywnie oceniata wtadze samorzgdowe wojewddz-
twa (7,7% odpowiedzi ,,zdecydowanie tak”, 44,4% odpowiedzi ,raczej tak”). Oznacza to
wzrost o 14,6 pkt procentowego. Jednoczesnie w poréwnaniu z badaniem z roku 2018
znaczaco spadt odsetek ocen ,raczej nie” i ,,zdecydowanie nie” — tacznie o ponad 8%
pkt. W podobnej skali zmniejszyta sie w tej grupie badanych liczba odpowiedzi ,trudno
powiedzie¢” — w 2024 r. byta ona najnizsza sposrdd wszystkich grup wyrdznionych ze
wzgledu na miejsce zamieszkania.

Tabela 2.5. ,Czy kiedykolwiek brat Pan/brata Pani udziat w lokalnych inicjatywach?” oraz ,Biore udziat
w gtosowaniu nad budzetem obywatelskim” — rozktad procentowy odpowiedzi z uwzglednieniem miejsca
zamieszkania respondentéw w latach 2019 i 2024

Inicjatywy lokalne Budzet obywatelski
Miejsce . . trudno
) . tak nie tak nie .
zamieszkania powiedziec
2019 | 2024 | 2019 | 2024 | 2019 | 2024 | 2019 | 2024 2019
Wie$ 45,7 40,7 54,3 59,3 28,3 28,6 55,8 71,4 15,9
Miasto do 20 tys.
mieszkancow 44,4 35,9 55,6 64,1 33.3 29,9 47,9 70,1 18,8
Miasto 20-100 tys.
mieszkancow 51,9 44,4 48,1 55,6 47,3 42,9 37,3 57,1 15,4
Miasto 100-200 tys.
mieszkancow 45,9 44,6 54,1 55,4 51,3 57,1 35,2 42,9 13,5
Miasto powyzej
200 tys.
mieszkancow 43,9 51,3 56,1 48,7 46,6 56,3 46,2 43,8 7,2
W tabeli potaczono odsetki odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak” oraz ,zdecydowanie nie”
i ,raczej nie”.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Analizujgc dane z tabeli 2.5, mozemy dostrzec, iz w przypadku mieszkancow wsi
odsetek osdb popierajacych inicjatywy lokalne spadt z 45,7 do 40,7 (niepopierajacy tych
inicjatyw — wzrost z 54,3% do 59,3%). Podobny trend mozna zauwazy¢ w miastach do

9 W 2024 roku w tej grupie badanych liczba odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” wzrosta — w poréwnaniu
22018 r. -z 4,8% do 8,0%, spadta natomiast znaczgco liczba odpowiedzi ,raczej tak” —z 44,4% do 29,7%.
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20 tys. mieszkanncow, gdzie poparcie spadto z 44,4% do 35,9%, a odsetek osdb wyraza-
jacy przeciwny poglad wzrést z 55,6 do 64,1. W obu tych grupach réwniez zauwazalny
jest spadek poparcia dla budzetu obywatelskiego, co moze sugerowad, ze mieszkancy
tych jednostek stajg sie mniej zaangazowani w procesy decyzyjne. W przypadku miast
majacych 20-100 tys. mieszkaricdw poparcie dla inicjatyw lokalnych (IL) oraz aprobowa-
nie budzetéw obywatelskich (BO) rowniez spadty (IL z 51,9% do 44,4%; BO z 48,1% do
55,6%), ale nieco mniej drastycznie niz w mniejszych miejscowosciach. Trend zmienia
sie w przypadku miast majgcych 100-200 tys. mieszkaicow. Tutaj poparcie pozostato
na podobnym poziomie (45,9% w roku 2019 i 44,6% w roku 2024), natomiast wzrosto
dla budzetu obywatelskiego z 54,1% do 55,4%. Ostatnia kohorta poddana analizie to
miasta powyzej 200 tys. mieszkancow. W tej grupie nastgpit wzrost poparcia z 43,9% do
51,3% dlainicjatyw obywatelskich, ale niestety odnotowano spadek osdb popierajgcych
budzet obywatelski z 56,1% do 48,7%.

W wiekszosci grup demograficznych zauwazalny jest spadek poparcia dla inicjatyw
lokalnych oraz budzetu obywatelskiego, co moze sugerowac rosngce zniechecenie lub
brak zainteresowania tymi formami partycypacji spotecznej. Wieksze miasta wydaja sie
bardziej zaangazowane w inicjatywy lokalne i budzet obywatelski, podczas gdy miesz-
kancy wsi i mniejszych miejscowosci wykazujg tendencje do zmniejszonej aktywnosci.

Tabela 2.6. ,Wtadze samorzagdowe w moim wojewddztwie dobrze wypetniaja swoje obowigzki” — rozktad
procentowy odpowiedzi z uwzglednieniem wieku respondentéw w latach 2018 i 2024

Wiek Tak Nie Trudno powiedziec¢
2018 2024 2018 2024 2018 2024
18-24 lata 39,0 34,0 21,9 16,0 39,0 50,0
25-34 lata 43,1 43,9 18,8 13,9 37,0 42,2
35-44 |ata 35,5 45,1 16,9 13,6 47,5 41,3
45-54 |ata 39,1 42,2 17,9 16,8 43,0 40,4
55-64 lata 37,8 43,9 15,4 16,6 46,8 38,9
65 lat i wiecej 43,8 41,3 13,4 11,4 42,8 46,1
W tabeli potaczono odsetki odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak” oraz ,zdecydowanie nie”
i ,raczej nie”.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Interesujgcych spostrzezen dostarcza analiza danych dotyczgcych oceny wtadz sa-
morzadowych w wojewddztwie w poszczegdlnych grupach wiekowych (zob. tabela 2.6).
W badaniu z roku 2018 wyrdzniaty sie dwie grupy. Pierwsza z nich byli respondenci
najstarsi (65 lat i wiecej), ktérzy nieco bardziej pozytywnie niz inni oceniali wojewddzkie
wtadze samorzadowe (6,7% odpowiedzi ,zdecydowanie tak”, 37,1% ,raczej tak”, przy
zaledwie 9,8% odpowiedzi ,raczej nie” i 3,6% ,.zdecydowanie nie”). Podobny odsetek
ocen pozytywnych cechowat badanych w przedziale wiekowym 25-34 lata, ale byli oni
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takze nieco bardziej krytyczni niz respondenci najstarsi (w grupie 25-34 lata odpowiedzi
»raczej nie” udzielito 14,9% respondentdw, a ,,zdecydowanie nie” — 3,9%). Jesli chodzi
o odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”, to padaty one najrzadziej w dwdch najmtodszych
grupach badanych.

Biorgc pod uwage wiek respondentow, nalezy stwierdzi¢, ze dane uzyskane w bada-
niu z 2024 r. mocno komplikujg ten obraz. W czterech kohortach, obejmujgcych w sumie
wyborcow w wieku od 25 do 64 lat, nastgpit wzrost odsetka ocen pozytywnych. Byt on
szczegllnie znaczacy w grupie badanych w wieku 35-44 lata, gdzie wynidst blisko 10 pkt.
Respondenci w tym przedziale wiekowym w pierwszym omawianym badaniu relatyw-
nie najrzadziej wybierali oceny pozytywne, w 2024 r. czynili to najczesciej (odsetek od-
powiedzi ,,zdecydowanie tak” wzrést z 3,8 do 6,6, a ,raczej tak” z 31,7 do 38,5). Na tym
tle wyrdzniajg sie dwie kategorie respondentow: najmtodsi (18-24 lata) oraz najstarsi
(65 lat i wiecej). W obu grupach, w poréwnaniu z rokiem 2018, obnizyt sie odsetek ocen
pozytywnych — odpowiednio o 5i 2,5 pkt procentowego. Spadek ten wynika ze znacz-
nego obnizenia sie w obu grupach odsetka odpowiedzi ,raczej tak” (w grupie 18-24 lata
spadt on z 35,2% do 27,7%, a grupie 65+ z 37,1% do 29,5%), przy jednoczesnym wzro-
$cie odsetka odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” (odpowiednio z 3,8% do 6,4% iz 6,7% do
11,8%). Ponadto w obu tych grupach respondentdw znacznie wzrosta liczba odpowiedzi
Ltrudno powiedzieé”. W grupie 18-24 lata takg opcje wybrat co drugi badany (wzrost az
o 11 pkt w poréwnaniu z badaniem z roku 2018). Nieco mniejszy wzrost liczby niezde-
cydowanych mozemy zaobserwowac w grupie najstarszych respondentéw (o 3,3 pkt),
a takze wsréd respondentéw w wieku 25-34 lata (o 5,2 pkt). W pozostatych trzech ko-
hortach liczba niezdecydowanych, w poréwnaniu z badaniem z roku 2018, relatywnie
zmalata. W grupie 35-44 lata spadek ten wynidst 6,2 pkt, wsréd respondentow w wieku
45-54 lata — 2,6 pkt, a w wieku 55-64 lata — 7,9 pkt.

Prawie we wszystkich analizowanych przedziatach wiekowych odsetek odpowiedzi
negatywnie oceniajgcych wojewddzkie wtadze samorzagdowe obnizyt sie w poréwnaniu
z badaniem z 2018 r. Najwiekszy spadek nastgpit w najmtodszych grupach wiekowych
(ws$rdd respondentéw w przedziale 18-24 lata 0 5,9 pkt, a w przedziale 25-34 lata-04,9
pkt). Minimalny wzrost odsetka negatywnych odpowiedzi — o 1,2 pkt — nastgpit wsréd
badanych w wieku 55-64 lata. W obu badaniach najrzadziej odpowiedzi negatywnych
udzielajg wyborcy w wieku 65 i wiecej lat (w 2024 r. odpowiedzi ,raczej nie” udzielito
7,1% badanych w tej grupie, ,,zdecydowanie nie” — 4,3%).

Jedli chodzi o inne zmienne zawarte w kwestionariuszach, takie jak pte¢, wyksztat-
cenie oraz deklarowana religijnos¢, to nie réznicowaty one istotnie odpowiedzi respon-
dentow.

Analizujac (tabela 2.7) dane dotyczgce udziatu w lokalnych inicjatywach oraz w gto-
sowaniu nad budzetem obywatelskim, zauwaza sie ogdlny spadek zaangazowania
w wiekszosci grup wiekowych. W szczegélnosci, poréwnujac rok 2024 z rokiem 2019,
zaobserwowano spadek procentowy uczestnikéw w lokalnych inicjatywach, zwtaszcza
w grupach wiekowych 35-44 lata (51,0% na 44,6%) oraz 45-54 lata (46,9% na 40,45%).
W mtodszych grupach wiekowych, tj. 18-24 lata, mimo zauwazalnego spadku nadal
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utrzymuje sie stosunkowo wysoki poziom aktywnosci. Natomiast grupa oséb w kohor-
cie 55-64 lata wykazata znaczacy wzrost zaangazowania w roku 2024 — 62,42%, co moze
sugerowac rosngce zainteresowanie lokalnymi inicjatywami wsrod tzw. starszych do-
rostych. Réwniez w grupie oséb w wieku 65 lat i wiecej zauwazono niewielki wzrost
aktywnosci. Réznice miedzy grupami wiekowymi oraz starsze grupy wiekowe (55-64
lata oraz 65 lat i wiecej) stajg sie coraz bardziej aktywne, co jest znaczgce w przypad-
ku starzejgcego sie spoteczenstwa, ale jest to réwniez wynikiem rosngcej sSwiadomosci
spotecznej i checi wptywania na lokalne decyzje. Mtodsze grupy wiekowe natomiast by¢
moze potrzebuja dodatkowych zachet, aby zwiekszy¢ swoje zaangazowanie w lokalne
inicjatywy i procesy decyzyjne. Niestety trend zaobserwowany w latach 2019-2024 po-
kazuje ogdlny spadek zaangazowania w lokalne inicjatywy oraz gtosowanie nad budze-
tem obywatelskim.

Tabela 2.7. ,,Czy kiedykolwiek brat Pan/brata Pani udziat w lokalnych inicjatywach?” oraz ,Biore udziat
w gtosowaniu nad budzetem obywatelskim” — rozktad procentowy odpowiedzi z uwzglednieniem wieku
respondentéw w latach 2018 i 2024

Inicjatywy lokalne Budzet obywatelski
Wiek tak nie tak nie pot\:ll:::z(:eé

2019 | 2024 | 2019 | 2024 | 2019 | 2024 | 2019 | 2024 2019
18-24 lata 55,3 | 51,06 | 44,7 | 43,94 | 48,5 | 39,36 | 35,0 | 60,64 16,5
25-34 |ata 50,0 52,60 50,0 47,40 43,9 42,77 41,9 57,23 14,2
35-44 lata 51,0 | 44,60 | 49,0 | 55,40 | 47,1 | 48,36 | 39,7 | 51,64 12,7
45-54 lata 46,9 40,45 53,1 59,55 40,6 51,12 49,4 48,88 9,4
55-64 lata 42,1 | 62,42 | 57,9 | 37,58 | 34,4 | 37,58 | 51,9 | 62,42 12,6
65 lat i wiecej 35,7 | 39,37 | 643 | 60,63 | 245 | 29,13 | 60,3 | 70,87 12,9
W tabeli potaczono odsetki odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak” oraz ,zdecydowanie nie”
i ,raczej nie”.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Uzyskane dane nie korespondujg bezposrednio z danymi dotyczacymi oceny wtadz
w kontekscie wypetniania swoich obowigzkéw. W badanym okresie obnizyt sie odsetek
aktywnosci w poszczegdlnych grup wiekowych (z wyjatkiem najstarszych grup), nato-
miast utrzymata sie pozytywna percepcja wtadz.

Jak nalezato sie spodziewa¢, czynnikiem réznicujgcym poziom zadowolenia z dzia-
talnosci wojewddzkich wtadz samorzgdowych okazaty sie preferencje partyjne. W ba-
daniach z roku 2018, ktdre odbyty sie po elekcji samorzgdowej, punktem odniesienia
byto deklarowane przez respondentédw poparcie dla komitetéw wyborczych w rywa-
lizacji o miejsca w sejmikach wojewddztw. Jak wynika z danych przedstawionych na
wykresie 2.1, wojewddzkie wtadze samorzgdowe najlepiej oceniali wyborcy dwczesnej
opozycji: komitetu SLD - Lewica Razem, Koalicji Obywatelskiej oraz PSL. Dwa ostatnie
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z wymienionych ugrupowan dominowaty w sejmikach w kadencji 2014-2018, wiec po-
zytywny stosunek ich wyborcow do wtadz samorzagdowych na tym szczeblu nie powi-
nien dziwic. Z kolej lewica, nieobecna w Sejmie RP od wyboréw w 2015 r., wiasnie na
poziomie sejmikéw mogta wykazac sie istotng aktywnoscia polityczng. Réwniez elekto-
rat PiS nieco lepiej niz ogét badanych oceniat wojewddzkie wtadze samorzadowe.
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Wykres 2.1. Rozktad srednich odpowiedzi na pytanie: ,Wtadze samorzagdowe w moim wojewddztwie
dobrze wypetniajg swoje obowigzki” w poszczegdlnych elektoratach w wyborach do sejmikéw
wojewddzkich w 2018 r.”

“W zastosowanej na wykresie skali odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” przypisano warto$¢ 2, ,raczej tak”
—wartosc 1, ,raczej nie” — wartos¢ -1, ,,zdecydowanie nie” — wartos¢ -2, ,,trudno powiedzie¢” — wartosc 0.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na drugim biegunie lokowali sie zwolennicy mniejszych ugrupowan oraz responden-
ci, ktérzy nie gtosowali w wyborach do sejmikéw. O ile w przypadku tych ostatnich oraz
wyborcéw Bezpartyjnych Samorzgdowcédw ocena wojewddzkich wiadz samorzadowych
byta relatywnie nizsza niz w catej prébie, ale nadal pozytywna, o tyle w przypadku wy-
borcéw zwolennikéw komitetu Kukiz’15 oraz pozostatych komitetow nieznacznie prze-
wazaty oceny negatywne. W pierwszej z nich 29,4% respondentéw udzielito odpowiedzi
»raczej nie” lub ,,zdecydowanie nie”, 26,5% ,raczej tak” (odpowiedz ,zdecydowanie tak”
w tej grupie badanych sie nie pojawita), a 44,1% wybrato odpowied? ,trudno powie-
dziec¢”*. Wsréd zwolennikéw innych komitetéw niz wymienione wczesniej negatywnie
oceniato wtadze samorzagdowe w wojewddztwie 31,3% badanych, pozytywnie 24,3%,
a 44,4% nie miato zdania.

10 Trzeba jednak zaznaczy¢, ze liczba wyborcow komitetu Kukiz’1l5 w badanej probie byta niewielka —
stanowili oni 3,5% badanej proby.
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W badaniach przeprowadzonych na przetomie lat 2023 i 2024 zbieranie danych za-
konczyto sie przed wyborami samorzgdowymi. Dlatego w analizie wzieto pod uwage
elektoraty z wyboréw do Sejmu RP, co sprawia, ze uzyskane wyniki nie s3 w petni po-
réwnywalne z tymi z roku 2018.

Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie 2.2, elektoraty wszystkich sit poli-
tycznych biorgcych udziat w wyborach parlamentarnych, ale takze ta grupa responden-
téw, ktéra nie brata udziatu w tych wyborach, mniej lub bardziej pozytywnie oceniaja
wojewddzkie wtadze samorzgdowe. W poréwnaniu z rokiem 2018 obserwujemy dwie
istotne zmiany. Po pierwsze, znaczaco wzrosta ocena wtadz samorzgdowych na szczeblu
regionalnym wsréd wyborcow PiS, ktérzy w 2024 r. stali sie grupg najwyzej owe wtadze
oceniajaca. Niemal potowa tej grupy respondentéw udzielita odpowiedzi ,,zdecydowa-
nie tak” (10,0%) lub ,raczej tak” (39,3%), a tylko 6,6% badanych odpowiedziato ,raczej
nie” lub ,zdecydowanie nie”. Wydaje sie, ze zdobycie i sprawowanie wiadzy w wiekszej
niz wczesniej liczbie wojewddztw w kadencji 2018-2024 spowodowato zmiane opinii
zwolennikéw tej partii w odniesieniu do wtadzy samorzadowej w wojewddztwie.
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Wykres 2.2. Rozktad srednich odpowiedzi na pytanie: ,Wtadze samorzagdowe w moim wojewddztwie
dobrze wypetniajg swoje obowigzki” w poszczegdinych elektoratach w wyborach do Sejmu RP w 2023 r."

“ Odpowiedzi ,, zdecydowanie tak” przypisano wartos¢ 2, ,raczej tak” — warto$¢ 1, ,raczej nie” — warto$é
-1, ,zdecydowanie nie” — wartosc¢ -2, ,trudno powiedzie¢” — wartosc 0.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Po drugie, w poréwnaniu z 2018 r. zdecydowanie pogorszyta sie opinia elektoratu
lewicy na temat wtadz samorzadowych w wojewddztwie (najwiekszy spadek na skali
az o0 0,49 pkt). Co prawda, podobnie jak w innych elektoratach, przewazajg oceny po-
zytywne, ktorych jest tgcznie 35,5%, wobec 21,8% negatywnych, jednak w poréwnaniu
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z badaniem z 2018 r. liczba odpowiedzi pozytywnych spadta o 25,5 pkt, a negatywnych
wzrosta 0 16,9 pkt. Doktadne okreslenie przyczyn tej zmiany wymagatoby dodatkowych,
szczeg6towych badan.

Opinie pozostatych grup elektoratéw nie odbiegajg znaczgco od ich rozktadu uzy-
skanego w catej badanej prébie. Nieco bardziej pozytywna niz ogét badanych ocene
wojewoddzkich wtadz samorzagdowych wyrazajg wyborcy Koalicji Obywatelskiej (chociaz
i w tej grupie w poréwnaniu z badaniem z 2018 r. ulegta ona pewnemu ostabieniu—0,13
pkt na skali) oraz niegtosujgcy w wyborach parlamentarnych w 2023 r. Trzeba jednak
zaznaczy¢, ze 50,9% tej grupy badanych wskazato odpowied? ,trudno powiedzie¢”. Nie-
co bardziej krytycznie niz ogét badanych oceniajg wojewddzkie wtadze samorzgdowe
wyborcy Trzeciej Drogi i Konfederacji. Rdwnie krytyczni jak wyborcy Nowej Lewicy s3
respondenci deklarujgcy wsparcie innych mniejszych partii. Jednak w ostatnim badaniu
ta grupa okazata sie znacznie mniej liczna niz w badaniu z 2018 r., dlatego jej pozycje na
skali nalezy traktowac z pewng ostroznoscia.

Deklarowane poglady polityczne rowniez réznicuja oceny respondentéw dotyczace
funkcjonowania wtadz samorzgdowych w wojewddztwie. Obserwujemy tutaj podobne
tendencje, ktére ujawnity sie przy analizie elektoratéw poszczegdlnych ugrupowan po-
litycznych konkurujacych w wyborach do sejmikéw w 2018 r. i wyborach parlamentar-
nych w 2023 r.

Tabela 2.8. ,Czy kiedykolwiek brat Pan/brata Pani brata udziat w lokalnych inicjatywach?” oraz ,,Biore
udziat w gtosowaniu nad budzetem obywatelskim” - rozktad odpowiedzi w poszczegdlnych elektoratach
w wyborach do Sejmu RP w 2023 .

Inicjatywy lokalne Budzet obywatelski
Nazwa komitetu trudno trudno
tak nie powiedzieé¢ tak nie powiedzieé¢

PiS 51,32 11,4 37,28 49,56 10,53 39,91
KO 50,00 14,14 35,86 45,02 14,43 40,55
TD 41,89 16,75 41,36 40,53 14,21 45,26
Konfederacja 32,84 31,34 35,82 37,31 17,91 44,78
NL 32,79 24,59 42,62 35,77 21,95 42,28
Inne partie 45,45 22,73 31,82 40,91 22,73 36,36
Nie gtosowat 44,83 7,76 47,41 38,79 10,35 50,86

W tabeli potaczono odsetki odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak” oraz ,zdecydowanie nie”
i ,raczej nie”.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Biorgc pod uwage preferencje partyjne, a co za tym idzie — uczestnictwo w lokal-
nych inicjatywach oraz w gtosowaniu nad budzetem partycypacyjnym, zauwazy¢ mozna
wysokie zaangazowanie 0s6b wskazujgcych na poparcie Prawa i Sprawiedliwosci oraz
Koalicji Obywatelskiej. Analiza danych dotyczacych udziatu w lokalnych inicjatywach
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wykazuje zrdznicowane poziomy zaangazowania wsrdd elektoratéw poszczegdlnych
partii politycznych. Respondenci zwigzani z PiS wykazali najwyzszy poziom zaangazowa-
nia—51,32% deklarujgcych udziat w lokalnych inicjatywach. Podobnie elektorat KO réw-
niez wykazat znaczace zaangazowanie, osiggajgc — 50,00%. W kontekscie gtosowania
nad budzetem obywatelskim respondenci zwigzani z PiS zadeklarowali 49,56% udziatu,
co dowodzi stosunkowo wysokiego zaangazowania. Elektorat KO osiggnat 45,02%, co
rowniez sugeruje duzg aktywnos¢ w procesach decyzyjnych dotyczgcych budzetu oby-
watelskiego. W przypadku TD 41,89% respondentdéw zadeklarowato udziat w lokalnych
inicjatywach. Cho¢ jest to wynik nizszy niz w przypadku PiS i KO, nadal wskazuje na
umiarkowane zaangazowanie. Z kolei elektorat Konfederacji oraz Nowej Lewicy poka-
zat znacznie nizsze poziomy zaangazowania, z odsetkiem odpowiednio 32,84% i 32,79%
deklarujgcych udziat w lokalnych inicjatywach. W przypadku TD i angazowaniu w proces
budzetu obywatelskiego deklarujgcych byto 40,53% respondentéw, co jest nizszym wy-
nikiem w poréwnaniu z PiS i KO. Elektorat Konfederacji wykazat jeszcze nizszy poziom
zaangazowania — 37,31%, a Nowa Lewica osiggneta 35,77%. Respondenci zwigzani z in-
nymi partiami wykazali umiarkowane zaangazowanie - na poziomie 40,91%, deklarujg-
cych udziat w gtosowaniu nad budzetem obywatelskim. Interesujgcym zjawiskiem jest
fakt, ze 44,83% osob, ktére nie gtosowaty, zadeklarowato udziat w lokalnych inicjaty-
wach i az 38,79% o0sob, ktore nie gtosowaty, zadeklarowato udziat w gtosowaniu nad
budzetem obywatelskim, co moze sugerowac ich zainteresowanie lokalnymi sprawami
mimo braku aktywnosci w wyborach.

Uzyskane dane bezposrednio korespondujg z danymi dotyczacymi poparcia dla
wtadz samorzgdowych. Réwniez w tym przypadku warto zwrdci¢ uwage na wysokie za-
angazowanie elektoratéw PiS i KO zaréwno w lokalne inicjatywy, jak i w gtosowanie nad
budzetem obywatelskim, co sugeruje, ze te partie skutecznie mobilizujg swoich zwo-
lennikéw do aktywnosci obywatelskiej. Z kolei elektoraty Konfederacji i Nowej Lewi-
cy wykazujg znacznie nizsze poziomy zaangazowania, co moze wskazywac na potrzebe
wiekszej mobilizacji lub zmiany strategii komunikacyjnej tych partii.

Tabela 2.9. ,Wtadze samorzagdowe w moim wojewddztwie dobrze wypetniajg swoje obowigzki” — rozktad
procentowy odpowiedzi w kontekscie deklarowanych pogladdéw politycznych

Tak Nie Trudno powiedzie¢
Deklarowane poglady
2018 2024 2018 2024 2018 2024
Lewica 49,8 41,8 13,5 18,5 36,2 38,7
Centrum 44,9 39,7 13,9 14,6 40,6 44,7
Prawica 33,0 46,6 24,7 13,8 42,3 39,6
Nie wiem/nie potrafie okresli¢ 37,2 39,3 12,4 8,7 50,4 52,0
W tabeli potaczono odsetki odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak” oraz ,zdecydowanie nie”
i ,raczej nie”.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Jak wynika z danych zawartych w tabeli 2.9, w 2018 r. respondenci deklarujacy po-
glady lewicowe najbardziej pozytywnie oceniali wojewddzkie wtadze samorzadowe
(9,2% odpowiedzi ,zdecydowanie tak”, 40,6% — ,raczej tak”). Na przeciwnym biegunie
znajdowali sie badani deklarujacy poglady prawicowe. Co trzeci z nich formutowat oce-
ne pozytywna, ktéra pojawiata sie niemal dwa razy czesciej niz w grupie wyborcéw lewi-
cowych i centrowych. W najnowszym badaniu obserwujemy zasadniczg zmiane: w gru-
pie respondentéw deklarujgcych prawicowe poglady odsetek odpowiedzi pozytywnych
wzrést 0 13,6 pkt procentowego, a negatywnych spadt o 10,9 pkt, a wiec niemal o poto-
we. Wsrdd deklarujacych poglady lewicowe mamy do czynienia z procesem odwrotnym.
W 2024 r., w poréwnaniu z badaniem sprzed szesciu lat, odsetek ocen pozytywnych
obnizyt sie o 8 pkt, a negatywnych wzrdst o 5 pkt. Podobny proces, chociaz o mniej-
szym natezeniu, obserwujemy wsrdd respondentéw deklarujgcych poglady centrowe.
W ich przypadku odsetek osdb pozytywnie oceniajgcych wojewddzkie wtadze samorza-
dowe obnizyt sie o 5,2 pkt, odsetek ocen negatywnych wzrést minimalnie (o 0,7 pkt),
ale jednoczesnie o ponad 4 pkt procentowe wzrést odsetek niezdecydowanych. Dla gru-
py respondentdw, ktorzy nie potrafig okresli¢ swoich pogladdéw na osi lewica—prawica,
charakterystyczny jest bardzo wysoki odsetek odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”. W obu
badaniach takg odpowiedz wskazata potowa tej grupy respondentéw. Wiekszos$¢ pozo-
statych pozytywnie ocenia wtadze samorzgdowe na poziomie wojewddzkim i ta ocena
w 2024 r. nieznacznie poprawita sie w poréwnaniu z badaniem z 2018 r.

Tabela 2.10. ,Czy kiedykolwiek brat Pan/brata Pani udziat w lokalnych inicjatywach?” oraz
,Biore udziat w gtosowaniu nad budzetem obywatelskim” — rozktad procentowy odpowiedzi w kontekscie
deklarowanych pogladéw politycznych

Inicjatywy lokalne Budzet obywatelski
Wiek tak nie tak nie pot;ll;::::eé

2019 2024 2019 2024 2019 2024 2019 2024 2019
Lewica 48,85 49,57 51,15 50,43 51,14 40,87 38,17 59,13 10,69
Centrum 53,76 47,90 46,24 52,10 44,47 47,73 42,40 52,27 13,13
Prawica 45,68 40,66 54,32 59,34 34,71 32,42 52,48 67,58 12,81
Nie wiem/
nie potrafie 68,73 30,61 31,27 69,39 28,13 30,10 57,81 69,90 14,06
okresli¢

W tabeli potgczono odsetki odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak” oraz ,zdecydowanie nie”
i ,raczej nie”.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analizujgc dane z tabeli 2.10, mozna zauwazy¢, ze udziat w lokalnych inicjatywach
pozostaje na stabilnym poziomie, z niewielkim wzrostem z 48,85% w 2019 r. do 49,57%
w 2024 r. To sugeruje, ze osoby o lewicowych poglgdach sg aktywne w lokalnych dziata-
niach. W przypadku budzetu obywatelskiego w grupie lewicowej zauwazalny jest spadek



R. Alberski, K. Tybuchowska-Hartlirska, Jak wojewddzkie wiadze samorzadowe zdobyty...

z251,14% w 2019 r. do 40,87% w 2024 r. Podobng tendencjg odznaczajg sie osoby okre-
$lajace swoje poglady jako centrowe — zaobserwowano tu spadek z53,76% w 2019 r. do
47,90% w 2024 r. Moze to sugerowad zmniejszenie zaangazowania tej grupy w lokalne
inicjatywy, natomiast w przypadku budzetu obywatelskiego w grupie centrowej udziat
w gtosowaniu wzrdst z 44,47% w 2019 r. do 47,73% w 2024 r. Mniej aktywne w lokalnych
inicjatywach okazaty sie osoby deklarujgce swoje poglady jako prawicowe; w grupie tej
nastgpit spadek z 45,68% w 2019 r. do 40,66% w 2024 r. W przypadku osdb, ktére nie
potrafity okresli¢ swojej identyfikacji ideowej, odnotowano ogromny spadek —z 68,73%
w 2019 r. do 30,61% w 2024 r. W przypadku budzetu obywatelskiego nie ma az tak dra-
stycznych réznic miedzy odpowiedziami w 2019 oraz 2024 r., aczkolwiek réznica wynosi
ponad 12 pkt procentowych.

W podsumowaniu przeprowadzonych w rozdziale rozwazan nalezy wskaza¢, ze
poddano dane uzyskane w ankietach przeprowadzonych w latach 2018, 2019 oraz na
przetomie lat 2023 i 2024 w ramach projektu ,,Preferencje polityczne”, w ktérych pytano
o poziom zadowolenia z wypetnianych obowigzkéw przez wtadze samorzadowe oraz
uczestnictwo w inicjatywach lokalnych i gtosowaniu nad budzetem obywatelskim.

Respondenci wyraznie wskazali, ze kwestie zwigzane ze wspétdecydowaniem na
poziomie samorzgdowym oraz z udziatem w podejmowaniu decyzji majg istotne zna-
czenie dla ksztattowania lokalnej demokracji. Niestety, jak pokazujg ostatnie badania,
obserwuje sie tendencje spadkowg w tym zakresie, co negatywnie wptywa na funkcjo-
nowanie wspdlnot lokalnych.

Réznice miedzy grupami wiekowymi wskazujg, ze starsze grupy wiekowe (55-64
lata oraz 65 lat i wiecej) stajg sie coraz bardziej aktywne, co jest istotne w kontekscie
starzejacego sie spoteczenstwa. Zjawisko to moze by¢ wynikiem rosngcej Swiadomosci
spotecznej oraz checi wptywania na lokalne decyzje. Z kolei mtodsze grupy wiekowe
moga wymagac dodatkowych zachet, aby zwiekszyé swoje zaangazowanie w procesy
decyzyjne. Niestety, trend zaobserwowany w latach 2019-2024 wskazuje na ogdlny spa-
dek zaangazowania w lokalne inicjatywy oraz gtosowanie nad budzetem obywatelskim.

Budzetowanie obywatelskie stato sie niezwykle popularne w Polsce w ostatnich
latach i jest z powodzeniem realizowane w wielu miastach, tym bardziej ze zostato
usankcjonowane prawnie. Zyskato ono zainteresowanie zarowno wifadz lokalnych, jak
i mieszkancow, w ktérych rece oddano mozliwosé decydowania o przysztosci wspdlinoty.
Jak zauwazono w przeprowadzonej analizie, zmniejszenie zainteresowania inicjatywa-
mi lokalnymi oraz budzetem partycypacyjnym nie ma bezposredniego przetozenie na
ocene funkcjonowania wtadz samorzgdowych. Nie przeszkadza to w zadnym stopniu,
aby pozytywnie ocenié dziatalnos¢ tychze witadz. Kluczowym elementem jest efektywny
sposdb zaangazowania obywateli w sprawy obywateli, ktére ich bezposrednio dotyczg,
co zalezy od sposobu zarzgdzania na danym terenie.

35



3. Wybory do sejmiku wojewédztwa dolnosigskiego.
Ciekawy przypadek
Bezpartyjnych Samorzgdowcow

DOI: 10.71433/2025.89.5.03

Joanna Kozierskad!

Uniwersytet Wroctawski

Praca opublikowana na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa 4.0 Miedzynarodowe (CC BY 4.0).
Skrécona tresé licencji na https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Cytuj jako: Kozierska J., Wybory do sejmiku wojewddztwa dolnoslgskiego. Ciekawy przypadek Bez-
partyjnych Samorzgdowcow, [w:] R. Alberski, M. Cichosz, D. Szczepanski (red.), Gra o regiony 2024.
Wybory do sejmikéw wojewddztw w Polsce, Watbrzych 2025, s. 36-47.

3.1. Sytuacja polityczna w sejmiku wojewédztwa
dolnoslgskiego u progu nowej elekciji

Wybory do sejmiku wojewddztwa dolnoslgskiego w 2018 r. zakoriczyty sie sukcesem
Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), ktéoremu udato sie podbi¢ region dotychczas wydajacy sie
bastionem Platformy Obywatelskiej (PO). Jednakze niewielka réznica w poparciu obu
ugrupowan, a takze przewaga tylko jednego mandatu (PiS uzyskato ich 14, zas Koalicja
Obywatelska — 13) wskazywaty na ciekawy przebieg powyborczych negocjacji. | choé
w sejmiku reprezentowanych byto pie¢ komitetéw?, to wiekszosé (19 mandatdéw) mogta
dac¢ tylko koalicja PiS lub PO z komitetem Bezpartyjnych Samorzgdowcéw (BS), ktéry
uzyskat w wyborach 14,98% i sze$¢ mandatow. Ostatecznie w szeregach Bezpartyjnych
zdecydowano sie na wspoétprace z PiS i juz podczas pierwszej sesji sejmiku udato sie
powotac¢ nowe wiadze wojewddztwa na czele z marszatkiem Cezarym Przybylskim z BS.

O sile BS w powyborczych negocjacjach, a takze o wielkiej checi ze strony PiS na ode-
branie Platformie Obywatelskiej wtadzy na Dolnym Slgsku, moze $wiadczyé powyborczy
uktad w zarzadzie wojewddztwa, w ktérym wiekszos¢ mieli Bezpartyjni®, przy jednoczes-
nym obsadzeniu stanowiska marszatka. PiS zadowolit sie stanowiskiem przewodniczgce-
go sejmiku, na ktdére zostat wybrany Andrzej Jaroch. W trakcie catej kadencji dos¢ czesto
mozna byto obserwowaé konflikty wewnatrz klubu Bezpartyjnych, ktéry nieodwotalnie
rozpadt sie w 2021 r. Z czasem rzadzaca Dolnym Slaskiem koalicja mogta liczy¢ na poparcie

1 ORCID: 0000-0002-6085-0256.

2 Komitet Wyborczy, Prawo i Sprawiedliwosé¢ (14 radnych), Koalicyjny Komitet Wyborczy Platforma .No-
woczesna Koalicja Obywatelska (13), Komitet Wyborczy Wyborcéw Bezpartyjni Samorzadowcy (6), Komitet
Wyborczy Wyborcéw Z Dutkiewiczem dla Dolnego Slaska (2) oraz Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo
Ludowe (1).

3 W zarzagdzie trzy miejsca przypadty Bezpartyjnym Samorzgdowcom, a dwa - Prawu i Sprawiedliwosci.
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nie 20, lecz 18 radych, czyli zaréwno rzgdzacych, jak i opozycje popierata w sejmiku réwna
liczba radnych. Taki stan rzeczy byt szczegdlnie widoczny przy kolejnych prébach odwota-
nia przez opozycje Andrzeja Jarocha ze stanowiska przewodniczgcego sejmiku.

Po kilku prébach udato sie to dopiero w lutym 2024 r., a zatem dwa miesigce przed
nowymi wyborami. Wéweczas Jaroch stracit stanowisko wiekszoscig 23 gtosow (przy
13 gtosach sprzeciwu). Na jego miejsce wybrany zostat Jerzy Pokéj (KO) stosunkiem gto-
sow 18 za, 14 przeciw oraz przy trzech gtosach wstrzymujgcych sie. Taki wynik wskazuje,
ze za odwotaniem gtosowata nie tylko cata dwczesna opozycja, wszyscy przedstawiciele
Bezpartyjnych, ale takze jeden radny PiS. Cezary Przybylski w swoich wypowiedziach
ttumaczyt powody takiego zachowania przedstawicieli klubu BS zmiang rzagdu w War-
szawie i brakiem wspétpracy z samorzgdem regionalnym, jednoczesnie sugerujac, iz
jego ugrupowanie nie ma checi, by konczy¢ wspotprace w ramach koalicji*. Do kornca
kadencji umowa koalicyjna pomiedzy przedstawicielami PiS i Bezpartyjnych nie zosta-
fa zerwana, a wspdtpraca byta kontynuowana, choé funkcja przewodniczacego sejmiku
byta elementem umowy koalicyjnej miedzy PiS a Bezpartyjnymi.

Nalezy podkresli¢, ze rzady PiS oraz Bezpartyjnych Samorzadowcéw na Dolnym Sla-
sku trwaty nie piec¢ lat, ale pie¢ i pét roku (co byto wynikiem przesuniecia na kwiecien
2024 r. terminu wyborow samorzgdowych) i ogdlnie charakteryzowaty sie dos¢ stabil-
ng wspotpracy. Decyzja o koalicji, podjeta przez lideréw Bezpartyjnych w 2018 r., ani
razu nie byta podwazana, a samej stabilnosci rzagdéw mogty zagrazaé nie tyle problemy
miedzy podmiotami tworzacymi koalicje, ile wewnetrzne konflikty Bezpartyjnych. | nie
zmienia tego fakt poparcia przez BS odwotania Andrzeja Jarocha z funkcji przewodnicza-
cego sejmiku. Takie dziatanie radnych BS nalezy uznaé raczej za wyniki ich wyborczego
pragmatyzmu w Swietle sondazy i nadchodzacych wyboréw, a przyjeta strategia miata
zostaé przetestowana w nadchodzgcej elekcji.

W wyniku szerokich zmian strukturalnych i roszad personalnych, jakie zachodzity
w sejmiku dolnoslgskim w trakcie catej kadencji 2018-2024, na jej koniec dziatato pie¢
klubéw radnych: PiS (14 radnych, jedyny klub, ktéry utrzymat stan posiadania z poczat-
ku kadencji), KO (9), Nowa PL (5), Bezpartyjni Samorzgdowcy (4), Koalicja Samorzagdowa
(3), jeden radny pozostawat niezrzeszony.

3.2. Komitety i kandydaci uczestniczgcy w wyborach
do sejmiku dolnoslgskiego w 2024 r.

Wojewddztwo dolnoslgskie w wyborach do sejmiku wojewddztwa jest podzielone na
piec¢ okregdw (tabela 3.1), w ktdrych wybieranych jest szesciu (okregi nr4i5) lub oSmiu
radnych (okreginr 1, 2, 3). W sumie w sejmiku pozostaje do obsadzenia 36 miejsc.

4 Andrzej Jaroch odwotany z funkcji przewodniczgcego sejmiku! Jest juz wybrany jego nastepca.
Koalicja PiS z Bezpartyjnymi pekta?, https://gazetawroclawska.pl/andrzej-jaroch-odwolany-z-funkcji-
przewodniczacego-sejmiku-jest-juz-wybrany-jego-nastepca-koalicja-pis-z-bezpartyjnymi-pekla/ar/c1-
18279351 [dostep: 12.08.2024].
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Tabela 3.1. Okregi i ich granice w wyborach do sejmiku dolnoslaskiego w 2024 r.

Numer okregu Granice okregu Liczba mandatéw
1 miasto: Wroctaw 8
2 powiaty: gérowski, milicki, olesnicki, otawski, strzelinski, sredzki,
trzebnicki, wotowski, wroctawski 8
3 miasto: Watbrzych; powiaty: dzierzoniowski, ktodzki, swidnicki,
watbrzyski, zgbkowicki 8
4 miasto: Jelenia Gdra; powiaty: bolestawiecki, karkonoski,
kamiennogorski, lubanski, Iwéwecki, zgorzelecki 6
5 miasto: Legnica; powiaty: gtogowski, jaworski, legnicki, lubinski,
polkowicki, ztotoryjski 6

Zrédto: opracowanie wiasne podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborcze;j.

W wyborach do sejmiku w 2024 r. na Dolnym Slgsku uczestniczyto dziewie¢ podmio-
téw. Byty to (zgodnie z numerem listy): Komitet Wyboczy Prawo i Sprawiedliwos¢ (lista
nr 1), Komitet Wyborczy Wyborcéw Konfederacja i Bezpartyjni Samorzadowcy (2), Koali-
cyjny Komitet Wyborczy Trzecia Droga Polska 2050 Szymona Hotowni — Polskie Stronnic-
two Ludowe (3), Koalicyjny Komitet Wyborczy Lewica (4), Koalicyjny Komitet Wyborczy
Koalicja Obywatelska (5), Komitet Wyborczy Stowarzyszenie Bezpartyjni Samorzgdowcy
(6), Komitet Wyborczy Koalicja Samorzagdowa OK Samorzad (7), Komitet Wyborczy Polska
Liberalna Strajk Przedsiebiorcéw (8), Komitet Wyborczy Normalny Kraj (9). Szes¢ pierw-
szych zarejestrowato maksymalna liczbe kandydatow (46)°. Trzy podmioty — OK Samorzad,
Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow oraz Normalny Kraj — wystawity ich mniejsza licz-
be. Dwa pierwsze zaproponowaty listy we wszystkich okregach, a liczba kandydatow wy-
nosita odpowiednio 45 i 37. Normalny Kraj przedstawit listy w okregach nr 1, 2i 3, a liczba
ich kandydatow wyniosta jedynie 15 (tabela 3.2). Ogdlna liczba kandydatéw ubiegajgcych
sie 0 mandat wynosita 373, co przektadato sie na niewiele ponad 10,36 osoby na mandat.
W poréwnaniu z poprzednimi wyborami wszystkie wymienione zmienne ulegty znaczne-
mu obnizeniu. | tak w wyborach 2018 r.¢ tgcznie zarejestrowano az 12 podmiotéw i 60 list
wyborczych (43 w 2024 r.) oraz 517 kandydatow. O jeden mandat ubiegato sie wowczas
az 14,36 osoby. Spadek liczby zarejestrowanych list 0 25%, a liczby kandydatéw niemalze
0 30% wydaje sie szczegdlnie interesujacy. Moze bowiem sugerowac pewng koncentracje
na rynku wyborczym na poziomie podmiotéw zaréwno ogélnokrajowych (zainteresowa-
nych wiadzg w regionach), jak i tych dziatajacych jedynie lokalnie, oraz mniejsze zaintere-
sowanie ze strony kandydatow uczestnictwem w tej rywalizacji. O ile duze komitety nie

5 Zgodnie z przepisami zawartymi w Kodeksie wyborczym maksymalnie na liscie wyborczej mozna byto
zarejestrowac dwodch kandydatéw wiecej niz wynosi liczba mandatow w okregu, czyli w okregach nr1,2i3
na liscie mogto by¢ maksymalnie 10 kandydatdw, zas w okregach nr 4i 5 — o$miu.

¢ Na temat wyboréw do sejmiku dolnoslgskiego w 2018 r. zob. szerzej P. Zukiewicz, Prawo i samorzqd-
nosc (bezpartyjna). Wybory do sejmiku wojewddztwa dolnosigskiego, [w:] R. Alberski, M. Cichosz (red.), Gra
o regiony 2018. Wybory do sejmikow wojewddztw, Wroctaw 2020, s. 10-24.
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miaty problemu z maksymalnym wypetnieniem list, o tyle te mniejsze, dziatajgce bardziej
lokalnie, juz tak. Nalezy pamietaé, iz w 2014 r. liczba podmiotdéw uczestniczgcych w wybo-
rach do sejmiku rowniez wynosita dziewie¢, ale w przypadku tej elekcji na jeden mandat
przypadato prawie 14 kandydatow (13,9).

Tabela 3.2. Podmioty uczestniczgce w elekcjach z lat 2018 i 2024

Charakter podmiotéw Wybory 2018 | Wybory 2024

Podmioty uczestniczace w wyborach (ogdétem) 12 9

Podmioty, ktérym udato sie zgtosic listy z maksymalna liczba
kandydatow we wszystkich okregach 5 6

Zrédto: opracowanie wtasne podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Wspotczynnik feminizacji list wyborczych niemalze nie ulegt zmianie w poréwnaniu
z poprzednig elekcjg: w 2024 r. wynidst 46,23% (w 2018 r. byto to 46,03%). W przypad-
ku tego wspdtczynnika mozna odnotowac trzy przypadki odbiegajgce od Sredniej. | tak,
najwyzszy poziom osiggnat on w przypadku komitetu Normalny Kraj i byto to 53,33%,
jednakze komitet ten zgtosit jedynie 15 kandydatéw. Kolejny najwyzszy wynik odnoto-
wata Lewica (52,17%). Najnizszy wspodtczynnik byt za$ udziatem komitetu Konfederacja
i BS (39,33%). Nie tylko liczba kobiet na listach (czesciowo wymuszona przez zapisy Ko-
deksu wyborczego) swiadczy o sile procesu feminizacji. Wazna jest bowiem takze ocena
tego, jak mocna na zgtoszonych listach byta ich pozycja.

Wsrdod 43 ,jedynek” mozemy odnalez¢ jedynie 11 kobiet, co stanowi niewiele po-
nad 25%. Na tle wszystkich komitetdw najbardziej wyrdzniaty sie Lewica oraz OK Sa-
morzad, w obu przypadkach trzykrotnie to kobiety otrzymaty pierwsze miejsce na liscie
(60% ,jedynek”). Na przeciwnym biegunie pozostajg: PiS oraz BS — w tych komitetach
zadna kobieta nie otrzymata ,jedynki”.

WSsréd zaproponowanych ,jedynek” najbardziej rozpoznawalne nazwiska to m.in.:
Stawomir Piechota (okreg nr 1, KO, poset w latach 2005-2023), Krzysztof Maj (okreg
nr 1, BS, cztonek zarzadu wojewddztwa dolnoslaskiego, zdobyt rozpoznawalnos¢ dzieki
udziatowi w debacie TVP poprzedzajgcej wybory parlamentarne w 2023 r.), Pawet Gan-
carz (okreg nr 3, TD-PSL, podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury), Patryk
Wild (okreg nr 3, OK Samorzad, byty cztonek zarzgdu wojewdédztwa), Jerzy Pokdj (okreg
nr 4, PO, wieloletni przewodniczacy sejmiku wojewddztwa dolnoslgskiego), Cezary
Przybylski (okreg nr 4, BS, marszatek wojewddztwa dolnoslgskiego w latach 2014-2024),
Tymoteusz Myrda (okreg nr 5, BS, byty wicemarszatek wojewddztwa).

Wiek kandydatéw ulegt niewielkiej zmianie w stosunku do poprzedniej elekcji: w roku
2024 Srednia wieku wynosita 48,15 roku (w 2018 r. byto to 47,9) i ksztattowata sie bar-
dzo podobnie we wszystkich okregach. Ciekawie przedstawia sie sredni wiek kandydatow,
jezeli sie spojrzy na poszczegdlne komitety. Srednio najstarsi kandydaci startowali z PiS
($rednia 53,8), Lewicy (51) oraz KO (50,9), za$ najmtodsi byli kandydaci komitetu Polska
Liberalna Strajk Przedsiebiorcéw (41,05). Wsrod podmiotow, ktdre wystawity listy z mak-
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symalng liczbg kandydatdéw, najnizszy wiek mieli kandydaci komitetu Konfederacja i Bez-
partyjni Samorzadowcy (44,23). Szczegdlnie interesujagcy wydaje sie przypadek sredniej
wieku kandydatéw reprezentujacych Prawo i Sprawiedliwos¢, gdyz w poprzedniej elekcji
byt on znacznie nizszy i wynosit 45,8. Jezeli spojrzymy na poszczegdlne listy w okregach, to
zauwazymy, ze ,najstarszy” liste takze zaproponowato PiS, byto to we Wroctawiu ($rednia
64 lata), ,najmtodszg” zas - Bezpartyjni Samorzadowcy w okregu nr 3 (41 lat)’. Wérod
wszystkich kandydatow mozemy odnalezé jedynie trzech nastolatkéw (0,8%) i 24 osoby
ponizej 30. roku zycia (6,5%), zas 7,8% stanowili kandydaci powyzej 70. roku zycia. Powyz-
sze dane z jednej strony mogg sugerowac, iz czynny udziat w wyborach do sejmiku nie
cieszy sie zainteresowaniem oséb mtodych, z drugiej zas wydaje sie, ze komitety nie sg
zbyt chetne, by miejsca na listach proponowac wtasnie mtodym.

WSsréd dziewieciu zarejestrowanych komitetéw cztery reprezentowaty partie lub
koalicje o tej samej nazwie, szeroko znane ze sceny ogdlnopolskiej, byty to PiS, Trze-
cia Droga, KO oraz Lewica. Dwa - Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcdw oraz Normal-
ny Kraj — zostaty zarejestrowane przez ogdlnopolskie partie (o tych samych nazwach)
o marginalnym znaczeniu politycznym. Z perspektywy Dolnego Slaska istotna wydaje sie
pogtebiona analiza trzech pozostatych komitetéw.

Od lat na Dolnym Slasku bardzo mocna i ugruntowang pozycje ma stowarzyszenie
Bezpartyjni Samorzgdowcy. | cho¢ na przestrzeni lat i kolejnych elekcji ugrupowanie to
wystawiato listy (lub starato sie to robi¢) w réznych czesciach Polski i w réznego typu
elekcjach, to jego wptyw na polityke lokalng mozna uznaé za istotny jedynie na Dolnym
Slasku. Poczatkéw BS mozna upatrywaé w stowarzyszeniu Dolny Slask XXI, ktére zostato
zatozone przez Kazimierza Michata Ujazdowskiego i Pawta Wréblewskiego, a nastepnie,
w 2011 r., przeksztatcone w Obywatelski Dolny Slask, na czele z prezydentem Wrocta-
wia Rafatem Dutkiewiczem. W roku 2010, startujgc jako Komitet Wyborczy Wyborcéw
Rafata Dutkiewicza, podmiot uzyskat dziewie¢ mandatéw i zajat drugie miejsce, zaraz za
Platforma Obywatelska.

Od 2014 r. stowarzyszenie, startujgce pod obecnie znang nazwa Bezpartyjni Samo-
rzgdowcy, miato nieprzerwanie swojg, niezbyt wielka, ale bardzo istotng reprezentacje
w sejmiku dolnoslgskim (w wyborach 2014 uzyskato cztery mandaty, w 2018 r. — szes$¢
mandatdéw, a w 2024 r. — trzy mandaty). Wyniki Bezpartyjnych pozwalaty im wspotrza-
dzi¢ Dolnym Slaskiem od roku 2016 (w koalicji z réznymi partnerami politycznymi, m.in.
PO, PSL, PiS). Dodatkowo w latach 2016-2024 dziatacz BS Cezary Przybylski piastowat
stanowisko marszatka wojewddztwa®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze caty okres funkcjo-
nowania Bezpartyjnych naznaczony jest wieloma wewnetrznymi sporami i podziatami.
Przyktadowo w trakcie kadencji 2018-2024, w wyniku konfliktu miedzy dziataczami BS,
w tym samym czasie w sejmiku dziataty dwa kluby pod nazwg Bezpartyjni Samorzgdow-
cy (pierwszy z nich byt zwigzany z osobg Patryka Wilda, drugi — z Cezarym Przybylskim).
Ostatecznie to srodowisko marszatka pozostato przy nazwie Bezpartyjni Samorzgadowcy.

7 Pod uwage byty brane tylko komitety z maksymalng liczbg kandydatow.
8 W latach 2014-2016 byt marszatkiem wojewddztwa z ramienia Platformy Obywatelskiej.
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W 2024 r. Bezpartyjni ponownie wzieli udziat w wyborach. Uczynili to pod hastem
Dumni z Dolnego Slgska. Jednakze wiasnie rok 2024 przynidst najwieksze rozdrobnienie
srodowiska Bezpartyjnych i mozliwg dezorientacje wyborcéw, ktdrzy poszukujgc zna-
nych sobie dziataczy BS, mogli ich odnalez¢ na listach réznych komitetéw o podobnie
brzmigcych nazwach. Poza komitetem Stowarzyszenie ,,Bezpartyjni Samorzadowcy”, by-
tych, ale takze dwczesnych dziataczy BS, mozna byto powigza¢ z dwoma innymi komite-
tami, takimi jak: Konfederacja i Bezpartyjni Samorzgdowcy oraz Koalicja Samorzgdowa
OK Samorzad. Pierwszy z nich wystartowat jako komitet ogélnopolski pod hastem tgczy
nas wolnosc¢ i sktadat sie przede wszystkim z politykdw i sympatykéw Konfederacji, zas
samo Stowarzyszenie BS jednoznacznie odcieto sie od tej koalicji®. Na czele Koalicji Sa-
morzadowej OK Samorzad, ktéra zaproponowata hasto Mamy przepis na Dolny Slgsk,
stangt natomiast Patryk Wild, wieloletni lokalny dziatacz, wczesniej zwigzany m.in.
z Dolnym Slaskiem XXI, Obywatelskim Dolnym Slaskiem, JOW Bezpartyijni i przez wiele
lat z Bezpartyjnymi Samorzadowcami.

3.3. Wyniki wyboréw i ich konsekwencje

Zgodnie z prawem i kalendarzem wyborczym wybory samorzgdowe powinny odby¢ sie
jesienig 2023 r., jednak wedtug politykdw PiS'°, a takze prezydenta Andrzeja Dudy*! prze-
prowadzenie wyboréw jednoczesnie z wyborami parlamentarnymi (pazdziernik 2023 r.)
doprowadzitoby do istotnej kolizji terminéw wyborczych, co niostoby za sobg przeszkody
zaréwno techniczne, jak i polityczne. 22 wrzesnia 2022 r. Sejm RP przyjat ustawe, ktéra
wydtuzyta kadencje samorzaddow do 30 kwietnia 2024 .12 Wybory mogtyby sie odby¢ nie
wczesniej niz 31 marca i nie pdzniej niz 23 kwietnia 2024 r. Ostatecznie w styczniu 2024 .
Donald Tusk zarzadzit wybory samorzgdowe na dzien 7 kwietnia 2024 r.2®

Wybory odbyty sie zatem sze$¢ miesiecy po wyborach parlamentarnych i cztery
miesigce po zaprzysiezeniu nowego rzadu z Donaldem Tuskiem na czele. Elekcje samo-

 Bezpartyjni Samorzgdowcy kontra Konfederacja. ,Koalicja, ktdra nie miata miejsca”, https://
polskieradio24.pl/artykul/3337997,bezpartyjni-samorzadowcy-kontra-konfederacja-koalicja-ktora-nie-
miala-miejsca, [dostep: 11.08.2024]; Bezpartyjni Samorzgdowcy zwrdcili sie do sqdu. ,,Nazwa zostata nam
skradziona”, https://www.wprost.pl/polityka/11590831/bezpartyjni-samorzadowcy-kontra-konfederacja-
jest-wniosek-do-sadu.html [dostep: 11.08.2024].

10 Prezes PiS: przesuniecie wyboréw samorzgdowych to techniczna koniecznosé, https://www.portalsa-
morzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/prezes-pis-przesuniecie-wyborow-samorzadowych-to-techniczna-
koniecznosc,404404.html [dostep: 10.08.2024].

1 Trudno bytoby zorganizowac wybory samorzqdowe i parlamentarne w zblizonym terminie”, https://
www.prezydent.pl/kancelaria/aktywnosc-ministrow/zdaniem-prezydenta-trudno-byloby-zorganizowac-
wybory-samorzadowe-i-parlamentarne-w-zblizonym-terminie,58717 [dostep: 10.08.2024].

12 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o przedtuzeniu kadencji organéw jednostek samorzgdu terytorial-
nego, Dz.U. 2022 poz. 2418.

13 Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie zarzgdzenia wyboréw
do rad gmin, rad powiatéw, sejmikow wojewddztw i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wyboréw wajtow,
burmistrzéw i prezydentow miast, Dz.U. 2024 poz. 109.
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rzgdowa z kwietnia 2024 r. nalezy uznaé za pierwszy istotny sprawdzian rzadzacej na
arenie krajowej koalicji, w sktad ktérej wchodzity Koalicja Obywatelska, Polska 2050,
Polskie Stronnictwo Ludowe i Nowa Lewica (tzw. Koalicja 15 PazZdziernika). Przez piec¢
i pot roku na Dolnym Slasku rzadzita koalicja Prawa i Sprawiedliwosci wraz z Bezpartyj-
nymi Samorzgdowcami. Celem Koalicji 15 Pazdziernika byta zmiana zaistniatej sytuacji,
szczegolnie istotne byto to dla Koalicji Obywatelskiej, ktéra jeszcze jako Platforma Oby-
watelska wygrywata wybory do sejmiku trzykrotnie, w latach 2006-2014. Ostatecznie
tak sie stato i zdobywajac prawie 350 tysiecy gtoséw, KO udato sie pokonac kolejny komi-
tet (PiS) o ponad 63 tysigce gtoséw (tabela 3.3). Poziom wygranej mogt cieszy¢ dziataczy
KO, gdyz réznica gtosow pomiedzy tymi dwoma komitetami byta dwukrotnie wieksza
niz ponad piec lat wczesdniej, tym razem na korzys$¢ KO. Taki wynik oznaczat zmniejszenie
poziomu rywalizacyjnosci w wyborach (spadek wartosci indeksu z 0,9 w 2018 r. do 0,84
w 2024 r., tabela 3.7).

Tabela 3.3. Wybory do sejmiku wojewddztwa dolnoslgskiego w 2024 r. — wyniki w skali wojewddztwa

Podmiot polityczny Liczba Procent Liczba Procent
(numer listy) glosow uzyskanych gtoséw | mandatéw mandatéw

KKW Koalicja Obywatelska (5) 349 827 33,52 15 41,67
KW Prawo i Sprawiedliwos¢ (1) 286 807 27,48 13 36,11
KKW Trzecia Droga PSL-PL2050
Szymona Hotowni (3) 119315 11,43 4 11,11
KW Stowarzyszenie ,Bezpartyjni
Samorzgdowcy” (6) 110053 10,55 3 8,33
KKW Lewica (4) 73567 7,05 1 2,78
KWW Konfederacja i Bezpartyjni
Samorzadowcy (2) 64 585 6,19 0 0
KW Koalicja Samorzadowa Ok
Samorzad (7) 24222 2,32 0 0
KW PLISP (8) 7634 0,73 0 0
KW Normalny Kraj (9) 7 604 0,73 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Za dobry wynik nalezy takze uznac osiaggniecie Trzeciej Drogi, ktéra podobnie jak
we wczesniejszych wyborach parlamentarnych uplasowata sie na trzecim miejscu,
zdobywajgc ponad 119 tysiecy gtosow. Byta to liczba przeszto dwukrotnie wieksza
niz ta, ktérg w 2018 r. zdobyto, startujgc samodzielnie, Polskie Stronnictwo Ludowe.
Jeszcze jeden fakt przemawiat za uznaniem wyniku TD za sukces: udato sie pokona¢d
Bezpartyjnych Samorzadowcow, ktérzy z wynikiem ponad 110 tysiecy gtosow zajeli
czwarte miejsce. Wyborczy wynik BS mozna ocenié jako rozczarowujacy w poréwna-
niu z poprzednia elekcjg, gdyz komitet ten stracit niemalze 60 tysiecy gtoséw. Nie
nalezy jednak zapominaé, iz na taki wynik BS znaczgcy wptyw maogt mie¢ udziat w wy-
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borach komitetu Konfederacja i Bezpartyjni Samorzgdowcy, ktéry zgromadzit wtasnie
ponad 60 tysiecy gtoséw. Istotne jest réwniez to, ze spadek poparcia moégt by¢ ceng,
jaka BS zaptacili za wieloletnig wspoétprace z Prawem i Sprawiedliwoscig. Nalezy row-
niez odnotowac¢ wynik Lewicy, ktéry w poréwnaniu z wyborami z 2018 r. byt 0 2 p.p.
wyzszy i zagwarantowat jej powrét do sejmiku.

Analizujgc wyniki wyborcze w perspektywie okregdw, nalezy wskazaé kilka istotnych

réznic pomiedzy elekcjami z lat 2018 i 2024 (tabele 3.4 i 3.5):

Najwieksze przesuniecia w elektoracie oraz w rozdziale mandatéw wystapity w okre-
gu nr 1%,

Poparcie dla Prawa i Sprawiedliwosci znacznie spadto jedynie w okregu nr 1 (Wro-
ctaw), wzrosto (cho¢ nieznacznie) natomiast w okregach nr 3, 4 i 5. Taki rozktad po-
parcia zapewnit PiS 13 mandatow, czyli o jeden mniej niz poprzednio, mandat partia
utracita wtasnie we Wroctawiu.

Lewica, ktora w perspektywie wojewddztwa uzyskata wynik lepszy niz poprzednio,
w trzech okregach z pieciu, uzyskata mniejsze poparcie. Ogdlnie wyzszy wspodtczyn-
nik poparcia komitet zawdzieczat duzemu przyrostowi wyborcéw we Wroctawiu
i najblizszych okolicach. | wtasnie tam przypadt jej jedyny mandat uzyskany przez
Marte Stozek?®.

Koalicja Obywatelska znaczaco zyskata we wszystkich okregach, najwiecej, bo
az prawie 12 p.p., w okregu nr 3. KO zdobyta 15 mandatéw, czyli dwa wiecej niz
w 2018 r. Nowe mandaty przypadty jej w okregach nr 1i 3, w ktérych poparcie dla
list Koalicji osiggneto poziom odpowiednio 40,11% i 36,11%. Byty to dwa najlepsze
wyniki wsrod 43 zgtoszonych list wyborczych.

Nastgpit znaczny spadek poparcia dla Bezpartyjnych Samorzgdowcéw we wszyst-
kich okregach, za szczegdlnie dotkliwe mozna uznac obnizenie wyniku BS w okregu
nr 3, gdzie odptyw liczby wyborcéw byt najwiekszy wsrédd wszystkich list wystawio-
nych w wyborach do sejmiku dolnoslgskiego. BS utracili trzy z szeSciu mandatéw.
Trzecia Droga odnotowata znaczacy wzrost poparcia w stosunku do wynikéw PSL
z 2018 r. we wszystkich okregach. Jednakze bez dalszych pogtebionych badan trud-
no wskazaé, jaki wptyw miato na taki stan rzeczy samo PSL, a jaki koalicja z Polska
2050 Szymona Hotowni. Najlepszy wynik z list TD osiggnat Pawet Gancarz (12 170
gloséw, co stanowito ponad 10% wszystkich gloséw oddanych na TD na Dolnym Sl3-
sku). W sumie Trzecia Droga uzyskata cztery mandaty — dwa przypadty Polsce 2050
Szymona Hotowni, a dwa PSL.

14 W kontekscie wyboréw w okregu nr 1 nalezy wspomnie¢ o rywalizacji o urzad prezydenta Wroctawia,

ktérg zdominowali Jacek Sutryk (wspierany przez PO i Nowg Lewice) oraz Izabela Bodnar, kandydatka Trzeciej
Drogi. Ostatecznie w drugiej turze zwyciezyt Sutryk, uzyskujac 68,29% gtosow. Te rywalizacje mozna uznac za
najbardziej medialny i budzacy najwieksze zainteresowanie element wyboréw samorzadowych na Dolnym
Slasku w 2024 r.

15 Po wyborach do europarlamentu w 2024 r. mandat ten objeta Katarzyna Lubiniecka-Rozyto.
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Tabela 3.4. Wybory do sejmiku wojewddztwa dolnoslgskiego — rozktad poparcia dla komitetéw wyborczych
w poszczegdlnych okregach w elekcjach w latach 2018 i 2024

Podmiot Okreg nr 1 Okreg nr 2 Okreg nr 3 Okreg nr 4 Okreg nr 5
polityczny

2018 | 2024 |2018" | 2024 | 2018 | 2024 | 2018 | 2024 | 2018 | 2024

KWPis |V |69763|51417 | 71693 | 69488 | 69979 | 62999 | 44 712 | 42878 | 64 761 | 60 025
%| 27,3 | 21,92 | 287 | 27,36 | 286 | 2941 | 251 | 26,66 | 32,9 | 3335
KKWTD® |V | 9860 | 2525112667 | 31431 (20292 | 26570 | 8468 |20225 | 14510 | 15838
%| 58 | 1076 | 51 | 1237 | 83 | 124 | 43 | 1257 | 74 | 880

KKw V| 9029 | 2368211462 | 13855 | 17990 | 13939 | 13457 | 10718 | 12 400 | 11 373
lewica o | 35 | 1010 | 595 | 545 | 73 | 651 | 76 | 666 | 63 | 632

KKWKO |V | 81338 | 94103 | 61471 | 77546 | 59498 | 77337 | 41534 | 48177 | 45990 | 52 664
%| 31,8 | 40,11 | 24,6 | 3053 | 243 | 3611 | 23,3 | 29,95 | 234 | 29,26
KWS,BS” | V | 27077 | 19191 | 38420 | 31 256 | 33417 | 10543 | 38 677 | 25 426 | 30851 | 23 637
%| 106 | 818 | 154 | 12,30 | 13,6 | 492 | 21,7 | 1581 | 157 | 1331

“W przypadku Trzeciej Drogi dane z 2018 r. pochodzg z wynikdw, ktére uzyskato PSL. "Stowarzyszenie
Nowa PL, powstate w wyniku przeksztatcenia komitetu Z Dutkiewiczem dla Dolnego Slaska (ktére w 2018 r.
uzyskato po jednym mandacie w okregach nr 1 i 2) nie wystartowato w wyborach do sejmiku wojewddztwa
dolnoslaskiego w 2024 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Tabela 3.5. Sejmik wojewddztwa dolnoslgskiego — liczba mandatéw uzyskanych przez komitety wyborcze
w okregach w latach 2018 i 2024

Podmiot Okregnr 1 Okreg nr 2 Okreg nr 3 Okreg nr 4 Okreg nr 5
polityczny | 5018 | 2024 | 2018" | 2024 | 2018 | 2024 | 2018 | 2024 | 2018 | 2024
KW PiS 3 2 (-1) 3 3 3 3 2 2 3 3
KKW TD 0 1(+1) 0 1(+1) 1 1 0 1(+1) 0 0
KKW Lewica 0 1(+1) 0 0 0 0 0 0 0
KKW KO 3 4 (+1) 3 3 3 4 (+1) 2 2 2 2
KW S ,BS” 1 0(-1) 1 1 1 0(-1) 2 1(-1) 1 1

"W przypadku Trzeciej Drogi dane z 2018 r. pochodzg z wynikdw, ktdre uzyskato PSL. “"Stowarzyszenie
Nowa PL, powstate w wyniku przeksztatcenia komitetu Z Dutkiewiczem dla Dolnego Slaska (ktére w 2018 r.
uzyskato po jednym mandacie w okregach nr 1i 2), nie wystartowato w wyborach do sejmiku wojewddztwa
dolnoslaskiego w 2024 r.

Zrédto: opracowanie wtasne podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Z dziewieciu podmiotow, ktdre zarejestrowaty swoje listy w wyborach do sejmiku,
pieciu podmiotom udato sie zdoby¢ przynajmniej jeden mandat. Na arene sejmiku nie
przebit sie zaden nowy pomiot polityczny, bo za taki raczej nie mozna uznac Trzeciej
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Drogi. Zmniejszenie sie liczby startujgcych komitetow, rozktad gtoséw w okregach oraz
przyjete prawne rozwigzania dotyczgce sposobu dystrybucji mandatéw poskutkowaty
dalszg redukcjg indeksu efektywnej liczby partii na poziomie sejmiku, ktéry w 2024 r.
wynidst juz tylko 3,08 (tabela 3.7). Ponownie, tak jak to byto w 2018 r., mozna zaob-
serwowac podreprezentacje mniejszych komitetéw, ktora byta szczegdlinie dotkliwa dla
Bezpartyjnych Samorzagdowcdw i Lewicy (tabela 3.6). Jednoczesnie poparcie na pozio-
mie 6,19% (w okregu nr 2 byto to nawet 7,16%), ktére na Dolnym Slasku uzyskat ko-
mitet Konfederacja i Bezpartyjni Samorzadowcy, nie zagwarantowato mu ani jednego
mandatu. Dwa najwieksze komitety (KO i PiS) uzyskaty w sumie 61% gtoséw, ale odsetek
otrzymanych mandatéw wynosit juz 77,88.

Tabela 3.6. Rozmiar nadreprezentacji w wyborach do sejmiku dolnoslgskiego w 2024 r.

Wyszczegdlnienie KO PiS TD BS Lewica
Poparcie (%) 33,52 27,48 11,43 10,55 7,05
Mandaty (%) 41,67 36,11 11,11 8,33 2,78
Réznica +8,15 +8,63 -0,32 =2,22 4,27
Rozmiar nadreprezentacji 0,24 0,31 -0,02 -0,21 -0,60

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Tabela 3.7. Indeks rywalizacyjnosci oraz efektywna liczba partii w wyborach do sejmiku wojewddztwa
dolnoslaskiego w latach 1998-2024

Wyszczegdlnienie 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2024
Poparcie dla pierwszego 34,92 27,73 37,05 30,41 32,59 28,53 33,52
komitetu (%) (SLD) (SLD-UP) (PO) (PO) (PO) (PiS) (PO)
Poparcie dla drugiego 29,45 17,50 23,85 22,2 22,18 25,77 27,48
komitetu (%) (AWS) (SRP) (PiS) (KW RD) (PiS) (PO) (PiS)
Indeks rywalizacyjnosci 0,84 0,63 0,64 0,73 0,68 0,9 0,82

Efektywna liczba partii
(poziom sejmiku) 2,82 4,50 3,32 3,48 3,39 3,19 3,08

Indeks agregacji
(poziom sejmiku) 11,36 5,55 8,88 8,33 8,88 7,77 8,33

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Frekwencja byta nizsza niz w 2018 r. i wyniosta 50%. Jej spadek byt dos¢ znaczacy,
gdyz w poprzednich wyborach uksztattowata sie ona na poziomie 53,07%. Utrzymano
trend zapoczatkowany w 2002 r., w ktérym frekwencja na Dolnym Slasku byta nizsza niz
w skali catego kraju (tabela 3.8). W powyborczych analizach poziom frekwencji zostat
okreslony mianem niezadowalajgcego. Mozna uznac, ze oczekiwania politykdw i obser-
watorow byty diametralnie inne, co wigzato sie z osiggnieciem historycznego poziomu
frekwencji w wyborach parlamentarnych w 2023 r. (74,38% w Polsce oraz 73,97% na
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Dolnym Slasku). Jednakze nadal byta ona stosunkowo wysoka. Dla poréwnania najwyz-
szg frekwencje w wyborach do sejmiku dolnoslgskiego (przed rokiem 2018) odnotowa-
no w 1998 r. - wynosita ona 45,92%.

Tabela 3.8. Poziom frekwencji w wyborach do sejmikéw wojewddzkich w skali kraju oraz na Dolnym Slasku
w latach 1998-2024

Wyszczegodlnienie 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2024
Polska (%) 45,51 44,23 45,19 47,26 47,40 54,90 51,94
Dolny Slask (%) 45,92 42,71 44,68 45,19 44,67 53,01 50,00

Zrédto: opracowanie wiasne podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborczej.

Nalezy wskazaé pozytywny trend, gdyz zdecydowanie zwiekszyt sie odsetek gtoséw
waznych. W 2018 r. na Dolnym Slasku oddano 93,25% gtoséw waznych, najwiecej, bo
98,14%, w okregu nr 1, obejmujgcym miasto Wroctaw. W pozostatych okregach pro-
cent tychze wahat sie pomiedzy 91 a 92. W 2024 r. odsetek gtoséw waznych w catym
wojewoddztwie wynidst juz 95,76 (liczba gtoséw waznych w stosunku do liczby waznych
kart). Wzrost byt zauwazalny we wszystkich okregach, nadal najwyzszy byt w okregu
nr 1, gdzie gtoséw waznych odnotowano 98,96%, ale to w pozostatych okregach progres
byt znacznie bardziej zauwazalny — waznych gtoséw oddano tam pomiedzy 94% a 95%.
Nalezy wspomnieé o decydujgcym powodzie niewaznosci oddanych gtoséw. Ponad 71%
z nich byto wynikiem niepostawienia znaku , X” obok nazwiska ktéregokolwiek z kandy-
datéw. Niemalze 32 tysigce oséb nie wskazato zadnej preferencji wyborczej, co moze
i powinno zastanawiacd nie tylko badaczy, ale takze lideréw i dziataczy lokalnych struktur
politycznych.

3.4. Podsumowanie

Ogolny przebieg i wyniki wyboréw do sejmiku nie byty wiekszym zaskoczeniem. Kam-
pania, a takze polityczna rywalizacja toczyty sie w wymiarze raczej ogélnokrajowym niz
lokalnym. Wybory miaty sie sta¢ sprawdzianem dla Koalicji 15 Pazdziernika, w pot roku
po sukcesie w wyborach parlamentarnych. Jednoczesnie Prawo i Sprawiedliwos¢ prébo-
wato zminimalizowa¢ nieuchronne straty poparcia w regionach. Zgodnie z przewidywa-
niami KO uzyskata najlepszy wynik w regionie, ale to nie kampania i same wybory byty
najciekawszym elementem krystalizowania sie nowej rzeczywistosci samorzgdowej na
Dolnym Slasku. Wydaje sie, ze wszystko, co najwazniejsze, wydarzyto sie w kolejnych
tygodniach nastepujacych po elekcji. To wtedy rozstrzygnieto, kto tak naprawde wygrat
wybory i kto bedzie rzadzit. Wyniki wyborow i uzyskanie tgcznie 20 mandatéow dla KO,

16 Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz w poréwnaniu z poprzednia elekcjg o ponad 91 tysiecy zmniejszyta
sie na Dolnym Slgsku liczba 0séb uprawnionych do gtosowania.
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Trzeciej Drogi oraz Lewicy mogty sugerowac tatwe odtworzenie ogdlnopolskiej koalicji
rzgdzacej. Tym bardziej ze zainteresowani byli tym zaréwno przedstawiciele KO, jak
i Trzeciej Drogi. Oczywistym kandydatem na stanowisko marszatka miat by¢ Michat Ja-
ros — przewodniczgcy dolnoslgskiej Platformy Obywatelskiej. | choé perspektywa takie-
go ksztattu koalicji wydawata sie najbardziej prawdopodobna, pojawiaty sie takze gtosy
o mozliwosci wspotpracy miedzy Prawem i Sprawiedliwoscig, Bezpartyjnymi Samorza-
dowcami oraz Polskim Stronnictwem Ludowym?®®. Z czasem okazato sie, ze wewnetrzne
podziaty w strukturach PO, a takze ambicje politykdéw reprezentujgcych PSL oraz Bezpar-
tyjnych Samorzadowcow utrudnity realizacje planéw PO i Jarosa.

Wspédtpraca w ramach koalicji Trzeciej Drogi nie trwata dtugo ponad kampanie i sam
proces wyborczy. 20 maja 2024 r. Bezpartyjni Samorzgdowcy i PSL utworzyli w sejmiku
wspolny klub, w sktad ktérego weszto pieciu radnych (trzech z BS i dwdch z PSL). W tym
samym czasie podpisano porozumienie koalicyjne miedzy KO a dolnoslgskimi struktu-
rami Polski 2050, ktérego celem miata by¢ wspétpraca w sejmiku. Dolny Slask czekat na
nowego marszatka do drugiej sesji. Do wyboru marszatka i zarzagdu wojewddztwa doszto
dopiero 21 maja. Zostat nim Pawet Gancarz (PSL), ktérego poparto 28 z 35 gtosujacych
radnych (na sali zabrakto Marty Stozek z Lewicy). Taki wynik gtosowania jasno sugeruje,
iz Gancarza poparli nie tylko cztonkowie Koalicji 15 Pazdziernika i BS, ale takze niektérzy
przedstawiciele PiS. Co istotne, wczesniej podczas tej samej sesji na stanowisko mar-
szatka nie zostat wybrany Michat Jaros — poparto go jedynie 12 radnych, czyli nie uzyskat
poparcia wszystkich cztonkéw wiasnego klubu.

W sktad nowego zarzagdu wojewddztwa oprdécz Pawta Gancarza weszli Wojciech
Bochnak (PO), Michat Rado (BS), Natalia Gofab (Polska 2050) oraz Jarostaw Rabczanko
(PO). A zatem Koalicja Obywatelska, ktéra wygrata wybory do sejmiku, musiata zado-
woli¢ sie jedynie dwoma miejscami w zarzgdzie wojewddztwa, przetkngc gorzki smak
porazki w wyborach na stanowisko marszatka oraz zmierzy¢ sie z niewatpliwym proble-
mem wizerunkowym, zwigzanym z brakiem wspotpracy wewnatrz partii i klubu. Wygra-
nymi okazali sie reprezentanci mniejszych ugrupowan: PSL i BS. Szczegdlnie ci ostatni
wyszli z catej rywalizacji jako najwieksi wygrani. Pewien pragmatyzm polityczny, ktérym
w swych dziataniach wykorzystujg Bezpartyjni, wydaje sie przynosi¢ pozgdane efekty.
| cho¢ w 2024 r. utracili znaczng czes¢ poparcia wyborcow (a w konsekwencji potowe
mandatdéw), to jednak utrzymali silng pozycje w koalicyjnych przetargach, a tym samym
realny wptyw na funkcjonowanie wojewddztwa.

17 Przewodniczqcy klubu KO w sejmiku: naturalng koalicjq bedzie koalicja 15 pazdziernika, https://
wroclaw.tvp.pl/76887017/przewodniczacy-klubu-ko-w-sejmiku-naturalna-koalicja-bedzie-koalicja-15-
pazdziernika, [dostep: 18.08.2024]; Pawet Gancarz: Dla nas priorytetem jest Koalicia 15 paZdziernika,
https://www.radiowroclaw.pl/articles/view/140745/Pawel-Gancarz-marszalkiem-Robimy-wszystko-zeby-
do-tego-doszlo, [dostep: 18.08.2024].

8 Na taki sktad potencjalnej koalicji wskazywali jednak jedynie przedstawiciele PiS, ,Zadnych uktadéw
nie bedzie”. Kto bedzie rzqdzit na Dolnym Slgsku?, https://wroclaw.tvp.pl/77509973/zadnych-ukladow-nie-
bedzie-kto-bedzie-rzadzil-na-dolnym-slasku [dostep: 20.08.2024].
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4.1. Sytuacja polityczna w sejmiku wojewoédztwa
kujawsko-pomorskiego w latach 2018-2024

W wyniku decyzji elektoratu z 21 pazdziernika 2018 r. Koalicja Obywatelska (KO) oraz
Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) zdobyty wiekszo$s¢ mandatéw (odpowiednio 14 i 4)
i mogty kontynuowac¢ wspotprace w ramach koalicji zarzgdzajacej wojewddztwem ku-
jawsko-pomorskim. Niecaty miesigc pozniej (19 listopada 2018 r.) nowi radni uksztatto-
wali sktad zarzadu, ktéry byt identyczny jak w poprzedniej kadencji. Oprocz Piotra Cat-
beckiego (PO), wybranego na marszatka wojewddztwa czwarty raz z rzedu, w sktadzie
zarzadu znalezli sie: Zbigniew Ostrowski (PO, wicemarszatek), Dariusz Kurzawa (PSL, wi-
cemarszatek), Stanistaw Kopys¢ (PO, cztonek) i Aneta Jedrzejewska (PSL, cztonek). Prze-
wodniczgcym sejmiku zostat ponownie Ryszard Bober (PSL)>.

Zmiany w skfadach organéw wtadzy wykonawczej i prawodawczej wojewddztwa zo-
stawaty wymuszone na skutek decyzji elektoratu w dwdch wyborach parlamentarnych,
jakie przypadty na okres VI kadencji sejmiku. W dniu 13 pazdziernika 2019 r. Bober zo-
stat wybrany na senatora, a Kurzawa — posta na Sejm RP. Na funkcje przewodniczgcej
sejmiku powotano Elzbiete Piniewska (PO, polonistke z inowroctawskiego LO im. Jana
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wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, [w:] R. Alberski, M. Cichosz (red.), Gra o regiony 2018. Wybory do
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Kasprowicza). Z kolei na nowg wicemarszatek radni wybrali Agnieszke Ktopotek (PSL). Co
ciekawe, 15 pazdziernika 2023 r. to Ktopotek wygrata wybory do Sejmu RP, pokonujac
Kurzawe w wewnetrznej rywalizacji na liscie Trzeciej Drogi. To spowodowato, ze Kurza-
wa wrocit do zarzagdu wojewddztwa, a sktad tego organu nabrat takiego samego ksztattu
personalnego jak na poczatku kadencji sejmiku®.

W trakcie VI kadencji doszto tgcznie do wygaszenia czterech mandatéw. Wiekszosé
przypadkéw (wskazanych we wczesniejszym akapicie) dotyczyto PSL. To sprawito, ze na
koniec sktad tego klubu byt w 75% rézny od tego z poczatku kadencji. Z kolei tukasz
Krupa (KO) na poczatku 2024 r. objat urzad zastepcy prezydenta Bydgoszczy, a miejsce
po nim nie zostato obsadzone®.

Tabela 4.1. Liczebnos¢ klubow na koniec VI kadencji na tle wynikéw wyboréow z 2018 .

Podmiot

Wynik wyboréw
(liczba mandatéw)

Liczba radnych
na koniec kadencji

Koalicja Obywatelska 14 15
Prawo i Sprawiedliwos¢ 11 8
Polskie Stronnictwo Ludowe 4

Sojusz Lewicy Demokratycznej—Lewica Razem -
Niezrzeszeni - 2
Razem 30 29

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sejmik wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, https://sejmik.
kujawsko-pomorskie.pl/5789/kluby-radnych [dostep: 31.05.2024].

W trakcie kadencji dochodzito réwniez do zmian przynaleznosci klubowej kilku rad-
nych. Juz na pierwszym posiedzeniu VI kadencji klub Koalicji Obywatelskiej zasilit Stani-
staw Pawlak, jedyna osoba wybrana z list SLD-LR. W pewnym momencie ugrupowanie
marszatka Catbeckiego zyskato bezwzgledng wiekszos¢, poniewaz do klubu KO dotgczyt
Jacek Chmarzynski (wybrany z listy PiS). Ten fakt nie zawazyt na zmianie dotychczasowej
formuty koalicji. W trakcie kadencji szeregi jedynego klubu opozycyjnego opuscili takze
Matgorzata Taranowicz i Adam Banaszak®, zostajgc niezrzeszonymi. To oznaczato spadek
liczebnosci klubu PiS z 11 do o$miu radnych’.

4 M. Zatuski, Mariusz Kurzawa wicemarszatkiem wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Trwa sesja
sejmiku, https://kujawy-pomorze.info/artykuly/dariusz-kurzawa-wicemarszalkiem-wojewodztwa-kujawsko-
pomorskiego-trwa-sesja-sejmiku [dostep: 31.05.2024].

> Warto nadmienié, ze Krupa objat stanowisko, ktére dotychczas zajmowat Michat Sztybel — powotany
w grudniu 2023 r. na wojewode kujawsko-pomorskiego.

¢ Banaszak petnit funkcje radnego wojewddzkiego przez 18 lat, w latach 2006-2010 byt wptywowa osoba
w koalicji PO-PiS—PSL-Samoobrona RP. Jednak w 2021 r., w czasie konfliktu wewnatrz obozu Zjednoczonej
Prawicy, wyraZznie opowiedziat sie po stronie Jarostawa Gowina i nie opuscit szeregdw Porozumienia (zob.
Radny sejmiku stracit dobrqg fuche. Adam Banaszak pozegnat sie z posadq wiceprezesa paristwowej spotki,
https://www.se.pl/torun/radny-sejmiku-stracil-dobra-fuche-adam-banaszak-adam-banaszak-nie-jest-juz-
wiceprezesem-panstwowej-spolki-aa-7s5A-UAoo-fAaD.html [dostep: 1.06.2024].

7 Por. Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, https://sejmik.kujawsko-pomorskie.pl/5789/
kluby-radnych [dostep: 31.05.2024].
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4.2. Strategie kadrowe komitetéw w wyborach w 2024 r.

W pordwnaniu z sytuacjg z wyboréw w 2018 r. nie wprowadzono zmian w podziale
wojewoddztwa na okregi. Radnych (30) ponownie wybierano w szesciu pieciomandato-
wych okregach. Tym samym kujawsko-pomorskie jest jedynym wojewddztwem, w kté-
rym system wyborczy oparto wytgcznie na dystryktach takiej wielkosci. Kumulacja tego
czynnika z formutg d’Hondta juz na starcie podnosi wysoko$¢ progéw naturalnych, czy-
li rzeczywistego poparcia, jakie musi zdoby¢ komitet, aby uzyskaé przynajmniej jeden
mandat®. W praktyce, przy okregach pieciomandatowych, wielko$¢ progdw naturalnych
jest przynajmniej dwukrotnie wyzsza od ustawowej klauzuli zaporowej (5%)°.

Tabela 4.2. Podziat wojewddztwa na okregi w wyborach do sejmiku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w2014 r.

Nr okregu ::(ar:g:‘ Granice okregow Mandaty

1 Bydgoszcz miasto Bydgoszcz 5

2 bydgoski powiaty: bydgoski, sepolenski, Swiecki, tucholski 5

3 grudzigdzki miasto Grudzigdz; powiaty: grudzigdzki, brodnicki, wabrzeski, 5
golubsko-dobrzynski, rypinski

4 torunski miasto Torun; powiaty: torunski, chetminski 5

5 inowroctawski | powiaty: inowroctawski, zniriski, mogileriski, nakielski 5

6 wtoctawski miasto Wtoctawek; powiaty: wtoctawski, lipnowski, 5
aleksandrowski, radziejowski

* Nazwy okregdw zostaty nadane przez autoréw, co ma stuzy¢ klarownosci prezentacji rezultatow
badan.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

W wyborach do sejmiku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2024 r. swoje li-
sty zarejestrowato osiem komitetow, z czego sze$¢ we wszystkich okregach wyborczych.
Oprocz pieciu podmiotdw, ktére kilka miesiecy wczeéniej wprowadzity swoich reprezen-
tantéw do Sejmu RP, listy kandydatéw we wszystkich okregach zdotata zarejestrowad

8 Zob. B. Michalak, Prég naturalny, [w:] A. Sokala, B. Michalak, P. Uziebto (red.), Leksykon prawa wy-
borczego i systeméw wyborczych, Warszawa 2010, s. 112-114; J. Flis, Ztudzenia wyboru, Krakéw 2014,
s. 142-144; B. Michalak, (Dys)proporcjonalnos¢ wyboréw samorzqdowych, ,Przeglad Prawa Konstytucyjne-
go” 2021, nr 4, s. 273-285; K. Urbaniak, Zasada proporcjonalnosci w samorzqgdowym prawie wyborczym,
,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2018, nr 4, s. 37-56; W. Wojtasik, Manipulacje wyborcze, Katowice 2022,
144-151.

® Unaocznity to wyniki wyboréw z 2018 r. Po pierwsze, $wiadczyt o tym wysoki poziom nadreprezentacji
ugrupowania zwycieskiego, czyli KO (11,8%). Po drugie, KW Kukiz’15 zdobyt w skali wojewédztwa 5,7% gto-
sow, nie otrzymawszy zadnego mandatu. Po trzecie, KKW SLD-LR w trzech okregach wyborczych uzyskat po-
parcie wyzsze niz 10% gtosdw, a zdobyt tylko jeden mandat — w okregu wtoctawskim, przy poparciu 15,44%
(zob. W. Peszynski, A. Seklecka, wyd. cyt., s. 25-40).
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jeszcze Polska Liberalna! Strajk Przedsiebiorcéw. Z kolei KW Stowarzyszenie ,Bezpartyjni
Samorzadowcy” zgtosit swoich kandydatéw w trzech okregach, a Koalicja Samorzgdowa
OK Samorzad w jednym (tabela 4.3). Zgodnie z zapisami Kodeksu wyborczego w wybo-
rach samorzgdowych na liscie wyborczej w okregu liczacym pie¢ mandatéw moze by¢ za-
rejestrowanych co najwyzej siedmiu kandydatéw, a reprezentacje kobiet i mezczyzn nie
moga by¢ mniejsze niz 35% liczby wszystkich kandydatéw na liscie'®. W praktyce oznacza
to, ze w okregach liczgcych od pieciu do siedmiu mandatéw liczba pan i pandw moze sie
rézni¢ co najwyzej o jeden, a w dystrykcie 6-mandatowym musi by¢ rowna. To w duzej
mierze determinowato fakt, ze odsetek kobiet na listach byt wyraznie wyzszy od ustawo-
wego minimum 35%, co jednak nie przektadato sie na rejestrowanie pan na pozycjach
pierwszych — najbardziej predysponujgcych do uzyskania mandatéw (tabela 4.3).

Tabela 4.3. Dane dotyczace kandydatéw w wyborach do sejmiku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w 2024 r.

. Liczba Liczba Liczba Liderki | Liderzy
Komitet . . . . .

kandydatow | kobiet | meiczyzn list list

KKW Koalicja Obywatelska 42 18 24 1 5

KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 42 19 23 1 5

KKW Trzecia Droga PSL—PL2050 Szymona

Hotowni 42 20 22 1

KKW Lewica 42 20 22 2 4

KWW Konfederacja i Bezpartyjni

Samorzgdowcy 42 20 22 2 4

KW Polska Liberalna! Strajk Przedsiebiorcow 31 14 17 1

KW Stowarzyszenie , Bezpartyjni

Samorzgdowcy” 17 8 9 1 2

KW Koalicja Samorzadowa OK Samorzad 5 3 2 0 1

Razem 263 122 141 9 31

Razem (%) 100,00 46,38 53,62 22,5 77,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

KKW Koalicja Obywatelska zarejestrowat na swoich listach 42 osoby, w tym 18 ko-
biet. W kazdym okregu na kartach do gtosowania uprawnieni mogli doliczy¢ sie czte-
rech mezczyzn i trzech kobiet. W jednym dystrykcie (bydgoskim) zastosowano ,suwak”
(naprzemienne umieszczanie na liscie kandydatow i kandydatek). Jedyng kobietg, ktorg
zrejestrowano z numerem pierwszym na liscie, byta Elzbieta Piniewska (przewodniczaca
sejmiku, okreg nr 5). Inne ,jedynki” KO to réwniez doswiadczeni dziatacze samorzadu
wojewddztwa. W torunskim wystartowat marszatek Piotr Catbecki, ktory od 2010 r. uzy-
skuje rekordowe wyniki w skali ogélnopolskiej. W Bydgoszczy liste tego komitetu otwo-

10 Art. 459 §1i 425 §2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, Dz.U. z 2023 r., poz. 2408.
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rzyt wicemarszatek Zbigniew Ostrowski, a we wtoctawskim — cztonek zarzadu Stawomir
Kopys¢. W okregu nr 2 na pierwszym miejscu rozstawiono Jarostawa Katulskiego (rad-
nego trzech kadencji i posta na Sejm RP VI i VIl kadencji), a w grudzigdzkim — Roberta
Malinowskiego (prezydenta Grudzigdza w latach 2006-2018). Takze na innych miejscach
najbardziej predysponowanych do uzyskania mandatu rejestrowano doswiadczonych
samorzgdowcow z KO. Na takich miejscach rozstawiono bowiem 13 z 14 oséb radnych
wojewddzkich, wybranych w 2018 . z list tego komitetu.

W przeciwienstwie do KO w skfadzie list KW Prawo i Sprawiedliwosc¢ zaszty zauwazal-
ne zmiany w stosunku do warunkéw z poprzednich wyboréw. Powoddw takiej sytuacji
byto co najmniej kilka. Po pierwsze, odejscie kilku radnych w trakcie VI kadencji sejmiku —
np. Adama Banaszaka, od 2010. lidera listy w okregu nr 5. Po drugie, utrata wtadzy przez
PiS na szczeblu panstwa spowodowata, ze kilku dziataczy z regionu nie mogto kontynu-
owac swojej pracy w strukturach rzgdu czy w parlamencie. Po trzecie, od kilkunastu lat
w partii Jarostawa Kaczynskiego czesto dokonuje sie rotacji miejsc na listach, aby najbar-
dziej doswiadczeni dziatacze bardziej aktywnie zaangazowali sie w kampanie wyborcze.

W Bydgoszczy liste PiS otworzyt Jarostaw Wenderlich, ktéry do grudnia 2023 r. petnit
funkcje zastepcy Przewodniczgcego Komitetu Statego Rady Ministrow RP. Bezposrednio
za Wenderlichem umieszczono Marka Gralika (wojewddzkiego kuratora oswiaty w la-
tach 2015-2023), a na siédmym miejscu znalazt sie Konstanty Dombrowicz (prezydent
Bydgoszczy w latach 2002-2010, dotychczasowa , jedynka” PiS). Liste PiS w okregu gru-
dzigdzkim otworzyt J6zef Ramlau (w 2006 r. wojewoda, a w latach 2015-2023 wicewo-
jewoda), a we wtoctawskim — Jézef tyczak (senator RP VI, IX i X kadencji). Jedynym kan-
dydatem PiS, ktory otrzymat pierwsze miejsce na liscie zaréwno w wyborach 2018 r., jak
i 2024 r., byt Przemystaw Przybylski (okreg torunski). Warto zauwazy¢, ze szes¢ lat wcze-
sniej Przybylski legitymowat sie nieformalnym statusem , kandydata PiS na marszatka”.

W omawianej kampanii zadnego z kandydatéw Zjednoczonej Prawicy nie opatrzono
takim statusem, co moze uwidacznia¢ rezygnacje w walki o wtadze o samorzad przed-
miotowego wojewddztwa. Jedyng kobietg, ktérg PiS zarejestrowat na pierwszym miej-
scu, byta Anna Mackowska (okreg nr 5). Warto zwrdci¢ uwage, ze to wiasnie w dys-
trykcie inowroctawskim na liscie przedmiotowego komitetu byto wiecej pan niz panéw
(tabela 4.3).

Kandydaci Polskiego Stronnictwa Ludowego — partii wspdtzarzadzajgcej tym samo-
rzagdem od samego poczatku istnienia wojewddztwa — tym razem kandydowali z list
KKW Trzecia Droga. Partie wicepremiera Wtadystawa Kosiniaka-Kamysza oraz marszatka
Sejmu RP Szymona Hotowni sprawiedliwie podzielity miedzy siebie pierwsze miejsca na
listach. W tym aspekcie PSL postawit na doswiadczonych samorzgdowcéw. W okregu
inowroctawskim ,jedynke” otrzymat Dariusz Kurzawa (wicemarszatek wojewddztwa),
we wtoctawskim — Aneta Jedrzejewska (cztonkini zarzadu), a w bydgoskim — Pawet Zgo-
rzyiski (radny V i VI kadencji, od grudnia 2023 r. podsekretarz stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej). Sposréd kandydatéw nominowanych na miejscach
pierwszych przez Polske 2050 za najbardziej zaskakujacg mozna uznac¢ partycypacje na
lisScie TD Przemystawa Terminskiego (senatora RP IX kadencji). Dotad Terminski (prezes
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druzyny zuzlowej KS Apator Torun) byt kojarzony z PO. Tak samo jak KO i PiS, takze TD
przeznaczyta dla kobiety jedno pierwsze miejsce (okreg nr 6). tacznie z list tejze koalicji
wyborczej wystartowato 20 kobiet (47,6% wszystkich kandydatéw), a to oznaczato, ze
w dwdch okregach (nr 2i 5) na listach byto wiecej pan niz pandéw.

Doktfadnie tyle samo kobiet, ile TD, na swoich listach zarejestrowat KKW Lewica.
Dla pan przeznaczono potowe wszystkich pierwszych miejsc, co na tle konkurentéow
stanowito swoisty ewenement. W Bydgoszczy ,jedynke” otrzymata Karolina Koztowska,
w okregu nr 2 — Beata Krajewska, a w okregu grudzigdzkim — Agnieszka Kowarowska.
Jednak wsréd kandydatow Lewicy najwieksze szanse na zwyciestwo mieli obecny wice-
wojewoda Piotr Hemmerling (okreg inowroctawski) oraz Stanistaw Pawlak (wtoctawski).
Ten ostatni z wymienionych, jako jedyny, uzyskat mandat we wszystkich poprzednich
szesciu elekcjach do przedmiotowego sejmiku.

KWW Konfederacja i Bezpartyjni Samorzgdowcy zdofali zarejestrowaé¢ komplet
kandydatéw we wszystkich okregach. Na listach tego komitetu zarejestrowano wiecej
kobiet niz w przypadku KO i PiS (20), jak réwniez wiekszej liczbie kandydatek powie-
rzono status liderek list. W okregu nr 2 pierwsze miejsce otrzymata Krystyna Jarocka,
a we wioctawskim — Anna Skrzypek. Takie dane wydajg sie warte uwypuklenia, bowiem
w spotecznym odbiorze Konfederacja postrzegana jest jako ugrupowanie ,wybitnie me-
skie” i dotad nie podejmowano szczegdlnych staran, aby taki wizerunek zmienic.

4.3. Rezultaty wyboréw

W gtosowaniu powszechnym w dniu 7 kwietnia 2024 r. partycypowato 761 420 sposrod
1 533 285 uprawnionych. To oznaczato, ze udziat w przedmiotowych wyborach wzieta
mniej niz potowa uprawnionych (49,66%), ale mimo to drugi najlepszy wynik w historii
elekcji do sejmiku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Poziom frekwencji z 2024 r. byt
nizszy o przeszto 3% w pordéwnaniu z sytuacjg sprzed szesciu lat. Zestawiajac ten stopien
partycypacji z rezultatem, jaki odnotowano w kujawsko-pomorskim w wyborach do Sej-
mu RP z 15 pazdziernika 2023 r. (71,75%)*!, mozna go uznac za zaskakujgcy. Trudno byto
bowiem przypuszczaé, ze blisko 338 tys. gtosujgcych w wyborach parlamentarnych (ma-
jacych miejsce poét roku wczesniej) zrezygnuje z uczestnictwa w elekcji samorzagdowe;.
Jednak sytuacja zaistniata w kujawsko-pomorskim stanowita odzwierciedlenie tendencji
ogdlnopolskiej. Emocje towarzyszace kampanii i skutkom wyboréw z 2023 r. caty czas
byty jeszcze silne i mozna przypuszcza¢, ze politycy i elektorat czuli sie zmeczeni tg sy-
tuacja. Ze wzgledu na efekt wyboréw parlamentarnych z 2023 r. nastepna elekcja nie
mogta miec¢ charakteru swoistego plebiscytu, ktérego przedmiotem jest ocena sprawo-
wania wtadzy na szczeblu panstwa przez PiS. Taki czynnik we wczesniejszych latach sku-
tecznie mobilizowat uprawnionych w wyborach do sejmikéw z 2018 r. Nalezy réwniez

11 QObliczenia wtasne na podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborczej, Frekwencja w wyborach do
Sejmu w 2023 roku. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie, https://sejmsenat2023.pkw.gov.pl/sejmsenat2023/
pl/frekwencja/Koniec/woj/40000 [dostep: 7.05.2024].
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pamieta¢ o tym, ze poprzednia elekcja samorzgdowa inaugurowata cykl czterech wybo-
réw (lata 2018-2020), a ta z 2024 r. byta ulokowana w $rodku cyklu, po najwazniejszych
w polskim systemie politycznym wyborach.

W potowie okregéw wyborczych udziat w gtosowaniu wzieta wiecej niz potowa
uprawnionych. Najwyzszy poziom frekwencji odnotowano w okregu nr 6, a najnizszy
w dystrykcie obejmujgcym najwieksze miasto regionu (tabela 4.4). Zupetnie odwrotnie
przedstawiaty sie relacje w aspekcie poziomu gtoséw niewaznych. Tak jak w poprzed-
nich gtosowaniach powszechnych, najnizszy stopien tego wskaznika wystapit w okregach
obejmujacych najwieksze osrodki regionu (Bydgoszcz i Torun), a w dystryktach oddalo-
nych od politycznego centrum wojewddztwa byt wyraznie wyzszy (tabela 4.4). Nalezy
jednak uwypukli¢, ze w pordwnaniu z wszystkimi poprzednimi elekcjami w 2024 r. odda-
no w kujawsko-pomorskim wyraznie najmniej gtoséw niewaznych. Warto przypomnied,
ze dziesiec¢ lat wczesniej niemalze co pigty gtos byt niewazny*?.

Tabela 4.4. Poziom frekwencji i gtoséw waznych w wyborach do sejmiku wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w 2024 r. (dane w %)

Okreg Frekwencja Gtlosy niewaine
Wojewodztwo kujawsko-pomorskie 49,66 5,30
Nr 1 - Bydgoszcz 46,87 1,87
Nr 2 - bydgoski 48,93 5,56
Nr 3 — grudzigdzki 49,09 7,03
Nr 4 - torunski 50,63 2,82
Nr 5 - inowroctawski 50,42 6,99
Nr 6 — wtoctawski 51,59 7,09

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborcze;j.

Tabela 4.5. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2024 r.

Komitet Liczba gtoséw | Odsetek gtosow Liczba’
mandatéw
KKW Koalicja Obywatelska 276 144 38,30 14
KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 202 960 28,15 11
KKW Trzecia Droga PSL—PL2050 Szymona Hotowni 123 893 17,18 5
KKW Lewica 49 465 6,86 0
KWW Konfederacja i Bezpartyjni Samorzgdowcy 47 164 6,54 0
KW Stowarzyszenie ,Bezpartyjni Samorzadowcy” 11165 1,55 -
KW Polska Liberalna! Strajk Przedsiebiorcow 8620 1,20 -
KW Koalicja Samorzgdowa OK Samorzad 1654 0,23 -

Zrédto: opracowanie i obliczenia wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

12 por. W. Peszynski, W cieniu konfliktu bydgosko-toruriskiego... Wybory do Sejmiku Wojewddztwa Ku-
Jjawsko-Pomorskiego, [w:] R. Alberski, M. Cichosz (red.), Gra o regiony 2014. Wybory do sejmikéw wojewddz-
twa, Wroctaw 2017, s. 54-55.
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W rezultacie decyzji elektoratu pie¢ podmiotéw osiggneto ustawowy prog repre-
zentacji uprawniajgcych do partycypacji w podziale mandatéw. Taka sytuacja miata juz
miejsce czterokrotnie (lata 1998, 2002, 2006 i 2018). Wczesniej dwukrotnie zdarzyto
sie, ze podmiot, ktory osiggnat klauzule zaporowg, nie wprowadzit do przedmiotowego
sejmiku zadnego przedstawiciela. Jednak w 2024 r. pierwszy raz w historii wystgpita
sytuacja, kiedy az dwa komitety z poparciem powyzej 5% gtoséw nie uzyskaty repre-
zentacji. Wérdd przyczyn takiego stanu trzeba wskazaé przede wszystkim na zbyt niskie
poparcie dla Lewicy i Konfederacji w poréwnaniu z wysokos$cig progdédw naturalnych,
jakie generuja pieciomandatowe okregi. W praktyce, aby uzyska¢ przynajmniej jeden
mandat w okregach o takiej wielkosci, trzeba byto osiggna¢ przynajmniej 12% gtoséw
(w okregu nr 6), a w dystrykcie grudzigdzkim prog rzeczywisty wynidst 14,82%. W re-
zultacie 16,37% o0s06b, ktore oddaty w przedmiotowych wyborach gtosy wazne, nie ma
swojej reprezentacji.

Tabela 4.6. Wyniki wyborow do sejmiku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2024 r. w podziale
na okregi (odsetek gtoséw i liczba mandatéw)

Komitet Okregnr1l | Okregnr2 | Okregnr3 | Okregnr4 | Okregnr5 | Okregnr6
47,18% 39,74% 29,63% 58,61% 31,16% 23,70%

Ko 3 mandaty | 2 mandaty | 2 mandaty | 4 mandaty | 2 mandaty | 1 mandat
) 26,91% 27,99% 31,90% 23,06% 29,23% 30,10%

Pis 2 mandaty | 2 mandaty | 2 mandaty | 1mandat | 2 mandaty | 2 mandaty
10,77% 14,02% 23,65% 6,58% 23,62% 23,98%

™ - 1 mandaty | 1 mandat - 1 mandat | 2 mandaty
Lewica 8,32% 5,09% 5,18% 3,88% 7,73% 10,65%
KonfederacjaBS 5,77% 7,56% 8,35% 4,68% 6,88% 6,31%

Zrédto: opracowanie i obliczenia wiasne na podstawie danych Pafistwowej Komisji Wyborczej.

W 2024 r. facznie trzy komitety (najmniej w historii) wprowadzity swoich reprezen-
tantéw do sejmiku. Ponad potowa wybranych deputowanych (16 z 30) byta rozstawiona
na listach na miejscach pierwszych. Mandaty zdobyty wszystkie ,, jedynki” z KO i PiS oraz
czworo liderdéw list z Trzeciej Drogi'*. W gronie radnych VII kadencji znalazto sie sze$¢

13 Wysokos$¢ progoéw rzeczywistych w przedmiotowej elekcji obliczono, dodajgc 0,01% do wartosci
procentowej potrzebnej do zdobycia pigtego (ostatniego) mandatu. W ten sposob uzyskano wartosé, ktd-
ra gwarantowata zdobycie przynajmniej jednego mandatu w okregu. W efekcie rzeczywiste progi wybor-
cze w poszczegdlnych okregach osiggnety nastepujgce wartosci: okreg nr 1 — 13,46%; nr 2 — 13,25%; okreg
nr 3 —14,82%; okreg nr 4 — 14,66%; okreg nr 5 —14,62%; okreg nr 6 — 12,00%.

14 Ponadto dziewiecioro wybranych radnych byto rozstawionych na listach na pozycji drugiej (4 z KO,
4z PiSi 1z TD), czterech zajmowato pozycje trzecig (3 z KO i 1 Z PiS), a jeden radny wywodzit sie z ostat-
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kobiet i 24 mezczyzn. Z jednej strony, w pordwnaniu z sytuacjg z poprzednich wybordw,
liczba wybranych pan wzrosta o dwie. Z drugiej strony, odsetek (20%) byt wyraZznie nizszy
nie tylko od proporcji kobiet na listach tych trzech komitetéw, ale od wymogu kwotowe-
g0 (35%), jaki ustawodawca wprowadzit w zasadach rejestracji list wyborczych. Wyjatek
stanowit okreg inowroctawski, w ktérym w gronie zwyciezcéw byto wiecej kobiet (3) niz
mezczyzn (2).

Po raz piagty z rzedu najwieksze poparcie zgromadzita Koalicja Obywatelska (w la-
tach 2006-2014 jako PO). W pordwnaniu z 2018 r. na KO zagtosowato o przeszto 3 tysia-
ce wiecej 0sob niz w poprzednich wyborach, co ze wzgledu na réznice w poziomie party-
cypacji oznaczato wzrost o 3,66%. Pomimo tego progresu nie tylko wynik wyboréw KO
(14 miejsc) byt identyczny. Takze w poszczegdlnych okregach Koalicja zdobyta doktadnie
takg liczbe mandatow jak szes$¢ lat wczesniej. Dodatkowo 13 z 14 radnych VII kadencji,
to dokfadnie te same osoby, ktére mandaty zdobyty szes¢ lat wczesniej.

Tak jak w trzech poprzednich elekcjach najlepszy rezultat ugrupowanie to osiggneto
w okregu torunskim, wprowadzajac do sejmiku czterech radnych. Co interesujace, trzeci
raz z rzedu mandat uzyskali ci sami kandydaci. To znowu w duzej mierze ogromna zastu-
ga indywidualnego wyniku marszatka Catbeckiego, ktéry kolejny raz zgromadzit rekor-
dowe poparcie nie tylko w skali wojewddztwa, ale tez Polski. Na marszatka wojewddz-
twa oddano 58 629 gtoséw, co stanowito 45,07% gtoséw w skali okregu i 8,13% w skali
regionu. W Bydgoszczy KO zdobyta trzy mandaty, a kazdy z tych wybrancéw otrzymat
poparcie powyzszej 10% gtoséw w skali okregu. Najstabszy wynik omawiany komitet
osiggnat we wtoctawskim, gdzie do drugiego mandatu (i 15 w skali regionu) zabrakto
370 gtoséw (0,28%).

W aspekcie rezultatéw osiggnietych przez Prawo i Sprawiedliwosé niektdre wnioski
sg analogicznie jak w przypadku KO. PiS, tak jak szes¢ lat wczesniej, zdobyt 11 manda-
téw, a ich rozktad w poszczegdlnych okregach byt identyczny. Po dwa miejsca w sejmiku
PiS zdobyt w pieciu okregach, a jeden — w dystrykcie torunskim. W poréwnaniu z rezul-
tatem z 2018 r. PiS stracito 21 tysiecy wyborcéw, co przetozyto sie na nieznaczny regres
procentowy (0,12%). Proporcjonalnie najwyzsze poparcie partia Jarostawa Kaczynskie-
go osiggneta w okregach grudzigdzkim i we wtoctawskim (w obu przypadkach powyzej
30% gtosow), wygrywajgc na tych obszarach z KO. Sposrdod kandydatow PiS najwiecej
gtoséw zdobyli Jozef tyczak (okreg nr 6) i Przemystaw Przybylski (okreg nr 4) — obaj
ponad 20 tysiecy.

Debiut KKW Trzecia Droga w wyborach do sejmiku kujawsko-pomorskiego mozna
uznac za udany. W stosunku do rezultatu osiggnietego w 2018 r. przez PSL odnotowano
progres w postaci powiekszenia grona wyborcéw o przeszto 10 tys. oséb, co przeto-

niego miejsca (KO). Wyniki w wyborach do sejmikéw wojewddztw. Sejmik wojewddztwa kujawsko-pomor-
skiego, https://samorzad2024.pkw.gov.pl/samorzad2024/pl/sejmik_wojewodztwa/okregi/40000 [dostep:
31.05.2024].

15 Uzasadnione jest domniemanie, ze nastgpito pozyskanie przez KO czesci wyborcéw, ktorzy
w 2018 r. zagtosowali na SLD. W poréwnaniu z poprzednimi wyborami Lewica stracita przeszto 22 tysigce
gtosow (tj. 2,12%).
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W. Peszyriski, A. Seklecka, Wybory do sejmiku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2024 roku...

zyto sie na wzrost rzedu 2,87%. W pieciu okregach TD uzyskata rezultat powyzej 10%.
W trzech poparcie byto kilkudziesiecioprocentowe. Najlepszy rezultat ta koalicja uzyska-
ta w okregu nr 6 (niecate 24% gtosow), co przetozyto sie na zdobycie dwdch mandatéw.
Traktujac Trzecig Droge jako kontynuatorke PSL, mozna stwierdzi¢, ze jest to jedyny pod-
miot w kujawsko-pomorskim, ktérego wynik wyboréw byt lepszy niz w 2018 r. Jednak
trzeba zauwazyé, ze w poréwnaniu z poprzednig kadencjg PSL stracit jeden mandat,
a dwéch radnych do przedmiotowego sejmiku zdotata wprowadzi¢ PL2050. O ile radni
VIl kadencji z legitymacjg PSL (jedynki z okregdw nr 3, 5 i 6) sg doswiadczonymi samo-
rzgdowcami, o tyle rajcy wystawieni przez partie Szymona Hotowni to debiutanci®®.

Tabela 4.7. Chwiejnos¢ wyborcza netto w zestawieniu wyboréw do sejmiku wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w latach 2014 i 2018

Procent uzyskanych gtosow
Komitety Réznica
2018 2024

KO 34,66 38,30 +3,64
PiS 28,27 28,15 -0,12
PSL/TD 14,31 17,18 +2,87
Lewica 9,00 6,86 -2,14
Wolno$é/Konfederacja 1,52 6,54 +5,02
Pozostate 12,24 2,35 -9,89
Wartosc¢ indeksu 11,84

Zrédto: opracowanie i obliczenia wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Poniewaz radnych wojewddzkich wybierano wytgcznie w pieciomandatowych okre-
gach, mozna byto przypuszczaé, ze wskaznik proporcjonalnosci przedmiotowych wybo-
réw osiggnie wartos$é nizszg niz w innych regionach. Jednak okazato sie, ze nizszy po-
ziom przedmiotowego indeksu osiggnieto w osmiu innych regionach?’. Ponadto warto
zauwazyé, ze w pordwnaniu z sytuacjg z 2018 r. proporcjonalnosé¢ w kujawsko-pomor-
skim wzrosta o prawie 4% (tabela 4.8). Gtéwng determinante takiego stanu stanowita
mniejsza réznica pomiedzy procentowymi wynikami gtosowania i wyboréw zwyciezcy
(KO) wtasnie w 2024 r. (tabele 4.8 1 4.9).

Wozrost poparcia udzielonego KO przy nieznacznym regresie PiS wptynat na nizszy
stopien rywalizacyjnosci omawianych wyboréw w zestawieniu do sytuacji sprzed sze-
sciu lat. Jednakze biorgc pod uwage wytgcznie stosunek procentowego wyniku drugiego
do pierwszego ugrupowania, dochodzimy do wniosku, ze wybory z 2024 r. byty jed-
nymi z bardziej konkurencyjnych w historii elekcji do badanego sejmiku (tabela 4.9).

16 Przemystaw Sznajdrowski byt liderem listy w okregu obejmujgcym pdtnocng czes¢ bytego wojewddz-
twa bydgoskiego, a Przemystaw Ziemecki byt rozstawiony na drugiej pozycji we wtoctawskim.

17 W. Peszynski, t. Tomczak, Prog i okreg wyborczy a proporcjonalnosc. symulacja zmiany parametréw
na przyktadzie wyborow do sejmikéw wojewddztw, ,Studia Wyborcze” 2024, nr 38, s. 62-64.
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Tabela 4.8. Poziom dysproporcji pomiedzy wynikami glosowania a wynikami wyboréw w 2024 r.

Komitet Procent glosow Procent mandatéw Réznica
KO 38,30 46,67 +8,37
PiS 28,15 36,67 +8,52
D 17,18 16,67 -0,51
Pozostate 16,37 0,00 -15,75

Zrédto: opracowanie i obliczenia wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Tabela 4.9. Wartosci indekséw regionalnej areny reprezentacji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w latach 1998-2024

Wybory Proporcjonalnos$¢ Rywalizacyjnos¢ Efekty’xr:;iliczba Agregacja
1998 88,29 0,62 2,65 13,00
2002 82,40 0,63 3,79 7,87
2006 86,49 0,82 4,30 6,66
2010 83,42 0,52 3,08 12,12
2014 84,21 0,74 3,12 10,60
2018 79,20 0,82 2,69 11,67
2024 83,12 0,73 2,63 15,56

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Rekordowe poziomy osiggnety natomiast indeksy efektywnej liczby partii (liczone na
poziomie wyborczym) oraz agregacji. Gtédwng przyczyne takiego stanu stanowito to, ze
swoich przedstawicieli do przedmiotowego sejmiku wprowadzity trzy komitety (naj-
mniej w historii), a zwyciezca powszechnego gtosowania byt bliski zdobycia potowy
mandatéw. Jednak poziomy tych indekséw dla 2024 r. mogtyby teoretycznie wskazywad
na posiadanie przez najwiekszy klub bezwzglednej wiekszosci mandatow.

4.4.Podsumowanie

Juz po oficjalnym ogtoszeniu wynikéw wyboréw byto pewne, ze kontynuowana bedzie
wspotpraca koalicyjna miedzy PO i PSL. Kooperacja ta trwa nieprzerwanie od 2006 r.
W Il kadencji w sktad koalicji wchodzili réwniez radni PiS i Samoobrony RP, a obecnie
dotgczyta dwdjka rajcdw PL2050. Warto tez uwypukli¢ fakt, ze PSL wspdtzarzadza przed-
miotowym regionem od samego poczatku jego istnienia, czyli od 1999 .

Inauguracyjne posiedzenie sejmiku VII kadencji odbyto sie 6 maja 2024 r. W pierw-
szej kolejnosci zajeto sie wyborem sktadu prezydium. Zgodnie z przewidywaniami na
funkcje przewodniczgcej zostata ponownie — jednogtosnie — wybrana Elzbieta Piniewska
(KO) z Inowroctawia. W poczet zastepcoéw wybrano po jednym przedstawicielu wszyst-
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kich trzech klubow, ale to byty zupetnie inne osoby niz w poprzedniej kadencji. W gronie
tym znalezli sie Katarzyna Lubanska (KO), Jozef Ramlau (PiS) oraz Przemystaw Sznaj-
drowski (TD, PL2050)*®. W tym samym dniu planowano réwniez wytoni¢ nowy sktad
zarzadu wojewddztwa. Choé byto pewne, kto zostanie wybrany na marszatka, decyzje te
odroczono o trzy dni. Powodem byty niejasnosci co do ustalen o ksztatcie koalicji woje-
wadzkich, jakie miaty zapas¢ na szczeblu krajowym. Wystepowata bowiem watpliwos¢,
czy w sktadach zarzagddw wojewddztw muszg by¢ przedstawiciele wszystkich partii, kto-
re od grudnia 2023 r. tworzg rzagdowg koalicje. Tu niejasnos¢ odnosita sie do obecnosci
przedstawiciela Lewicy, nawet jesli to ugrupowanie nie zdobyto zadnego mandatu.

Niejasnos¢ zostata rozwiana 9 maja 2024 r., a w nowym zarzadzie ponownie zna-
lezli sie przedstawiciele PO i PSL. Na funkcje marszatka radni wybrali Piotra Catbeckiego
— piagty raz z rzedu. W gtosowaniu pokonat on Marka Gralika (zgtoszonego przez PiS)
stosunkiem gtoséw 20:8, przy dwéch gtosach wstrzymujacych sie. Warto zatem zauwa-
zy¢, ze trzech radnych PiS nie poparto swojego kandydata'®. Do zarzgdu wojewddztwa
wybrano jeszcze cztery inne osoby. Wicemarszatkami zostali Zbigniew Ostrowski (PO)
i Aneta Jedrzejewska (TD/PSL), a cztonkami Dariusz Kurzawa (TD/PSL) oraz, dos¢ nie-
oczekiwanie, Marek Wojtkowski (PO)?°. Personalna obsada stanowisk nieco rdznita sie
od sytuacji uksztattowanych po wyborach z lat 2014 i 2018. Warto jednak zauwazyg,
ze kazda z oséb wchodzgcych z zarzadu reprezentuje inng czes¢ regionu, co byto takze
wczesniej praktykowane.

18 M. Kaczynska, Radni wojewddztwa zaprzysiezeni. Na czele sejmiku ponownie Elzbieta Piniewska,
https://www.radiopik.pl/2,119908, radni-wojewodztwa-zaprzysiezeni-na-czele-sejmiku [dostep: 31.05.2024].

19 Q. Taraszka, Znamy sktad zarzqdu wojewddztwa. Piotr Catbecki ponownie marszatkiem, https://
bydgoszcz.tvp.pl/77441581/piotr-calbecki-ponownie-marszalkiem [dostep: 31.05.2024].

2 Warto wspomnieé, ze Wojtkowski byt w latach 2014-2024 prezydentem miasta Wtoctawka. W gtosowaniu
ponownym (z 21 kwietnia 2024 r.) przegrat on z wiceministrem i senatorem RP Krzysztofem Kukuckim z Lewicy,
zdobywajac 43,72% gtosow. Wczesniej Wojtkowski byt dwie kadencje postem na Sejm RP (2007-2014).
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5.1. Wprowadzenie

Lubelskie to trzecie co do wielko$ci wojewddztwo w Polsce, o tacznej powierzchni
25 122,49 km?, potozone w $rodkowowschodniej czesci Polski. Obszar zamieszkuje oko-
to 2 017 800 mieszkancow, z czego 51,6% stanowig kobiety, a 48,4% mezczyini. Wo-
jewdédztwo nalezy do obszaréw depopulacyjnych. Liczba jego ludnosci z roku na rok
systematycznie maleje. W latach 2002-2023 zmalata ona az o 8,2%. Jest to skutkiem
utrzymujgcego sie stale ujemnego salda migracji oraz ujemnego przyrostu naturalnego.
Dominujgcg przyczyng migracji jest aspekt ekonomiczny. Ze wzgledu na niskg aktywnosé
gospodarczg, peryferyjne potozenie oraz stabg dostepnosé komunikacyjng, szczegdlnie
wschodnich obszaréw wojewddztwa, wiele oséb w wieku produkcyjnym przenosi sie do
duzych miast na zachodzie Polski. Analizujac strukture wiekowg populacji, zauwaza sie,
ze 59,4% mieszkancéw lubelskiego jest w wieku produkcyjnym, 17,5% — w wieku przed-
produkcyjnym, a 23,1% - w wieku poprodukcyjnym?. Skutkiem niekorzystnych zjawisk
demograficznych oraz wydtuzania sie dtugosci zycia jest takze zmiana struktury wieko-
wej populacji: zmniejsza sie liczba dzieci, a przybywa oséb starszych.

Struktura wiekowa, silne przywigzanie do wartosci religijnych oraz utrwalona trady-
cja powoduja, iz wojewddztwo lubelskie od lat jest bastionem Prawa i Sprawiedliwosci
(PiS), a ostanie wybory samorzgdowe dobitnie to pokazaty. W obliczu wynikéw wybo-
réw parlamentarnych 2023 r. i niepewnych sondazy przed kolejnymi wyborami, tym
razem samorzagdowymi, w wojewddztwie lubelskim PiS, jako cel wyborczy, zdefiniowato
utrzymanie wiekszos$ci w sejmiku wojewddztwa.

1 ORCID: 0000-0002-2107-8814.
2 Procesy demograficzne w wojewddztwie lubelskim w latach 1995-2019 oraz w perspektywie do 2040 r.,
https://bip.stat.gov.pl/files/gfx/bip/pl/defaultstronaopisowa/1568/1/1/6._lubelskie.pdf [dostep: 10.11.2024].
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https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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5.2. Kampania wyborcza

Ze wzgledu na kalendarz wyborczy samorzgdowa kampania wyborcza toczyta sie — z jed-
nej strony — na kanwie rozliczerh wybordéw parlamentarnych 2023 r., a z drugiej strony —
réwnolegle z kampanig do Parlamentu Europejskiego, ktéra angazowata szeroka opinie
publiczng, a takze srodki finansowe partii politycznych.

PiS metodycznie podeszto do prowadzenia kampanii. Dwa tygodnie po wyborach
parlamentarnych dokonano zmiany w strukturach lokalnych partii w catej Polsce. W wo-
jewoddztwie lubelskim funkcje szefa okregu stracit Jarostaw Stawiarski. Decyzjg wtadz
partii zastgpit go byty minister edukacji i nauki Przemystaw Czarnek, ktéry w wyborach
parlamentarnych zdobyt 121 tysiecy gtosdw, osiagajac najlepszy wynik w wojewddz-
twie3. W wojewddztwie lubelskim, gdzie poparcie dla partii jest na statym poziomie, za
cel przyjeto walke o utrzymanie wyniku w wyborach do sejmiku sprzed szesciu lat. Byto
to wazne szczegdlnie w kontekscie wyboréw parlamentarnych 2023 r. Kampanie partii
w wojewddztwie zapoczgtkowata petna symbolicznych gestow wizyta Jarostawa Kaczyn-
skiego, ktéry odstonit pomnik Prezydenta Lecha Kaczyrskiego. Na poczatku pazdziernika
2023 r. w Lublinie odbyta sie wojewddzka konwencja partii PiS.

W ostatnich latach zauwazalny jest coraz wiekszy udziat politykéw szczebla krajo-
wego, w lokalnych, samorzagdowych kampaniach wyborczych. Walka na ogdlnopolskiej
scenie politycznej przenosi sie takze na poziom wyboréw samorzgdowych, a sejmiki wo-
jewoddzkie odgrywajg szczegdlng role w rywalizacji*. Wybory przyciggajg coraz wiekszg
uwage nie tylko politykow, ale rowniez obywateli i medidow. Komitet Wyborczy PiS jako
pierwszy zaprezentowat kompletne listy kandydatéw do sejmiku wojewddztwa lubel-
skiego®. Wsrdd kilkudziesieciu nazwisk byli ci, ktérzy walczyli o reelekcje (np. Zbigniew
Wojciechowski, Tomasz Solis, Marek Wojciechowski); tacy, dla ktérych sejmik miat by¢
poczatkiem przygody z wiekszg polityka (np. dyrektor putawskiego szpitala Piotr Rybak);
i tacy, dla ktérych sejmik miat by¢ szalupg ratunkowg po tym, jak PiS stracito w kraju
wtadze (np. Radostaw Brzdzka, byty doradca P. Czarnka, czy Teresa Misiuk, byta kurator-
ka oswiaty). W prezentacji kandydatow KW PiS z poszczegdlnych okregdw zawsze brali
udziat czotowi i szeroko rozpoznawalni politycy — parlamentarzysci lub byli cztonkowie
rzagdu, co podnosito range oraz zasieg oddziatywania wydarzenia.

Na uwage zastuguje réwniez autorski sposéb przygotowania list do sejmiku przez
P. Czarnka, ktory tak opisywat proces ksztattowania ,najmocniejszych list w historii”:

3 M. Dybaczewski, Zmiany w strukturach lokalnych PiS. Jarostaw Stawiarski odwotany z funkcji
szefa  okregu, lubelski.pl/zmiany-w-strukturach-lokalnych-pis-jaroslaw-stawiarski-odwolany-z-funkcji-
szefa-o  [dostep: 10.11.2024]. https://kurierlubelski.pl/zmiany-w-strukturach-lokalnych-pis-jaroslaw-
stawiarski-odwolany-z-funkcji-szefa-okregu/ar/c1-18024483

4 R. Miernik, Charakterystyka wyboréow samorzgdowych w Polsce, ,Studia Politicae Universitatis Sile-
siensis” 2019, T. 24, s. 87-108.

> M. Dybaczewski, PiS odkrywa karty w wyborach do sejmiku. Ale ,,najmocniejsze listy w historii” mogq
nie da¢ wtadzy, https://jawnylublin.pl/pis-odkryl-na-karty-do-sejmiku-ale-najmocniejsze-listy-w-historii-
moga-nie-dac-wladzy [dostep: 10.11.2024].
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,Centrala wymagata przedstawienia kandydatéw, ale zarzad regionu na mdj wniosek
jeszcze w listopadzie poprosit petnomocnikéw powiatowych albo starostéw, o przygo-
towanie list kandydatéw z naddatkiem. Nastepnie byty weryfikowane przez zarzad wo-
jewddzki, a potem przedstawilismy je w Warszawie. Nastepnie listy wracaty do Lublina
i do ponownej weryfikacji w powiatach”®.

W kampanii prowadzonej przez poszczegdlne komitety wyborcze zabrakto jasno
sformutowanych, konkretnych, a nie ogdlnikowych haset i postulatéw. Politycy przede
wszystkim odwotywali sie do haset ze sceny ogdlnopolskiej, jak na przyktad praworzad-
nosc¢ czy prawo do aborcji’, albo formutowali hasta skierowane wytgcznie do mieszkan-
cow okregu, z ktérego kandydowali. Postulaty te zazwyczaj nie korespondowaty z kom-
petencjami sejmiku wojewddztwa. Kandydaci PiS w czasie kampanii samorzadowej
odwotywali sie do ostatnich pieciu lat rzgdzenia w wojewddztwie i poprawy sytuacji
mieszkancéw. Kolejna kadencja w sejmiku miataby pozwoli¢ na dokonczenie trwajgcych
reform. Ze strony wszystkich komitetéw wyborczych zabrakto oferty programowej, na
podstawie ktérej ubiegajacy sie 0 mandaty do sejmiku mogliby ze sobg rywalizowad
o gtosy. Wszystkie komitety podkreslaty konieczno$¢ poprawy infrastruktury energe-
tycznej, drogowej czy tez konieczno$é polepszenia sytuacji stuzby zdrowia. Nowe inwe-
stycje miatyby by¢ sfinansowane z przyznanej wojewddztwo kwoty 10 mld zt z Regional-
nego Programu Operacyjnego.

Konkurujgce z PiS komitety wyborcze prezentowaty listy wyborcze do sejmiku w mar-
cu 2024 r. Juz 3 marca 2024 r. podczas konferencji prasowej przedstawiono 42 kandyda-
téw startujacych w wyborach do sejmiku z list Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Le-
wica (Lewica). Prezentacji dokonat Jacek Czerniak, wiceminister rolnictwa i rozwoju wsi,
poset Nowej Lewicy, podkreslajac, iz obsadzenie mandatéw przez kandydatéw Lewicy
bedzie gwarantem odsuniecia PiS od rzadzenia w sejmiku®. Podkreslano, ze sitg list jest
umieszczenie na nich az 21 kobiet. Kilka dni pdzniej, 8 marca, Koalicyjny Komitet Wybor-
czy Trzecia Droga (TD) przedstawit 43 kandydatdw startujgcych do sejmiku we wszystkich
pieciu okregach wyborczych. Na listach znalezli sie dwaj byli marszatkowie wojewddztwa
lubelskiego: Stawomir Sosnowski i Arkadiusz Bratkowski, czy wiceminister zdrowia Marek
Kos. Mottem kampanii w wojewddztwie lubelskim byta ,Wspdtpraca™.

¢ S. Skomra, Dlaczego PiS zwyciezyt w wojewddztwie lubelskim. Kilka brutalnych stow podsumowania,
https://oko.press/lubelskie-dlaczego-pis-zwyciezyl-analiza [dostep: 12.11.2024].

7 Lider Lewicy Wtodzimierz Czarzasty podczas prezentacji list do sejmiku lubelskiego w okregu nr 4
zwrécit uwage, ze troska o zdrowie i zycie kobiet wymaga wykonywania zabiegdw aborcji w szpitalach, a we
wschodniej Polsce zdarza sie to rzadko (por. J. Masiewicz, Nowa Lewica w Chetmie przedstawita swoich
kandydatow do Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego. Zobacz zdjecia, https://kurierlubelski.pl/nowa-lewica-
w-chelmie-przedstawila-swoich-kandydatow-do-sejmiku-wojewodztwa-lubelskiego-zobacz-zdjecia/ar/c1-
18381765 [dostep: 12.11.2024]).

8 A. Paszkowska, Poznalismy kandydatéw Lewicy do sejmiku wojewddztwa lubelskiego. Zobacz zdjecia,
https://kurierlubelski.pl/poznalismy-kandydatow-lewicy-do-sejmiku-wojewodztwa-lubelskiego-zobacz-
zdjecia/ar/c16-18355357 [dostep: 13.11.2024].

9 A. Chlebus, Trzecia Droga zaprezentowata swoich kandydatéw. 43 osoby powalczq o miejsca
w sejmiku wojewddztwa, https://kurierlubelski.pl/trzecia-droga-zaprezentowala-swoich-kandydatow-43-
osoby-powalcza-o-miejsca-w-sejmiku-wojewodztwa/ar/c1-18370865 [dostep: 13.11.2024].
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Prezentacja list Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Koalicji Obywatelski (KKW KO)
odbyta sie 11 marca. Staboscia tych list byta, bez watpienia, znikoma rozpoznawalnos¢
kandydujgcych oséb. Tylko kilkoro z nich to politycy znani poza miastem czy powiatem.
Do takich oséb zaliczy¢é mozna Bozene Lisowska (radng sejmiku, ktdéra startowata po-
nownie z pierwszego miejsca w okregu nr 1 z list KKW KO), przewodniczacego regional-
nej PO Stanistawa Zmijana (startowat z pierwszego miejsca w okregu nr 3) czy bytego
ministra sprawiedliwosci Grzegorza Kurczuka (startowat z miejsca drugiego w okregu
nr 1 z list KKW KO) lub Jakuba Stefaniaka z KKW TD (startowat z pierwszego miejsca
w okregu nr 1) oraz wspomnianych wczesniej bytych marszatkdw sejmiku Arkadiusza
Bratkowskiego (startujgcego z miejsca drugiego w okregu nr 5) czy Stawomira Sosnow-
skiego (majgcego miejsce pierwsze na liScie w okregu nr 3).

5.3. Przebieg wyboréw

Obszar wojewddztwa lubelskiego w zakresie wyboréw do sejmiku podzielony jest na
pie¢ okregéw wyborczych, w ktérych facznie do obsady sg 33 mandaty. Najwiecej man-
datéw do zdobycia (dziesiec) jest w okregu nr 2, nazywanym obwarzankiem ze wzgledu
na fakt, iz sktada sie on z powiatdéw okalajgcych miasto Lublin. W pieciu okregach wy-
borczych zarejestrowano facznie dziesiec list wyborczych. Rozpietos¢ wiekowa kandy-
datéw byta bardzo znaczna: najstarszy kandydat na radnego sejmiku miat 78 lat, za$
najmtodsi mieli tylko 19 lat.

Do udziatu w wyborach uprawnionych byto 1 636 441 osdb. Frekwencja wyborcza
wyniosta 52,92%. Najwyzszg frekwencje wyborczg odnotowano w gminie Wojcieszkéw
(powiat tukowski), w ktérej do urn poszto 70,12% uprawnionych, zas gming o najnizszej
frekwencji okazata sie gmina Trawniki (powiat Swidnicki), w ktorej gtos w wyborach od-
dato tylko 41,40 % wyborcéw.

Tabela 5.1. Podziat wojewddztwa lubelskiego na okregi wyborcze w wyborach do sejmiku wojewddztwa
lubelskiego

Okreg nr Granice okregu Liczba mandatéw
1 miasto na prawach powiatu Lublin 5
2 powiaty: janowski, krasnicki, lubartowski, lubelski, opolski, putawski, 10
rycki
3 powiaty: bialski, parczewski, radzyriski, tukowski, miasto na prawach 6

powiatu Biata Podlaska

4 powiaty: chetmski, teczynski, krasnostawski, $widnicki, wtodawski, 6
miasto na prawach powiatu Chetm

5 powiaty: bitgorajski, hrubieszowski, zamojski, tomaszowski, miasto 6
na prawach powiatu Zamos¢

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.
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W wyborach do sejmiku wojewddztwa lubelskiego triumfowato PiS, na ktére gtos
oddato 47,17% gtosujacych. Taki wynik skutkowat uzyskaniem stabilnej, bezwzglednej
wiekszosci. Na drugim miejscu uplasowata sie KO, uzyskujgc poparcie 19,18%. Trzecie
miejsce na podium przypadto TD z wynikiem 15,19%. Komitet Konfederacji i Bezpartyj-
nych Samorzadowcow poparciem obdarzyto 8,66% gtosujgcych. Uzyskane wyniki po-
zwolity na nastepujgcy obsade 33 mandatéw: PiS — 21, KO — 6, TD — 5 i K-BS — jeden
mandat (tabela 5.2).

Tabela 5.2. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewddztwa lubelskiego w 2024 .

. . , Odsetek Liczba Odsetek
Komitet Liczba gtosow , . )
gtosow mandatéw mandatéw

KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 390132 47,17 21 63,64

KKW Koalicja Obywatelska 158 656 19,18 6 18,18

KKW Trzecia Droga 125 667 15,19 5 15,15
KWW Konfederacja i Bezpartyjni

Samorzgdowcy 71612 8,66 1 3,03

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborcze;j.

Szesciu komitetom z dziesieciu zarejestrowanych nie udato sie obsadzi¢ nawet jed-
nego mandatu.

Tabela 5.3. Komitety wyborcze nieuzyskujgce mandatéw w wyborach do sejmiku wojewddztwa lubelskiego
w 2024 r.

Komitet Liczba‘ gtosow Odsetek oE:Idanych

waznych gtosow
KKW Lewica 39122 4,73
KW Stowarzyszenie ,Bezpartyjni Samorzadowcy” 24 497 2,96
KW Normalny Kraj 6229 0,75
KW PLISP 4534 0,55
KW Koalicja Samorzadowa OK Samorzad 3740 0,45
KW Ruch Naprawy Polski 2934 0,35

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

W okregu nr 1 mandaty do sejmiku uzyskali nastepujacy kandydaci: Bozena Lisow-
ska i lwona Nabozna (KKW KO) oraz Mieczystaw Ryba, Lech Sprawka Zbigniew Wojcie-
chowski (KW PiS); w okregu nr 2: Jarostaw Stawiarski, Piotr Bres, Marek Wojciechowski,
Renata Bielecka, Marek Jozwik (PiS), Krzysztof Frejowski (KKW KiBS), Marek Kos i Pawet
Kurek (KKW TD) oraz Andrzej Scibior (KKW KO). Co interesujace, w pozostatych okre-
gach gtosy roztozyty sie w taki sam sposdb: cztery mandaty zdobyli przedstawiciele KW
PiS i po jednym osoby z KKW KO oraz z KKW TD. W okregu nr 3 rywalizacje wygrali:
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Jerzy Szwaj, Ryszard Szczygiet, Barbara Barszczewska oraz Jarostaw Kwasek (KW PiS),
Stawomir Sosnowski (KKW TD) i Wojciech Sosnowski (KKW KO). W okregu nr 4 mandaty
zdobyli: Kamila Grzywaczewska, Marcin Szewczak, Piotr Rybak, Radostaw Brzézka (KW
PiS) oraz Andrzej Romanczuk (KKW TD) i Dariusz Grabczuk (KKW KO). W okregu nr 5 gto-
sy roztozyty sie nastepujgco: z listy KW PiS mandaty zdobyli: Michat Mulawa, Grzegorz
Wrébel, Krzysztof Gataszkiewicz oraz Kusiak Anna, z listy KKW KO do sejmiku weszta
Zofia Brodnica, zas z listy KKW TD Arkadiusz Bratkowski.

Dominujaca pozycje PiS na scenie regionalnej potwierdzajg réwniez wartosci indek-
sow proporcjonalnosci, agregacji i efektywnej liczby partii (na poziomie reprezentacji).
W poréwnaniu z poprzednimi elekcji przewaga lidera rynku wyborczego (PiS) nad ko-
lejnym komitetem (KO) jeszcze sie zwiekszyta, obnizajac tym samym wartos¢ indeksu
proporcjonalnosci. W sejmiku lubelskim ta przewaga, mierzona indeksem agregacji,
wyniosta 15,91, co wprawdzie oznaczato spadek w poréwnaniu z kadencjg 2018-2024,
ale warto zaznaczy¢, ze w 2024 r. wzrosta jednoczesnie liczba podmiotédw reprezento-
wanych w regionalnej legislaturze. O koncentracji potencjatu swiadczy takze wyraznie
spadek wartosci efektywnej liczby partii do poziomu 2,15, co stanowi najnizszy wynik
w historii lubelskiego sejmiku wojewddztwa (tabela 5.4).

Tabela 5.4. Wartosci indeksu rywalizacyjnosci, indeks agregacji oraz efektywnej liczby partii w wyborach
do sejmiku wojewddztwa lubelskiego 2024 r.

Woyszczegdlnienie 2010 2014 2018 2024
Poparcie dla pierwszego komitetu (%) 28,38 (PiS) 32,43 (PSL) 44,04 (PiS) 47,17 (PiS)
Poparcie dla drugiego komitetu (%) 23,12 (PSL) 31,88 (PiS) 19,30 (PSL) 19,18 (KO)
Stopien rywalizacyjnosci 0,81 0,98 0,48 0,41
Indeks agregacji 8,33 9,84 18,18* 15,91
Wartos¢ efektywnej liczby partii (ELP) 3,64 3,06 2,57 2,15

* Zostaty uwzglednione trzy kluby radnych w sejmiku wojewddztwa.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Analiza danych z tabeli 5.4 potwierdza teze o bardzo skutecznej, przemyslanej kam-
panii wyborczej PiS na obszarze Lubelszczyzny oraz wtasciwym skonstruowaniu list wy-
borczych przez Przemystawa Czarnka, ktéry tak podsumowat kampanie i komentowat
wynik wyborczy: ,,Méwilismy, ze bedziemy mieli najsilniejsze listy w historii, i sie spraw-
dzito. Mowilismy, ze jako pierwsi bedziemy rejestrowac nasze listy, i sie sprawdzito. Mo-
wili$my, ze bedziemy prowadzi¢ najintensywniejszg kampanie wyborczg, i sie sprawdzi-
to. Moéwilismy, ze to my bedziemy nadawac ton kampanii, i sie sprawdzito. Mdwilismy,
ze wygramy, i wygraliSmy”*°, O przyjetej taktyce w uktadaniu list wyborczych przez KW
PiS pozytywnie Swiadczy réwniez fakt, iz tylko z list tego komitetu wyborczego wszystkie

10 piS podsumowato wybory samorzqgdowe w regionie. Czarnek ogfosit decyzje dotyczgcqg startu
do Europarlamentu, https://www.dziennikwschodni.pl/lubelskie/pis-podsumowalo-wybory-samorzadowe-w-
regionie-czarnek-oglosil-decyzje-dotyczaca-startu-do-europarlamentu,n,1000341513.html [dostep: 15.11.2024].
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yjedynki” uzyskaty w swoich okregach mandaty. W przypadku KKW KO w dwdch okre-
gach na pie¢ mandaty uzyskaty osoby obsadzone na drugim (w okregu nr 3) i trzecim
(w okregu nr 4) miejscu.

Z danych przekazanych przez Parstwowg Komisje Wyborcza (PKW) wynika, iz w wy-
borach do sejmiku oddano 38 806 niewaznych gtoséw. Ponadto 9,8% wyborcow gtosu-
jacych w wyborach oddato gtosy na komitety wyborcze, ktére nie zdobyty ani jednego
mandatu. PiS umocnito swojg pozycje w wojewddztwie, deklasujgc znacznie pozostate
komitety wyborcze. Zastuguje na podkreslenie niski udziat procentowy oddanych gto-
sow na komitety wyborcze, ktére nie uzyskaty mandatéw w sejmiku, a tym samym nie-
wielka liczba gtoséw ,,zmarnowanych”.

Ciekawie roztozyty sie gtosy w poszczegdlnych okregach, szczegdlnie jesli chodzi
o rywalizacje pomiedzy kandydatami KO a kandydatami PiS. Najmniejszg rdznice w pro-
centowe] wartosci oddanych gtoséw odnotowano w okregu nr 1, gdzie na KW PiS gto-
sowato 37,27% uprawnionych, a na KWW KO - 35,64% wyborcdw, przy czym najwiecej
jednostkowo gtoséw (24 544) uzyskata w tym okregu kandydatka KKW KO Bozena Lisow-
ska (20,6%), wygrywajac pojedynek z Mieczystawem Rybg z KW PIS, na ktérego gtoso-
wato 21 779 (18,28%) wyborcow. W pozostatych okregach wyborczych PiS zdeklasowa-
to konkurencje, wygrywajac przewagg od 15,98% (w okregu nr 5) do 6,18% (w okregu
nr 3). Najwiecej jednostkowo liczonych gtoséw w wyborach do sejmiku wojewddztwa
lubelskiego otrzymat éwczesny Marszatek wojewddztwa Jarostaw Stawiarski, na ktdre-
go gtosowato 53 832 wyborcow?'. Okazat sie on najmocniejszym kandydatem wyboréw
do sejmiku w 2024 r.

5.4.Podsumowanie

Stabszy wynik niz spodziewany w wyborach do sejmiku KKW KO stat sie przedmiotem
rozliczen i wzajemnych oskarzed w strukturach KO. Lubelska postanka Marta Wcisto
wprost wskazata osobe odpowiedzialng za taki wynik wyboczy i wing obcigzyta Stani-
stawa Zmijana, przewodniczacego struktur Platformy Obywatelskiej (PO) na Lubelsz-
czyznie®?, ktéry rowniez ubiegat sie o mandat do sejmiku z pierwszego miejsca, jednak
nieskutecznie. Argumentowata, iz listy kandydatéw byty Zle utozone, a stabego wyniku
na ich podstawie mozna byto sie spodziewac juz przed wyborami®3. Przyczyne poraz-

1 K. Wiejak, Marszatek pozamiatat. Wyniki w wyborach do sejmiku w powiatach janowskim, krasnic-
kim, lubartowskim, lubelskim, opolskim, putawskim i ryckim (okreg 2), https://jawnylublin.pl/marszalek-
pozamiatal-wyniki-w-wyborach-do-sejmiku-w-powiatach-janowskim-krasnickim-lubartowskim-lubelskim-
opolskim-pulawskim-i-ryckim-okreg-2/ [dostep: 16.11.2024].

12 A, Siekaczynski, Gorgco w lubelskiej PO. Postanka Wcisto znalazta winnego porazki w sejmiku,
https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/przewrot-w-lubelskiej-po-poslanka-znalazla-winnego-
porazki,n,1000341240.html [dostep: 17.11.2024].

13 P, Koztowski, W Platformie Obywatelskiej wrze po klesce w wyborach do sejmiku lubelskiego. Postanka
chce dymisji przewodniczgcego, https://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,30872096,w-platformie-wrze-
po-klesce-w-wyborach-do-sejmiku-lubelskiego.html [dostep: 17.11.2024].
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M. Michalczuk-Wlizto, Panie Prezesie, melduje wykonanie zadanial...

ki KKW KO upatrywano w niemoznosci gtosowania oséb mtodych poza miejscem za-
mieszkania, nieudanej prébie stworzenia koalicji wyborczej na szczeblu wojewddztwa,
strajkach rolnikéw i przewoznikéw czy niskiej frekwencji*. Uzyskany wynik wyborczy
byt dla dziataczy PO szczegodlnie frustrujgcy, poniewaz utracono, w stosunku do 2018 r.,
jeden z posiadanych wéwczas siedmiu mandatéw, mimo ze liczono na odbicie sejmiku
z rak PiS, co przyznat, komentujgc wyniki wyboréw do sejmiku, poset PO Michat Kraw-
czyk. Polityk ten stwierdzit wéweczas: , Oczekiwania byty wieksze, sam miatem ogromng
nadzieje, ze odbijemy sejmik z rak PiS. Sondaze jeszcze trzy tygodnie przed wyborami
pokazywaty, ze to realne. Powstaje pytanie, co stato sie w tym czasie”’>. Réwniez na
lokalnych notabli, stabos¢ list i personalne tarcia pomiedzy samorzgdowcami narzekali
dziatacze Trzeciej Drogi: ,Polegliémy przez stabe listy. Niestety, ale ludzie od Hotowni
upierali sie, by na wysokich miejscach da¢ nieznanych ludzi w regionie... To po prostu
byli stabi kandydaci”*®.

Jak mozna wnioskowaé, agresywna kampania KW PiS, oparta na gtosno artykuto-
wanym konflikcie miedzy aktualnie rzadzacg na szczeblu ogdlnokrajowym koalicja a naj-
wiekszg partig opozycja, zmobilizowata wyborcéw i zapewnita w wyborach do sejmiku
lubelskiego wynik lepszy niz spodziewany'’. Rdwniez Przemystaw Czarnek, ktéry byt od-
powiedzialny za wybory samorzgdowe w wojewddztwie lubelskim, skutecznie wykonat
powierzone mu zadanie. Utozyt do sejmiku mocne listy, chwalone nawet przez politycz-
nych konkurentow!®. W wywiadzie udzielonym po wyborach tak podsumowat wyniku:
,Wygralismy. | to rzeczywiscie w sposéb mato spodziewany - jeszcze miesigc temu czy
trzy miesigce temu”?°, Zwyciestwo zaskoczyto spiritus movens, a uzyskane wyniki utrwa-
lity istniejacy stan rzeczy na kolejne cztery lata w sejmiku wojewddztwa lubelskiego. Do
wygranej przyczynita sie takze stabos$¢ list kandydatéw oponentéw politycznych.

Samorzad zwykle traktowany byt jako proba sit przed elekcjg do sejmu i senatu. Wy-
daje sie, ze zachwianie tej prawidtowosci, ze wzgledu na zmiany kalendarza wyborczego,
pomogto PiS w wojewddztwie lubelskim. Partia obrata taktyke minimalizacji strat, zeby
jak najmniej ludzi z nim zwigzanych stracito mandaty. Zagrano rozsadnie i analitycznie.
Na bok odsunieto personalne spory i nie decydowaty one o ksztatcie sejmikowych list,
bowiem liczyto sie zwyciestwo w sejmiku.

14 P, Buczkowski, Po klesce na wschodzie przepychankiw PO.,, Niektorzy umywajq rece”, https://wiadomosci.
wp.pl/po-klesce-na-wschodzie-przepychanki-w-po-niektorzy-umywaja-rece-7015031456594752a  [dostep:
17.11.2024].

15 P. Koztowski, wyd. cyt.

16 P, Brzozka, Postanka KO ,,domaga sie gtowy” partyjnego kolegi. Wystawita mu rachunek za przegrane
wybory, https://natemat.pl/550973,wybory-samorzadowe-2024-w-lublinie-kleska-ko-i-td-w-wyborach-do-
sejmiku [dostep: 18.11.2024].

7S, Skomra, Zwyciezcg wyboréw do lubelskiego sejmiku moze byé Konfederacja, https://jawnylublin.pl/
wybory-samorzadowe-2024-zwyciezca-w-lubelskim-sejmiku-moze-byc-konfederacja/ [dostep: 18.11.2024].

8 S. Skomra, Dlaczego PiS zwyciezyt w wojewddztwie lubelskim. Kilka brutalnych stéw podsumowania,
https://oko.press/lubelskie-dlaczego-pis-zwyciezyl-analiza [dostep: 18.11.2024].

9 Przemystaw Czarnek: PiS wygrat. A wydawato sie, ze jestesmy miazdzeni przez PO, https://www.
youtube.com/watch?v=EhxqvarvFas [dostep: 19.11.2024].
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6.1. Sytuacja polityczna w sejmiku wojewodzkim
w kadencji 2018-2024

Wybory w 2018 r. doprowadzity do potencjalnie trudnej sytuacji negocjacyjnej podmio-
téw zainteresowanych uczestnictwem we wtadzy wykonawczej w regionie. Bardzo do-
bre wyniki wyborcze osiggneli przedstawiciele konkurujgcego duopolu KO-PiS, a trzecim
istotnym graczem politycznym miat szanse zosta¢ komitet Bezpartyjni Samorzadowcy
(BS). Zanotowano spadek poparcia PSL i dalsze stabniecie w regionie lewicy (SLD)%. Wa-
riantow koalicji byto kilka, biorgc pod uwage, ze BS stali sie jezyczkiem u wagi. W wyniku
negocjacji politycznych po wyborach zawarto umowe koalicyjng i zrealizowany zostat
scenariusz ponownego powotania koalicji KO + PSL + SLD, ktdéra zyskata status koali-
cji wiekszosciowej i nadwyzkowej. Kontynuowano wiec koalicje z poprzedniej kadencji
2014-2018. Liczebnos¢ koalicji wyniosta 18 na 30 radnych, dlatego ze po wyborach z BS
do PSL przeszta jedna z radnych, ktérej zaoferowano stanowisko przewodniczacej sej-
miku. Ruch ten pozbawit BS i PiS inicjatywy koalicyjnej i spowodowat, ze podmioty te
przeszty do opozycjid.

Porozumienie polityczne w poprzedniej kadencji samorzadu zaktadato nastepujacy
podziat miejsc w zarzadzie wojewddztwa: marszatek i jeden cztonek z PO, dwdch wice-
marszatkéw z PSL, jeden cztonek zarzadu z SLD. W zarzadzie wojewddztwa lubuskiego

1 ORCID: 0000-0002-6492-4945.

2 Wyniki gtosowania do sejmiku, https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/geografia/080000#results_vote_
council [dostep: 10.08.2024].

3 M. Jacunski, Skuteczna obrona koalicji rzqdzqcej przed szarzq polityczng pretendentéw. Wybory sa-
morzgdowe do sejmiku wojewddztwa lubuskiego, [w:] R. Alberski, M. Cichosz (red.), Gra o regiony 2018:
wybory do sejmikow wojewddztw, Wroctaw 2020, s. 56 i nast.
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znalezli sie: Elzbieta Anna Polak (KO) - dotychczasowa marszatek wojewddztwa, Marcin
Jabtonski (KO), dwdch wicemarszatkdw z PSL, tj. Stanistaw Tomczyszyn oraz tukasz Po-
rycki (osoba spoza sejmiku, bez mandatu radnego), oraz Tadeusz Jedrzejczak z SLD. Za-
rzad w tym sktadzie funkcjonowat do 13 pazdziernika 2023 r., kiedy to marszatek Polak
zrezygnowata z funkcji. Powodem tej decyzji byt udziat w wyborach parlamentarnych®.
Polak byta liderkg listy KO do sejmu w okregu lubuskim i uzyskata mandat postanki X
kadencji. Na stanowisku marszatka postanke zastgpit Marcin Jabtonski, ktéry na funkcje
marszatka powrdcit, bo petnit juz jg w latach 2008-2010. Miejsce w zarzgdzie z ramienia
KO uzupetnit Grzegorz Potega, jeden z radnych.

W kadencji sejmiku dziataty poczatkowo cztery kluby radnych: Bezpartyjnych Sa-
morzadowcow, Koalicji Obywatelskiej (Platforma/Nowoczesna), PSL oraz PiS. Radnych
SLD byto dwéch i nie mogli powotaé¢ wiasnego klubu. W trakcie kadencji doszto do
zmian w klubach, ktére byty wywotane m.in. ruchami na ogdlnopolskiej scenie poli-
tycznej oraz lokalnymi przetasowaniami kadrowymi. Sktad klubow PO/PiS/PSL nie ulegt
istotnym zmianom, natomiast Lewica powotata wtasny klub, powiekszajac sie z dwéch
do trzech radnych®. Powstat ponadto klub Samorzadowe Lubuskie, zrzeszajgcy radnych
wytonionych z BS, ktdérzy zwiazali sie z nowymi podmiotami, jak Polska 2050 i Ogdlno-
polska Koalicja Samorzagdowa®. Dwdch radnych pozostato niezrzeszonych. Bezpartyjni
Samorzadowcy wspottworzyli poczgtkowo klub dzieki wsparciu stowarzyszenia Lepsze
Lubuskie, z ktérym zwigzany byt Stawomir Kowal’. W wyborach w 2018 r. uzyskat re-
elekcje, zostajgc wiceprzewodniczgcym, a nastepnie przewodniczagcym klubu BS. Inny
z radnych sejmiku, Edward Fedko, dziatat w Sojuszu Lewicy Demokratycznej, w ktérym
byt m.in. liderem ugrupowania w wojewdédztwie lubuskim. W 2016 r. przeszedt do klubu
radnych Bezpartyjni Samorzgdowcy i zrezygnowat z cztonkostwa w partii. W 2018 r. uzy-
skat mandat radnego z ramienia Koalicji Obywatelskiej, z ktérej w lipcu 2020 r. przeszedt
do klubu Samorzadowe Lubuskie. Miniona kadencja byta przez wiekszos¢ czasu stabilna,
wiele zmian zaszto w 2023 r. w zwigzku z wyborami parlamentarnymi. Zmiana sktadu
sejmiku byta widoczna. Przez 30 miejsc w kadenc;ji przeszto 35 radnych, ktérzy zmieniali
sie m.in. ze wzgledu na wygaszanie mandatéw.

W zakresie programowym i realizacji obietnic wyborczych po wyborach 2018 r. wita-
dze wojewddztwa finansowaty istotne dla regionu projekty dotyczgce ochrony zdrowia,
jak np. rozpoczecie budowy i otwarcie Centrum Zdrowia Matki i Dziecka w Zielonej G6-

4 A. tukasiewicz, Polak ponownie w sejmiku lubuskim, czyli roszady po wyborach do Sejmu, https://
zielonagora.wyborcza.pl/zielonagora/7,35182,30319588,polak-ponownie-w-sejmiku-lubuskim-czyli-
roszady-po-wyborach.html [dostep: 10.08.2024].

5 M. Trams$-Zielinska, W sejmiku lubuskim powstat klub radnych Lewicy, https://lubuskie.pl/
wiadomosci/21455, [dostep: 11.08.2024].

® P. Bakselerowicz, Z nami lekko nie bedzie. Radni nowego klubu wystali sygnat w kierunku marszatek
Polak, https://zielonagora.wyborcza.pl/zielonagora/7,35182,26096300,samorzadowe-lubuskie.html| [dostep:
11.08.2024].

7 A. Pietruszewska, Zmiany w sktadzie klubu Bezpartyjnych Samorzgdowcéw, https://lubuskie.pl/
wiadomosci/19060/zmiany-w-skladzie-klubu-bezpartyjnych-samorzadowcow [dostep: 12.08.2024].
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rze (2018-2022), ukonczenie budowy Osrodka Radioterapii i bazy Lotniczego Pogotowia
Ratunkowego w Gorzowie Wielkopolskim. Wdrazano réwniez projekty wsparcia kultu-
ry, tj. rozpoczecie rozbudowy Muzeum Ziemi Lubuskiej oraz modernizacje Filharmonii
Zielonogorskiej, dwéch teatréw i muzedw w Bogdanicu i Dobiegniewie oraz budowe
Muzeum Odry w Nowej Soli. Zarzad wojewddztwa dazyt réwniez do poprawy trans-
portu szynowego w regionie poprzez rozwijanie i rozbudowe przewozéw regionalnych.
Jednym z nowych tematéw i wyzwan, przed ktérymi staneto w minionej kadencji woje-
waédztwo, byty depopulacja i problemy natury demograficznej.

6.2. Charakterystyka podmiotéw rywalizujgcych
w wyborach do sejmiku. Polityka kadrowa i listy wyborcze

Geografia wyborcza w regionie nie ulegta zmianie. W pieciu okregach mozliwych do zdo-
bycia byto facznie 30 mandatow radnych sejmiku. Maksymalna liczba zarejestrowanych
kandydatéw wyniosta 40. Do wyboréw samorzgdowych przystgpito tgcznie dziesieé ko-
mitetéw wyborczych. Liczba ta nie odbiegata od poprzednich lat, natomiast utrwalat sie
podziat na dwie kategorie komitetdw: relewantnych ogdlnopolskich komitetow (5) oraz
nierelewantnych komitetéw ogdlnopolskich (5). Listy wyborcze w wyborach do sejmiku
odzwierciedlaty uktad gtéwnych sit politycznych reprezentowanych w parlamencie (KO,
PiS, Trzecia Droga, Lewica, Konfederacja), ktére majg dostep do zasobéw kadrowych,
organizacyjnych i finansowych. W elekcji 2024 zabrakto komitetow zarejestrowanych
wytgcznie na szczeblu lokalnym/regionalnym.

Wsrod komitetow przewazaty komitety powigzane lub utworzone przez partie po-
lityczne samodzielnie lub w koalicji, tj. siedem na dziesieé¢, przy trzech komitetach
wyborczych wyborcédw utworzonych przez organizacje i stowarzyszenia. Kilka wcze-
Sniejszych elekcji pokazato, ze wejscie w polityke regionalng nie konczyto sie sukcesa-
mi dla bezpartyjnych komitetéw lokalnych lub ogdlnopolskich komitetow partii matych
i marginalnych. Mimo ze wszystkie komitety uzyskaty status ogdlnopolski i zapowiadaty
wystawienie list we wszystkich okregach, okazato sie, ze nie byty w stanie podjg¢ ry-
walizacji wyborczej w wojewddztwie z przedstawicielami relewantnych ogélnopolskich
komitetéw.

Szczegodlnie interesujgcy jest Komitet KW SLD, ktéry zarejestrowano jako ogdlno-
polski. Pomimo dos¢ oczywistego odwotania sie do partii SLD (obecnie Lewica) komitet
ten faktycznie reprezentowat Stowarzyszenie Lewicy Demokratycznej, ktory swg nazwa
oraz identyfikacjg wizualng miat przypominaé dawng partie SLD. Stowarzyszenie zatozyli
w 2022 r. dziatacze dawnej partii postkomunistycznej, ktérzy nie zgadzali sie z polity-
kg szefa Nowej Lewicy Wtodzimierza Czarzastego. Wystawienie listy w wojewddztwie
lubuskim byto jedng z pierwszych zapowiedzi inicjatorki SLD, Joanny Senyszyn®. Pomi-

8 W. Ferfecki, Wielki powrét SLD. Szyld nieistniejgcej partii trafi na listy wyborcze, https://www.rp.pl/
polityka/art39907971-wielki-powrot-sld-szyld-nieistniejacej-partii-trafi-na-listy-wyborcze [dostep: 14.08.2024].
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mo deklaracji KW SLD udato sie wystawic listy wytgcznie w lubuskim, gdzie zgtoszono
kompletne listy we wszystkich okregach regionu, tj. 40 kandydatéw w pieciu okregach.
Bezpartyjni Samorzadowcy, ktérzy w poprzednich wyborach uzyskali reprezentacje poli-
tyczng, ulegli daleko idgcej dezintegracji i zwigzali sie z kilkoma komitetami.

Liczebnos¢ kandydatéw we wszystkich okregach wyniosta 290 na 400 mozliwych
miejsc do obsadzenia przez dziesie¢ komitetéow wyborczych. O jedno miejsce w sejmiku
ubiegto sie blisko dziesie¢ o0sdb. Zauwazalne byty dysproporcje w potencjale kadro-
wym. Sze$¢é komitetéow wystawito po 40 kandydatdw, czyli uzyskato mozliwe maksimum.
Cztery komitety wystawity tgcznie zaledwie 50 kandydatéw, przy czym KW Stowarzy-
szenie ,,Bezpartyjni Samorzadowcy” zarejestrowat listy we wszystkich okregach, a trzy
komitety zarejestrowaty listy w jednym okregu lub dwdch okregach. Szczegdlnie stabo
kadrowo wypadty komitety KW Ruch Naprawy Polski oraz KW Koalicja Samorzgdowa
OK Samorzad, ktore wystawity zaledwie pieciu kandydatéw. Zaréwno politycznie, jak
i arytmetycznie taki stan osobowy nie pozwalat na odegranie istotnej roli w wyborach.

Przyjrzyjmy sie, w jaki sposdb realizowano system kwotowy na listach wyborczych.
W wyborach kwoty ptci sg instrumentem wprowadzanym w celu zréwnowazenia udzia-
tu kobiet i mezczyzn w organach decyzyjnych i przedstawicielskich®. Kodeks wyborczy?®
wymaga, by liczba przedstawicieli jednej ptci (odpowiednio mezczyzn lub kobiet) nie
byta mniejsza niz 35% wszystkich kandydatéw. Wedtug danych Gtdwnego Urzedu Staty-
stycznego zawartych we wskazniku 5.5.1 — Odsetek kobiet zasiadajgcych w parlamen-
tach krajowych i samorzgdach lokalnych, w ostatnich latach wzrasta odsetek kobiet
zasiadajacych w samorzgdach lokalnych. Odsetek kobiet w sejmikach wojewddztw wy-
nosit w 2023 r. 30,6%, gdy na poczatku pomiaru w 2010 r. byto to 23,6%".

Parytet na listach wyborczych kandydatéw do jednostek samorzadu terytorialnego
istnieje i poszczegdlne komitety wyborcze muszg sie do niego stosowad. Jak podano
w tabeli 6.1, wsrdd dziesieciu komitetdw wymagany parytet byt zachowany w ten spo-
sob, ze zawsze na listach byto wiecej mezczyzn lub po réwno mezczyzn i kobiet. W zad-
nym przypadku kobiety nie stanowity wiekszosci kandydatéw. Réwny parytet na listach
wystgpit w KO, Lewicy, Stowarzyszeniu , Bezpartyjni Samorzadowcy” oraz Polska Liberal-
na! Strajk Przedsiebiorcéw (PL!SP). Najmniej kobiet startowato z Konfederacji i Bezpar-
tyjnych Samorzagdowcow (37,5%).

Kodeks wyborczy nie okresla, jaki odsetek miejsc przypada kobietom na tzw. je-
dynkach. S3 to zwykle miejsca przeznaczone dla lideréw list, zwanych lokomotywami
wyborczymi, ktére z jednej strony daja liscie potencjalnie najwiecej gtoséw, z drugiej
sg za$ miejscami zwykle biorgcymi mandat. Ustawodawca nie przewiduje wymogu, aby

9 K. Urbaniak, Parytety i kwoty wyborcze a Konstytucja RP, ,Przeglad Politologiczny” 2011, nr 2, s. 69.

10 Art. 425 § 3 Kodeksu wyborczego, dla ktérego art. 459 wskazuje odpowiednie stosowanie przepiséw
ustawy do wybordéw do sejmikow wojewddztw. Ustalono, ze na liscie liczba kobiet nie moze byé mniejsza niz
35%wszystkich kandydatoéw, a liczba mezczyzn nie moze by¢ mniejsza niz 35%liczby wszystkich kandydatéw.

11 Gtéwny Urzad Statystyczny, strona internetowa GUS poswiecona Agendzie 2030 i Celom Zréwnowa-
zonego Rozwoju, Wskaznik 5.5.1 - Odsetek kobiet zasiadajgcych w parlamentach krajowych i samorzgdach
lokalnych, https://sdg.gov.pl/statistics_glob/5-5-1/ [dostep: 13.08.2024].
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kobiety znalazty sie na pierwszych miejscach list, ale jest to czesto ustalenie wewnetrz-
ne w komitecie. Wsrdd komitetow, ktére wystawity petne listy (40 kandydatow), kobiety
nigdzie nie stanowity wiekszosci , jedynek”. Najblizsze réwnym proporcjom byt PiS (dwie
z pieciu ,, jedynek” zajety kobiety). Komitety, ktére zachowaty réwny parytet pfci i wy-
soki odsetek kobiet na listach, jak KO i Lewica, uczynity liderkami kobiety w jednym na
pie¢ okregdow. Nie znaczy to, ze kobiety byty marginalizowane, gdyz zastosowano inne
rozwigzanie. Mianowicie uktadano czotéwke listy na tzw. suwak, czyli w przypadku, gdy
kobieta j byta liderem listy, mezczyzna byt wiceliderem i vice versa. Uktad ten widoczny
byt w KO i Lewicy, ktére w czterech okregach z pieciu zastosowaty takie rozwigzanie.
Zaden z komitetéw nie wprowadzit zasady petnego suwaka, czyli naprzemiennego usta-
wienia wszystkich kandydatow i kandydatek na listach wyborczych.

Tabela 6.1. Polityka kadrowa partii politycznych - realizacja systemu kwotowego i parytetu ptci na listach
wyborczych do sejmiku lubuskiego (dane w %)

. Jedynka” Parytet p!cn Systfam na. zaktadke
Lista K/M kandydatow lider/liderka
K/M wicelider/wiceliderka
Koalicja Obywatelska 20/80 50/50 4/5 okregow
Prawo i Sprawiedliwos¢ 40/60 45/55 1/5 okregéw
Trzecia Droga PSL—PL 2050 20/80 42,5/57,5 |2/5 okregéow
Szymona Hotowni
Lewica 20/80 50/50 4/5 okregow
Konfederacja i Bezpartyjni 20/80 37,5/62,5 |2/5 okregéw
Samorzgdowcy
SLD 100 M 47,5/52,5 | 3/5 okregdéw
Stowarzyszenie ,Bezpartyjni 40/60 5/50 1/5 okregéw
Samorzgdowcy”
PL! SP 100 M 50/50 zarejestrowana lista w 2 okregach
Ruch Naprawy Polski 100 K 40/60 zarejestrowana lista w 1 okregu
Koalicja Samorzgdowa OK Samorzad 100 M 40/60 zarejestrowana lista w 1 okregu

K - kobieta, M - mezczyzna.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przygladajac sie konstrukcji list wyborczych, mozna wyciggnaé kilka wnioskéw. Po
pierwsze, wiekszos¢ dotychczasowych radnych sejmiku ubiegata sie o reelekcje. Na li-
stach startujgcych komitetéw znalazto sie 80% dotychczasowych radnych wojewddzkich.
Wyborcy mieli wiec mozliwos¢ gtosowac na wielu inkumbentdéw, ktérzy ponownie wysta-
wiali sie na ocene wyborcéw. Po drugie, czes¢ radnych wybranych w 2018 r. postanowita
dalej dziata¢ w samorzadzie, ale ubiegac sie o inne stanowiska w zwigzku z nieznaczng
przebudowg lokalnej sceny politycznej. Nie kandydowali do sejmiku, ale byli widoczni
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w kampanii na innym szczeblu samorzagdowym. Niektérzy wybrali po wyborach parla-
mentarnych 2023 inne kariery polityczne, np. w administracji rzadowej. Przypadki rad-
nych, ktorzy nie ubiegali sie o reelekcje, dotyczg m.in. oséb, ktdre startowaty w 2024 r. na
urzad burmistrza Zagania, prezydenta Nowej Soli czy radnych Zielonej Géry. Po trzecie,
czes¢ komitetow, tworzac listy wyborcze, staneto przed koniecznoscia zastgpienia do-
tychczasowych sprawdzonych i rozpoznawalnych oséb w regionie nowymi liderami. Taki
przypadek dotyczyt np. PO/KO. Po odejsciu marszatek wojewddztwa Elzbiety Polak (PO)
role lidera politycznego przejat urzedujacy pdt roku marszatek lubuski Marcin Jabtorski,
startujacy z okregu stubicko-$wiebodzinskiego. W okregu zielonogdrskim bytg marszatek
w roli lokomotywy wyborczej zastgpit Sebastian Ciemnoczotowski, byty wicemarszatek
i szef klubu PO w sejmiku. Do sejmiku kandydowat réwniez Stawomir Kotylak, szef klubu
PO w radzie Zielonej Gory. KO jako tzw. niespodzianki wskazata kandydatury, m.in. ad-
wokat Anny Synowiec w okregu gorzowskim czy niegdysiejszego wicewojewody z PiS Ro-
berta Palucha i powracajgcego do PO, bytego radnego, Leszka Turczyniaka. Stare i nowe
twarze w KO wspierali intensywnie parlamentarzysci. W konwencji Koalicji Obywatelskiej
wzieli udziat marszatek Senatu RP Matgorzata Kidawa-Btorska, a takze lokalni postowie.

W dotychczasowych elekcjach PSL startowato samodzielnie i opierato swoje listy na
sprawdzonych dziataczach, jednak znalazto sie w nowej sytuacji — koalicji z Trzecig Dro-
g (TD) — ktora postawita przed lokalnymi liderami partii konieczno$¢é mariazu i podziatu
miejsc na listach z Polskg 2050 Szymona Hotowni. Trzecia Droga na swoje gtéwne hasto
wyborcze wybrata slogan ,,Nowoczesne rozwigzania, tradycyjne wartosci”. Potgczone sity
i wspdlna lista Trzeciej Drogi, zdaniem posta Stanistawa Tomczyszyna, pomogtyby pod-
miotom ,w wojewddztwie lubuskim zajg¢ drugie miejsce w wyborach samorzadowych,
bo takie sg notowania i takg popularnoscig cieszy sie w regionie to ugrupowanie”*2
TD podzielita miejsca dla lideréw nastepujgco: trzy ,,jedynki” dla PSL, dwie dla PL2050.

Prawo i Sprawiedliwo$é¢ od lat pozostawato w sejmiku w opozycji. Dodatkowo
w 2023 r. utracito wiekszos¢ sejmowa, ale nie przetozyto sie to istotnie na ksztatt list.
Liderami zostali gtéwnie dotychczasowi radni. W PiS zauwazalne byto réwniez starzenie
sie listy. Zaledwie dwdch na 40 kandydatow miato ponizej 30 lat.

Listy Lewicy zostaty skompletowane i nic nie wskazywato na problemy kadrowe,
zwitaszcza ze wystawiono dotychczasowych radnych i cztonka zarzagdu wojewddztwa,
bytego prezydenta Gorzowa Wielkopolskiego T. Jedrzejczaka. Na czele list Lewicy do sej-
miku znaleZli sie takze m.in. wicewojewoda Tomasz Nesterowicz oraz Stawomir Muzyka
i Maria Jaworska — dotychczasowi radni wojewddztwa. Na ,,jedynce” lewicy umieszczo-
no osobe spoza polityki — , nestora zielonogérskich radcow prawnych”.

Konkurencyjna wobec Lewicy lista KW SLD réwniez wystawita komplet kandydatéw,
wsrdd ktorych znaleZli sie m.in. dziatajgcy od wielu lat w polityce bracia Wontorowie,
z ktérych jeden kilka kadencji spedzit w Sejmie RP, a drugi zasiadat w sejmiku lubuskim

12|, Kalinowski, Konwencja wyborcza Trzeciej Drogi. Kto wystartuje po mandaty radnych w wojewddztwie
lubuskim?, https://gazetalubuska.pl/konwencja-wyborcza-trzeciej-drogi-kto-wystartuje-po-mandaty-radnych-
w-wojewodztwie-lubuskim/ar/c1-18362279 [dostep: 14.08.2024].
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az cztery kadencje. ,,Jedynkami” list komitetu wyborczego Konfederacji i Bezpartyjnych
Samorzadowcow w wyborach do sejmiku lubuskiego zostata m.in. byta druga wicewo-
jewoda lubuska, zwigzana wczesniej z Kukiz’15 i Suwerenng Polska — Olimpia Tomczyk-
-lwko - oraz prezes Ruchu Narodowego Lubuskie Krystian Pacholik. Do wyboréw komi-
tet szedt pod hastem ,t3czy nas Lubuskie”.

6.3. Rezultaty wyboréw i ich konsekwencje

W pordédwnaniu z 2018 r. w gtosowaniu uczestniczyto nieznacznie mniej osob (tabela
6.2). Frekwencja zmniejszyta sie z 52,2% do 49,2%. Kilkuprocentowe spadki frekwencji
odnotowano w okregach wielkomiejskich — okoto 5% w okregu nr 1 (m.in. Gorzéw Wiel-
kopolski) i nr 4 (Zielona Géra i powiat zielonogdrski). Wyraznie zmniejszyt sie odsetek
gtoséw niewaznych. | jest to trend, gdyz w 2014 r. lubuskie znalazto sie w niechlub-
nym gronie trzech wojewddztw, w ktérych odnotowano najwiecej gtoséw niewaznych
(19,6%), tymczasem w 2018 r. odsetek ten sie zmniejszyt do poziomu 7,4% (mediana),
a w 2024 r. byto to jeszcze mniej, bo 5,8%.

Tabela 6.2. Frekwencja wyborcza oraz odsetek gtoséw niewaznych w latach 2018 i 2024 (dane w %)

Woyszczegélnienie | Okregnr1 | Okregnr2 | Okregnr 3 | Okregnr4 | Okreg nr 5 | Wojewddztwo
2018 51,6 52,9 50,4 54,9 51,1 52,2
Gtosy niewazne 6,2 9,1 7,4 4,3 8,2 7,4%
2024 46,9 50,9 47,0 50,1 50,2 49,2
Gtosy niewazne 4,4 6,9 5,8 3,6 6,8 5,8%

“ Wartos¢ mediany.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

W podziale mandatéw uczestniczyty zaledwie trzy komitety wyborcze (tabela 6.3).
Wyraznie dualistyczny charakter rywalizacji politycznej odzwierciedlity wyniki elekcji,
ale jednoczesnie zaskoczeniem byt brak w podziale mandatéw reprezentowanej dotych-
czas Lewicy oraz przedstawicieli Konfederacji i Bezpartyjnych Samorzgdowcéw (KiBS).
Wyniki wielu komitetéw w liczbach bezwzglednych byty nizsze niz w wyborach parla-
mentarnych. Szczegdlnie odczuta to Nowa Lewica (Lewica), ktéra w lubuskim uzyska-
ta okoto 47 tys. gtoséw w 2023 r., a do sejmiku okoto 29 tys. Wyniki Konfederacji nie
sg w petni poréwnywalne, gdyz w wyborach startowata w innej konfiguracji. Komitet
ten byt jednym z gtdwnych przegranych, gdyz pomimo wyniku ponad progiem wybor-
czym nie zyskat zadnego mandatu. Najwiecej mandatdw i najlepszy wynik uzyskata KO
(14 mandatéw), drugie miejsce zajeto PiS (10 mandatdéw). tacznie komitety te zdobyty
niemal 60% wszystkich gtoséw i az 80% mandatow*®. Wynik Trzeciej Drogi (6 mandatow)

13 K. Hypki, KO bierze sejmik. Mamy wyniki, https://zachod.pl/1002126/ko-bierze-sejmik-mamy-wyniki/
[dostep: 15.08.2024].
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z jednej strony jest dobry, bo partia uzyskata wiecej mandatow niz samodzielnie PSL
w 2018 r. (4) i utrzymata potencjat koalicyjny. Z drugiej zas strony PSL systematycznie
traci poparcie i szuka sposobéw na zahamowanie spadkdéw i utrate znaczenia politycz-
nego. W wojewddztwie lubuskim udato sie PSL obronié status quo. Dla debiutujace;j
w wyborach samorzadowych Polski 2050 wynik jest skromny, gdyz wprowadzita dwoch
radnych, w tym jednego z ,bogatg” przesztoscia politycznej przynaleznosci (SLD, BS, KO,
Samorzgdowe Lubuskie). Dobrego wyniku nie powtdrzyty komitety antypartyjne/poza-
partyjne, w tym odwotujgce sie w nazwie do bezpartyjnych samorzagdowcéw. Gtosy na
kandydatéw wielu srodowisk samorzadowych oraz pozostatych komitetéw ogdlnopol-
skich zostaty utracone - az 21,54% gtoséw przepadto. Konkurujgce o podobny elektorat
Lewica oraz SLD zyskaty osobno tgcznie 10% gtoséw?!*. Startujgc osobno i rozpraszajgc
poparcie, oba komitety wyraznie przegraty.

Tabela 6.3. Podziat mandatéw miedzy listy komitetéw w wyborach do sejmiku lubuskiego w 2024 r.

Lista nr Komitet L|cz|’3a Kandydaci | Mandaty Odse:cek Odsete’k
gtosow gtosow mandatéw
5 KKW Koalicja Obywatelska 121853 40 14 (+3) 34,73 46,67
1 KW Prawo 87 845 40 10 (+1) 25,04 33,33
i Sprawiedliwosé
3 KKW Trzecia Droga PSL— 65517 40 6 (+2) 18,67 20,00
PL 2050 Szymona Hotowni
4 KKW Lewica 29220 40 0(-2) 8,33 0
KWW Konfederacja 21 885 40 0 6,24 0
i Bezpartyjni
Samorzadowcy
nd. KW SLD 13169 40 0 3,75 0
6 KW Stowarzyszenie 8506 26 0(-4) 2,42 0
,Bezpartyjni
Samorzadowcy”
nd. KW PL! SP 1447 14 0 0,41 0
nd. KW Ruch Naprawy Polski 788 5 0 0,22 0
nd. KW Koalicja Samorzadowa 612 5 0 0,17 0
OK Samorzad
Razem 350 842 290 30 100 100

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

KO, wygrywajac wybory, utrzymata kolejny raz predominujgca pozycje w wojewddz-
twie lubuskim. Wyniki wyboréw wskazywaty, przynajmniej arytmetycznie, na kilka moz-
liwych koalicji wiekszosciowych, zbudowanych zawsze w oparciu o KO lub PiS jako ugru-

% Wyniki z wojewddztwa lubuskiego. Zaskakujgcy wynik KW SLD, https://wiadomosci.onet.pl/lubuskie/
wyniki-z-wojewodztwa-lubuskiego-zaskakujacy-wynik-kw-sld/zwhm7ey [dostep: 15.08.2024].
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powania inicjujgce, przy wymaganej minimalnej wiekszosci 16 radnych. Przyjrzyjmy sie
wszystkim pieciu scenariuszom powstania koalicji. Koalicje minimalnie zwycieskie mogty
powstac w trzech wariantach (tabela 6.4, wariant |, llI, 1V). Wystarczyto, ze albo KO lub PiS
przeciggnie na swojg strone ugrupowanie z najmniejszg liczbg radnych (w wariancie Il
dla KO wystarczytoby samo PSL, w wariancie | dla PiS konieczna bytaby koalicja z TD) lub
ugrupowania te przechwycg dowolnych radnych, ktérzy zapewnia wiekszos¢ (warianty IV
AiB). Dla PiS wariant koalicji z TD lub egzotyczna koalicja wydawata sie mozliwa i dopusz-
czalna, gdyz nie byto instrukcji centrali partyjnych, by takich koalicji nie zawierac. Przy-
puszczalnie jedynie wariant V, czyli wielka koalicja KO—PiS, bytby niemozliwy do realiza-
cji. Wielka zwycieska koalicje nadwyzkowsq ,,zgody” KO i PiS z powodu antagonizmoéw,
polaryzacji sceny politycznej i przejscia PiS do opozycji w parlamencie mozna uznaé za
czysto teoretyczne rozwigzanie. Ze wzgledu na dotychczasowa wspoétprace polityczng
W regionie oraz ustalenia centrali partyjnych najbardziej oczywisty i prosty do realizacji
byt wariant 1l, czyli koalicja zwycieska KO i TD, zapewniajgca wiekszo$¢ 2/3 mandatow
i nadwyzke gtoséw. Realizowany bytby takze nadal scenariusz polityczny budowania ko-
alicji ,,antyPiS”, ktéry trwa co najmniej od wyboréw europejskich 2019 .

Tabela 6.4. Warianty budowania wiekszosci koalicyjnej w sejmiku lubuskim

Arytmetyka Mozliwa
Wariant | wiekszosci kompozycja koalicji Charakterystyka koalicji
koalicyjnej wigkszosciowej
| 10+6=16 PiS+TD minimalnie zwycieska koalicja z PiS jako podmiotem
inicjujgcym i cata TD
I 14+6=20 KO +TD zwycieska koalicja z KO jako podmiotem inicjujgcym
icatg TD
1] 14+4=18 KO + PSL minimalnie zwycieska koalicja z KO jako podmiotem
inicjujgcym i PSL, odstawiajgc TD
v 14+2=16 wariant ,A” KO +2 | wiekszo$ciowa minimalnie zwycieska koalicja z KO
W wariancie przejecia 2 radnych
10+6=16 wariant ,B” PiS+ 6 | wiekszosciowa minimalnie zwycieska koalicja z PiS
W wariancie przejecia 6 radnych
Vv 14+10=24 KO + PiS wielka zwycieska koalicja nadwyzkowa ,zgody” KO i PiS

Zrédto: opracowanie wiasne.

Po wyborach zrealizowany zostat scenariusz polityczny odpowiadajgcy wariantowi ll,
czyli koalicja KO z TD. Marcin Jabtonski (PO) zostat ponownie marszatkiem wojewddztwa
lubuskiego. Wybdr zarzadu wojewddztwa nie byt prosty i podlegat negocjacjom. Wyda-
watoby sie, ze koalicja liczy tylko dwa podmioty, ale realnie sktadata sie z kilku partii,
z ktérych kazda chciata mie¢ udziat we wtadzy wykonawczej. Koalicja KO z PSL nie dyspo-
nowata wiekszoscia, dlatego wybdr zarzadu uzalezniony byt od spetnienia politycznych
warunkdéw PL2050. Gtosowania nad wyborem zarzgdu wojewoddztwa odbywaty sie w kil-
ku turach. Pomiedzy nimi trwaty negocjacje. KO realizowata plan uzyskania dla siebie
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trzech cztonkéw zarzadu, z marszatkiem i wicemarszatkiem witgcznie. PSL zamierzato
utrzymaé dwa miejsca w zarzadzie, co oznaczatoby, ze w zarzadzie nie bedzie miejsca
dla przedstawiciela Polski 2050. Dlatego obsada pigtego miejsca w zarzadzie byta punk-
tem spornym w koalicji zaréwno regionalnej, jak i rzagdowej. Na to stanowisko aspirowali
zaréwno przedstawiciele PSL, PL2050, jak i pozasejmikowe]j Lewicy. Negocjacje, poczat-
kowo bez udziat PL2050, trwaty ponad dwa tygodnie, sesje sejmiku byty przerywane.
Poczatkowo PSL wycofato swojego drugiego kandydata (J. Urbanskiego). Wéwczas nowo
wybrany marszatek do zarzadu zaproponowat wiceprzewodniczagcego Nowej Lewicy
w regionie lubuskim. Oponowata postanka PL2050, uznajac, ze ,to jest niesprawiedliwe
i nielogiczne matematycznie, zeby Lewica miata cztonka zarzadu, a Polska 2050 nie. (...
Tak samo uwazamy, ze nie powinno by¢ dwdch cztonkéw zarzadu z PSL i zero Polski 2050,
ewentualnie po jednym”**. Kandydatura polityka lewicy zostata przez radnych zdecydo-
wanie odrzucona. Wowczas kandydowat ponownie przedstawiciel PSL i uzyskat poparcie.
Wybdr zarzadu zakonczyt sie sktadem trzech cztonkédw z KO i dwdéch z PSL.

Na koniec analizy wyboréw przyjrzyjmy sie wybranym konsekwencjom politycz-
nym oraz wskaznikom lokalnego systemu politycznego wojewddztwa lubuskiego, ktére
W ujeciu poréwnawczym umieszczono w tabeli 6.5.

Na przestrzeni lat indeks agregacji ulegat wahaniom, ale przez cztery ostatnie elek-
cje nigdy nie przekroczyt wartosci 10 punktéw. Wynik wyboréw do sejmiku w 2024 r.
doprowadzit po raz pierwszy indeks do najwyzszej wartosci, tj. 15,55 punktow, ktéra
oznacza bardzo wysokg agregacje wtadzy w sejmiku. Sytuacja ta do pewnego stopnia
jest analogiczna do pierwszej elekcji w 1998 r., gdy rywalizowaty dwa duze bloki wybor-
cze: postkomunistyczny i postsolidarnosciowy.

Zaledwie trzy podmioty uczestniczgce w podziale mandatow przetozyty sie na naj-
nizszy w historii wynik indeksu efektywnej liczby partii na poziomie reprezentacji. In-
deks ELP osiggnat wartos¢ 2,73.

Miara stopnia rywalizacyjnosci wskazuje na wartos¢ 0,72, co nie oznacza petnej do-
minacji jednej z partii i wskazuje na umiarkowanie wysoka rywalizacje polityczng. Kon-
sekwencjg zaburzenia proporcjonalnosci wyboréw w wyniku dziatania m.in. ordynacji
wyborczej i wysokiego poparcia dwoch komitetdw jest wspotwystepowanie wysokiej
nadreprezentacji i podreprezentacji politycznej. Jesli sie poréwna poparcie KO i udziat
w mandatach, to okaze sie, ze Koalicja uzyskata nadwyzke ok. 12%, a PiS 8% w stosunku
do wyniku wyborczego. Oba podmioty zyskaty kosztem komitetéw, ktére uzyskaty po-
parcie ponizej 10% i nie weszty do sejmiku. Najbardziej stracity komitety Lewicy i KiBS,
ktérych gtosy przepadty pomimo przekroczenia progu wyborczego. Podmiotéw tych
jednak nie mozna sklasyfikowac jako podreprezentowane, gdyz nie uczestniczyty w po-
dziale mandatéw, a przekroczyty prég wyborczy.

15 E. Gniewek-Juszczak, Sejmik lubuski. Radni wojewddztwa wybrali cztonkéw zarzgdu wojewddztwa,
https://gazetalubuska.pl/sejmik-lubuski-radni-wojewodztwa-wybrali-czlonkow-zarzadu-wojewodztwa/ar/
¢3-18544943 [dostep: 11.08.2024].
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6.4. Podsumowanie

Wynik wyboréw samorzagdowych w lubuskim nie przynidst zmian we wtadzach wo-
jewddztwa. KO utrwalita wtadze w koalicji z TD, a PiS pozostat jedynym podmiotem
opozycyjnym. Wybory do sejmiku miaty wyrazZnie polityczny charakter, na co wptynat
istotnie kontekst innych wyboréw. Usytuowanie samorzagdowej elekcji miedzy wcze-
Sniejszymi wyborami parlamentarnymi (pazdziernik 2023), ktére doprowadzity do
zmiany wtadzy w panstwie, i wyborami do Parlamentu Europejskiego (czerwiec 2024)
mogto mie¢ wptyw na wieksze zaangazowanie sit i Srodkéw po stronie podmiotdw,
ktére dysponowaty wystarczajgcymi zasobami i zapleczem, by prowadzi¢ intensywng
wielomiesieczng kampanie polityczna, ktorej sejmik byt jednym z waznych etapdw.
KO i TD skutecznie wykorzystaty swojg szanse na fali jesiennego poparcia, co nie byto
oczywiste, gdyz w wojewddztwie probie wyborczej musiato poddac sie kilku nowych
lideréw.

Warto zauwazy¢, ze KO startowata jako komitet koalicyjny, ale de facto to Platforma
Obywatelska - jej struktury i liderzy = utrwalita wtadze w wojewddztwie. Swiadczy
o tym zaréwno wynik wyborczy, jak i sktad osobowy sejmiku. Wtadzom regionalnym
PO udato sie zabezpieczy¢ kluczowa pozycje i znaczenie w Koalicji Obywatelskiej. Dla
Trzeciej Drogi wybory samorzadowe byty testem skutecznosci potgczenia strategii pe-
netracji elektoratu wiejskiego i matomiasteczkowego (PSL) oraz miejskiego i wielkomiej-
skiego (PL2050). PSL w wyborach samorzgdowych tradycyjnie uruchomito swoje struk-
tury i dziataczy lokalnych, ktére sg najbardziej rozbudowane sposréd partii politycznych
w Polsce. | to PSL sie ponownie udato, bo wprowadzito czterech radnych w sytuacji
wewnetrznej konkurencji z PL2050. Z kolei po stronie PL2050 ujawnity sie problemy
kadrowe i przywddcze. Cho¢ partia ta wypetnita miejsca na listach TD, to nie wprowa-
dzita zupetnie nowych, atrakcyjnych twarzy i nie zbudowata podmiotowosci politycznej
w regionie. Brak udziatu PL2050 w poczatkowych negocjacjach w sprawie wyfonienia
wiadz wojewddztwa byt swoistym testem politycznym na ulegtosé, zastosowanym przez
doswiadczonych politycznych graczy z PO i PSL. Test ten wypadt dla PL2050 negatywnie
— partia ta nie zyskata reprezentacji we wtadzy wykonawczej i musiata zadowoli¢ sie
symbolicznymi miejscami w prezydium sejmiku oraz komisjach. W wojewddztwie nie
odtworzono rzagdowej Koalicji 15 Pazdziernika (KO-Lewica-TD), gdyz PO i PSL postano-
wity zmaksymalizowad zyski polityczne, czemu sprzyjat brak rzgdowych koalicjantow lub
ich niewielka reprezentacja.

Wybory do sejmiku po raz kolejny przekreslity szanse komitetéw lokalnych, ktére
wypadty z politycznej rywalizacji. Czy na dtugo? Tego nie mozna przesadzi¢, ale projekt
polityczny bezpartyjnych komitetéw czy komitetéw samorzadowych do sejmiku lubu-
skiego zawiddt. Na stabym wyniku Lewicy zawazyta konkurencyjna lista KW SLD. Oba
komitety poniosty porazke, a gtosy wyborcow lewicy niepotrzebnie rozdzielity sie. Prze-
granym wybordw samorzgdowych zostata Konfederacja, ktéra przekroczyta bezpiecznie
prég wyborczy, ale nie miata szansy na rozwdj struktur reprezentacji w samorzadzie.
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Gdyby Konfederacja zyskata swoich radnych, mogtaby stanowié¢ opozycje lub podjac gre
jako potencjalny koalicjant. Tymczasem zostata z niczym.

Reasumujac, gdyby spojrze¢ wyfacznie na skfad sejmiku, mozna by dostrzec, ze
wyraznie skoncentrowat sie jego sktad, ograniczyty sie mozliwosci budowania alterna-
tywnych koalicji i zarysowat sie uktad dwubiegunowy, z wyrazng koalicja i jednorodna
opozycjg. Gdy spojrzymy na nowe witadze wojewddztwa, réznic wzgledem konca po-
przedniej kadencji nie dostrzezemy. Zatem po wyborach do sejmiku w lubuskim zmieni-
to sie wiele, by wszystko pozostato po staremu.
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7.1. Sytuacja polityczna w sejmiku wojewédzkim
w kadencji 2018-2024

Wybory organdéw jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzone w roku 2018
doprowadzity do zmiany obozu politycznego sprawujgcego wtadze w regionie. Po trzech
kadencjach wspodlnych rzgdéw Platformy Obywatelskiej (PO) i Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego (PSL) - z kilkunastomiesiecznym okresem wspétudziatu Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej (SLD) od listopada 2006 r. do lutego 2008 r. - wiadza przeszta w rece Prawa
i Sprawiedliwosci (PiS).

Na ogdlng liczbe 33 mandatéw 17 uzyskato rzgdzace w tym momencie na poziomie
kraju PiS, 12 uzyskata koalicja skupiajgca czes¢ sit opozycyjnych na poziomie ogdlno-
krajowym — PO oraz Nowoczesnej pod nazwg Koalicja Obywatelska (KO)?, kolejne czte-
ry mandaty przypadty PSL. Pierwszy raz w historii samorzagdu wojewddztwa tédzkiego
mandatéw nie uzyskaty ugrupowania lewicowe. Co wiecej, pierwszy raz w historii wo-
jewoddztwa tédzkiego jedno ugrupowanie uzyskato samodzielng wiekszo$¢ mandatéw
W ogranie stanowigcym na poziomie regionu. Warto réwniez zaznaczyé, ze byt to pierw-
szy przypadek (z wytgczeniem krétkiego epizodu Ligi Polskich Rodzin miedzy marcem
a grudniem 2004 r.), gdy udziat we wtadzy wykonawczej miato ugrupowanie wyraznie
prawicowo-konserwatywne.

Podczas kadencji nie nastgpito istotne przeobrazenie uktadu sit w sejmiku woje-
waodzkim, mogace skutkowa¢ zmiang wtadzy w regionie. Transfery miedzy ugrupowa-
niami (klubami) nie przyjety masowej skali. Jedynym waznym transferem jest przejscie

1 ORCID: 0000-0002-4062-1253.
2 Petna nazwa: Koalicyjny Komitet Wyborczy Platforma. Nowoczesna Koalicja Obywatelska.
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radnego Pawfa Kowalczyka, reprezentujgcego pierwotnie Nowoczesng i wybranego
z pierwszego miejsca listy KO w okregu nr 4 do klubu PiS3,

Niezaleznie od ograniczonej mobilnosci wewnatrz sejmiku w jego sktadzie nastgpit
szereg zmian wynikajgcych z wygasniecia mandatow* — w przypadku dwojga radnych
reprezentujgcych KO — llony Rafalskiej oraz Andrzeja Owczarka - zwolnienie manda-
tu nastgpito w wyniku $mierci, w przypadku siedmiorga — trzech wybranych z list PiS
(Krzysztof Ciebiada, Grzegorz Wojciechowski, Pawet Satek), dwdch wybranych z list KO
(Dariusz Jonski, Pawet Blizniuk) oraz dwojga z list PSL (Dariusz Klimczak, Jolanta Zieba-
-Gzik) — z objecia mandatu w sejmie (nie byto za to przypadku wygasniecia mandatu
radnego z powodu objecia mandatu senatora). Pozostate byty wynikiem zrzeczenia sie
mandatéw przez samych radnych, przy czym w przypadku Joanny Skrzydlewskiej (KO)
byto to powigzane z objeciem funkcji wiceprezydent todzi, w przypadku Doroty Ryl (KO)
oraz Marka Mazura (PSL) - z objeciem funkcji odpowiednio wojewody i wicewojewody
tédzkiego (po alternacji wtadzy na poziomie centralnym), w przypadku Pawta Kowalczy-
ka (wybranego jako kandydat Nowoczesnej z list KO, ktory pdzniej zasilit klub PiS) - z ob-
jeciem funkcji burmistrza Rozprzy (gmina w powiecie piotrkowskim). Zaréwno Kowal-
czyk, jak i ostatni z radnych, ktdrzy zaniechali petnienia mandatu (Witold Stepien, KO),
zrezygnowali z mandatéw juz po kolejnych wyborach organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, przeprowadzonych w kwietniu 2024 r. Na ogdlng liczbe 14 zwolnionych
mandatéw w czterech przypadkach mandaty pozostaty nieobsadzone na podstawie
art. 387 § 1 w zw. z 386 § 5 Kodeksu wyborczego®.

Zmiany sktadu w toku kadencji w znacznie mniejszym stopniu dotknety zarzgdu wo-
jewoddztwa. W zarzadzie powotanym w sktadzie: Grzegorz Schreiber (PiS, marszatek),
Grzegorz Wojciechowski (PiS, wicemarszatek), Zbigniew Ziemba (PiS, wicemarszatek),
Robert Baryta (wybrany z list PiS, reprezentujgcy Solidarng Polske/Suwerenng Polske),
Andrzej Goérczynski (wybrany z listy PiS, poczatkowo reprezentujacy Porozumienie Ja-
rostawa Gowina, pdzniej niezrzeszony), nastgpita tylko jedna zmiana — po rezygnacji
Grzegorza Wojciechowskiego (z przyczyn osobistych®) w jego miejsce wybrano Piotra
Adamczyka (PiS).

3 M. Darda, tdédzki sejmik. Byly radny KO/Nowoczesna juz oficjalnie w klubie PiS, https://
piotrkowtrybunalski.naszemiasto.pl/lodzki-sejmik-byly-radny-ko-nowoczesna-juz-oficjalnie-w/ar/c1-
8750163 [dostep: 1.08.2024].

4 KBW, Zmiany w sktadach rad gmin/miast powyzej 20 tys. mieszkaricow, rad powiatéw, rady miasta
na prawach powiatu todzi, Sejmiku Wojewddztwa tédzkiego (kadencja 2018-2024), https://lodz.kbw.gov.pl/
uploaded_files/1714501980_wygasniecia-mandatow-2018-2024.pdf [dostep: 1.08.2024].

> Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, Dz.U. 2011 nr 21 poz. 112 z p6zn. zm.

& PAP, Radny PiS rezygnuje ze stanowiska wicemarszatka wojewddztwa tédzkiego, https://wiadomosci.
dziennik.pl/polityka/artykuly/606099,pis-radny-wicemarszalek-wojeodztwo-lodzkie-grzegorz-wojciechowski-
rezygnacja.html [dostep: 1.08.2024].
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M. Onasz, Wybory do sejmiku wojewddztwa tddzkiego — powrdt do przesztosci

7.2. Charakterystyka podmiotéw rywalizujgcych
w wyborach do sejmiku

W wyborach do sejmiku wojewddztwa tédzkiego zarzadzonych na dzien 7 kwietnia
2024 r. swoje listy zarejestrowato 11 komitetéw, co stanowito trzecig najwieksza liczbe
w kraju (po wojewddztwach: slgskim z 16 oraz mazowieckim z 12 komitetami). Dziewie¢
z nich stanowity komitety ogdélnopolskie, a jedynie dwa — KWW Akcja Narodowa oraz
KWW Geotermia Rawa Mazowiecka — komitety regionalne. Lista komitetéw obejmo-
wata najwazniejsze ugrupowania reprezentowane na ptaszczyznie parlamentarnej i ry-
walizujgce w wyborach do wszystkich sejmikéw: PiS, KO, Trzecig Droge, Nowa Lewice,
Konfederacje, jak réwniez komitety ogdlnopolskie, rywalizujgce o mandaty we wszyst-
kich wojewddztwach lub w ich czesci, jednak pozbawione zaplecza parlamentarnego:
Bezpartyjni Samorzadowcy, Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcéw, Normalny Kraj. Po-
nadto swoje listy zarejestrowat Ruch Naprawy Polski nieposiadajacy statusu komitetu
ogolnokrajowego (zarejestrowat swoje listy jedynie w siedmiu regionach). Szczegétowe
informacje na temat komitetéw przedstawiono w tabeli 7.1.

W praktyce jedynie komitety powigzane z partiami politycznymi reprezentowa-
nymi w parlamencie miaty szanse odegraé istotng role w procesie wyborczym do sej-
miku wojewddztwa tddzkiego. Pozostate nie posiadaty wystarczajaco rozbudowanych
struktur ani zasobdéw, aby uzyskac taki potencjat. Nawet $rodowisko Bezpartyjnych
Samorzadowcdw nie tylko nigdy wczesniej nie zdotato skutecznie wejs¢ w ramy sys-
temu partyjnego w wojewddztwie tédzkim, ale dodatkowo zostato ostabione przez
wewnetrzny podziat (czes¢ z dziataczy zwigzanych z tym ruchem stworzyta wspdlny
komitet z politykami Konfederacji). Pozostate mniejsze komitety nalezy traktowac jako
przejaw istnienia ogdlnokrajowych ruchéw kontestacyjnych oraz — w znacznie mniej-
szej mierze — lokalny folklor polityczny (szczegdlnie w przypadku Geotermii Rawa Ma-
zowiecka), ktérego przedstawiciele nie zamierzali jednak witaczac sie w rzeczywista
rywalizacje polityczng. Wskazuje na to m.in. liczba zarejestrowanych list w kontekscie
obowigzujacego progu wyborczego (5% waznie oddanych gtoséw w odniesieniu do
catosci wojewddztwa).

Analiza skfadu list ugrupowan faktycznie liczgcych sie w rywalizacji wyborczej po-
zwala stwierdzi¢, ze najwazniejsze miejsca na listach zajmowali kandydaci zwigzani z re-
gionem, przedstawiciele elit regionalnych poszczegdlnych partii politycznych. Szczegdl-
nie widoczne jest to w przypadku lideréw list, wérdd ktérych dominowali dotychczasowi
radni (wzglednie radni wczesniejszych kadencji, jak w przypadku lidera Lewicy w okregu
tédzkim), liderzy regionalnych struktur partyjnych, wczesniejsi kandydaci czy parlamen-
tarzysci, w tym petnigcy funkcje w rzadzie.

Listy poszczegdlnych komitetdw byty zréznicowane pod wzgledem udziatu ptci na
listach oraz wsréd liderdw list. Ograniczajac sie do list komitetéw powigzanych z ugru-
powaniami parlamentarnymi, mozna wskazaé, ze najwyiszy wspodtczynnik feminiza-
cji (bez uwzglednienia numerdw na listach) wykazaty listy Konfederacji (50%), dalej
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KO (48,84%), PiS (46,51%), Lewicy (45,24%), TD (41,86%). W odniesieniu do liczb bez-
wzglednych najwiecej kobiet umieszczono na listach KO (21), nastepnie PiS i Konfedera-
cji (20), Lewicy (19) oraz TD (18).

Tabela 7.2. Procentowy udziat kobiet wsréd kandydatéw na listach gtéwnych komitetéw wyborczych

Odsetek kobiet na listach
Nazwa komitetu
1 miejsca 2 miejsca 3 miejsca miejsca 1-3 catos¢ list
PiS 20,00 40,00 60,00 40,00 46,51
Konfederacja 0,00 40,00 80,00 40,00 50,00
D 20,00 20,00 60,00 33,00 41,86
Lewica 60,00 60,00 60,00 60,00 45,24
KO 100,00 20,00 60,00 60,00 48,84

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Zupetnie inny obraz przedstawia analiza uwzgledniajaca lideréw i liderki poszcze-
goélnych list. Jesli uja¢ jedynie pierwsze miejsca na listach, to najwiekszg reprezentacje
kobiet zaobserwowano na listach KO (kobiety liderowaty listom we wszystkich pieciu
okregach), najnizszg za$ Konfederacja (ani jednej liderki listy). Uwzgledniajgc liczbe
kobiet wsrdd pierwszych trzech oséb na poszczegdlnych listach, nalezy stwierdzic, ze
najwiekszg reprezentacje zaobserwowano na listach KO oraz Lewicy (9), najnizszg na-
tomiast na listach TD (5). Pozwala to na stwierdzenie, ze feminizacja list Konfederacji,
niekojarzonej przeciez z postulatami rGwnosciowymi czy feministycznymi, byta femini-
zacjg pozorng — dotyczyta w praktyce jedynie miejsc niebiorgcych’. Szczegdétowe warto-
Sci przedstawiono w tabeli 7.2.

7.3. Struktura okregéw i jej konsekwencje

Przez system wyborczy, zgodnie z powszechnie przyjeta definicjg, nalezy rozumiec sys-
tem konstytuowany przez trzy elementy: strukture okregdw wyborczych, formute wy-
borczg oraz uprawnienia wyborcy bezposrednio podczas aktu gtosowania®. O ile drugi
i trzeci z przytoczonych elementéw sg wspdlne dla wyboréw do wszystkich sejmikéw
wojewoddzkich, przez co ich analiza w tym miejscu nie jest konieczna, o tyle struktura
okregdw wyborczych jest czynnikiem catkowicie indywidualnym.

Struktura okregdéw wyborczych w wyborach do sejmiku wojewddztwa tddzkiego
ulegata zmianom na przestrzeni lat, jednakze same granice okregdw wyborczych pozo-

7 Jako miejsca bioragce nalezy traktowac pierwsze miejsca na liscie w liczbie réwnej przewidywanej
liczbie mandatow, ktére moze uzyskaé dana lista. W tym rozumieniu wszystkie kobiety obecne na listach
Konfederacji zostaty umieszczone na miejscach niebiorgcych.

8 D. Nohlen, Prawo wyborcze i system partyjny: o teorii systeméw wyborczych, Warszawa 2004, s. 53.
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stawaty wzglednie state. Pomijajgc wybory w roku 1998°, gtéwna zmiana dotyczyta po-
faczenia dwdéch wczesniej funkcjonujgcych okregdw na obszarze stolicy wojewddztwa
w jeden okreg od wyboréow w roku 2014. Od tego czasu liczba i granice okregdw sg state
i zostaty przedstawione w tabeli 7.3.

Tabela 7.3. Okregi wyborcze w wyborach do sejmiku wojewddztwa tédzkiego

Numer Liczba Ovis granic
okregu | mandatéw Pis 8
1 8 miasto na prawach powiatu £odz
2 5 powiaty: kutnowski, teczycki, towicki, zgierski
3 8 powiaty: faski, pabianicki, pajeczanski, poddebicki, sieradzki, wielunski,
wieruszowski, zduriskowolski
4 7 miasto na prawach powiatu Piotrkéw Trybunalski, powiaty: betchatowski, todzki

wschodni, piotrkowski, radomszczanski

5 5 miasto na prawach powiatu Skierniewice, powiaty: opoczynski, rawski,
skierniewicki, tomaszowski, brzezinski

Suma 33 -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Tabela 7.4. Liczba mandatéw w okregach w wyborach do sejmiku wojewddztwa tédzkiego

Granice okregu 2024 | 2018 | 2014 | 2010* | 2006* | 2002*
todz 8 9 9 10 10 11
Powiaty: kutnowski, teczycki, fowicki, zgierski 5 5 5 6 6 6

Powiaty: taski, pabianicki, pajeczanski,
poddebicki, sieradzki, wielunski, wieruszowski, 8 8 8 8 8 8
zdunskowolski

Piotrkéw Trybunalski, powiaty: betchatowski,

tédzki wschodni, piotrkowski, radomszczanski 7 6 6 7 7 6
Skierniewice, powiaty: opoczynski, rawski,

skierniewicki, tomaszowski,brzezinski 5 5 5 5 5 5
Suma 33 33 33 36 36 36

* Dla wyboréw w latach 2002, 2006, 2010 podano taczng liczbe mandatéw dla obu okregéw na obszarze
miasta na prawach powiatu tédz.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.
O ile granice okregdw wyborczych pozostajg od lat wzglednie niezmienne, o tyle

zmianom ulegata liczba mandatéw mozliwych do uzyskania w poszczegdlnych okregach.

9 Pierwsze wybory do sejmikéw wojewddzkich, przeprowadzone z wykorzystaniem wyraznie innego
systemu wyborczego, w szczegdlnosci odnosnie do struktury okregéw i ogdlinej liczby mandatow.
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Wynikato to zaréwno z proceséw wyludniania sie regionu (zmniejszenie ogdlnej licz-
by mandatéw od wyboréw w roku 2014), jak i ze zmian proporcji liczby mieszkarncow
miedzy okregami. Szczegdlnie istotne pod tym wzgledem jest wyludnianie sie stolicy
wojewoddztwa, skutkujgce sukcesywnym zmniejszaniem liczby mandatéw przeznaczo-
nych do rozdysponowania w okregu (okregach) t6dzkim?°, a co za tym idzie — potencjal-
nym zmniejszeniem znaczenia stolicy w polityce regionu kosztem innych jego obszardw.
Zmiany takowe miaty rowniez miejsce przed wyborami w roku 2024 — okreg todzkit!
utracit jeden mandat na rzecz okregu piotrkowskiego*2.

7.4. Wyniki gtosowania, wyniki wyboréw i ich konsekwencje

W gtosowaniu przeprowadzonym 7 kwietnia 2024 r.2* udziat wzieto 1 001 040 oséb, co
stanowito 53,61% uprawnionych. Tym samym frekwencja w tym gtosowaniu byta drugg
najwyzszg w historii samorzagdu wojewddztwa tédzkiego (wyzszg zanotowano w roku
2018 — 56,91). Poszczegdlne okregi byty zréznicowane pod wzgledem aktywnosci wy-
borczej obywateli. Dane szczegétowe, wraz z odniesieniem do wczesniejszych elekcji,
przedstawiono w tabeli 7.5.

Tabela 7.5. Frekwencja w wyborach do sejmiku wojewddztwa tédzkiego na poziomie obecnych okregéw
od 2002 r. (dane w %)

Numer okregu 2024 2018 2014 2010* 2006* 2002*
1 49,88 57,35 38,34 34,89 36,37 25,81
2 52,82 54,63 48,20 47,13 46,90 45,36
3 54,19 57,14 51,30 51,63 49,34 48,55
4 56,06 57,91 53,62 52,46 50,58 50,00
5 57,04 56,94 54,20 53,25 51,84 51,53
Suma 53,61 56,91 48,03 46,48 45,66 41,75

* Dla wyboréw w latach 2002, 2006, 2010 wartosci taczne dla obu okregdw na obszarze miasta na
prawach powiatu tédz.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.

10 T. Matusiak, t6dZ traci mandat. Zta wiadomos¢ dla KO przed wyborami samorzgdowymi, https://
lodz.wyborcza.pl/lodz/7,35136,30606054,lodz-traci-mandat-zla-wiadomosc-dla-ko-przed-wyborami-samo-
rzadowymi.html [dostep: 1.08.2024].

1 W dalszej czesci rozdziatu zastosowanie majg nazwy zwyczajowe dla kolejnych okregéw: todzki, kut-
nowski, sieradzki, piotrkowski, skierniewicki.

12 postanowienie nr 6/2024 Komisarza Wyborczego w todzi | z dnia 16 stycznia 2024 r. w sprawie po-
dziatu wojewddztwa tédzkiego na okregi wyborcze, ustalenia ich granic, numerdw oraz liczby radnych wy-
bieranych w kazdym okregu, Dz. Urz. Woj. £t6dz. 2024.512.

13 Obwieszczenie Komisarza Wyborczego w todzi | z dnia 9 kwietnia 2024 r. o wynikach wyboréw do rad
na obszarze wojewddztwa tédzkiego, Dz. Urz. Woj. £ddz. 2024.3036.
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Najnizszg frekwencje odnotowano w okregu nr 1 obejmujgcym stolice wojewddz-
twa. Nie jest to sytuacja zaskakujaca, co wiecej — swiadczy o normalizacji sytuacji w re-
gionie. Na sze$¢ gtosowan w wyborach sejmiku wojewddztwa tédzkiego przeprowa-
dzonych w XXI wieku, w pieciu przypadkach frekwencja w okregu tédzkim (lub tacznie
w obu okregach tédzkich do 2010 r.) byta najnizsza w regionie. Jedynym odstepstwem
od tej reguty byto gtosowanie w roku 2018, przeprowadzone jednak w sytuacji wyjat-
kowej — wyraznej mobilizacji elektoratu (szczegdlnie wielkomiejskiego) przeciw rzgdza-
cemu na poziomie kraju PiS. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zaobserwowane réznice we
frekwencji miedzy stolicg regionu a pozostatymi okregami sg wyraznie nizsze niz obser-
wowane do roku 2014 (szczegdlnie w poréwnaniu z rokiem 2002, gdy frekwencja w to-
dzi byta dwukrotnie nizsza niz w najbardziej zmobilizowanym okregu). Najwyzszg fre-
kwencje zaobserwowano w okregu skierniewickim, co rdwniez nie byto zaskoczeniem,
a jedynie powrotem do znanych z historii schematdéw. Warto zaznaczy¢, ze w przypadku
czterech okregdw zaobserwowana frekwencja byta drugg najwyzszg w XXI wieku, uste-
pujac jedynie wynikom z roku 2018. Natomiast w przypadku okregu skierniewickiego
zaobserwowana frekwencja byta najwyzsza w XXI wieku. Biorgc pod uwage utrzymy-
wanie sie wyzszej frekwencji mimo braku dodatkowego czynnika mobilizujgcego, jaki
wystgpit w roku 2018, mozna postawic teze o coraz wyzszym stopniu $wiadomosci oby-
watelskiej odnosnie do znaczenia samorzadu terytorialnego, w tym regionalnego i jego
funkcjonowania.

W ujeciu gmin najwyzszg frekwencje zaobserwowano w najmniejszych jednostkach
(do 5000 mieszkaricéw) — 63,31%. W wiekszych gminach frekwencja malata wraz ze wzro-
stem mieszkancow, z wyjgtkiem gmin od 50 000 do 100 000 mieszkarcéw oraz najwiek-
szych (powyzszej 500 000 mieszkancow, wiec w praktyce wytgcznie w stolicy regionu),
w ktorych zaobserwowano praktycznie identyczng frekwencje — odpowiednio 49,87%
i 49,88% (w wojewddztwie tddzkim nie ma gmin miedzy 100 000 a 500 000 mieszkarcow).

Odsetek gtoséw niewaznych w gtosowaniu przeprowadzonym 7 kwietnia 2024 r.
wyniost 4,08% (40 831 gtosdw niewaznych). Byt to najnizszy wynik zaobserwowany
w historii wyborow tédzkiego sejmiku w XXI wieku, wyraznie (przeszto czterokrotnie)
nizszy nie tylko od rekordowego pod tym wzgledem roku 2014 (co wynikato z konstruk-
cji karty do gtosowania), ale réwniez wyraZnie nizszy niz w poprzednim gtosowaniu,
przeprowadzonym w roku 2018 (spadek o 2,89 punktu procentowego). Odsetek gtosow
niewaznych w poszczegdlnych okregach byt bardzo zréznicowany — od 1,05% w okregu
tédzkim do 5,16% oraz 5,13% odpowiednio w okregach piotrkowskim i skierniewickim,
co oznacza rekordowa — az ponad pieciokrotng - réznice. Gtéwna przyczyng niewazno-
$ci gtoséw byto niewskazanie zadnego z kandydatéw — ta przestanka odpowiadata za
przeszto 70% gtosow niewaznych (w wyborach w roku 2014 — 74,1%), najmniej w okre-
gu tédzkim — 60%, najwiecej w okregu sieradzkim — 72%. Utrzymujacy sie od roku 2006
spadek odsetka gtosdw niewaznych (z wytgczeniem wczesniej wspomnianego roku 2014
i probleméw wynikajgcych z konstrukcji karty do gtosowania) swiadczy¢ moze o wzro-
Scie kompetencji wyborczych gtosujgcych oraz o coraz lepszym dopasowaniu przedsta-
wionej oferty wyborczej do ich potrzeb.
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Tabela 7.6. Odsetek gtoséw niewaznych w wyborach do sejmiku wojewddztwa tédzkiego na poziomie
obecnych okregéw od 2002 r.

Numer okregu 2024 2018 2014 2010% 2006* 2002*
1 1,05 4,15 7,66 3,53 3,86 4,10

2 4,95 8,27 20,07 14,66 16,76 14,25

3 5,00 8,42 21,40 15,22 16,95 14,97

4 5,16 8,07 19,52 14,21 16,09 14,99

5 5,13 7,12 17,90 12,92 16,44 13,25

Suma 4,08 6,97 17,16 12,01 13,56 12,50

* Dla wyboréw w latach 2002, 2006, 2010 wartosci taczne dla obu okregéw na obszarze miasta na
prawach powiatu tédz.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

W gtosowaniu 7 kwietnia 2024 r. najwiecej gtosdw uzyskaty listy PiS (35,57%),
nastepnie KO (30,41%), TD (14,21%), Konfederacji i Bezpartyjnych Samorzagdowcow
(6,62%) oraz Lewicy (6,35%). Pozostate sze$¢ komitetdw uzyskato tacznie 4,84% gtosdw.
Poparcie w poszczegdlnych okregach zostato przedstawione w tabeli 7.7.

Tabela 7.7. Wyniki gtosowania w wyborach do sejmiku wojewddztwa tédzkiego w 2024 r. (dane w %)

Komitet Okreg nr 1 Okreg nr 2 Okreg nr 3 Okreg nr 4 Okreg nr 5 Suma
PiS 23,26 41,83 41,22 41,70 45,66 37,57
KO 51,43 27,71 23,38 24,58 17,11 30,41
D 7,20 12,66 17,78 15,59 19,96 14,21
KiBS 5,86 6,09 6,86 7,89 6,40 6,62
Lewica 9,21 5,34 6,46 4,87 4,45 6,35
Inne 3,03 6,37 4,31 5,37 6,41 4,84
Suma 100 100 100 100 100 100

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

PiS wyraznie wygrato gtosowanie w czterech z pieciu okregéw, uzyskujac w nich
poparcie przekraczajgce 40%, natomiast w stolicy wojewddztwa niekwestionowane
zwyciestwo odniosta KO, zdobywajgc ponad potowe gtosdw. Potwierdza to istniejgcy
podziat polityczny i oparcie sie dwdch najsilniejszych ugrupowan w Polsce na odmien-
nych elektoratach z wykorzystaniem podziatu centrum-peryferie. Trzecia Droga, mimo
wzglednie niskiego wyniku w stolicy regionu, uzyskata wyniki od przeszto 12% do nie-
spetna 20% w tzw. terenie. Konfederacja i Bezpartyjni Samorzgdowcy uzyskali najmniej
zréznicowane poparcie miedzy okregami sposrdd gtéwnych sit politycznych, w zadnym
jednak z okregdéw nie zblizyli sie do wyniku dwucyfrowego. Lewica uzyskata niemalze
dziesiecioprocentowe poparcie w okregu tédzkim, natomiast w pozostatych wyraznie
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nizsze, ze szczegbélnym uwzglednieniem okregdw piotrkowskiego i skierniewickiego,
w ktérych poparcie list Lewicy nie osiggneto nawet 5%.

Przytoczone wartosci sg szczegdlnie istotne, biorgc pod uwage wysokos¢ progéw
naturalnych w poszczegdlnych wojewdédztwach. W kolejnej tabeli przedstawiono war-
tos¢ progébw wytaczenia (threshold of exclusion [T,], wartos¢ gwarantujgca uzyskanie
przynajmniej jednego mandatu w okreggu) oraz witaczenia (threshold of inclusion [T],
wartos¢ poparcia, ponizej ktorej uzyskanie chocby jednego mandatu w okregu jest nie-
mozliwe) dla poszczegdlnych okregdw w ramach funkcjonujgcego systemu wyborcze-
go'. Wartosci progdw wigczenia obliczono dla szesciu liczgcych sie list [T/(s)] (co pozwala
na uwzglednienie poparcia dla ugrupowan poza gtéwnym polem rywalizacji, ktore jed-
nak osiggnety tgcznie niespetna 5% poparcia w skali regionu).

Tabela 7.8. Wartosci progédw wytaczenia T, oraz progédw wytgczenia wiaczenia dla szesciu liczacych sie list
T,(G) dla okregéw w wyborach do sejmiku wojewddztwa tédzkiego (dane w %)

Komitet Okreg nr 1 Okreg nr 2 Okreg nr 3 Okreg nr 4 Okreg nr 5
. 11,11 16,67 11,11 12,50 16,67
T 7,69 10,00 7,69 8,33 10,00

Zrédto: opracowanie wlasne.

Nie jest zaskoczeniem, ze listy dwdch najsilniejszych komitetdw uzyskaty poparcie
zaréwno powyzej Ti6) jak i T, we wszystkich okregach. Bardziej istotne jest ich odnie-
sienie do poparcia ugrupowan relatywnie stabszych. Trzecia Droga uzyskata poparcie
gwarantujgce uzyskanie przynajmniej jednego mandatu w trzech okregach, w kolejnym
— dajace takg mozliwos¢ (cho¢ ostatecznie tego mandatu nie uzyskata). Konfederacja
i Bezpartyjni Samorzgadowcy uzyskali we wszystkich okregach poparcie zbyt niskie, aby
zachowac¢ choéby matematyczne szanse na zdobycie jakiegokolwiek mandatu. Lewica
uzyskata poparcie dajace jakakolwiek szanse na mandat jedynie w okregu obejmujgcym
stolice wojewddztwa. Ostatecznie pozwolito to Lewicy — mimo nizszego niz KiBS popar-
cia na poziomie catego regionu — na uzyskanie mandatu.

Poréwnanie wynikow gtosowania z wynikami poprzednich elekcji wskazuje na dal-
sze umacnianie sie dwoéch najsilniejszych ugrupowan (PiS oraz KO). TD, mimo udzia-
tu Polski 2050, nie zanotowato wyraznego wzrostu poparcia wzgledem wynikéw PSL
(nastgpit natomiast wyrazny spadek wzgledem wyniku z roku 2014, ktéry byt jednak
obarczony wczesniej wspomnianym btedem wynikajagcym z konstrukcji kart do gtoso-
wania®®). Konfederacja i Bezpartyjni Samorzgdowcy nie tylko uzyskali wyraznie wyzszy

1 D. Rae, V. J. Hanby, J. Loosemore, Thresholds of representation and thresholds of exclusion: An ana-
lytic note on electoral systems, ,,Comparative Political Studies” 1971, t. 3(4), s. 479-488.

15 ). Flis, Efekt ksigzeczki, [w:] J. Zatuska (red.), Co sie stato 16 listopada? Wybory samorzqgdowe 2014,
Warszawa 2015, s. 41-52; P. Gawron, t. Pawela, Z. Puchata, J. Szklarski, K. Zyczkowski, Wybory samorzqdowe
2014. W poszukiwaniu anomalii statystycznych, ,,Studia Wyborcze” 2015, t. 19, s. 53-77.
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wynik niz komitety dzisiaj wspottworzgcych jg srodowisk politycznych w przesztosci,
ale tez uzyskali to poparcie jako jeden podmiot (nie jako sume poparcia kilku list), co
daje mu szanse na utrzymanie przynajmniej cze$ciowo istotnego miejsca w regional-
nym systemie partyjnym niezaleznie od nieuzyskania mandatéw w 2024 r. Poparcie dla
Lewicy ulega natomiast postepujgcej atrofii z biegiem czasu. Mimo powrotu do sejmiku
(po jednokadencyjnej nieobecnosci) moze to oznaczac ryzyko utraty znaczenia przez to
ugrupowanie, w szczegdlnosci na obszarze regionu poza jego stolicg. Szczegdtowe wyni-
ki poparcia w kolejnych latach zostaty przedstawione w tabeli 7.9.

Tabela 7.9. Poparcie dla gtéwnych ugrupowan politycznych w wyborach do sejmiku wojewddztwa
tédzkiego 2006-2024 (dane w %)

Ugrupowanie 2024 2018 2014 2010 2006

PiS 37,57 34,88 27,48 24,22 23,14
KO/PO 30,41 29,732 26,77 27,00 21,57
TD/PSL 14,21 13,06 27,04 18,84 15,47
KONF 6,62 2,55° 4,79¢ 2,88¢ 1,74f
Lewica 6,35 8,04¢ 9,02 18,01 15,44¢#
Inne 4,84 5,89 4,90 9,05 22,64
Suma 100 100 100 100 100

2 taczne poparcie dla KKW Platforma.Nowoczesna Koalicja Obywatelska oraz KW Partii Zieloni.

b tgczne poparcie dla KWW Wolnos$é w samorzadzie oraz KW Ruch Narodowy RP.

¢ taczne poparcie dla KKW Lewica Razem oraz KW Partii Razem.

4 tgczne poparcie dla KW Nowa Prawica — Janusza Korwin-Mikke oraz KWW Ruch Narodowy.

¢ taczne poparcie dla KWW Ruch Wyborcéw Janusza Korwin-Mikke oraz KW Unia Polityki Realnej.
f taczne poparcie dla KW Unia Polityki Realnej oraz KW Narodowego Odrodzenia Polski.

& KKW Lewica i Demokraci.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Doktadniejsza analiza zmian poparcia dla gtéwnych ugrupowan, osadzona na pozio-
mie okregdw wyborczych, pozwala na potwierdzenie utrwalenia, a nawet wzmocnienia
gtéwnej linii podziatu miedzy najsilniejszymi ugrupowaniami. PiS opiera sie z czasem
coraz bardziej na wyborcach spoza gtdwnej aglomeracji regionu, osiggajac wyjatkowo
wysokie poparcie, w szczegdlnosci w okregu skierniewickim (sukcesywnie, kosztem
PSL/TD). Natomiast KO, niezmiennie, wzmacnia swoje poparcie w stolicy wojewddz-
twa, w znacznej mierze kosztem Lewicy. W przypadku Trzeciej Drogi istotny jest wy-
razny wzrost poparcia w okregu tédzkim, nieprzektadajacy sie jednak na realne szanse
uzyskania mandatu w stolicy regionu. Najprawdopodobniej jest to wynikiem wniesie-
nia do koalicji elektoratu przez Polske 2050. W odniesieniu do ,terenu” wyrazna jest
atrofia poparcia w okregu skierniewickim, stanowigcym w poprzednich elekcjach ba-
stion poparcia ludowcéw (na rzecz PiS). Konfederacja wyraznie zwiekszyta swoje zaple-
cze wyborcze, w szczegdlnosci w okregach sieradzkim i piotrkowskim (w tym ostatnim
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przypadku moze miec to zwigzek ze startem i zwyciestwem zwigzanego z tg formacja
kandydata w wyborach prezydenta Betchatowa). Wyniki Lewicy w kolejnych elekcjach
potwierdzajg atrofie poparcia, wtacznie (cho¢ w ograniczonym stopniu) ze stolicg regio-
nu. Szczegdtowe wyniki zostaty przedstawione w tabeli 7.10.

Tabela 7.10. Poparcie dla gtéwnych ugrupowan politycznych w wyborach do sejmiku wojewdédztwa
tédzkiego na poziomie obecnych okregéw 2006-2024 (dane w %)

Prawo i Sprawiedliwos¢

Rok wyborow Okreg nr 1 Okreg nr 2 Okreg nr 3 Okreg 4 nr Okreg nr 5 Suma
2024 23,26 41,83 41,22 41,70 45,66 37,57
2018 24,92 37,37 38,15 39,93 39,81 34,88
2014 27,18 24,02 26,84 31,71 26,91 27,48
2010* 23,67 23,13 21,98 28,50 24,10 24,22
2006* 24,88 22,51 21,27 23,05 23,75 23,14

Koalicja Obywatelska

Rok wyborow Okreg nr 1 Okreg nr 2 Okreg nr 3 Okreg nr 4 Okreg nr 5 Suma
2024 51,43 27,71 23,38 24,58 17,11 30,41
2018 50,98 27,07 21,54 21,50 15,03 29,73
2014 46,68 23,25 21,98 20,09 14,74 26,77
2010* 41,57 27,40 22,14 22,70 17,96 27,00
2006* 33,28 18,13 17,68 18,72 14,43 21,57

Trzecia Droga

Rok wyborow Okreg nr 1 Okreg nr 2 Okreg nr 3 Okreg nr 4 Okreg nr 5 Suma
2024 7,20 12,66 17,78 15,59 19,96 14,21
2018 2,17 11,62 19,54 12,25 26,46 13,06
2014 5,84 33,46 33,40 28,96 41,95 27,04
2010* 2,35 18,19 27,64 18,11 31,25 18,84
2006* 2,36 16,48 20,76 21,30 21,58 15,47
Rok wyborow Okreg nr 1 Okreg nr 2 Okreg nr 3 Okreg nr 4 Okreg nr 5 Suma
2024 5,86 6,09 6,86 7,89 6,40 6,62
2018 2,41 2,78 2,23 2,87 2,63 2,55
2014 5,27 4,70 4,55 5,10 4,08 4,79
2010* 2,62 3,47 2,99 2,68 2,74 2,88

2006* 1,66 1,75 1,16 2,25 2,11 1,74
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Lewica
Rok wyboréw | Okregnrl | Okregnr2 | Okregnr3 | Okregnr4 | Okregnr5 Suma
2024 9,21 5,34 6,46 4,87 4,45 6,35
2018 9,72 5,73 7,34 10,42 521 8,04
2014 11,56 8,86 7,88 9,02 6,88 9,02
2010* 24,95 17,00 15,70 16,69 13,96 18,01
2006* 25,26 13,74 12,20 10,46 11,45 15,44

“Dla wyboréw w latach 2002, 2006, 2010 wartosci tgczne dla obu okregéw na obszarze miasta na pra-
wach powiatu tédz.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.

Podziat mandatéw na poziomie okregéw wyborczych dokonany na podstawie wy-
nikdw gtosowania 7 kwietnia 2024 r. oraz we wczesniejszych elekcjach wraz ze wska-
zaniem ugrupowan reprezentowanych w wybranych bezposrednio po wyborach zarza-
dach wojewddztw zostat przedstawiony w tabeli 7.11.

Tabela 7.11. Podziat mandatéw w wyborach do sejmiku wojewddztwa tédzkiego 2006-2024"

Ugrupowanie 2024 2018 2014 2010 2006

PiS 16 17 12 10 12
KO/PO 12 12 10 13 10
TD/PSL 4 4 10 7 6
KiBS 0 0 0 0

Lewica 1 0 1

Inne 0 0 0 0

Suma 33 33 33 36 36

*Wyszczegdlniono ugrupowania reprezentowane w zarzgdzie wojewddztwa utworzonym bezposred-
nio po wyborach.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej oraz Dziennika Urzedo-
wego Wojewddztwa todzkiego.

Mimo ze wyniki mandatowe w roku 2024 rdznity sie tylko jednym mandatem od
uzyskanych w roku 2018, pozwolity na alternacje wtadzy w wojewddztwie. Reprezen-
tacje ugrupowan wspéttworzacych koalicje rzgdowa na poziomie kraju uzyskaty 17 z 33
mandatdéw, dysponujac dzieki temu identyczng wiekszoscig jak PiS po poprzednich wy-
borach. Moze wydawac sie, ze byto to skutkiem powrotu Lewicy do sejmiku i uzyskania
przez nig mandatu w okregu tddzkim, jest to jednak zwigzek pozorny. Gdyby tddzka
lista lewicy nie uzyskata poparcia pozwalajacego na uzyskanie mandatu, kolejnym ko-
mitetem uprawnionym do jego objecia bytaby KO. Nie miatoby to zatem wptywu na
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reprezentacje obu blokdw politycznych. PiS utracit wtadze po jednej kadencji rzaddw,
a marszatka, podobnie jak we wczesniejszych kadencjach (od 2006 roku), wskazata Ko-
alicja Obywatelska (wczesniej — Platforma Obywatelska).

Wybor zarzadu wojewddztwa trwat jednak nadspodziewanie dtugo i nastgpit dopie-
ro 11 czerwca 2024 r. — przeszto dwa miesigce od dnia gtosowania i ponad miesigc po
ukonstytuowaniu sie pierwszych zarzagddéw (6 maja — wojewddztwa podkarpackie, slgskie
i Swietokrzyskie). Jedynie w przypadku wojewddztw pomorskiego i matopolskiego wyboér
zarzagdow nastapit pdzniej. Ostatecznie sejmik wybrat zarzgd w sktadzie: marszatek Joanna
Skrzydlewska (KO)®, wicemarszatkowie Agnieszka Rys oraz Piotr Wojtysiak (reprezentu-
jacy odpowiednio PL2050 oraz PSL, oboje wybrani z list TD)Y, Artur Bagienski (PSL) oraz
Artur Ostrowski (reprezentujacy Lewice, jednak niebedgcy radnym sejmiku)?®.

Zgodnie z doniesieniami medialnymi przyczyng tak dtugiego okresu oczekiwania
byto powigzanie podziatu miejsc w zarzadzie wojewddztwa z ustaleniami dotyczgcymi
podziatu wtadzy w innych regionach (w szczegdlnosci w wojewddztwie dolnoslgskim)®.

7.5. Indeksy rywalizacyjnosci i efektywna liczba partii
(komitetéw) w sejmiku wojewddztwa tédzkiego

Kazdy system wyborczy powoduje deformacje wyniku wyboréw wzgledem wyniku gto-
sowania. Do okreslenia poziomu proporcjonalnosci wyboréw wykorzystano indeks nad-
reprezentacji (podreprezentacji) poszczegdlnych ugrupowan reprezentowanych w sej-
miku wojewddztwa tédzkiego VII kadencji?® - zostat on przedstawiony w tabeli 7.12.

Tabela 7.12. Rozmiar nadreprezentacji poszczegdlnych ugrupowan w wyborach do sejmiku wojewddztwa
tédzkiego VII kadencji

Ugrupowanie Gtosy (P%) Mandaty (M%) (M-P) Nadreprezentacja
PiS 37,57 48,48 10,91 +0,29
KO/PO 30,41 36,36 5,95 +0,20
TD/PSL 14,21 12,12 -2,09 -0,15
Lewica 6,35 3,03 -3,32 -0,52

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

% Uchwata Nr 1/3/24 Sejmiku Wojewddztwa tédzkiego z dnia 11 czerwca 2024 r. w sprawie wyboru
Marszatka Wojewddztwa todzkiego.

¥ Uchwata Nr 1/5/24 Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego z dnia 11 czerwca 2024 r. w sprawie wyboru
Wicemarszatkow Wojewddztwa todzkiego.

8 Uchwata Nr 1/6/24 Sejmiku Wojewddztwa tédzkiego z dnia 11 czerwca 2024 r. w sprawie wyboru
Cztonkow Zarzqdu Wojewddztwa todzkiego.

1 PAP, Radni sejmiku wojewddztwa todzkiego znéw nie wybrali marszatka, https://samorzad.pap.pl/kate-
goria/aktualnosci/radni-sejmiku-wojewodztwa-lodzkiego-znow-nie-wybrali-marszalka [dostep: 1.08.2024].

20 Szczegbdtowe zatozenia metodologiczne odnosnie do tego i kolejnych wspdtczynnikow zostaty zawar-
te we wstepie do niniejszego opracowania.
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https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/radni-sejmiku-wojewodztwa-lodzkiego-znow-nie-wybrali-marszalka
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Oba najsilniejsze ugrupowania uzyskaty wyrazng nadreprezentacje w sktadzie sej-
miku, przy czym nadreprezentacja PiS jest wyraznie wyzsza niz gtdwnego konkuren-
ta. Wynika to w pierwszej kolejnosci ze zwyciestwa PiS w wiekszej liczbie okregéw
(4 wzgledem 1) oraz z wyzszego odsetka gtoséw o sile zerowej w tych okregach, w kto-
rych PiS uzyskat najwyzsze poparcie, szczegdlnie w okregu kutnowskim (30,46%, nato-
miast w pozostatych zwycieskich dla PiS okregach 17,63%, 18,13% i 17,26% wzgledem
16,09% w okregu tddzkim). Podreprezentacja TD spowodowana jest w gtéwnej mierze
nieuzyskaniem mandatéw w dwéch z pieciu okregédw wyborczych. Jeszcze silniejszy
efekt na tym polu wida¢ w przypadku Lewicy — uzyskanie mandatu w tylko jednym z pie-
ciu okregdw, przez co 38 638 gtoséw oddanych na listy tego komitetu, wiec az 63,40%
tych gtoséw, byto gtosami o sile zerowej. W przypadku TD wartosci te wyniosty odpo-
wiednio 36 706 i 26,91% gtosow.

Poziom rywalizacji w ramach systemu wyborczego mozna zanalizowa¢ za pomo-
cg indeksu rywalizacyjnosci. Wartosci wspétczynnika nie nizsze niz 0,8 oznaczajg wy-
soki poziom rywalizacyjnosci®'. Rywalizacyjnos¢ w wyborach sejmiku wojewddztwa
tédzkiego utrzymuje sie na wysokim poziomie — warto$¢ wspdtczynnika wyniosta 0,81
(podobnie jak w poprzednich wyborach??). Jest to jednakze wyraznie nizszy poziom
rywalizacyjnosci niz znany z lat wczesniejszych. Nizszg wartos¢ wspdtczynnika rywa-
lizacyjnosci zaobserwowano tylko raz — w pierwszych wyborach sejmiku tédzkiego
w roku 1998.

Tabela 7.13. Wartos¢ indeksu rywalizacyjnosci w wyborach do sejmiku wojewddztwa tédzkiego
od roku 1998

Rok wyboréw 2024 2018 2014 2010 2006 2002 1998

Indeks rywalizacyjnosci 0,81 0,81 0,98 0,90 0,93 0,90 0,76

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Jednym ze wspodtczynnikdw pozwalajgcych na analize stanu systemu partyjnego
jest indeks efektywnej liczby partii (ENP) opracowany przez M. Laasko i R. Taagepe-
re®. Pozwala on na ustalenie liczby rzeczywiscie liczacych sie graczy w danym systemie
partyjnym. Wartos$¢ tego wspédtczynnika dla kolejnych wyboréw sejmiku wojewddztwa
tédzkiego przedstawiono w tabeli 7.14.

Warto$¢ wspotczynnika ENP w roku 2024 wyniosta 2,61, co stanowito wzrost w po-
réwnaniu z poprzednimi wyborami, nadal jednak byt on wyraznie nizszy niz wartosci
uzyskiwane we wczesniejszych przypadkach. Wynika to w gtéwnej mierze ze zdomi-

21 A, Antoszewski, Systemy partyjne Europy Srodkowej i Wschodniej, [w:] K. Kowalczyk, t. Tomczak
(red.), Czechy — Polska — Ukraina. Partie i systemy partyjne. Stan i perspektywy, Torur 2007, s. 7-26.

22 Nastgpit minimalny spadek — z wartosci 0,814 do 0,809.

3 M. Laakso, R. Taagepera, , Effective” number of parties: A measure with application to West Europe,
,Comparative Political Studies” 1979, 12(1), s. 2-27.
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nowania rywalizacji politycznej w regionie (rowniez na poziomie reprezentacji) przez
dwie najsilniejsze formacje — PiS i KO. Obnizenie wartosci wspdtczynnika wzgledem
roku 2018 wynika z obnizenia ich (tgcznej) reprezentacji (o jeden mandat PiS) kosztem
uzyskania reprezentacji przez niereprezentowang w poprzednim rozdaniu lewice.

Tabela 7.14. Wartos¢ indeksu efektywnej liczby partii na poziomie reprezentacji w wyborach do sejmiku
wojewddztwa tédzkiego od roku 1998

Rok wyboréw 2024 2018 2014 2010 2006 2002 1998

ENP 2,61 2,43 3,16 3,66 4,15 4,05 2,95

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Agregacja w systemie partyjnym okresla poziom ,,stanu posiadania” najsilniejszego
ugrupowania (koncentracji systemu). Do jego obliczenia stosuje sie wspdtczynnik agre-
gacji (Al)?. Jego wartos$¢ w kolejnych wyborach przedstawiono w tabeli 7.15.

Tabela 7.15. Wartos¢ wspotczynnika agregacji (Al) partii na poziomie reprezentacji w wyborach do sejmiku
wojewddztwa tédzkiego od roku 1998

Rok wyboréw 2024 2018 2014 2010 2006 2002 1998

Al 12,12 17,17 9,09 9,03 6,67 6,67 10,91

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.

Koncentracja systemu obnizyta sie w wyniku wyboréw w roku 2024 (12,12 wzgle-
dem 17,17), nadal jednak pozostajgc na wyraznie wyzszym poziomie niz we wcze-
$niejszych kadencjach. Utrzymywanie sie wysokiego poziomu koncentracji wynika
z bardzo duzego ,,stanu posiadania” najsilniejszego ugrupowania (nieznacznie ponizej
potowy mandatow), nizszego jednak niz w poprzedniej kadencji. Ponadto w tych wy-
borach udato sie uzyskac reprezentacje wiekszej niz poprzednio (4 wzgledem 3) liczbie
ugrupowan.

7.6. Podsumowanie

Wybory do sejmiku wojewddztwa tédzkiego VII kadencji zakoriczyty krétki (jednokaden-
cyjny, cho¢ w praktyce ponad piecioletni) okres sprawowania wtadzy w regionie przez
Prawo i Sprawiedliwos$¢. Podobnie jak we wczesniejszym okresie (od 2006 r. do 2018 r.)
wtadze przejeta koalicja pod przywodztwem Platformy Obywatelskiej (jako wiodgce;j sity

2 |.C. Mayer, A Note on the Aggregation of Party Systems, [w:] P. Merkl (red.), Western European Party
Systems, New York 1980.
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Koalicji Obywatelskiej). Samo powotanie zarzadu koalicyjnego réwniez stanowi swoisty
powrdt do przesztosci dobrze znanej regionowi i jego mieszkaricom, jako ze wszystkie
zarzady, z wytgczeniem kadencji 2018-2024, miaty forme koalicyjng. Kolejnym aspek-
tem przywodzacym mysl o swoistym powrocie do przesztosci jest ponowne (po kadencji
przerwy) uzyskanie mandatu w organie stanowigcym samorzadu wojewddzkiego przez
ugrupowania lewicowe (Nowej Lewicy, czyli dawnego Sojuszu Lewicy Demokratycznej
pod zmieniong nazwg).
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8.1. Wprowadzenie

W koncepcji organéw zdecentralizowanego panstwa unitarnego, jakim jest Rzeczpo-
spolita Polska, zadania samorzadu wojewddzkiego s3 dla spoteczeristwa bardzo istotne.
Czyms, co go wyrdznia sposrdd innych jednostek samorzadu, jest kreowanie rozwoju
regionalnego?. Tworzenie i realizacja strategii w tym zakresie, podobnie jak absorb-
cja europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (zwigzanych ze wsparciem
proceséw restrukturyzacji i modernizacji gospodarek panstw cztonkowskich poprzez
naktady w regionach lub sektorach, ktére wymagaja pomocy), determinuje kondycje
nie tylko wielkich miast, lecz takze miast mniejszych i terenéw wiejskich. Wojewddzki
stopien samorzadu traktowany jest jednak jako stabo identyfikowany przez wyborcéw,
mocniej angazujacy polityczng rywalizacje niz opinie publiczna®. Ewentualng zacieto$¢
politycznej walki o utrzymanie wtadzy w regionie (lub jej przejecie) mozna traktowacé
jako wskaznik zwiekszajgcej sie Swiadomosci wptywu, o ktérym mowa powyzej, ktéry
kojarzy¢ mozemy z programami operacyjnymi i finansowaniem projektéw.

Organami samorzadu wojewddztwa sg sejmik wojewddztwa oraz zarzgd wojewddz-
twa (art. 15 Ustawy dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa, tekst jedn.
Dz.U.z2024r., poz. 566). Zaréwno organ stanowigco-kontrolny, jak i wykonawczy szcze-
bla wojewddzkiego majg charakter kolegialny. Polityczna wiekszos¢ w sejmiku deter-
minuje powotanie marszatka i zarzadu, co w Swietle kompetencji i zakresu mozliwych
decyzji wazne jest nie tylko jako wskaznik efektu politycznej rywalizacji w skali ponadre-

1 ORCID: 0000-0002-3779-8250.

2 M. Maczynski, Funkcje (zadania) samorzqdu wojewddztwa na tle funkcji (zadari) samorzqdu lokalne-
go i terenowej administracji rzgdowej, ,Samorzad Terytorialny” 2016, nr 7-8, s. 18-29.

3 K. Dojwa-Turczynska, Z samorzqdu do polityki: radni sejmikow wojewddztw w wyborach parlamen-
tarnych 2015 r. ,Samorzad Terytorialny” 2017, nr 1-2, s. 133-146.
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gionalnej. Ma tez niewatpliwie decydujace znaczenie dla realizacji przyjetej strategii
rozwoju wojewddztwa, inicjowania i kontynuacji projektéw o charakterze infrastruk-
turalnym, wykonywania zadan ustawowych. W kazdym wojewddztwie, a szczegdlnie
w tych duzych, wybory do sejmikéw mozna postrzegaé jako rywalizacje partii i zarazem
duzych grup interesu zaangazowanych lub potencjalnie gotowych do wtgczenia sie w re-
alizacje duzych projektow. Specyficznym rodzajem grupy interesu na potudniu Polski
jest Kosciot katolicki.

8.2. Charakterystyka regionu

Wojewddztwo matopolskie jest czwartym najbardziej zaludnionym wojewddztwem
w Polsce (w 2023 r. majgcym ponad 3,4 min mieszkancow) i jednoczesnie jednym
zdwéch, w ktérych notuje sie niewielki wzrost zaludnienia, niebedacy jednak pochodng
ruchu naturalnego, lecz migracji. Wspétczynnik feminizacji wynosi 106, a mediana wie-
ku -41,2. W pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa wyludnianie i procesy starzenia
sie populacji s bardziej zaawansowane niz na potudniowym wschodzie. Stopa rejestro-
wanego bezrobocia najwieksza jest w powiecie tatrzanskim, nowosgdeckim (bez Nowe-
go Sacza) i dgbrowskim®.

Najwiekszy odsetek ludzi mtodych, w wieku przedprodukcyjnym, jest w powiatach
limanowskim, nowosadeckim i wielickim, co wprawdzie nie rzutuje na partycypacje wy-
borczg, w zwigzku z brakiem praw wyborczych, ale na mozliwosé wykorzystania w kam-
panii wyborczej mobilizujacych haset zwigzanych z polityka rodzinng. Akcenty tego ro-
dzaju obecne sg w strategii Mafopolska 2030, w ktdrej wsrdd priorytetowych projektéw
na pierwszym miejscu sytuuje sie projekt pn. Rodzina w centrum?®. Jej autorzy, wskazujgc
potencjat regionu (m.in. posiadanie osrodka akademickiego z dostepng infrastrukturg
naukowo-badawczg, dobre wyniki ksztatcenia, wysoki poziom przedsiebiorczosci i ustug
dla biznesu, atrakcyjnos¢ inwestycyjna i turystyczna), wsrdd stabych stron wymienia-
ja deficyty infrastrukturalne i komunikacyjne, pogtebiajgce sie zréznicowanie regionu,
nieumiejetnos¢ wspodtpracy (miedzy réznymi sektorami i podmiotami) oraz niezadowa-
lajgcy jakosc¢ zycia i dostepnosc do ustug na obszarach wiejskich®. Wojewddztwo plasuje
sie w pierwszej pigtce w skali kraju, jesli chodzi o udziat w produkcie krajowym brutto,
rejestrowane w systemie REGON podmioty gospodarcze lub wptywy budzetu. Dochody
budzetowe wojewddztwa wynosza 2663 mld zt, co daje mu trzecie miejsce, po Mazow-
szu i Slasku, i ratingowa pozycje A’.

4 Wojewddztwo matopolskie 2024, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krakow 2024.

5 Strategia rozwoju wojewddztwa ,,Matopolska 2030”. Cz. 1: Diagnoza i prognozy rozwojowe, red.
J. Urbanowicz, A. Mlost, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Departament Zréwnowazone-
go Rozwoju, Krakéw 2021, s. 87.

¢ Tamze.
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Wiodarze wojewddztwa podkreslajg spadek w ostatniej dekadzie beneficjentéw
pomocy spotecznej®; prezentowane raporty poswiadczajg wiekszg inercje mieszkancow
powiatéw wschodniej czesci wojewddztwa. Wykazywane jest pierwsze miejsce w ran-
kingu wojewddztw, pokazujgcym naktady (wewnetrzne i zwigzane z dziatalnoscig przed-
siebiorstw) na badania i rozwdéj w stosunku do PKB®. Powiaty nalezace do diecezji tar-
nowskiej charakteryzujg sie najwiekszym wskaznikiem uczestnictwa w mszach swietych,
a sama Matopolska to jedno z pieciu wojewddztw, ktérego mieszkancy deklarujg przy-
naleznos¢ do wyznania katolickiego przewyzszajacg srednig ze spisu powszechnego®®.

8.3. Formalnoprawne determinanty wyboréw
do sejmikéw wojewodztwa w elekcji 2024 r.

Pozycje ustrojowa sejmiku wojewddztwa, w tym kadencje, sktad, wybory i sposéb od-
wotania, normuje ustawa o samorzadzie wojewddztwa. Procedury wyborcze wynikajg
z Kodeksu wyborczego. Do roku 2024 wybory do sejmiku wojewddztwa odbywaty sie co
cztery lata do nowelizacji Kodeksu wyborczego i zmian w ustawie o samorzgdzie woje-
wodzkim. Ten rodzaj kalendarza zaktadat, ze kadencje sejmu, senatu i organdw samo-
rzadu terytorialnego sg takie same. Zmiana i wydtuzenie kadencji nastgpity na podsta-
wie ustawy z 11 stycznia 2018 r o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw
publicznych 1 pkt 3 ustawy!l. Ta sama ustawa wprowadzita dwukadencyjnos¢ wojtow,
burmistrzow i prezydentéw miast, a stosunek do tego rozwigzania potwierdzat polary-
zacje polskich partii i ich elektoratéw?!?. Zmiana dtugosci kadencji skutkowata skumulo-
waniem terminu wyboréw do parlamentu przypadajgcym na rok 2023 z terminem wy-
boréw samorzadowych, co partia rzadzaca zbagatelizowata i dla zwiekszenia wtasnych
szans wyborczych przeforsowata decyzje o przedtuzeniu kadencji organéw samorzadu
do kwietnia 2024 r. Podjeta w tej sprawie ustawa miata charakter epizodyczny, co ozna-
czato, ze jej przepisy wprowadzajg tylko czasowe odstepstwo od przyjetych norm.
Wybory do sejmikéw odbywajg sie w tym samym terminie co wybory do innych
organdéw samorzadu terytorialnego, w tym organéw jednoosobowych, jakim sg wéjto-
wie, burmistrzowie i prezydenci miast. Wyborca tym samym oddaje kilka gtoséw (trzy

8 Raport o stanie wojewddztwa matopolskiego za rok 2023, Krakéw 2024.
9 Tamze.

10 P, Ciecielagg, A. Goralczyk, G. Gudaszewski, Wyznania religijne w Polsce w latach 2019-2021, War-
szawa 2022; L. Organek, M. Jewdokimow, W. Sadton, Kosciét w liczbach. Annuarium Statisticum Ecclesiae in
Polonia 2023, Warszawa 2024.

11 B. Dolnicki, J. Bryta, R. Cybulska, J. Gluminska-Pawlic, J. Jagoda, R. Marchaj, C. Martysz, A. Wierzbica,
Samorzqd wojewddztwa: komentarz (Stan prawny na 25 lipca 2023 r. z uwzglednieniem zmian wynikajgcych
z ustawy z 7 lipca 2023 r.), Warszawa 2023.

12 D, Szczepanski, Dwukadencyjnos¢ wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast w Polsce w opiniach
elektoratow ugrupowari i komitetow wyborczych w wyborach do sejmikéw wojewodztw w 2018 roku, , Athe-
naeum. Polskie Studia Politologiczne” 2021, vol. 69, s. 171-185.
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w miastach na prawach powiatu, gdzie radni gminni petnig rdwniez funkcje radnych
powiatowych, lub cztery we wszystkich pozostatych powiatach) z tym, ze kazdy w in-
nych wyborach. Istniejgcy proporcjonalny system wyborczy, wymagajgcy do uzyskania
mandatu nie tylko przekroczenia progu przez partie, ale i pokonania rywali na wtasnej
liscie, skutkuje tym, ze kandydaci muszg szuka¢ poparcia w swoich miastach i powia-
tach, a kazdy cztonek partyjnego zespotu musi wnies¢ aport do zwyciestwa catej listy.
Decyzje zapadajgce w partiach, dotyczgce przydzielania kandydatéow do okregow (lub
okregéw kandydatom) oraz wyznaczania pozycji na liscie, okreslajg prawdopodobien-
stwo uzyskania mandatu wraz z kondycjg partii/komitetu wyborczego, rozumiang jako
przekroczenie progu wyborczego.

Tabela 8.1. Liczba okregdw i ich granice w wyborach do sejmiku Matopolski w 2024 r.

:I:‘rr::l: Granice okregu — powiaty Liczba mandatéow
1 olkuski, chrzanowski, oswiecimski, miechowski 5
2 proszowicki, krakowski, wielicki 6
3 m. Krakéw 8
4 wadowicki, myslenicki, suski, nowotarski, tatrzanski 7
5 bochenski, brzeski, dgbrowski, tarnowski, m. Tarnéw 7
6 limanowski, gorlicki, nowosgdecki, m. Nowy Sacz 6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

W sktad sejmikéw wojewddzkich wchodzg radni w liczbie 30 w wojewddztwach do
2 min mieszkancéw. Jesli ta liczba sie zwieksza, na kazde kolejne 500 tys. przypadajg
dodatkowe trzy mandaty. W zadnym okregu nie moze ich by¢ wiecej niz 15. W woje-
wodztwie matopolskim wybiera sie bezposrednio 39 przedstawicieli. Podziat na okregi
wraz z przypisaniem liczby mandatdow jest funkcjg komisarza wyborczego dziatajgcego
w oparciu o przepisy kodeksu wyborczego. Artykuty 462 i 463 tego kodeksu stanowia, ze
okregiem jest powiat lub jego czes$¢, dopuszczalne jest tez tgczenie powiatéw. W Mato-
polsce, sktadajacej sie z 19 powiatdw ziemskich i trzech grodzkich, wyodrebniono szes¢
okregdw. Okregiem samodzielnym z najwiekszg liczbg mandatéw jest Krakow.

8.4. Antecedencje wyboréw samorzgdowych 2024
i kampania wyborcza do sejmiku

W VI kadencji sejmiku wojewddztwa matopolskiego niekwestionowang wiekszos¢ po-
siadali radni Prawa i Sprawiedliwosci, wraz, przynajmniej do czasu, z przedstawicielami
partii, z ktérymi wspottworzono ogoélnopolska koalicje gabinetowa (do 2021 r. w koalicji
z PiS pozostawato Porozumienie). Byto to nie tylko skutkiem poparcia udzielanego przez
wyborcdw, od elekcji 2015 r. przekraczajacego 40%, lecz takze wspomnianej strategii ko-
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alicyjnej, tym razem efektywnej. Uzyskane gtosy przetozyty sie na 24 mandaty w sejmiku
(przy 11 dla Koalicji Obywatelskiej, tj. PO i Nowoczesnej, oraz trzech mandatach PSL).

W poprzednich czterech kadencjach PiS pozostawato w opozycji, a zarzady po-
wotywane byty w ztozony koalicyjny sposéb®®. Tym razem partia gtdwnego nurtu od-
niosta sukces i bez wzgledu na to, na ile byt on warunkowanych wsparciem struktur
centralnych, trafnie zorientowang kampanig wyborczg, a na ile btedami konkurencji,
umozliwito to powotanie marszatka i zarzadu bez poszukiwania politycznego wsparcia
tych decyzji w innych formacjach®. Personalny sktad sejmiku w trakcie kadencji ulegat
zmianie, gtéwnie w zwigzku z awansem niektérych radnych po wyborach parlamentar-
nych z 2019 r. Przyktadowo przewodniczacym sejmiku VI kadencji, w miejsce wybrane-
go do parlamentu Rafata Bochenka, zostat Jan Tadeusz Duda, profesor AGH, zwigzany
z Akademickimi Klubami Obywatelskimi im. Prezydenta Lecha Kaczynskiego, prywatnie
ojciec Prezydenta RP. Styl prowadzenia przez niego obrad byt pozywka dla mediéw wy-
korzystujgcych kazdg ponadstandardowa ekspresje do przyciggniecia uwagi odbiorcow.
Trzeba tez wspomnieé, ze podczas catej kadencji zachodzita konieczno$¢ reagowania
na sytuacje nietypowe, w tym ekstremalne, jak pandemia COVID lub wybuch wojny
w Ukrainie.

Mimo rozmaitych przetasowan i konfliktdéw polityczna wiekszos¢ w sejmiku tej ka-
dencji nie byta zagrozona, wzrastato natomiast upartyjnienie kadr administracji stopnia
wojewoddzkiego. Jesli wczesniej kryteria funkcjonalne, zwigzane z predyspozycjami, do-
Swiadczeniem i wyksztatceniem, kojarzono z postawga neutralng lub sprzyjajacg wiek-
szos$ci tworzacej zarzad, ta kadencja procentowata wymiang kadr i powotywaniem na
stanowiska kierownicze oséb zwigzanych z Prawem i Sprawiedliwoscig, do ktérych kie-
rownictwo partii mogto miec zaufanie i w lokalnym uktadzie lojalnych wobec patrona.

W trakcie kadencji stanowisko wicemarszatka stracit Tomasz Urynowicz z Porozu-
mienia, ktéry wystapit z klubu radnych PiS, pozostajac do korica kadencji radnym nie-
zrzeszonym. Losy jego kariery politycznej sg przyktadem innego jeszcze rodzaju niz tylko
egzemplifikacja proceséw o wymiarze globalnym (pandemia), ogdlnopolskim (wyjscie
Porozumienia z koalicji z PiS), ale wtasciwych dla wojewddztw (powiatéw, gmin), w ktd-
rych zderzyty sie w tej kadencji tendencje integrystyczne, reprezentowane przez bardziej
konserwatywne i klerykalne skrzydto rzagdzgcej koalicji z PiS w roli gtéwnej, z interesami
na poziomie samorzadu wojewddztwa kojarzonymi z szansami inwestycyjnymi, postpan-
demiczna rekompensatg i mozliwoscig dalszego rozwoju dzieki finansowaniu projektéw
na podstawie regionalnego programu operacyjnego. Zarzewie konfliktu stanowity gto-
sowania uchwaty zawierajgcej passusy o wsparciu dla rodziny opartej na tradycyjnych
wartosciach oraz o obronie systemu oswiaty przed propagandg LGBT, zagrazajgca w tej

13 T. Majcherkiewicz, Politycy i polityka regionalna w systemie wielopoziomowym: koalicje regionalne,
dobor regionalnych elit samorzqgdowych, modele polityki regionalnej, role aktorow i wzory karier, Krakow
2021.

14 t. Danel, Spéznione zameldowanie wykonania zadania. Wybory do sejmiku wojewddztwa matopol-
skiego, [w:] R. Alberski, M. Cichosz (red.), Gra o regiony 2018. Wybory do sejmikow wojewddztw, Wroctaw
2020, s. 88-108.
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optyce prawidtowemu rozwojowi mtodego pokolenia, zwanej uchwatg anty-LGBT. Jesli
byta uchwalona, jej uchylenia wymagaty nie tylko wyrokéw sadéw administracyjnych
(bo one méwity o niewaznosci przepisdw) i podtrzymujgcego te orzeczenia wyroku Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, lecz takze wszczecia przez Komisje Europejskg pro-
cedury naruszeniowej oraz wprowadzenia do nowych zasad finansowania programoéw
obowigzku przestrzegania Karty Praw Podstawowych. Zagrozono wstrzymaniem mozli-
wosci prowadzenia promocji zagranicznej regionu ze srodkéw UE, wstrzymaniem wy-
ptaty biezgcych srodkéw i zablokowaniem 2,5 mid euro (ok. 11 mld zt) przewidywanych
w perspektywie finansowej na lata 2021-2027. Do podtrzymania uchwaty anty-LGBT
nawotywat z kolei metropolita krakowski abp Marek Jedraszewski w wypowiedziach
formutowanych na najwyzszym diapazonie emocji. Radni sejmiku podjeli dziatania, by
uchwate odrzucié (ale zrobili to dopiero w drugim gtosowaniu, gtosami wstrzymujacymi,
umozliwiajgc opozycji przeforsowanie stanowiska antydyskryminacyjnego). Byt to fak-
tycznie wybdr pomiedzy radykalnymi dyspozycjami ideologicznymi a pragmatyzmem,
wigzgcym sie z mozliwoscig wykonywania przez samorzgd wojewddztwa funkcji usta-
wowych.

Nie mniej emocji wywotywata proba objecia normami antysmogowymi catego wo-
jewoddztwa po udanych i przynoszacych skutek dziataniach podjetych przez rade i pre-
zydenta Krakowa dedykowanych stolicy regionu. Decyzje o tym, ze w Matopolsce nie
mozna eksploatowaé nowego kotta na wegiel lub drewno czy kominka o parametrach
emisji gorszych niz wyznaczone w unijnych rozporzadzeniach zwigzanych z ekopolityka,
podjeto jeszcze w 2017 r. Terminy okazaty sie niewykonalne, przede wszystkim dla wielu
gospodarstw domowych, a aktualizacja programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego byta przedmiotem kontrowersji w sejmiku, finalizujgc sie w koricu 2022 r.
uchwata o czasowym odroczeniu. Sposdb zwracania sie w debacie do oponentéw przez
przewodniczacego sejmiku byt powodem ztozenia wniosku o odwotanie go ze stanowi-
ska, ktéry sejmikowa wiekszosé odrzucita.

Tego typu debaty i wiele innych ujawniaty negatywne efekty odwzorowania na po-
ziomie regionalnym polaryzacji politycznej w kraju, specyfike sytuacji w regionie, brak
lub uniewaznienie dotychczasowych standardéw kooperacji politycznej na poziomie
regionalnym, konfrontacje sprzecznosci wizji rozwoju zdominowanej kulturowym bac-
klashem (czy wrecz autorytarnej) od wizji umiarkowanie progresywnej z naciskiem na
elementarne rozumienie zasad panstwa prawnego®.

Wazne dla wyboréw samorzgdowych w 2024 r. byto to, ze poprzedzajace je wybory
parlamentarne zmienity wiekszo$¢ sejmowg i Prezesa Rady Ministrow. Koalicje Prawa
i Sprawiedliwosci z Solidarng Polsky zastgpita Koalicja Obywatelska, podmiot o daleko
bardziej eklektycznym charakterze niz koalicja poprzedniej kadencji. Szansa, a nastep-
nie realna alternacja wtadzy, nie tylko w Matopolsce, lecz i w catym kraju, przyczynita sie
do mobilizacji elektoratéow po obu stronach sceny politycznej w elekcji parlamentarnej,

15 P. Norris, R. Inglehart, Cultural Backlash: Trump, Brexit, and Authoritarian Populism, Cambridge
2019.
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przez co wybory samorzgdowe przez politykdw wszystkich formacji traktowane byty
jako test politycznej skutecznosci i wiarygodnosci, zas przez wyborcdw — mniej priory-
tetowo. Determinowato to tworzenie list, szczegdlnie namystu wymagato wysuwanie
kandydatéw w wyborach samorzadowych w przypadku partii wycofujgcej politykéow
z pozycji centralnych, przy wszystkich innych niespodziankach zwigzanych z nieplano-
wanym nieobsadzeniem mandatu parlamentarnego, ale takze planami na przysztosc.
Potrdéjna sekwencja wyborcza wigzata sie takze z nadchodzgcym terminem wyboréw do
Parlamentu Europejskiego. Pomijajgc aspekty polityczne, nalezy zauwazy¢, ze to wta-
$nie samorzady zostaty obarczone zadaniami zwigzanymi z logistyka organizacji i prze-
prowadzeniem wybordéw, przygotowaniem personelu komisji wyborczych itp.

W samorzadowej kampanii wyborczej daty o sobie zna¢ problemy zwigzane z igno-
rowaniem skutkdw wydtuzenia kadencji organdw samorzadu i w konsekwencji niewiel-
kim czasowym dystansem kolejnych elekcji, opdznieniem podjecia decyzji dotyczacej
powotania wiekszoSciowego rzgdu przez Prezydenta RP (powierzajgcego pierwotnie
misje tworzenia rzagdu Mateuszowi Morawieckiemu), ktéry ostatecznie powotany zostat
w drugim kroku konstytucyjnym przez wiekszo$¢ sejmowg i kalendarzem wyborczym
wtasciwym dla zimowych lub wczesnowiosennych przygotowan. Termin wyboréw zo-
stat wyznaczony na 7 kwietnia 2024 r. Dla wyboréw jednoosobowych organéw prze-
widziano drugg ture 21 kwietnia. Kalendarz wyborczy obligowat komitety wyborcze do
rejestracji juz w potowie lutego, do 4 marca nalezato zgtosié listy kandydatéw.

Zainteresowanie mediow dynamika wydarzen po przejeciu wtadzy w panstwie przez
wielopodmiotowa koalicje (Koalicja Obywatelska, Trzecia Droga, Lewica) ostabito zaintere-
sowanie problemami lokalnymi, cho¢ komentowano wypowiedzi prezesa i innych repre-
zentantow Prawa i Sprawiedliwosci dotyczgce lokalnych realiéw i spekulowano na temat
walk frakcyjnych wewnatrz partii przechodzacej w parlamencie do opozycji. Mozna sie
byto ich spodziewac jako efektu rozliczerr odpowiedzialnosci za kampanie i wynik wybo-
réw sejmowych, ale nalezy tez pamietac, ze przed kazda elekcjg s3 one wskaznikiem per-
sonalnych ambicji i planowanych karier. Interpersonalne animozje stanowig w regionie
pochodng konkurowania przywddcow o réznych rolach w panstwie i partiach, w tym lide-
réw Prawa i Sprawiedliwosci, przesztych zwrotéw w ich karierach, reperkusji zwigzanych
z taka, a nie inng konstrukcjg list w wyborach minionych. Lokalne media i portale inter-
netowe informowaty przyktadowo o konflikcie marszatka wojewddztwa Witolda Koztow-
skiego z postem Ryszardem Terleckim, majacym odstone na posiedzeniu lokalnych wtadz
partii przy dyskusji o listach wystawianych w okregach. Ujawniato to, jak cenne sg okregi
pewne, w ktérych zmiana zachowan wyborczych jest prawie nie do wyobrazenia.

Jakkolwiek oczywiste jest, ze w wyborach samorzgdowych mocniej angazujg sie me-
dia lokalne z racji znajomosci kandydatéw i mozliwosci pozyskania od nich wypowiedzi,
wybory do sejmiku stanowig, jesli nie ostatnig, to na pewno bardzo nisko usytuowang
pozycje w ich agendzie®. Duzo czesciej komentowano rywalizacje kandydatéw na pre-

16 A. Hess, Upartyjnienie wyborow samorzgdowych jako element lokalnej komunikacji politycznej: ,,Ga-
zeta Krakowska” w kampanii 2006, ,,Zeszyty Prasoznawcze” 2010, t. 53, nr 1-2, s. 77-90.
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zydentdéw, burmistrzéw i wojtow lub ewentualne lokalne sojusze procentujgce wspdlng
listg wyborczg w wyborach do rad gminnych. Znamienne jest, ze media lokalne sledzity
i relacjonowaty kampanie prowadzong przez kandydatéw w mediach spotecznoscio-
wych, preferujac ten sposéb, leniwy, niewymagajgcy inwencji, nieco zrytualizowany.
Dziennikarze TVP Krakdéw trafnie diagnozowali, ze w sejmiku Prawo i Sprawiedliwos¢
przyzwyczaito sie do jednowtadztwa, a ,,nadchodzace wybory to dla PiS by¢ albo nie by¢
w Matopolsce”?”. Na odbywajacej sie konwencji PiS w Krakowie Jarostaw Kaczynski pod-
kreslat, jak duzg stawka sg samorzgdowe wybory, a Beata Szydto mdwita o osiggnieciach
zarzadu wojewddztwa w rdwnomiernym rozwoju regionu i o bezwzglednej konieczno-
$ci utrzymania wtadzy w Matopolsce. Agitacje wyborczg prowadzity takze inne partie.
Widoczne w mediach byty lokalne konwencje lub spotkania Trzeciej Drogi-PSL, Polska
2050, podczas ktérych argumentowano na rzecz niemarnowania finanséw, zwtaszcza
odblokowanych przez rzad Koalicji 15 Pazdziernika (Koalicja Obywatelska—Trzecia Dro-
ga—Lewica) srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy i z Funduszu Spojnosci.

Wizualnym wskaznikiem strategii partii politycznych, w tym takiego gospodarowa-
nia zasobami, by podnie$¢ szanse wyborcze przy minimalnych naktadach, sg plakaty
umieszczane na ptotach domoéw lub przy drogach. Stolica Matopolski jest popularnym
miejscem do wykorzystania reklamy, w mniejszym stopniu takze przestrzen dawnych
miast wojewddzkich, tzw. krakowski obwarzanek, czyli miejscowosci wokdét Krakowa,
sg przestrzenia stuzgca zmonopolizowanej prezentacji politykdw i haset kreowanych po
prawej strony sceny politycznej. Nie jest to bynajmniej osobliwos¢ tego regionu, nato-
miast relatywnie wyrazny przejaw socjopolitycznego podziatu na centrum i peryferie,
retorycznie wzmacnianego wypowiedziami lideréw partyjnych, starajgcych sie specy-
ficznie ukierunkowac apel wyborczy na okreslonego typu segmenty elektoratu. Novum
w kampanii matopolskiej byt widoczny wysitek Trzeciej Drogi (PSL-Polska 2050), zeby
zaistnie¢ wizualnie na wsi i w mniejszych osrodkach miejskich.

8.5. Rezultaty wyboréw i ich konsekwencje

Krétki czas od wyborow parlamentarnych do wyborow samorzgdowych, jakkolwiek pe-
ten dynamicznych i medialnych sytuacji, byt z pewnoscig czynnikiem hamujgcym ewen-
tualne przegrupowania, secesje frakcji partyjnych lub koalicje prébujgce dotrze¢ sie
bez wczesniejszej wspodtpracy. Nie byto zaskoczeniem ogtoszenie wspdlnego péjscia do
wyboréw przez Konfederacje i Bezpartyjnych Samorzadowcéw, uzasadniane uzupetnia-
niem sie aktywnosci na poziomie centralnym i w terenie, wraz z hastem ,t3czy nas wol-
nos$¢”. Charakterystyczne (i brzemienne w konsekwencje) byty decyzje o niewystawie-
niu przez partie wchodzgce w sktad koalicji gabinetowej wspdlnej listy. Rejestrowane
komitety wyborcze w wyborach do sejmikéw odzwierciedlaty strukture ogdélnopolskich

7 [pk], Emocjonujgca gra o sejmik wojewddztwa, https://krakow.tvp.pl/75964816/emocjonujaca-gra-
-0-sejmik-wojewodztwa [dostep: 12.01.2025].

105


https://krakow.tvp.pl/75964816/emocjonujaca-gra-o-sejmik-wojewodztwa,
https://krakow.tvp.pl/75964816/emocjonujaca-gra-o-sejmik-wojewodztwa,

106

Gra o regiony 2024. Wybory do sejmikow wojewoddztw w Polsce

partii lub koalicji (w mniejszym stopniu podmiotdw majacych status stowarzyszenia),
co nie byto jednak oczywiste w wyborach do rad gmin, powiatéw, a zwtaszcza w wybo-
rach prezydentéw wiekszych miast. Przyktadem byta dywersyfikacja Lewicy w Krakowie
i poparcie przez partie Razem niezaleznego kandydata na prezydenta tukasza Gibaty,
w odroéznieniu od pozostatych formacji lewicowych popierajacych kandydata Koalicji
Obywatelskie;j.

Do wybordéw radnych sejmiku przystgpito w Matopolsce dziesie¢ komitetdw. Party;j-
ny charakter miaty KW Prawa i Sprawiedliwosci, KW Normalny Kraj oraz KW Polska Libe-
ralna Strajk Przedsiebiorcow, koalicyjny — KKW Koalicja Obywatelska, KKW Trzecia Dro-
ga PSL-PL2050 Szymona Hotowni i KKW Lewica. Reprezentacja organizacji byt komitet
Stowarzyszenie , Bezpartyjni Samorzgdowcy” oraz Koalicja Samorzgdowa OK Samorzad.
Ponadto w okregu nr 6 liste zarejestrowat komitet wyborcow Konfederacja i Bezpartyjni
Samorzadowcy, komitet wyborcéw o nazwie Btekitna Polska, katolicki ruch spoteczny
postulujacy ochrone Kosciota katolickiego przed agresjq i wprowadzanie sankcji za znie-
wazanie religii lub kojarzonych z nig przedmiotéw czci.

Tabela 8.2. Listy w wyborach do sejmiku wojewddztwa matopolskiego w 2024 r.

Nr listy Nazwa podmiotu Typ komitetu Okregi kanl;il;f:lt;éw
1 KW Prawo i Sprawiedliwos¢ partii wszystkie 51
2 KWW Konfederacja i Bezpartyjni Samorzadowcy | wyborcow wszystkie 50
3 KKW Trzecia Droga PSL-PL2050 Szymona koalicyjny wszystkie 51

Hotowni
4 KKW Lewica koalicyjny wszystkie 51
5 KKW Koalicja Obywatelska koalicyjny wszystkie 51
6 KW Stowarzyszenie , Bezpartyjni organizacji wszystkie 30
Samorzadowcy” i stowarzyszen
7 KW Normalny Kraj partii wszystkie 40
8 KW Koalicja Samorzgdowa OK Samorzad organizacji wszystkie 36
i stowarzyszen
9 KW PLISP partii 3 6
10 KWW Btekitna Polska wyborcow 6 8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.

Komitety wyborcze, dostosowujgc sie do wymogdéw Kodeksu wyborczego i obowig-
zujacego systemu kwotowego, staraty sie réwnowazyé obecnos¢ mezczyzn i kobiet na
listach, stad uzyskany rezultat byt wyzszy od wymaganej proporcji i wynosit dla wszyst-
kich list 46,3. Podobny, cho¢ nieco mniejszy, odsetek kobiet byt na listach w poprzed-
niej elekcji'®. Nie stosowano naprzemiennego sytuowania kobiet i mezczyzn na listach

18 t. Danel, SpéZnione zameldowanie..., s. 97.
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(nazywanego suwakiem), a liczba miejsc o wysokim prawdopodobienstwie mandatu,
czyli tzw. jedynek, wtasciwie byta symboliczna. Wielokrotnie kobiety umieszczane byty
w $rodku lub na koncu listy, z tym ze zaoferowanie przyktadowo postance Agnieszce
Scigaj, reprezentujacej PiS w okregu olkuskim, ostatniej pozycji listy miato znaczenie dla
przyciggniecia wyborcow.

Tabela 8.3. Udziat kobiet na listach wyborczych w wyborach do sejmiku wojewddztwa matopolskiego
w 2024 r.

. Liczba Liczba kobiet Ko!alety na LICZ'_Ja kobiet
Komitet , R listach na pierwszym
kandydatéw na listach .. o
(w %) miejscu na liscie
KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 51 22 43,1 1
KWW Konfederacja i Bezpartyjni
Samorzgdowcy 50 23 45 1
KKW Trzecia Droga PSL-PL2050
Szymona Hotowni 51 23 45 1
KKW Lewica 51 24 47 1
KKW Koalicja Obywatelska 51 23 45 1
KW Stowarzyszenie ,Bezpartyjni
Samorzgdowcy” 30 12 40 1
KW Normalny Kraj 40 20 50 3
KW Koalicja Samorzgdowa OK
Samorzad 36 19 52,7 3
KW PLISP 6 3 50 0
KWW Btekitna Polska 8 4 50 1
Razem 374 173 46,3 13

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

KW PiS na pierwszych miejscach swoich list umiescit kolejno wedtug okregéw: Iwo-
ne Gibas (wiceprzewodniczgca sejmiku mijajgcej kadencji, wczesniej przez wiele lat kie-
rowata biurem poselskim Beaty Szydto), tukasza Smoétke (wicemarszatka), Jana T. Dude
(przewodniczgcy sejmiku), Rafata Stuglika (przewodniczacy klubu radnych PiS w sejmi-
ku), Ryszarda Pagacza (byly wicewojewoda) oraz prezesa Matopolskiej Organizacji Tury-
stycznej Grzegorza Biedronia. Dotychczasowy marszatek wojewddztwa matopolskiego
zostat usytuowany na miejscu czwartym w okregu zwigzanym z Podhalem, w Krakowie
z trzeciej pozycji startowata, jak sie okazato z powodzeniem, dotychczasowa kontrower-
syjna kurator oswiaty Barbara Nowak. Przygotowanie takiego zestawu nazwisk stanowi-
to potwierdzenie strategii wigzania takich parametréw, jak bliskos¢ zamieszkania, rozpo-
znawalnosé, doswiadczenie w pracach lokalnych organéw stanowigcych. ,,Jedynki” na
listach KW KO (Sylwia Zak-Biesik, Grzegorz Matodobry, Szczesny Filipiak, Maciej Kozbiat,
Krzysztof Nowak, Michat Stowik) byty mniej spektakularne; wsréd nich byli przewodni-
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czacy i sekretarz matopolskiej PO, osoby z doswiadczeniem z pracy w radach gminnych
lub powiatowych, w jednym przypadku (Michat Kozbiat) z doswiadczeniem nieudanego
startu w wyborach do Senatu RP z 2023 r. Rozdziat pierwszych miejsc na liscie w KW
Trzecia Droga PSL-PL2050 Szymona Hotowni (Jan Piotr Marszatek, Matgorzata Szostak,
Dariusz Badurski, Mitosz Motyka, Stanistaw Sorys, Stanistaw Pasor) musiat uwzgledniaé
aspiracje obu formacji i, co dos¢ oczywiste, wiekszym doswiadczeniem samorzagdowym
lub politycznym legitymowali sie kandydaci z PSL. Wsréd kandydatéw wszystkich partii
znalazty sie trzy osoby o nazwisku Duda i dwie — Dutka.

Mieszkancy Matopolski wykazali relatywnie duzg mobilizacje, frekwencja w wybo-
rach do sejmiku wojewddztwa wyniosta 52,59%, mniej niz w wyborach do analogiczne-
go organu w mazowieckim, swietokrzyskim, tddzkim czy lubelskim, ale wiecej od $red-
niej krajowej (51,94%). W poréwnaniu z elekcjg sprzed szesciu lat wynik byt nieznacznie
(0 0,39 p.p.) wyzszy. Daleko jednak byto do frekwencji z wyboréw parlamentarnych,
ktéra wynosita 75,38% i rowniez przewyzszata $rednig uzyskang w skali catej Polski.
Najbardziej zmobilizowani okazali sie mieszkaricy powiatéw miechowskiego i proszo-
wickiego oraz powiatu i miasta Nowy Sacz. Gming, w ktdrej odnotowano najwiekszy
udziat mieszkarncow w wyborach do sejmiku wojewddzkiego, byty Ractawice z wynikiem
na poziomie 70,01%. Réwniez wysoki wskaznik frekwencji odnotowano w gminach La-
skowa (66,91%), Ksigz Wielki (65,50%), Korzenna (64,75%) i Staboszéw (64,48%). Fre-
kwencja powyzej Sredniej zdarzata sie na wsi, w miejscowosciach do 5000 mieszkarncow
wynosita 58,3%. Byty jednak wyjatki, takie jak np. Czarny Dunajec, z frekwencja 41,19%,
gmina Greboszéow (41,36%) lub Szaflary (41,89%).

Tabela 8.4. Frekwencja wyborcza i gtosy wazne w wyborach do sejmiku wojewddztwa matopolskiego w 2024 r.

Liczba Liczba .| Liczba kart wyjetych | . Liczba
. Frekwencja Liczba kart .
Rok | uprawnionych | wydanych z kopert na karte do i gtosow
R (w %) . waznych .
do gtosowania kart glosowania waznych
2024 2624828 1380 340 52,59 603 1380423 | 1324746

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Wynik wybordéw okazat sie bezsprzecznym sukcesem PiS. Wypowiedzi politykéw ko-
alicji rzadowej lub dziennikarzy, oczekujgcych powtérzenia przypadku z wybordw par-
lamentarnych i mozliwosci koalicyjnego uzyskania wiekszosci i tym samym potencjatu
rzadzenia w sejmiku, okazaty sie klasycznym wishful thinking.

Uzyskany przez Prawo i Sprawiedliwos¢ rezultat 43,9% gtoséw przetozyt sie na po-
nad 50% mandatow i mozliwos$¢ samodzielnego kreowania zarzgdu wojewddztwa. Man-
daty uzyskali kandydaci tylko trzech komitetéw. Na 39 miejsc w sejmiku 21 przypadto
przedstawicielom PiS, 12 - Koalicji Obywatelskiej, a sze$¢ — Trzeciej Drodze PSL-PL2050
Szymona Hotowni. Konfederacji z Bezpartyjnymi Samorzagdowcami, mimo relatywnie
wysokiego poparcia, ani Lewicy, nie udato sie wprowadzi¢ zadnego kandydata do sejmi-
ku, podobnie jak i innym komitetom rejestrujagcym listy wyborcze.
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Personalny skfad klubu wygranej partii zmienit sie w niewielkim stopniu, 17 radnych
na 21 petnito mandat w sejmiku poprzedniej kadencji. Wsréd nowych nazwisk wymienié
mozna Barbare Nowak, Piotra Cwika, Ryszarda Pagacza i Tomasza Ptatka. Nieco inaczej
jest w klubach opozycyjnych. W KO doswiadczeniem z poprzedniej kadencji legitymuje
sie czterech radnych, w klubie Trzecia Droga PSL-PL2050 doswiadczenie sejmikowe ma
dwdch radnych z PSL, a parlamentarne - Lidia Gadek.

Tabela 8.5. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewédztwa matopolskiego VIl kadencji

Gtosow
. Procent A
. . waznych . Liczba Procent
Nr listy Nazwa komitetu gtosow ) .
oddanych na . mandatéw | mandatéw
. waznych
liste
1 KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 581 510 43,9 21 53,85
5 KKW Koalicja Obywatelska 343 649 25,94 12 30,77
3 KKW Trzecia Droga PSL—PL2050 164 198 12,39 6 15,38
Szymona Hotowni
2 KWW Konfederacja Bezpartyjni 105 377 7,95 0 0
Samorzadowcy
4 KKW Lewica 62 755 4,74 0 0
6 KW Stowarzyszenie ,Bezpartyjni 34619 2,61 0 0
Samorzgdowcy”
7 KW Normalny Kraj 15428 1,16
8 KW Koalicja Samorzgdowa OK 13 608 1,03 0 0
Samorzad
10 KWW Btekitna Polska 2883 0,22 0 0
9 KW PLISP 719 0,05 0 0
Razem 1324746 100 39 100

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Obowiazujaca przy podziale mandatéw w wyborach regionalnych formuta d’Hondta
jest przyczyng wielu defektéw mozliwej reprezentacji, co na poziomie lokalnym, szcze-
gdlnie przy zréznicowaniu potencjatéw gospodarczych i rozwojowych gmin i powiatéw,
jest wyjatkowo wazne. Rozwigzania przyjete w Kodeksie wyborczym dotyczg klauzuli
zaporowej oraz rozmiaru okregéw wyborczych. Przyjeto, ze w wyborach do sejmikéw sg
to okregi mate lub srednie, w analizowanym przypadku nawet okreg zwigzany ze stolicg
regionu nie sytuuje sie w kategorii okregéw wielkich (zob. tabela 8.1). Formuta, rozmiar
i ksztatt okregdw determinujg szanse mniejszych lub Srednich komitetéw na pozyskanie
miejsc w radzie. W tym wypadku tak nie jest, rozwigzania wyborcze sprzyjajg partiom
duzym, ogdlnopolskim, z zapleczem w postaci struktur regionalnych, wyrazistych rozpo-
znawalnych politykéw i lojalnego elektoratu. Minimalny odsetek gtoséw potrzebny do
zdobycia jednego miejsca mandatowego, czyli naturalny prég wyborczy, wynosi wedtug
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obliczen w okregu 5-mandatowym okoto 12,5%, 6-mandatowym — 10,7%, w 7-manda-
towym — prawie 9,4%, a zblizatby sie do ustawowego dopiero wéwczas, gdyby w okregu
obsadzano 14 mandatow™.

Na pewno wynik wybordw nie byt satysfakcjonujgcy dla KWW Konfederacji i Bez-
partyjnych Samorzadowcow, ktéry, mimo przekroczenia progu, nie uzyskat zadnego
mandatu (zob. tabela 8.3). Progu wyborczego nie przekroczyta z kolei Lewica, a brak
strategii jednoczenia tych ugrupowan w Matopolsce prawdopodobienstwo uzyskania
mandatu minimalizuje lub wrecz wyklucza. W wyborach 2024 r. na dziesie¢ zgtoszonych
w Matopolsce komitetdw prég wyborczy udato sie pokonaé trzem, podobnie jak w in-
nych wojewdédztwach. Tworzenie koalicji podmiotéw na krajowej scenie parlamentar-
nej wptyneto na konstrukcje list i wyniki wyboréw samorzadowych. Sejmik wojewddzki
w Matopolsce nie byt w tym odosobniony. Ale chociaz KKW Trzecia Droga PSL—PL Szy-
mona Hotowni uzyskat po jednym mandacie w kazdym z okregéw wojewddztwa, KW PiS
w zasadzie powtdrzyt wynik z elekcji 2018 r. Problemy ze zmarnowanymi gtosami, a co
za tym idzie — utomng reprezentacja, jako pochodna naturalnego progu wyborczego
poddawane s3 krytyce, czego konsekwencja sg sugestie zwiekszania wielkosci okregdw,
co ma sie przyczyni¢ do zwiekszenia poziomu reprezentacji®.

Tabela 8.6. Wyniki wyborow do sejmiku wojewddztwa matopolskiego w 2024 r. w podziale
na okregi wyborcze

Liczba uzyskanych mandatéw
Nr okregu - powiaty
KW PiS KKW KO PSl(Llf:Y.JODSO
1 - olkuski, chrzanowski, oswiecimski, miechowski 2 2 1
2 - proszowicki, krakowski, wielicki 3 2 1
3 - m. Krakéw 2 5 1
4 — wadowicki, myslenicki, suski, nowotarski, tatrzanski 5 1 1
5 — bochenski, brzeski, dgbrowski, tarnowski, m. Tarnéw 5 1 1
6 — limanowski, gorlicki, nowosadecki, m. Nowy Sacz 4 1 1
Razem 21 12 6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.

Okreg wielkomiejski zdecydowanie sie wyrdznia w tego typu wyborach. Tylko w Kra-
kowie udato sie Koalicji Obywatelskiej uzyskaé¢ wiecej mandatéw niz Prawu i Sprawie-
dliwosci. Z kolei okregami, w ktorych PiS dystansowato konkurencje, wprowadzajac po
pieciu radnych, byty okregi tatrzanski oraz tarnowski — co nie jest niezwykte, zdarza sie

¥ M. Woznicki, Size of constituencies in elections to voivodeships assemblies and the principle of pro-
portional elections, ,,Przeglagd Prawa Administracyjnego” 2024, nr 7, s. 175-189.

20 M. Jankowski, D. Pieniezny, Dlaczego nie mozna inaczej? Ograniczona reprezentacja wyborcow w sej-
mikach wojewddzkich w latach 2014-2024, ,Copernicus Political and Legal Studies” 2024, nr 3(1), s. 23-31.
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co elekcje i co ttumaczy tez wewnatrzpartyjne naciski wraz zacietg wewnatrzpartyjng
konkurencja o miejsce na listach w tych powiatach. Na nieco gorszy wynik w szostym
okregu tez wptyw miat osrodek miejski, powiaty limanowski, gorlicki, nowosgdecki
skupiaja elektorat o niezmiennych od lat preferencjach. Réznice gtoséw oddanych na
kandydatéw z roznych list, ktérzy uzyskali ich najwiecej bezwarunkowo, w kazdym okre-
gu, potwierdzajg pozostawianie przez PiS konkurencji w niejakim dystansie (réznice te
wynoszg od ok. 8 do 17 tys. gtosow, nawet w Krakowie, gdzie Jan Krzysztof Duda, otwie-
rajacy liste PiS, dostat gtosow 42 971 (14,58%), a pozostajacy liderem listy KO Szczesny
Filipiak otrzymat ich 34 407 (11,67%).

Efekty systemu wyborczego dla reprezentacji w sejmikach sg jednoznaczne. Od-
zwierciedla ona w wiekszym stopniu podziaty partyjne widoczne w parlamencie niz
podziaty i interesy obserwowalne w przestrzeni regionu. Szacowanie korzysci/strat pod-
miotdw politycznych przez okreslenie rozmiaru nadreprezentacji potwierdza relatywna
stabilnos¢ trzech podmiotow (jesli przyjaé, ze Trzecia Droga, witaczajgc PSL, bazowata
na efektach zwigzanych i z tradycja, i nowoscia, ,,konsumujgc” gtosy wyborcéw unikaja-
cych poparcia partii najbardziej ,,zastuzonych” dla polaryzacji sceny politycznej). Indeks
jest dodatni dla wszystkich obecnych w sejmiku podmiotéw, przy czym Trzecia Droga
PSL-PL2050 wykazuje wiekszy rozmiar nadreprezentacji od partii majgcej bezwzgledna
wiekszos¢ w sejmiku, czyli minimalnie wieksze korzysci w tej elekcji od dominujgcego
rywala.

Tabela 8.7. Rozmiar nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojewddztwa matopolskiego w 2024 r.

Woyszczegoélnienie PiS KO Trzecia Droga
Poparcie (V) 581510 343 649 164 198
Poparcie (%) 43,90 25,94 12,39
Mandaty (%) 53,85 30,77 15,38
Nadreprezentacja/podreprezentacja 10,05 4,83 2,99
Rozmiar nadreprezentacji 0,23 0,19 0,24

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Arena wyborcza, jaka jest sejmik w wojewddztwie matopolskim, jest przyktadem
uktadu rywalizacyjnego z jednym podmiotem dominujacym juz czwartg, w ogéle trze-
cig z kolei kadencje. Cho¢ liczba mandatow, ktére uzyskata partia PiS, zmniejszyta sie
w stosunku do wyniku z poprzednich wyboréw, nie implikowato to oddania wtadzy.
Perturbacje nastepujgce po wyborach, zwigzane z wytonieniem zarzgdu samej partii
i jej trwania tymczasem, nie miaty dalszych konsekwencji (transferu radnych, powstania
nowych klubéw). Swoistego rodzaju balans pozwalat kazdej partii ogtasza¢ satysfakcje
z wyniku wyboroéw, ale niekoniecznie juz ze zdolnosci do dalszych dziatan zwigzanych
z kreacjg zarzadu i wykonywaniem funkcji stanowigcych organu. Na PiS gtosowato wie-
cej wyborcéw, KO i TD PSL-PL2050 otrzymaty minimalnie wiecej mandatéw niz sze$¢ lat
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wczesniej. Komentujgcy wybory Jarostaw Flis uzyt sformutowan trafnie obrazujgcych
sytuacje. Dla Prawa i Sprawiedliwos$ci metaforyczne ,,urwanie ze stryczka” tozsame byto
z zachowaniem status quo w waznym wojewddztwie — w tym samym, w ktérym Koalicja
Obywatelska wraz z Trzecig Drogg, a juz zwtaszcza Lewicy, otrzymaty ,lekcje pokory”?.

Indeks rywalizacyjnosci (tabela 8.8) pozwala analizowa¢ przewage nad gtéwnym
rywalem komitetu wygrywajacego wybory, wskazujgc, ktore regiony sg dla partii po-
litycznych kluczowe i w ktdrych rywalizacja jest efektywna. Jest to przyczynkiem do
typowania twierdz (rynkéw, na ktérych partie/koalicje zajmujag dominujaca pozycje),
obszaréw szans (dajgcych mozliwosc zwiekszania poparcia), okregéw z niskim prawdo-
podobierstwem sukcesu wyborczego (zajetych przez inne podmioty o utrwalonej pozy-
cji rynkowej)??. Wybory do sejmiku potwierdzity kolejny raz przewage PiS w tym regionie
i jego znaczenie dla réznych frakcji tej partii. Zachwianie wzrostu wspotczynnika agre-
gacji wskazuje na niewielkie ostabienie pozycji najwiekszego gracza w regionie. Gtebsze
zmiany musiatyby by¢ pochodng niespodziewanej raczej transformacji wartosci, ktore
sg podtozem zachowan wyborczych matopolskiego elektoratu. Zauwazalna — dzieki in-
deksowi efektywnej liczby partii — jest obecnosé Trzeciej Drogi PSL-PL2050, stanowigce;j
trzeci podmiot w konkurencji o tozsamy elektorat mniejszych miejscowosci catego wo-
jewoddztwa.

Tabela 8.8. Wartosci indeksu rywalizacyjnosci, agregacji oraz efektywnej liczby partii w wyborach
do sejmiku wojewddztwa matopolskiego w latach 1998-2024

Rok wyboréw 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2024
P?eprixgz d;a 45,35 19,07 34,44 34,44 36,71 43,55 43,90
P & (AWS) | (PO-PiS) (Pis) (PO) (Pis) (PiS) (Pis)

komitetu (%)

((y)g g (SLD) (LPR) (PO) (Pis) (PO) (PO) (KO)
(o]

Indek§ o 0,43 0,92 0,90 0,94 0,77 0,52 0,59
rywalizacyjnosci

Indeks agregacji 15,83 4,27 8,2 10,90 14,53 20,51 17,95
ELP - efektywna 2,17 5,25 3,33 2,69 2,87 2,13 2,44

liczba partii

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.

21 M. Kursa, J. Flis: Wybory do sejmikéw to lekcja pokory dla tych, ktorzy chcieli wdeptywaé w ziemie PiS,
https://krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44425,30866133,jaroslaw-flis-wybory-do-sejmikow-to-lekcja-pokory-
dla-tych.html [dostep: 20.01.2025].

22 M. Cichosz, Zwyciezca jest tylko jeden (?) Podsumowanie rywalizacji w wyborach do sejmikéw woje-
waodztw w 2018 r., [w:] R. Alberski, M. Cichosz (red.), Gra o regiony 2018. Wybory do sejmikow wojewddztw,
Wroctaw 2020, s. 285-306.
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8.6. Podsumowanie

Dopiero na VIl sesji sejmiku wojewddztwa matopolskiego 4 lipca 2024 r. radni byli w sta-
nie wybrac sktad nowego zarzgdu wojewddztwa wraz z marszatkiem. Media komento-
waly, ze do szesciu razy sztuka... Zdobycie bezwzglednej wiekszosci przez Prawo i Spra-
wiedliwos¢ nie byto tozsame z jednomysinoscia, gtosowania ujawniaty istnienie frakcji,
niespojnosc¢ intereséw, animozje personalne. Nie otworzyto to jednak realnych szans
dla opozycji w sejmiku, cho¢ podjeto prébe, zgtaszajac kandydature Krzysztofa Klecza-
ra, aktualnie petnigcego funkcje wojewody. Ostatecznie funkcje marszatka powierzono
tukaszowi Smotce (do 2024 r. wicemarszatek wojewddztwa matopolskiego). Wicemar-
szatkami zostali Witold Koztowski (marszatek w poprzedniej kadencji) i Ryszard Pagacz.
W sktad zarzadu weszty takze Marta Malec-Lech i Iwona Gibas. Nieudane gtosowania
ujawniaty, ze dyspozycje ptyngce z centrum partii, planowane tam przemieszczenia lub
rekompensaty mogg by¢ uznane za zagrozenie dla personalnej kostki Rubika pouktada-
nej w poprzedniej kadencji. Proby przeforsowania na marszatka wojewddztwa tukasza
Kmity (przegranego w wyborach na prezydenta Krakowa) byty wskaznikiem wewnatrz-
partyjnych podziatéw, erozji bezwzglednej dyspozycyjnosci wobec kierownictwa partii,
wptywdw, jakie w Matopolsce maja nie tylko Beata Szydto, ale takze byty minister infra-
struktury Andrzej Adamczyk, matopolscy postowie i rodzina Prezydenta RP.

Whptyw rezultatu wyboréw krajowych na rezultat wyboréw samorzgdowych, nawet
jesli niemal lustrzane sg kluby partii politycznych w sejmikach wojewddzkich, nie jest
natychmiastowy i na pewno trudny do oszacowania. W literaturze przedmiotu znajdu-
jemy okreslenia elekcji regionalnych, takie jak: ,wybory drugorzedne”, czy eksplikacje
pojecia ,luka uczestnictwa wyborczego”?3. Podkresla sie kwestie zwigzane z zaniecha-
niem partycypacji wyborczej przez niektérych lub aktywizacjg elektoratu nieangazujg-
cego sie w wyborach krajowych, a takze zmieniajace scene wystepowanie lokalnych
partii lub bardziej znaczgcych w tym miejscu reprezentacji partii opozycyjnych. Sejmik
wojewddztwa matopolskiego jest ,,twierdzg” dla jednej partii i stanowi ciekawy przyktad
rywalizacji. Nie tylko takiej, w ktdrej stawka jest wptyw na ksztatt decyzji przesadzaja-
cych o rozwoju regionu, ale takiej, ktéra ujawnia, jak wazne jest to miejsce ze wzgleddéw
neonomenklaturowych.

3 A. Gendzwit, Wybory lokalne w Polsce: uczestnictwo, konkurencja i reprezentacja polityczna w demo-
kracjach mniejszej skali, Warszawa 2020; A. Gendzwitt, R6zne wybory, rozne elektoraty?: specyfika uczestnic-
twa w wyborach lokalnych, ,Studia Socjologiczne” 2017, nr 1, s. 81-102.
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9.1. Wprowadzenie

Rozdziat dotyczy ostatniej elekcji na poziomie sejmiku wojewddztwa na Mazowszu
i jej konsekwencji politycznych dla regionalnej i ogélnokrajowej sceny politycznej. Na-
lezy w tym miejscu odnotowac kilka odmiennosci kampanii samorzgdowej z wiosny
2024 r. na tle wczesniejszych elekcji wtadz lokalnych w Polsce po 1990 r. (ewentualnie
po 1998 r.). Po pierwsze, ostatnia kadencja byta znacznie dtuzsza, i to w podwdjnym
— mozna rzec — wymiarze. Systemowo bowiem wydtuzono nowelizacjg z roku 2018 ka-
dencje wtadz samorzgdowych na wszystkich szczeblach (poczgwszy od gminy, poprzez
powiat az do samorzagdowego wojewddztwa) z lat czterech do pieciu. Stanowito to po-
Srednig rekompensate (tak powszechnie bowiem jg traktowano) za ograniczenie mozli-
wosci sprawowania urzedu waéjta, burmistrza oraz prezydenta miasta do dwadch kaden-
cji (wczesniejsze regulacje nie stawiaty w tym wzgledzie zadnych ograniczen). Po wtére,
w zwigzku z naktadaniem sie kampanii do wyboréw parlamentarnych i samorzagdowych
jesienig 2019 r. dwczesnie rzadzaca koalicja rzgdowa zadecydowata o przesunieciu wy-
boréw samorzadowych o kolejnych szes¢ miesiecy (na wiosne 2024 r.). Zatem kaden-
cja ustepujacych wiadz samorzgdowych trwata az piec i p6t roku (od jesieni 2018 r. do
wiosny 2024 r.)%. | wreszcie po trzecie, elekcje na poziomie krajowym, samorzagdowym

1 ORCID: 0000-0002-4289-989X.

2 Poprzedni taki przypadek miat miejsce w roku 1998 podczas przygotowywania i wdrazania reformy
samorzadowej przez rzad Jerzego Buzka. Wdwczas termin wyboréw samorzadowych przypadat na czerwiec,
ale w zwigzku z opdznieniami procedowania stosownych ustaw przesunieto je na 11 pazdziernika, aby w jed-
na niedziele wybieraé rady samorzadowe juz na wszystkich trzech poziomach (gmin, powiatéw oraz samo-
rzgdowych wojewddztw). Ale w éwczesnych regulacjach kadencja rady ulegta zakoriczeniu w pierwotnym
terminie, a tylko organy wykonawcze pracowaty cztery miesigce dtuzej. Warto zauwazy¢, iz zastosowane
rozwigzanie byto powszechnie krytykowane jako pozbawiajgce rady mozliwosci wypetniania funkcji kontrol-
nej nad zarzagdami.
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i europejskim utozyty sie w prawdziwy — zeby odnies¢ sie do zwrotu rodem z jezyka
sportowego — ,tréjskok”, przez co obawiano sie znuzenia elektoratu czestym (co kilka
miesiecy) wzywaniem do urn wyborczych. No i po czwarte, nie trzeba dodawag, iz trak-
towano elekcje samorzgdowe (szczegdlnie na poziomie regionalnym) jako druga ture
wyboréw parlamentarnych, ktéra miata potwierdzac (albo i nie) tendencje na scenie
politycznej zanotowane jesienig 2023 r.

9.2. Sytuacja polityczna w sejmiku w latach 2018-2024

Analizujgc sytuacje polityczng na Mazowszu i w sejmiku wojewddzkim, nalezy odno-
towad, iz w ustepujacej kadencji byta ona dos$¢ stabilna. Co prawda, tuz po wyborach
2018 r. podjeto niesmiate proby zgtoszenia kandydata na marszatka wojewddztwa ze
strony Platformy Obywatelskiej (PO), ale warunkiem sine qua non tworzenia koalicji
z udziatem Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL) byt postulat reelekcji Adama Struzika
jako przewodniczgcego zarzadu. | ostatecznie tak tez sie stato jesienig 2018 r., kiedy
19 listopada sformowano koalicje KO-PSL, a stosowne porozumienie koalicyjne sygno-
wali wiceprezes PSL Adam Struzik, lider PO na Mazowszu Andrzej Halicki oraz szefowa
Klubu Nowoczesnej (wchodzgcej w sktad KO) Kamila Gasiuk-Pihowicz. Na progu ka-
dencji 2018-2024 mozaika polityczna sejmiku ksztattowata sie w sposdb nastepujacy:
24 mandaty obsadzit PiS, 18 mandatéw — KO, osiem — PSL, a jeden radny reprezentowat
Bezpartyjnych Samorzadowcdw. Polityczny sktad zarzadu ksztattowat sie w proporcji 3:2
dla KO, przy czym PSL otrzymato prawo wskazania marszatka oraz cztonka zarzadu wo-
jewoddztwa. W sktad zarzadu weszli ponadto w charakterze wicemarszatkéw Wiestaw
Raboszuk i Rafat Rajkowski oraz cztonkéw zarzadu — Elzbieta Lanc i Janina Ewa Orze-
towska3. Sktad zarzadu wojewddztwa odzwierciedlat jednoczesnie mozaike geograficz-
ng: A. Struzik reprezentowat Ptock, W. Raboszuk — Warszawe, R. Rajkowski — Radom,
a J. Orzetowska — Siedlce. Odnotujmy dla porzadku, iz zarzad pracowat przez catg kaden-
cje w pierwotnym sktadzie osobowym.

Nalezy wskazaé, iz kadencja 2018-2024 przypadta na dos¢ dramatyczny i dynamicz-
ny okres w najnowszych dziejach zaréwno Polski, jak i samego Mazowsza. Ponad pie¢
lat kadencji uptyneto podczas rzgddéw Zjednoczonej Prawicy i gabinetu Mateusza Mo-
rawieckiego. Dla zarzadu wojewddztwa utozsamianego z gtéwnymi ugrupowaniami
opozycyjnymi wobec dwczesnej wiekszosci parlamentarnej oznaczato to liczne konflikty
oraz spory. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ kwestie rozbudowy lotniska Modlin (sa-
morzad wojewddztwa byt w przedmiotowym zakresie blokowany przez udziatowcow
reprezentujgcych Skarb Panstwa) oraz tzw. janosikowe, czyli podatek ptacony przez naj-
bogatsze wojewddztwa na rzecz stabszych i biedniejszych regiondw. Marszatek nie ne-
gowat istoty podatku, spér dotyczyt proporcji i wymiaru obcigzen dla budzetu samorzg-

3 Por. Adam Struzik pozostaje marszatkiem wojewddztwa mazowieckiego, https://forumsamorzado-
we.pl/aktualnosci/3243,0,,0,adam_struzik_pozostaje_marszalkiem_wojewodztwa_mazowieckiego.html
[dostep: 31.07.2024].
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dowego wojewddztwa. Poza tym nalezy odnotowac tak przetomowe w swoim wymiarze
wydarzenia spoteczno-polityczne, jak pandemia czy wojna rosyjsko-ukrainska oraz zwig-
zany z tym naptyw uchodzcéw z Ukrainy na ziemie polskie, w tym na obszar Mazowsza.
Kwestie zakresu i form wsparcia dla uchodzcéw ze strony samorzadu regionu budzity
spory i watpliwosci radnych opozycyjnych klubow.

9.3. Charakterystyka podmiotéw uczestniczgcych
w wyborach w 2024 r.

Listy kandydatow w wyborach do sejmiku wojewddztwa na Mazowszu ostatecznie zgto-
sito 12 ugrupowan. Nalezy wskazaé, iz oprdcz partii ogdlnopolskich i ich koalicji, stowa-
rzyszen oraz mniejszych ugrupowan politycznych nie wystepowaty na terenie wojewddz-
twa mazowieckiego ugrupowania regionalne i lokalne na poziomie elekcji sejmikowej.
Warto zwrdci¢ uwage, iz sporg popularnoscia cieszyta sie formuta koalicyjna partii poli-
tycznych, w ktdrej zdecydowali sie wystgpic: Koalicja Obywatelska (razem z Nowoczes-
ng, Zielonymi oraz Inicjatywa Polskg — drobnym ugrupowaniem lewicowym), Trzecia
Droga (sojusz zawarty pomiedzy PSL a ugrupowaniem Szymona Hotowni — Polska 2050,
Lewica (sojusz mniejszych ugrupowan lewicowych skupionych wokdét Nowej Lewicy -
ugrupowania Wtodzimierza Czarzastego). Z kolei drugie dominujgce ugrupowanie po-
lityczne na polskiej scenie politycznej — Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) — zgtosito swoich
kandydatéw pod wtasnym szyldem (a nie np. Zjednoczonej Prawicy). Nalezy réwniez
odnotowad mniejsze ugrupowania polityczne — Ruch Naprawy Polski, Normalny Kraj czy
Samoobrone RP. Z formuty zgtaszania kandydatéw do wyboréw sejmikowych skorzysta-
ty réwniez organizacje spoteczne — Stowarzyszenie , Bezpartyjni Samorzgdowcy”, Zwia-
zek Stowianski, Stowarzyszenie Obywatele i Sprawiedliwosé. Warto rowniez wskaza¢ na
Koalicje Samorzadowg OK Samorzad skupiong wokét dziataczy samorzagdowych* oraz
koalicyjne de facto, ale zarejestrowane jako komitet wyborczy wyborcow porozumienie
Konfederacji i Bezpartyjnych Samorzgdowcow.

Warto zatrzymac sie pokrétce nad probg tworzenia koalicji wokét Konfederacji
i Bezpartyjnych Samorzgdowcdw (BS). Czes$¢ sSrodowiska samorzagdowego skupionego
wokot BS sprzeciwita sie w sposéb otwarty takiej strategii wyborczej, poprzez potgcze-
nie sit wyborczych z przywotanym ugrupowaniem politycznym. Dlatego szyld BS pojawit
sie w omawianej kampanii wyborczej dwukrotnie — i przy okazji koalicji z Konfederacjg
i odrebnie jako Stowarzyszenie Bezpartyjni Samorzgdowcy?®.

4 Por. Wybory samorzqgdowe 7 kwietnia 2024. Komitety. Wojewddztwo mazowieckie, https://samo-
rzad2024.pkw.gov.pl/samorzad2024/pl/komitety [dostep: 31.07.2024].

5 Zob. K. Krzykowska, Konfederacja i Bezpartyjni Samorzqgdowcy idg wspdlnie do wyboréw sa-
morzgdowych pod hastem ,tqczy nas wolnos¢”, https://www.pap.pl/aktualnosci/konfederacja-i-bez-
partyjni-samorzadowcy-ida-wspolnie-do-wyborow-samorzadowych-pod [dostep: 31.07.2024]; Bezpar-
tyjni Samorzgdowcy kontra Konfederacja ,Koalicja, ktéra nie miata miejsca”, https://polskieradio24.pl/
artykul/3337997,bezpartyjni-samorzadowcy-kontra-konfederacja-koalicja-ktora-nie-miala-miejsca [dostep:
31.07.2024].
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9.4. Polityka kadrowa ugrupowan

Analizujgc polityke kadrowg poszczegdlnych ugrupowan politycznych, nalezy wskazaé
na kilka jej elementéw. Ugrupowanie ogdélnopolskie i najwieksze stosowaty odmienne
strategie, czemu pomagaty jesienne wybory parlamentarne, w ktérych czes¢ znanych
politykow (zasiadajgcych wczesniej w Sejmie RP) nie uzyskato reelekcji. Szczegdlnie ten
problem odnosit sie do PiS, w mniejszym stopniu do PO czy Lewicy. | tak z list PiS do sej-
miku na Mazowszu o mandat ubiegali sie: byli parlamentarzysci warszawscy — Jarostaw
Krajewski, Pawet Lisiecki, byty wiceminister w MSWiA Btazej Pobozy, byty wojewoda
mazowiecki Zdzistaw Sipiera. Z kolei PO postawita na znanych samorzagdowcéw — burmi-
strzéw dzielnic warszawskich — Ludwika Rakowskiego (Wilandow), Roberta Kempe (Ursy-
now), Krzysztofa Strzatkowskiego (Wola), Tomasza Kucharskiego (Praga Potudnie), oraz
dodatkowo na bytg parlamentarzystke z Warszawy (kadencja VI-VIIl) — lekarke Alicje
Dabrowska. Z list Trzeciej Drogi, konkretniej z kurii PSL, o mandaty radnych ubiegali sie
Adam Struzik (dtugoletni marszatek wojewddztwa), Grzegorz Benedykcinski (samorza-
dowiec, burmistrz Grodziska Mazowieckiego) czy aktorka Dorota Stalinska. Natomiast
z list Lewicy o mandat radnych ubiegali sie do$¢ znani samorzagdowcy — Paulina Piechna-
-Wieckiewicz®.

Warto wskazac na dos¢ wysoki stopien centralizacji decyzji personalnych (szczegdl-
nie dotyczy to tzw. miejsc biorgcych) w najwazniejszych ugrupowaniach politycznych
(kazus PO, PiS czy Nowej Lewicy). Odnosnie do Trzeciej Drogi (TD) nalezy wskazaé na
odmienne strategie poszukiwania odpowiednich (tzn. rokujgcych na sukces) kandyda-
tow. O ile w przypadku ludowcéw to osobiscie Adam Struzik (w podwajnej roli — li-
dera regionalnych struktur Stronnictwa i urzedujgcego marszatka) zarezerwowat sobie
»ostatnie stowo” w kontekscie kandydatow do sejmiku (budowat w ten sposéb wsparcie
dla swojej kandydatury w nowej kadencji sejmiku), o tyle w Polsce 2050, ktdra nie miata
rozbudowanych struktur partyjnych, trwata de facto ,tapanka” na kandydatow i wypet-
nianie list. Skarzyli sie na to w otwartych rozmowach politycy i dziatacze PSL w trakcie
procesu uktadania list.

W kontekscie analizy ptci kandydatéw na radnych do sejmiku na Mazowszu nalezy
wskazaé, iz w przypadku najwiekszych ugrupowan (KO, PiS, TD, Lewica, Konfederacja w so-
juszu z BS-KiBS) w dwdéch okregach kobiety otwieraty listy wyborcze (TD oraz Lewica), na-
tomiast w jednym okregu kobiety umieszczono na pierwszych miejscach list wyborczych
KO i KIBS. Tak waska reprezentacje kobiet nalezy uzna¢ za fakt zaskakujacy, szczegdlnie
w aspekcie progresywnej narracji lideréw PO oraz Lewicy. Warto odnotowaé, iz w PO jedy-
na kandydatka z ,,jedynki” byta bliska wspétpracownica prezydenta Rafata Trzaskowskiego
oraz szefowa sztabu. Takze w lewicowej i progresywnej narracji dziataczy Lewicy nalezy
uznac powyzsze dane za niewystarczajgcy dowod ,réwnosciowej polityki” prowadzonej
na listach. Natomiast w przypadku list zgtoszonych przez PiS tylko mezczyzni zajmowa-

¢ Por. Wybory samorzqgdowe 7 kwietnia 2024, https://samorzad2024.pkw.gov.pl/samorzad2024/pl/
kandydaci?region=140000, [dostep: 31.07.2024].
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li tzw. jedynki w okregach do sejmiku. Lepsza sytuacja dla kobiet byta obserwowana na
»dwodjkach” —w przypadku PiS, KO oraz KiBS — kobiety zajmowaty miejsce drugie w okre-
gu, ktére nota bene wcale nie musiato okazywac sie biorgce. Dwie kobiety uplasowaty sie
na miejscu nr 2 w okregach sejmikowych w przypadku Trzeciej Drogi, natomiast az cztery
— na listach zgtoszonych przez Lewice’.

9.5. Przebieg kampanii

Kampania wyborcza gtéwnych ugrupowan politycznych byta dosé silnie scentralizowa-
na. Uwaga powyzsza w rownym stopniu odnosita sie do PO, PiS, TD czy Lewicy. Gtéwng
forma prowadzenia kampanii przez przywotane ugrupowania polityczne byta organiza-
cja konwencji partyjnych z udziatem lideréw i najbardziej rozpoznawalnych politykéw
w kolejnych miastach (przewaznie wojewddzkich, ale nie tylko). Dokonajmy zatem -
pobieznego z natury rzeczy - przegladu konwentykli partyjnych z lutego i marca 2024 r.
»Nalezy odbudowad samorzad i zakoriczy¢ ere populizmu PiS; czas na ere renesansu
samorzadu” — mowit 2 lutego 2024 r. podczas konwencji samorzgdowej PO w Piasecznie
wiceszef PO, prezydent Warszawy Rafat Trzaskowski. Zapewnit zebranych, ze wygrana
,Koalicji 15 Pazdziernika” w wyborach samorzgdowych zagwarantuje dobrg wspotprace
regiondw z rzgdem. W swoim przemodwieniu Trzaskowski podkreslat, ze wybory parla-
mentarne 15 pazdziernika 2023 r. byty pierwszym krokiem do odbudowy demokracji,
praworzadnosci, a takze samorzadu, ktéry — jak ocenit — przez ostatnie osiem lat byt
niszczony. ,,To jest niestychanie istotne, zebysmy samorzad odbudowali, zeby ta era re-
nesansu samorzadu mogta sie przetozy¢ po prostu na to, ze decyzje bedg podejmowane
jak najblizej obywateli, ze one bedg po prostu bardzo konkretne” — mowit polityk PO2.
LJestesmy na «tak» dla rozwoju, jestesmy na «tak» dla budowania, jeste$Smy na «tak»
dla wszystkiego, co tworzy nasza dobrg przysztos¢; i wzywamy wszystkich, by byli na «tak»”
— moéwit z kolei prezes PiS Jarostaw Kaczynski podczas lutowej konwencji samorzgdowej
tego ugrupowania. 2 lutego 2024 r. w podwarszawskich Szeligach zorganizowana zostata
konwencja samorzadowa PiS. Lider ugrupowania Jarostaw Kaczynski podczas wystgpie-
nia ocenit, ze od 13 grudnia 2023 r. (data powstania gabinetu Donalda Tuska) mamy do
czynienia z rzgdem, ktéry nieustannie moéwi ,,nie”, ,, A Polska potrzebuje byé na «tak». My
wszyscy powinnismy by¢ na «tak» — powiedziat. ,My musimy by¢ na «tak» dla inwestycji,
na «tak» dla rozbudowy tego wszystkiego, co zostato juz podjete. Na «tak» dla réznego
rodzaju innowacji, na «tak» przede wszystkim dla rozwoju” — kontynuowat J. Kaczynski®.
2 kwietnia 2024 r. politycy PiS zorganizowali miting przed zblizajgcymi sie wyborami
samorzgdowymi na granicy Legionowa i gminy Wieliszew. Mariusz Bfaszczak przypomi-

7 Por. Wybory samorzqgdowe 7 kwietnia 2024, https://samorzad2024.pkw.gov.pl/samorzad2024/pl/
kandydaci?region=140000 [dostep: 31.07.2024].

8 Zob. G. Skowron, Wybory samorzqdowe 2024. Kampania ruszyta na dobre, https://ikc.pl/wybory-
-samorzadowe-2024-kampania-ruszyla-na-dobre/ [dostep: 31.07.2024].

° Tamze.
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nat z tej okazji inwestycje powstate za rzgdéw Zjednoczonej Prawicy — przebudowang
i zmodernizowang droge D61, utworzenie w Zegrzu dowddztwa WOT, powstanie szpita-
la wojskowego w Legionowie (bedgcego filig Wojskowego Instytutu Medycznego). Cha-
rakterystyczne, iz politycy PiS podkreslali inwestycje centralne powstate z budzetu pan-
stwa, mniej méwigc o inwestycjach stricte samorzgdowych. Potwierdza ten fakt silne
tendencje centralistyczne widoczne w strategii politycznej przywotanego ugrupowania.
,Stawiajmy na takich ludzi w samorzadach, ktérzy bedg potrafili nie tylko wykorzystac
dane im szanse, ale ktdrzy beda réwniez domagali sie od rzgdzacych, zeby nie byty li-
kwidowane dobre programy i projekty, ktére wiasnie sg istotne dla lokalnych spotecz-
nosci. Chodzi o inwestycje lokalne, o programy, ktére majg wtasnie wspiera¢ samorza-
dowg edukacje, samorzgdowa dziatalnos¢ kulturalng, samorzgdowa stuzbe zdrowia. To
wszystko jest w panstwa rekach. JesteSmy wiarygodni, potrafimy to robié, deklarowali-
Smy wiele rzeczy, wiele programow, wiele projektow i te projekty zostaty dotrzymane.
Dotrzymalismy stowa, a ta droga, na ktdrej dzisiaj sie znajdujemy, jest tego najlepszym
dowodem” — powiedziata wiceprezes PiS Beata Szydto™°.

W styczniu 2024 r. w Grodzisku Mazowieckim PSL i Polska 2050 zorganizowaty
wspolng konferencje pod hastem ,Trzecia Droga dla duzych i matych ojczyzn”. Liderzy
obu ugrupowan poinformowali, ze Polska 2050 i PSL, jako Trzecia Droga, utworzg wspodl-
ny komitet wyborczy do sejmikow, powiatow i gmin. ,Dzieki tej fali, ktdra w niezwykty
sposéb uruchomita sie szczegdlnie w ostatnich dniach przed wyborami parlamentar-
nymi, wygralismy. Polska wygrata. Polska sie odradza. Zmiany wymagajg czasu. Bedzie
szybciej, gdy zwyciezymy w samorzadzie. A zeby zwyciezy¢ w samorzadzie, to Trzecia
Droga jedzie dalej, jedziemy razem do wyboréw samorzgdowych” — oSwiadczyt wice-
premier, prezes PSL Wtadystaw Kosiniak-Kamysz?**.

W marcu 2024 r. w Otrebusach (woj. mazowieckie) odbyta sie konwencja programo-
wa Trzeciej Drogi z udziatem prezesa PSL, wicepremiera i szefa MON Wtadystawa Kosi-
niaka-Kamysza oraz lidera Polski 2050, marszatka Sejmu RP Szymona Hotowni. Liderzy
obu ugrupowan podpisali 12 gwarancji samorzadowych, obejmujgcych takie elementy,
jak: ,,1) szkota jest OK; 2) gmina zadba o profilaktyke i zdrowie; 3) tansze i dostepne
mieszkania, takze na wynajem; 4) samorzady przyjazne srodowisku; 5) zainwestujmy
w matych i srednich lideréw lokalnej gospodarki; 6) lasy dla spotecznosci lokalnych, nie
jako skarbonka partyjna; 7) tatwo dostepna lokalna zywnos¢; 8) biblioteki i Swietlice roz-
winiemy w centra aktywnosci i spotkan; 9) zadbamy o komunikacje publiczng; 10) gmi-
ny samodzielne finansowo; 11) bedziemy rzecznikami twojej kieszeni oraz 12) zadbamy
o standardy w samorzgdzie”*?,

10 Zob. Rozwinelismy Polske Lokalng, https://pis.org.pl/aktualnosci/rozwinelismy-polske-lokalna [do-
step: 1.08.2024].

1 Zob. Trzecia Droga dla duzych i matych ojczyzn, https://www.psl.pl/trzecia-droga-dla-duzych-i-ma-
lych-ojczyzn/ [dostep: 31.07.2024].

2. Zob. 12 gwarancji samorzqdowych Trzeciej Drogi, https://www.psl.pl/12-gwarancji-samorzadowych-
-trzeciej-drogi/ [dostep: 31.07.2024]; Por. 12 gwarancji samorzqdowych Trzeciej Drogi — Konwencja progra-
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Lider Lewicy Wtodzimierz Czarzasty oswiadczyt z kolei, ze bez samorzgddéw program
jego formacji nie zostanie zrealizowany. Zadeklarowat tez lojalnos¢ wobec partneréw
koalicyjnych: , dla nas koalicja jest najwazniejsza. Nie ma wazniejszej rzeczy w tej chwili
w Polsce, zeby to, co napsut PiS, naprawic. Nie wyobrazamy sobie, zeby to naprawiac
bez Platformy Obywatelskiej, bez Szymona Hotowni i Polski 2050, bez Wtadystawa Ko-
siniaka-Kamysza. To jest niemozliwe. Ta droga dla nas jest najwazniejsza” podczas kon-
wencji wyborczej Nowej Lewicy w Ptocku 2 lutego 2024 r.2* Rozwiniecie haset programo-
wych na wybory samorzadowe nastgpito 3 marca 2024 r. na konwencji samorzadowej
zorganizowanej przez Lewice. ,Szkota. Mieszkanie. Szpital — to wiadomos¢ Lewicy do
Polek i Polakéw na wybory samorzadowe”. Przywotany program, zdaniem politykéow
i dziataczy Lewicy, miat gwarantowac ,, dobre ustugi publiczne, wolng i przyjazng szkote,
mieszkanie na wynajem, przyjazng stuzbe zdrowia, sprawny transport zbiorowy, efek-
tywne wykorzystanie srodkéw z UE, zielong modernizacje, Swiecki charakter samorzg-
dow, rownosc dla ptci i pogladdw oraz madrg polityke senioralng”*.

Zkolei 17 lutego 2024 r. odbyta sie wspdlna konwencja Konfederacji i cze$ci Srodowi-
ska Bezpartyjnych Samorzgdowcoéw, ktéra zainaugurowata kampanie przedwyborczg tej
nowej inicjatywy koalicyjnej. Zabierajgc gtos na konwencji polityk Konfederacji Krzysztof
Bosak przedstawit geneze wspdlnego projektu samorzagdowego: ,Zdrowy rozsgdek, po-
dejscie z szacunkiem do wtasnych wyborcéw, podejscie z szacunkiem do prawdy —to s3
rzeczy, ktore byto juz widaé w tej kampanii wyborczej i ktére nas potaczyty. | dzis idzie-
my do wyboréw razem, po to, zeby odzyskiwac te samorzady albo zeby utrzymac tam
pozycje, ktérg mamy, zeby ja wzmocnic dla dobra polskich obywateli. Dlatego, ze wolni
obywatele dziatajg wtasnie w duchu wolnosci, w duchu obrony swoich praw i w duchu
obrony swojego dobra wspdlnego!” — podkreslit polityk Konfederacji®.

9.6. Rezultaty wyboréw w 2024 r. i ich konsekwencje polityczne

W wyborach do sejmiku mazowieckiego utworzono siedem okregdw wyborczych. Okreg
nr 1 obejmowat dzielnice stolicy — Ursynéw, Wilanéw, Srédmiescie, Ochote i Mokotdw.
Okreg nr 2 obejmowat kolejne dzielnice, takie jak: Bemowo, Bielany, Ursus, Wtochy,
Wola, Zoliborz. Okreg nr 3 obejmowat dzielnice prawobrzezne — Biatoteke, Rembertéw,
Targéwek, Wawer, Wesotg oraz obie Pragi — Pétnoc i Potudnie. Okreg nr 4 obejmowat
miasto Ptock oraz nastepujgce powiaty: ciechanowski, gostyninski, mtawski, ptocki,
ptoniski, przasnyski, puttuski, sierpecki, sochaczewski, zuromiiski oraz zyrardowski.
Okreg nr 5 obejmowat miasto Radom oraz nastepujgce powiaty: biatobrzeski, grojecki,

mowa w Otrebusach, https://polska2050.pl/informacja-prasowa/12-gwarancji-samorzadowych-trzeciej-dro
gi-konwencja-programowa-w-otrebusach/ [dostep: 31.07.2024].

13 Tamze.

14 Zob. Szkota. Mieszkanie. Szpital. Konwencja samorzgdowa Lewicy, https://lewica.org.pl/aktualnosci-
?start=252 [dostep: 1.08.2024].

5 Zob. , Idziemy do wyboréw razem, Zzeby odzyskiwac samorzgdy”, https://konfederacja.pl/idziemy-do-
wyborow-samorzadowych-razem-zeby-odzyskiwac-samorzady/ [dostep: 1.08.2024].
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kozienicki, lipski, przysuski, radomski, szydtowiecki i zwolenski. Okreg nr 6 obejmowat
miasta Ostroteka i Siedlce oraz powiaty: garwolinski, tosicki, makowski, mifski, ostro-
tecki, ostrowski, siedlecki, sokotowski oraz wegrowski i wyszkowski. Natomiast okreg
nr 7 obejmowat powiaty: grodziski, legionowski, nowodworski, otwocki, piaseczynski,
pruszkowski, warszawski zachodni i wotominski®®.

Najwieksze poparcie w skali regionu otrzymato PiS, na ktére oddano 750 998 gto-
sow, czyli 33,16%. Drugie miejsce zajeta KO z poparciem 713 838 wyborcow, tzn. 31,52%.
Trzeci byt komitet Trzecia Droga PSL-Polska 2050. Zagtosowaty na niego 374 562 osoby,
co oznacza 16,54%".

Tylko niecate 2,4 tysigca gtosow dzielito wyniki komitetéw Lewicy oraz Konfede-
racji i Bezpartyjnych Samorzadowcdéw. Na Lewice zagtosowato 157 178 osdb, to jest
6,94%. Z kolei na Konfederacje i Bezpartyjnych Samorzagdowcéw oddano 154 815 gto-
sow, czyli 6,84%. Z kolei Komitet Stowarzyszenia Bezpartyjni Samorzgdowcy otrzymat
53 956 gtosoéw, co przetozyto sie na 2,38% poparcia. Pozostate komitety otrzymaty mniej
niz 1% gtoséw. Frekwencja w wyborach do sejmiku wojewddzkiego na Mazowszu wy-
niosta 56,99%. Najwyzsza byta w gminie Klwdw koto Przysuchy (74,91%), a najmniejsza
- w gminie Zatuski pod Ptorskiem (41,31%)*.

Nalezy odnotowac skale gtoséw niewaznych (z dwdch podstawowych przyczyn
— braku znaku ,X” na karcie do gtosowania i wiecej niz jednego znaku , X" na karcie)
w ostatnich wyborach samorzadowych. Skala gtoséw niewaznych na Mazowszu wahata
sie od 1,27% do 6,2%. Najmniej gtoséw niewaznych oddano w okregach warszawskich
(kolejno —1,27% (nr 1), 1,42% (nr 2) oraz 1,53% (nr 3). Z kolei najwiecej gtosow niewaz-
nych odnotowano w okregach nr 4 (6,2%), nr 5 (5,57%), nr 6 (5,73%) oraz nr 7 (3,51%).
Nalezy réwniez nadmienié, iz ponad % gtoséw niewaznych byto skutkiem braku znaku
»,X” na karcie, a nie jego nadmiarowej liczby. Mozna to zatem postrzegac jako wyraz
braku zdecydowania wyborcéw, postawy ,,nie mam zdania”, ,wstrzymuje sie od opinii”.
Mozna zaryzykowac teze, iz elektorat wielkomiejski jest bardziej zdecydowany i ma swo-
ich jednoznacznych faworytéw politycznych?.

Warto réwniez przesledzi¢ wyniki samorzagdowe na poziomie sejmiku wojewddz-
twa w poprzednich dwdch elekcjach, aby wskazaé¢ na pewne zachodzace tendencje.
W poprzednich wyborach do sejmiku wojewddztwa mazowieckiego, w 2018 r., wygrato
PiS, zdobywajac 34,04% gtoséw (24 mandaty na 51 radnych). Nie wystarczyto to jed-
nak przywotanemu ugrupowaniu, by przeja¢ wtadze na Mazowszu. KO uzyskata wynik
27,66% (18 mandatow), a PSL - 13,15% (osiem mandatow). Jeden mandat wywalczyli

% Wyniki gtosowania do sejmiku, https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/geografia/140000#results_vote_
council [dostep: 20.03.2019].

17 Zob. A jednak PiS. Znamy ostateczne wyniki wyboréow na Mazowszu, https://wiadomosci.dziennik.pl/
polityka/artykuly/9482041,a-jednak-pis-znamy-ostateczne-wyniki-wyborow-do-sejmiku-na-mazowszu.html
[dostep: 30.07.2024].

® Tamze.

19 Por. Wyniki w okregu wyborczym nr 1 w wyborach do Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego. Kan-
dydaci, ktérzy uzyskali mandat, https://samorzad2024.pkw.gov.pl/samorzad2024/pl/sejmik_wojewodztwa/
okreg/140000/1 [dostep:1.08.2024].
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Tabela 9.1. Wyniki gtosowania do sejmiku wojewddztwa mazowieckiego w 2024 r.

Numer . Liczba oddanych Odsetek wainie Liczba
listy Nazwa komitetu gtosow oddanych gtosow mandatéw
1 Prawo i Sprawiedliwos$¢ 750998 33,16 21
2 Koalicja Obywatelska 713 838 31,52 20
3 Trzecia Droga 374562 16,54 8
4 Lewica 157 178 6,94 1
5 Konfederacja i BS 154 815 6,84 1
6 Bezpartyjni Samorzadowcy 53956 2,38 0
7 Ruch Naprawy Polski 15 894 0,7 0
8 Normalny Kraj 13 487 0,6 0
9 Zwigzek Stowianski 11565 0,51 0
10 Obywatele i Sprawiedliwosc 7177 0,32 0
11 Samoobrona RP 5923 0,26 0
12 Koalicja Samorzagdowa OK Samorzad 5247 0,23 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.

Bezpartyjni Samorzadowcy. Koalicje utworzyty kluby KO oraz Ludowcy. W 2014 r. w wy-
borach do sejmiku wojewddztwa mazowieckiego wygrato PiS, uzyskujgc 28,76% po-
parcia, na drugim miejscu uplasowato sie PSL 25,63%. Trzecie miejsce byto natomiast
udziatem PO - 24%, czwarty wynik uzyskato SLD - 7,1%. PiS miato wtedy 19 radnych,
PSL - 16, PO - 15, a SLD uzyskato jeden mandat. Jednak przez cztery lata na Mazowszu
rzgdzita koalicja PO i PSL%.

Ostatecznie w skfad sejmiku wojewddztwa mazowieckiego VII kadencji weszto:
20 radnych z PiS, 20 radnych z KO, o$miu radnych z Trzeciej Drogi (2050 Szymona Hotow-
ni—PSL), jedna radna z Lewicy, jeden radny z Konfederacji i Bezpartyjnych Samorzgdow-
céw oraz jeden radny niezrzeszony?. Jest to efektem nieprzystgpienia jednego radnego
wybranego z list PiS do klubu tego ugrupowania (Marek Martynowski z okregu nr 4).

Z tabeli 9.2 wynika, iz KO najwiecej przedstawicieli do sejmiku wojewddztwa wpro-
wadzito w stolicy (razem 11 mandatéw). Z kolei PiS rywalizowat o gtosy w mniejszych
miastach i okregach obejmujgcych gminy wiejskie — okregi nr 4-7. Nalezy odnotowa¢
dobry wynik listy Trzeciej Drogi (czyli de facto PSL) w okregu ptockim (nr 4) — trzy man-
daty (a wiec jeden mniej niz w 2018 roku), dzieki znaczacemu poparciu dla kandydatury
Adama Struzika. Z kolei w okregu nr 6 znaczgce dla wyniku listy PiS (pie¢ mandatéw —
takze jeden mniej niz w poprzedniej elekcji) byty gtosy oddane na Wojciecha Kudelskie-
go, prezydenta miasta Siedlce.

2 Tamze.
2 Zob. Adam Struzik marszatkiem wojewddztwa, https://mazovia.pl/pl/dla_mediow/informacje_pra-
sowe/adam-struzik-marszalkiem-wojewodztwa.html [dostep: 30.07.2024].


https://www.dziennik.pl/tagi/pis
https://mazovia.pl/pl/dla_mediow/informacje_prasowe/adam-struzik-marszalkiem-wojewodztwa.html,
https://mazovia.pl/pl/dla_mediow/informacje_prasowe/adam-struzik-marszalkiem-wojewodztwa.html,
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Tabela 9.2. Wyniki gtosowania do sejmiku mazowieckiego z podziatem na okregi (lata 2018 i 2014)

. Liczba Odsetek Liczba Odsetek
Okreg Liczba . uzyskanych uzyskanych
. Ugrupowanie . oddanych ; oddanych
wyborczy | mandatéw mandatéw gloséw 2024 mandatéw gloséw 2018
2024 2018
Nr1 5 KO 3 50,19 4 47,05
PiS 1 19,82 1 22,99
TD/PSL 0 7,02 0 1,59
Lewica 1 14,52 0 10,19
KBS/BS 0 5,09 0 5,70
Nr 2 5 KO 4 48,44 3 46,94
PiS 1 22,8 2 26,29
TD/PSL 0 7,98 0 1,59
Lewica 0 11,23 0 5,74
KBS/BS 0 5,45 0 5,84
Nr3 622 KO 4 46,23 3 43,77
PiS 2 24,88 2 28,61
TD/PSL 0 7,86 0 1,79
Lewica 0 10,61 0 6,82
KBS/BS 0 5,73 0 7,01
Nr 4 8% TD 3 32,27 4 36,49
KO 1 14,50 1 8,43
PiS 4 37,93 4 35,08
Lewica 0 4,16 0 5,40
KBS/BS 0 7,17 0 4,46
Nr 5 7 KO 2 23,48 2 18,10
PiS 4 42,97 4 43,92
TD/PSL 1 17,49 1 14,95
Lewica 0 3,42 0 3,47
KBS/BS 0 7,59 0 4,55
Nr 6 9 KO 2 17,99 1 12,91
PiS 5 45,49 5 45,97
TD/PSL 2 20,0 2 18,91
Lewica 0 2,54 0 2,90
KBS/BS 0 8,15 0 5,87
Nr 7 11 KO 4 32,37 4 27,29
PiS 4 31,31 5 32,66
TD/PSL 2 16,21 1 10,56
Lewica 0 6,19 0 4,87
KBS/BS 1 7,43 1 9,09

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.

22 W roku 2023 byta przeprowadzona korekta przez dodanie jednego mandatu.
23 W roku 2023 byta przeprowadzona korekta przez dodanie jednego mandatu.

123



124

Gra o regiony 2024. Wybory do sejmikow wojewoddztw w Polsce

W pordéwnaniu z elekcjg samorzgdowa na poziomie regionu Lewica zyskata jeden
mandat w okregu nr 1 kosztem KO. Z kolei w okregu nr 2 KO zyskata czwarty mandat
kosztem PiS. W okregu nr 3 —w ramach korekty okregéw wyborczych zwigzanych ze zmia-
ng ludnosci — dodano jeszcze szésty mandat, przez co zwiekszeniu ulegta dotychczasowa
relacja 3:2 na korzy$¢ KO poprzez przyznanie temu ugrupowaniu czwartego mandatu. Na-
tomiast w okregu nr 4 zmniejszyta sie liczba mandatow z dziewieciu do o$miu, co zmienito
uktad sit politycznych relacji TD-KO-PiS na 3:1:4 (ludowcy stracili jeden mandat). W okregu
nr 5 zachowano stabilnos¢ wptywdw politycznych pomiedzy TD, KO a PiS. Z kolei w okregu
nr 6 Prawo i Sprawiedliwo$¢ stracito szosty mandat na rzecz drugiego mandatu KO, a TD
zdotata utrzymac swoje posiadanie (dwa mandaty). Natomiast w okregu nr 7 Krzysztof
Rytel zdotat utrzymaé swoéj mandat z puli BS (tym razem w koalicji z Konfederacja), PiS
utracito pigty mandat na rzecz drugiego mandatu dla Trzeciej Drogi.

Nalezy wskazaé, iz gtosy oddane na Trzecig Droge nie byty w wiekszosci wczesniej-
szymi gtosami oddawanymi tylko na ludowcéw, o czym Swiadczy (prawie czterokrot-
ne) zwiekszenie liczby oddanych gtoséw na listy TD w trzech okregach warszawskich,
gdzie liderami byli dziatacze i politycy Polski 2050. Zwiekszenie poparcia byto jednak-
ze za mate na uzyskanie mandatu radnego w wymienionych okregach. Zresztg nale-
zy odnotowad, iz wyniki TD w prawie wszystkich okregach wyborczych na Mazowszu
(z wyjatkiem okregu nr 4, gdzie z sukcesem o mandat regularnie ubiega sie A. Struzik)
byty lepsze niz w 2018 r. (z reguty o kilka punktéw procentowych na korzys¢ rezultatu
z wiosny 2024 r.). Listy KO w Warszawie uzyskaty o kilka punktéw procentowych wieksze
poparcie niz w 2018 r., natomiast w pozostatych okregach PiS zdotat generalnie utrzy-
mac dotychczasowe poparcie. Trudno poréwnad rezultaty osiggniete przez BS w 2018 .
z wynikiem komitetu KiBS w 2024 r. z powodu roztamu w Srodowisku Bezpartyjnych
Samorzadowcéw. Faktem jest jednakze, iz mandat Krzysztofa Rytla zostat zachowany
w okregu podwarszawskim (nr 7).

Analizujgc dane z tabeli 9.3, nalezy je uja¢ w nieco szerszym konteks$cie — w poréw-
naniu z poprzednig elekcjg z 2018 r. Poréwnujgc zatem wyniki indywidualnych ,rekordzi-
stow”, odnotowaé mozna niewielki spadek oddanych liczby gtoséw na Ludwika Rakow-
skiego (przewodniczacy sejmiku i zarazem burmistrz Wilanowa), Wojciecha Kudelskiego
(byty prezydent Siedlec), a takze znaczny (trzykrotny) spadek popularnosci kandydatury
Tomasza Kucharskiego (burmistrza Pragi Potudnie). Z kolei Adam Struzik zdotat utrzy-
macé palme pierwszenstwa wsrdd wynikow sejmikowych na Mazowszu, a nieco w tyle
uplasowata sie bliska wspétpracowniczka prezydenta Warszawy i szefowa sztabu PO
Wioletta Paprocka-Slusarska (kandydujaca po raz pierwszy). Nalezy odnotowaé réwniez
wzmocnienie pozycji na liscie przez Jakuba Kowalskiego (lidera listy PiS w okregu nr 5).
Doszto do charakterystycznej zamiany miedzy radnymi sejmiku a parlamentarzystami
— do Sejmu RP trafili np. Katarzyna Piekarska (z Lewicy), Radostaw Fogiel, a takze Rafat
Romanowski (obaj z PiS). Z kolei z Sejmu RP do sejmiku trafili nastepujacy politycy —
Jarostaw Krajewski, Pawet Lisiecki (obaj z PiS), Alicja Dgbrowska (PO). Znaczacy wynik
odnotowat w elekcji byly wojewoda mazowiecki Zdzistaw Sipiera (PiS) oraz ustepujacy
wiceszef MSWIA Btazej Pobozy (réwniez PiS).
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Tabela 9.3. Najlepsze wyniki indywidualne kandydatow

Liczba Odsetek Liczba Odsetek
e B e il Rl Rl s

2018 2018 2024 2024
Nr1 | Ludwik Rakowski KO 60920 20,11 40 880 15,65
Nr4 | Adam Struzik PSL 76 971 21,04 74 814 21,54
Nr 3 | Tadeusz Kucharski KO 58 452 19,72 16 500 6,14
Nr6 | Wojciech Kudelski PiS 54857 14,46 49749 13,43
Nr 2 | Bartosz Wisniakowski KO 40724 14,93 n.k. n.k.
Nr2 | Michat Prészynski PiS 34767 12,74 n.k. n.k.
Nr1 | Witold Kotodziejski PiS 37487 12,38 n.k. n.k.
Nr1 |[Katarzyna Piekarska SLD-LR 27910 9,21 n.k. n.k.
Nr5 | Radostaw Fogiel PiS 36 940 12,26 n.k. n.k.
Nr5 | Jakub Kowalski PiS 37772 12,53 48 145 16,53
Nr4 | Rafat Romanowski PiS 46 831 12,80 n.k. n.k.
Nr3 | Wioletta Paprocka- Slusarska | KO n.k. n.k. 54 794 20,36
Nr2 | Krzysztof Strzatkowski KO 19 493 7,14 42 140 17,71
Nr 7 | Zdzistaw Sipiera PiS n.k. n.k. 54734 16,55
Nr2 |Jarostaw Krajewski PiS n.k. n.k. 37132 15,60
Nr3 | Pawet Lisiecki PiS n.k. n.k. 44 500 11,23
Nr1 |Btazej Pobozy PiS n.k. n.k. 27 997 10,72

n.k. — nie kandydowat/nie kandydowata.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Do nieprzewidzianych komplikacji doszto juz po wyborach samorzagdowych, w mo-
mencie uktadania koalicji samorzadowych w regionach. Na inauguracyjnej sesji sejmiku
wojewoddztwa mazowieckiego w dniu 7 maja 2024 r. doszto do sporej niespodzianki.
Radni wybrali Ludwika Rakowskiego (KO), burmistrza dzielnicy Wilanéw, na przewod-
niczacego sejmiku. Wybrano réwniez wiceprzewodniczacych. Kolejnym punktem obrad
sejmiku miat by¢ wybor marszatka, ale do gtosowania nie doszto, bowiem obrady zo-
staty przerwane. Wszystko wskazywato na to, ze nastgpit spor personalny i polityczny
pomiedzy Trzecig Droga a KO o przywotane stanowisko. Zdaniem czesci politykéw KO to
jej, jako silniejszemu ugrupowaniu, nalezato sie stanowisko marszatka, o czym ludowcy
nie chcieli stysze¢, stawiajgc sprawe na ostrzu noza?.

Wybdr nowych wiadz wojewddztwa mazowieckiego zostat rowniez przetozony na
kolejnej sesji w dniu 24 maja 2024 r., tym razem po raz trzeci. Kolejny wyznaczony ter-
min przypadat na 10 czerwca (czyli kolejna sesja sejmiku). Stanowito to bezposredni
efekt sporu w koalicji miedzy KO, ludowcami oraz Lewica. Spér dotyczyt obsady miejsc

24 Zob. M. Wisniewski, Sensacja w sejmiku. Adam Struzik nie zostat wybrany marszatkiem, https://
portalplock.pl/wiadomosci/sensacja-w-sejmiku-adam-struzik-nie-zostal-wybrany-marszalkiem/VpGqgfO-
7rqNwm6eW8wT8Ir [dostep: 30.07.2024].

125


https://portalplock.pl/wiadomosci/sensacja-w-sejmiku-adam-struzik-nie-zostal-wybrany-marszalkiem/VpGqfO7rqNwm6W8wT8Ir
https://portalplock.pl/wiadomosci/sensacja-w-sejmiku-adam-struzik-nie-zostal-wybrany-marszalkiem/VpGqfO7rqNwm6W8wT8Ir
https://portalplock.pl/wiadomosci/sensacja-w-sejmiku-adam-struzik-nie-zostal-wybrany-marszalkiem/VpGqfO7rqNwm6W8wT8Ir

126

Gra o regiony 2024. Wybory do sejmikow wojewoddztw w Polsce

w zarzadzie wojewddztwa, a takze stanowiska marszatka. Ludowcy nie wyobrazali sobie,
by zostat nim ktokolwiek inny niz Adam Struzik, ktéry petnit przywotang funkcje od grud-
nia 2001 r.>* ,Nie jest przypadkiem, ze wybory wtadz w spornych regionach przetozono
na «po» wyborach europejskich. Wybory to kolejna okazja, zeby sie policzyé. Platforma
uwaza, ze bedzie miata wtedy lepsza pozycje negocjacyjng wzgledem PSL i Lewicy” -
zdradzat nieoficjalnie jeden z samorzgdowcow?.

Kolejny problem tkwit w tym, iz politykdéw chetnych do wejscia w sktad zarzadu
wojewddztwa byto zdecydowanie wiecej niz miejsc. Nawet jesli zapadta juz praktycznie
wstepna zgoda co do tego, ze marszatkiem miat zosta¢ A. Struzik, to pozostawat realny
problem z obsadg pozostatych czterech miejsc w zarzadzie. Zwtaszcza, ze Donald Tusk
miat (jak twierdza obserwatorzy mazowieckiej polityki) obiecaé Wtodzimierzowi Cza-
rzastemu, ze w zarzgdzie znajdzie sie miejsce dla przedstawiciela Lewicy. Zdecydowanie
pogtoska ta utrudnita negocjacje w wiekszosci spornych sejmikéw. Podobna sytuacja
miafa zresztg miejsce na Dolnym Slgsku. Doszto do takiej specyficznej (i do$¢ grote-
skowej w swym wymiarze) sytuacji, iz na pierwszej sesji sejmiku pojawit sie Arkadiusz
Iwaniak, byty poset SLD, ktérego W. Czarzasty chciatby powotaé na stanowisko wicemar-
szatka wojewddztwa. Na to rozwigzanie personalne jednak nie zgodzili sie radni z KO?’.

Radni wojewddztwa mazowieckiego ostatecznie na sesji w dniu 10 czerwca
2024 r. wybrali cztonkdw zarzgdu wojewddztwa. Marszatkiem zostat, juz po raz siodmy,
A. Struzik (TD/PSL). Za jego kandydaturg na marszatka wojewddztwa opowiedziato sie
33 radnych?. Na wicemarszatkow zostali wybrani Wiestaw Raboszuk (KO) oraz Rafat Raj-
kowski (KO). W sktad zarzgdu weszty réwniez dwie kobiety: Janina Ewa Orzetowska (TD/
PSL) oraz Anna Katarzyna Brzeziniska (KO)%. Struktura polityczna organu wykonawczego
zostata zatem uksztattowana w proporcji 2:3 dla Trzeciej Drogi (faktycznie ludowcow).

Radni sejmiku wojewdédztwa wybrali na przywotanej czerwcowej sesji wiceprze-
wodniczacych sejmiku, dzieki czemu uzupetniony zostat sktad prezydium sejmiku. Zosta-
li nimi: Marcin Podsedek oraz Paulina Piechna-Wieckiewicz. W ten sposéb skompleto-
wano prezydium sejmiku: Ludwik Rakowski zostat ponownie przewodniczagcym sejmiku
wojewddztwa mazowieckiego. Wiceprzewodniczacymi sejmiku zostali z kolei: Konrad
Wojnarowski (TD/PSL), Marcin Podsedek (KO) oraz Paulina Piechna-Wieckiewicz (Lewi-
ca)®. Zwraca uwage, iz do prezydium sejmiku nie zostat wybrany przedstawiciel zwy-
cieskiej listy na Mazowszu, czyli PiS, co nalezy uznac¢ za dos$¢ kontrowersyjng i w sumie
niezrozumiata decyzje polityczng. Prezydium —w odréznieniu od zarzgdu wojewddztwa

% Zob. K. Baranowska, J. Szczepaniski, Paraliz w koalicji. Mazowsze wciqz bez marszatka, https://wydarze-
nia.interia.pl/kraj/news-paraliz-w-koalicji-mazowsze-wciaz-bez-marszalka,nld, 7531120 [dostep: 30.07.2024].

% Tamze.

2 Tamze.

28 Zob. Adam Struzik marszatkiem wojewddztwa, https://mazovia.pl/pl/dla_mediow/informacje_pra-
sowe/adam-struzik-marszalkiem-wojewodztwa.html [dostep: 30.07.2024].

% Tamze.

% Tamze.
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— powinno grupowac przedstawicieli wszystkich ugrupowan majgcych swoich radnych
W organie stanowigcym.

Zgodnie z art. 23 ust. 3a ustawy o samorzadzie wojewddztwa®! kluby radnych zobo-
wigzane byty jednoczesnie do ztozenia na rece przewodniczgcego sejmiku oswiadczenia
o udzieleniu badz odmowie udzielenia poparcia dla nowego zarzadu wojewddztwa. W zto-
zonych oswiadczeniach Klub Radnych Koalicji Obywatelskiej oraz Klub Radnych Trzeciej
Drogi — Polskiego Stronnictwa Ludowego i Polski 2050 poinformowaty o udzieleniu popar-
cia nowo wybranemu zarzgdowi. Natomiast Klub Radnych Prawa i Sprawiedliwosci odmo-
wit udzielenia zarzadowi takiego poparcia. Nalezy odnotowac, iz miato to istotne znaczenie,
poniewaz zgodnie z przepisami przewodniczagcym Komisji Rewizyjnej powinien zostac rad-
ny reprezentujgcy najwiekszy klub, ktéry odmowit udzielenia poparcia zarzgdowi2.

9.7. Podsumowanie

W konkluzji analizy nalezy odnotowad dos¢ szybkie podjecie decyzji o strukturze komite-
téw wyborczych w elekcji samorzadowe;j. Trzecia Droga utrzymata dotychczasowy szyld
z wyboréw parlamentarnych (2023 r.), KO zdecydowata o samodzielnym starcie (bez
Lewicy, mimo poczatkowo prowadzonych negocjacji), a Konfederacja zaaranzowata
wspotprace koalicyjng z Bezpartyjnymi Samorzgdowcami. Gtéwna stawka dla PSL obej-
mowata utrzymanie stanowiska marszatka dla czotfowego polityka Stronnictwa, z kolei
PiS liczyto na utrzymanie przewagi w liczbie oddanych gtoséw na Mazowszu nad KO.
Natomiast politycy KO spodziewali sie efektu tzw. mijanki i wysuniecia na pierwsze miej-
sce. Dla Lewicy wazne byto utrzymanie dotychczasowych (dos¢ minimalnych) wptywoéw
w sejmiku (jeden mandat), a Konfederacja liczyta na mocniejsze zaznaczenie swoich po-
litycznych wptywdéw na Mazowszu.

Mimo sporej przewagi w Warszawie KO nie zdotata uzyskaé przewagi nad PiS w ska-
li catego Mazowsza. Rezultat TD jest lepszy od wynikdw samodzielnie odnotowanych
przez PSL w 2018 r. (ale bez nadwyzkowych mandatéw, na co skrycie liczono, szczegdl-
nie w stolicy). Wybory obnazyty stabosé struktur oraz poparcia Polski 2050, bowiem
w okregach wielkomiejskich (przede wszystkim Warszawa) TD nie zdotata uzyska¢ zad-
nego mandatu, mimo wzrostu gtoséw na jej listy. Uktad polityczny w sejmiku okazat
sie nadzwyczaj stabilny, koalicja KO-TD odtworzyta wspdtprace koalicyjng w kolejnej
kadencji. W sktad zarzagdu wojewddztwa weszto czterech (z pieciu) dotychczasowych
politykdow samorzgdowych z obu wymienionych ugrupowan. Do najwiekszych sporéow
doszto na samym finiszu, podczas uktadania mapy politycznych wptywéw w organie wy-
konawczym. Do sporu regionalnego (KO miata ochote na przejecie stanowiska marszat-
ka) doszedt element uktadanki ogdélnopolskiej (szczegdlnie w kontekscie zawirowan na
Dolnym Slasku i w tédzkiem).

31 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 wrzesnia 2022 r. w sprawie ogto-
szenia jednolitego tekstu ustawy o samorzqdzie wojewddztwa, Dz. U. 2022 poz. 2094.

32 Zob. Nowe wtfadze Mazowsza, https://mazovia.pl/pl/samorzad/sejmik/aktualnosci-sejmik/nowe-
-wladze-mazowsza.html [dostep: 30.07.2024].
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10.1. Wprowadzenie

W przededniu wyboréw samorzgdowych 2024 r. Opolszczyzna nie stanowita zagadki:
tu od lat wygrywata i koalicyjnie rzgdzita Platforma Obywatelska (PO). Cho¢ dla Prawa
i Sprawiedliwosci (PiS) nie byt to tatwy teren, to po zwyciestwie w wyborach parlamen-
tarnych 2015 r. partia i tu zdotata zaznaczy¢ swojg site, stajgc sie drugim co do wielkosci
podmiotem na szczeblu wojewddzkim (2018 r.). Nie dysponujgc jednak potencjatem
koalicyjnym, zajeta na state miejsce opozycji. Zmiana ukfadu sit na poziomie centralnym,
ktéra nastgpita po pazdziernikowych wyborach 2023 r., zwiastowata dla PiS trudniejsze
warunki rywalizacji, a Platformie dawata nadzieje na samodzielne rzady.

Najmniejsze i najmniej liczne polskie wojewddztwo, charakteryzujace sie silnie za-
korzeniona tradycja regionalng (mniejszo$¢ niemiecka, Slazacy), od lat postrzegane byto
jako sejmikowo przewidywalne. Uktad sit byt na tyle stabilny, ze aspirujgca do samodziel-
nych rzagdéw Platforma Obywatelska (najbardziej podmiotowa z ugrupowan tworzgcych
Koalicje Obywatelskg — PO/KO) czuta sie zobowigzana podkreslaé, ze koalicjantow, czyli
Mniejszos¢ Niemieckg (MN) i Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL), wezmie na poktad bez
wzgledu na ostateczny wynik rywalizacji wyborczej. Wicemarszatek Szymon Ogtaza za-
pewniat, Ze nawet w sytuacji osiggniecia wiekszosci przez samg KO, ,,na pewno bysmy
dopraszali koalicjantow, bo to jest caty region, tu chodzi o jak najszerszg reprezentacje”?.
Warto jednak zaznaczyé, ze stowa te wybrzmiaty kilka dni po wyborach.

* ORCID: 0000-0003-1004-1802.

2 ). Mackowiak, ,Rozmowy koalicyjne dotyczqce sejmiku rozpoczety sie juz przed wyborami”. Szy-
mon Ogtaza w Radiu Opole, https://radio.opole.pl/100,809897,rozmowy-koalicyjne-dotyczace-sejmiku-
rozpoczely [dostep: 20.08.2024].
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Koalicja PO/KO—-MN-PSL wydawata sie niejako oczywista na poziomie regionu, ale
o jej powstaniu niejednokrotnie przesgdzaty decyzje podejmowane na szczeblu central-
nym. Tak byto cho¢by w kontekscie koalicyjnego statusu Mniejszosci Niemieckiej, ktéra
jest najliczniejszg mniejszoscig narodowg w Polsce, a od poczatku ustanowienia samorza-
du na poziomie wojewddztwa byta obecna w kazdej koalicji rzagdzacej regionem. Jej czton-
kowie zawsze zajmowali co najmniej funkcje wicemarszatka wojewddztwa, zas w roku
2002 Ryszard Galla na kilka miesiecy objat funkcje marszatka®. Jednak o to state miejsce
trzeba byto sie czasem upomnieé, jak chocby w 2014 r., gdy po wyborach ksztattowata sie
koalicja PO—PSL (9 + 8 z 30 mandatéw). MN o utrzymanie miejsca w uktadzie koalicyjnym
zabiegata u krajowych lideréw obu partii — Ewy Kopacz (PO) i Janusza Piechocinskiego
(PSL)*. Uzyskano wowczas zapewnienie, ze koalicji bez MN na Opolszczyznie nie bedzie.
Tak oto potwierdzat sie fakt, ze w opolskich scenariuszach sejmikowych wyraznie wida¢
uwarunkowania regionalne, ale wola wyrazana na poziomie centralnym ma niejednokrot-
nie decydujace znaczenie. Nie inaczej miato by¢ po wyborach w roku 2024.

10.2. Sytuacja polityczna w sejmiku wojewodzkim VI kadencji
(2018-2024)

648 uchwat oraz 18 apeli i rezolucji — tak 19 marca 2024 r. w momencie ostatniego
posiedzenia wyglgdat bilans prac sejmiku wojewddztwa opolskiego, wytonionego w wy-
borach w 2018 r. Wspdlne obrady w trakcie przeszto piecioletniej kadencji byty prowa-
dzone w ramach 63 posiedzen (w tym 18 online), a komisje zebraty sie 388 razy. | cho¢
w niektérych podsumowaniach medialnych mozna byto wyczytaé, ze radni z klubéw
KO, MN, niezrzeszeni przedstawiciele PSL, a takze ci z opozycyjnego klubu PiS dziatali
W zgodzie i porozumieniu”®, to VI kadencja opolskiego sejmiku miata swoje burzliwe
momenty.

Powyborczy pejzaz w 2018 r. po raz pierwszy ksztattowany byt przez przedstawi-
cieli jedynie czterech komitetéw (kolejnos¢ wedtug liczby zdobytych mandatéw): KO,
PiS, MN i PSL®. Nie po raz pierwszy jednak skonstruowana zostata szeroka koalicja, kto-
ra w opozycyjnych tawach pozostawita wyfacznie przedstawicieli PiS — tradycja umoéw
taczacych trzy ugrupowania PO/KO, MN i PSL zapoczatkowana zostata w Il kadencji.
2018 r. przynidst jednak wyrazng zmiane potencjatu poszczegdélnych koalicjantéw. Plat-
forma Obywatelska, startujgca w formule koalicyjnej (KO), zwiekszyta stan posiadania
z dziewieciu na 13 mandatow. Niezmiennie opozycyjne PiS podwoito liczbe mandatéw,

3 Marszatek z mniejszosci, ,Nowa Trybuna Opolska”, 20-21.04.2002, s. 1.

4 B. Mrukot, Poker w opolskim sejmiku. Kto bedzie rzqdzit regionem, https://nto.pl/poker-w-opolskim-
sejmiku-kto-bedzie-rzadzil-regionem/ar/4643069 [dostep: 20.08.2024].

> M. Matuszkiewicz-Biel, Przegtosowali prawie 650 uchwat. Za nami ostatnia sesja Sejmiku Wojewddz-
twa Opolskiego, https://radio.opole.pl/100,802253,przeglosowali-prawie-650-uchwal-za-nami-ostatnia
[dostep: 20.08.2024].

® SLD przekroczyt 5-procentowy préb wyborczy, ale nie miat w sejmiku swojego reprezentanta.
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obsadzajgc w nowej kadencji dziesieé¢ miejsc i stajgc sie tym samym nominalnie drugg
sitg polityczng w sejmiku. PSL, po ,ksigzeczkowym” sukcesie w wyborach 2014 r.’, ktory
na Opolszczyznie przynidst partii osiem mandatéw, wrdcito do tradycyjnego poziomu
poparcia, uzyskujgc dwa mandaty, zas MN odnotowata spadek z siedmiu do pieciu man-
datoéw. Finalnie zatem zwyciezajgca wybory KO zyskiwata istotng przewage nad pozosta-
tymi koalicjantami. Jednoczesnie koalicyjny charakter samej KO skutkowat wiekszg licz-
bg podmiotéw zainteresowanych obecnoscig w zarzadzie. Witold Zembaczynski, lider
.Nowoczesnej na Opolszczyznie, a takze wiceprzewodniczacy tej partii, powotujac sie na
rozmowy krajowych lideréw, wprost formutowat taki postulat®.

15 listopada 2018 r. koalicjanci z KO, MN i PSL podpisali porozumienie programo-
we, a na pierwszej sesji sejmiku, 21 listopada, zdecydowano, ze jego pracami jako prze-
wodniczacy pokieruje — debiutujgcy w roli radnego — Rafat Bartek z MN. Wiceprzewod-
niczgcymi sejmiku zostali: Jolanta Wilczyniska (KO—PO), Piotr Wach (KO—Nowoczesna)
i Dariusz Byczkowski (PiS)°. Potwierdzity sie takze przewidywania dotyczgce struktury
zarzadu: marszatkiem pozostat Andrzej Buta (PO), pierwszym wicemarszatkiem woje-
woédztwa — Roman Kolek (MN), a drugim — Zbigniew Kubalanca (PO). Trzecim przedsta-
wicielem PO w zarzadzie byt Szymon Ogtaza. Cztonkiem zarzadu zostat tez Stanistaw
Rakoczy?®. Prezes wojewddzkich struktur PSL nie przeszedt wyborczej weryfikacji — nie
uzyskat mandatu do sejmiku, ale zarzad partii wtasnie jemu jednogtosnie udzielit reko-
mendacji. Rakoczy miat sie zobowigzaé do rezygnacji z miejsca w zarzadzie wojewddz-
twa po wyborach parlamentarnych 2019 r.'* Wymiana PSL-owskiego cztonka zarzadu
dokonata sie jednak dopiero 1 czerwca 2020 r., gdyz Stanistaw Rakoczy ztozyt swg rezy-
gnacje 31 maja'?. Do zarzagdu wszedt wéwczas Antoni Konopka, ktéry w tym momencie

7 W 2010 r. w wyborach do sejmikéw zastosowano nowy wzor karty do gtosowania, tzw. ksigzeczki. PSL
— otrzymujac w drodze losowania numer pierwszy listy wyborczej — znajdowat sie na pierwszej jej stronie.
Wskazywano, ze bonus wynikajgcy z umieszczenia listy partyjnej na pierwszej stronie karty wyborczej miescit
sie w przedziale 5-10 punktow procentowych, J. Flis, Efekt ksigzeczki — pierwsza strona demokracji, https://
www.salon24.pl/u/jaroslawflis/627326,efekt-ksiazeczki-pierwsza-strona-demokracj [dostep: 20.08.2024].

8 P. Wojtowicz, Koalicja dla dobra regionu. A kto w zarzgdzie? Zembaczyriski: radni Nowoczesnej
sq kompetentni. PO: nikt nikogo nie pomija, https://radio.opole.pl/460,2&idpi=100&idxi=256231&si=2366
[dostep: 21.08.2024].

9 J. Matlak, Rafat Bartek przewodniczqgcym sejmiku. W prezydium takze Dariusz Byczkowski, Jolanta
Wilczynska i Piotr Wach, https://radio.opole.pl/100,258915,rafal-bartek-przewodniczacym-sejmiku-w-
prezydium [dostep: 21.08.2024].

10 E. Hanszke, Andrzej Buta zostat marszatkiem wojewddztwa, Rafat Bartek przewodniczqgcym Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego, https://nto.pl/andrzej-bula-zostal-marszalkiem-wojewodztwa-rafal-bartek-prze
wodniczacym-sejmiku-wojewodztwa-opolskiego/ga/13682148/zd/32345282 [dostep: 21.08.2024].

1 Za tg kandydaturg opowiedziato sie 15 radnych, 14 byto przeciw, jeden wstrzymat sie od gtosu, zob.
W. Wostak, Stanistaw Rakoczy kandydatem PSL do Zarzqgdu Wojewddztwa Opolskiego choc nie zdobyt mandatu,
https://radio.opole.pl/100,258550,stanislaw-rakoczy-kandydatem-psl-do-zarzadu-woje [dostep: 21.08.2024];
J. Matlak, Stanistaw Rakoczy w zarzqdzie wojewddztwa. Antoni Konopka i Norbert Krajczy radnymi PSL, https://
radio.opole.pl/100,258909,stanislaw-rakoczy-w-zarzadzie-wojewodztwa-antoni [dostep: 21.08.2024].

12 Stanistaw Rakoczy juz w styczniu stracit rekomendacje regionalnych struktur PSL do reprezentowania
ludowcoéw w zarzadzie. Na stanowisku miat jednak pozosta¢ do czasu, az nie bedzie miat zapewnionego
zatrudnienia gdzie indziej, zob. P. Guzik, Stanistaw Rakoczy ma by¢ odwotany z zarzqdu wojewddztwa. Za-
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byt de facto jedynym przedstawicielem ludowcéw w sejmiku — 1 kwietnia 2020 r., Nor-
bert Krajczy, drugi z radnych PSL, poinformowat, ze rezygnuje z reprezentowania partii
w sejmiku (powodem miata by¢ wypowiedZ Czestawa Bitobrana, szefa powiatowych
struktur PSL w Nysie, sugerujaca, ze ,,nyski ZOZ, ktérego Krajczy byt dyrektorem, siega
po pienigdze z powiatu, pomimo swej dobrej kondycji finansowe;j”)*.

Odejscie S. Rakoczego i wejscie A. Konopki do zarzadu nie byto jedyng zmiang, gdyz
na poczatku 2021 r. z funkcji wicemarszatka zrezygnowat przedstawiciel Mniejszosci Nie-
mieckiej, Roman Kolek, zasiadajgcy w zarzadzie wojewddztwa od 2010 r. Zapowied? jego
powrotu do zawodu lekarza wybrzmiata juz po wyborach. Wicemarszatek podkreslat, ze
praktyka lekarska jest dla niego ,,zrédtem najwiekszej satysfakcji”**. Zanim jednak odej-
$cie z zarzadu stato sie faktem, rozpoczety sie rozmowy o tym, kto zastgpi go w fotelu
wicemarszatka. Rozwazany pierwotnie scenariusz zamiany miejsc z Rafatem Bartkiem,
przewodniczgcym sejmiku, upadt. Cho¢ Bartek zostat oficjalnie przedstawiony przez To-
warzystwo Spoteczno-Kulturalne Niemcéw na Slgsku Opolskim (TSKN) jako kandydat na
stanowisko wicemarszatka wojewddztwa opolskiego, to byty watpliwosci, czy mégtby
taczyc te funkcje z przewodniczeniem TSKN-owi. Finalnie rekomendacje TSKN otrzymata
radna sejmiku, sekretarz Towarzystwa, Zuzanna Donath-Kasiura®®. Po formalnej rezy-
gnacji Kolka 23 lutego zostata wybrana wicemarszatkiem. W zarzadzie wojewddztwa
miata sie zajmowac — podobnie jak poprzednik — sprawami ochrony zdrowia i polityki
spotecznej, uzaleznien, edukacji i rynku pracy oraz wielokulturowosci?®.

W czasie, gdy dokonywata sie zmiana wicemarszatka z Mniejszo$ci Niemieckiej,
pojawity sie problemy wewnatrz koalicji na linii PO—PSL. 17 lutego 2021 r. Agnieszka
Zagola, wiceprezes opolskich ludowcdw, zostata pozbawiona stanowiska wiceprezesa
spotki Zamek Moszna (w zarzadzie spotki zasiadata od 2016 r.). Jako powdd zwolnienia
wskazano koniecznos¢ oszczednosci wynikajgcych z ekonomicznych skutkdw pandemii,
ale w partii dominowato przekonanie, ze ,cata sytuacja jest elementem presji opolskiej
Platformy na to, by PSL wyszedt z koalicji z PiS, jakie ma na poziomie powiatéw namy-
stowskiego i nyskiego”?’. Politycy PO, ripostujgc, wskazywali na wewnetrzne problemy

stgpi¢ ma go Antoni Konopka, https://nto.pl/stanislaw-rakoczy-ma-byc-odwolany-z-zarzadu-wojewodztwa-
zastapic-ma-go-antoni-konopka/ar/c1-14983281 [dostep: 21.08.2024].

13 D. Klimczak, Norbert Krajczy odchodzi z klubu PSL w sejmiku. To reakcja na wypowied? jego partyj-
nego kolegi, https://radio.opole.pl/100,318773,norbert-krajczy-odchodzi-z-klubu-psl-w-sejmiku-t [dostep:
21.08.2024].

14 P, Guzik, Roman Kolek zamierza wrdci¢ do zawodu lekarza. Szykujq sie roszady w samorzgdzie woje-
wddztwa,  https://nto.pl/roman-kolek-zamierza-wrocic-do-zawodu-lekarza-szykuja-sie-roszady-w-samorzadzie-
wojewodztwa/ar/c1-15333660 [dostep: 21.08.2024].

15 K. Rapp, Nowa wicemarszatek wojewddztwa Zuzanna Donath-Kasiura w dobie pandemii stawia na
wspdtprace, https://radio.opole.pl/100,378549,nowa-wicemarszalek-wojewodztwa-zuzanna-donath-ka
[dostep: 21.08.2024].

16 VR, Zuzanna Donath-Kasiura wicemarszatkiem wojewddztwa opolskiego, https://www.opolskie.
pl/2021/02/zuzanna-donath-kasiura-wicemarszalkiem-wojewodztwa-opolskiego/ [dostep: 21.08.2024].

17 P, Guzik, Agnieszka Zagola, wiceprezes opolskiego PSL, stracita stanowisko w spétce Moszna Zamek.
Zwarcie na linii PSL—Platforma Obywatelska, https://nto.pl/agnieszka-zagola-wiceprezes-opolskiego-psl-
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koalicjanta (,,trwa wojna frakcji”) i stabg pozycje ludowcéw w sejmiku (,,Kluby KO i MN
majg wystarczajgcg wiekszo$¢ w sejmiku. Nawigzanie wspodtpracy z PSL byto u nas ge-
stem dobrej woli”)*®. Ludowcy problemami regionalnymi zainteresowali wtadze krajowe
partii. Pojawita sie informacja o rozmowie prezesa PSL Wtadystawa Kosiniaka-Kamysza
z szefem PO, Borysem Budka, na temat opolskiego konfliktu. Do sprawy odnidst sie wi-
cemarszatek Sejmu RP Piotr Zgorzelski, méwiac o ,jednostronnym zerwaniu koalicji”
przez PO®. Nalezy przypomnieé, ze miejsce ludowcdw w opolskiej koalicji byto gwaran-
tem uktadu koalicyjnego w wojewddztwie lubuskim, gdzie radni PSL byli niezbedni, by
zapewni¢ wiekszos¢ PO w tamtejszym sejmiku®. W napietej sytuacji wtadze krajowe
PSL miaty da¢ zielone $wiatto do opuszczenia koalicji na Opolszczyznie. Decyzje w tej
sprawie opolscy ludowcy odwlekali przez kilka tygodni, a w tym czasie Agnieszka Zagola
znalazta nowg prace w radzie nadzorczej Namystowskiego Centrum Zdrowia. Zostata
przyjeta do zarzadu spotki, o czym na poczatku marca informowat Konrad Gesiarz, sta-
rosta namystowski z PiS?!, powiatowy koalicjant PSL. Ostatecznie prezydium opolskiego
PSL podjeto decyzje o pozostaniu w koalicji sejmikowej??. Koalicja wojewddzka sie nie
rozpadta, a powiatowy sojusz PSL i PiS zostat scementowany.

W trakcie kadencji pojawiaty sie konflikty wokét okolicznosciowych uchwat i re-
zolucji. Opozycyjne PiS nie chciato sie zgodzi¢ m.in. na uhonorowanie Lecha Watesy
w kontekscie wyborow parlamentarnych 4 czerwca 1989 r. (uchwata zostata przyjeta
przy sprzeciwie osmiu radnych)®, a takze na przyjecie rezolucji w setng rocznice wy-
buchu | powstania slgskiego w 2019 r. (konflikt dotyczyt tekstu dokumentu)?*. Gdy na-
tomiast dwa lata pdzniej, w 100. rocznice wybuchu Il powstania slgskiego, PiS zgtosito
tekst rezolucji upamietniajgcej ten zryw, propozycja zostata odrzucona ze wzgledu na
zbyt pdzne przedstawienie wniosku?®. Kwestiami spornymi byty takze srodki na $wieto

stracila-stanowisko-w-spolce-moszna-zamek-zwarcie-na-linii-pslplatforma-obywatelska/ar/c1-15449664
[dostep: 22.08.2024].

% Tamze.

1 C. Puzyna, Zwolnienie Agnieszki Zagoli — ciqg dalszy nastqpit. PSL mowi o jednostronnym zerwaniu
koalicji, https://radio.opole.pl/385,132&idpi=468&idxi=377458 [dostep: 22.08.2024].

20 p. Guzik, Kierownictwo opolskiego PSL z zielonym swiattem do opuszczenia koalicji z PO. , Nie wszy-
scy chcg umierac za Agnieszke Zagole”, https://nto.pl/kierownictwo-opolskiego-psl-z-zielonym-swiatlem-do-
opuszczenia-koalicji-z-po-nie-wszyscy-chca-umierac-za-agnieszke-zagole/ar/c1-15461220 [dostep: 22.08.2024].

2 p. Guzik, Agnieszka Zagola ma byc¢ prezesem szpitala w Namystowie. Umocnienie koalicji PiS z PSL,
https://nto.pl/agnieszka-zagola-ma-byc-prezesem-szpitala-w-namyslowie-umocnienie-koalicji-pis-z-psl/ar/
c1-15471898 [dostep: 22.08.2024].

22 p, Guzik, Opolskie. Bez politycznego trzesienia ziemi. PSL nie wychodZzi z koalicji z Platformq. Agniesz-
ka Zagola ma nowq prace, https://nto.pl/opolskie-bez-politycznego-trzesienia-ziemi-psl-nie-wychodzi-z-
koalicji-z-platforma-agnieszka-zagola-ma-nowa-prace/ar/c1-15485196 [dostep: 22.08.2024].

3 A, Stefaniak, Tak czy nie dla Watesy? Temat zaistniat na sesji sejmiku, https://radio.opole.
pl/385,132&idpi=468&idxi=270147&go=morelistinsert&si=538 [dostep: 22.08.2024].

2 p, Wojtowicz, Radni wojewddztwa przyjeli rezolucje w sprawie Powstan Slgskich, https://radio.opole.
pl/100,276651,radni-wojewodztwa-przyjeli-rezolucje-w-sprawie-p [dostep: 3.07.2024].

% M. Matuszkiewicz, Radni sejmiku wojewddztwa opolskiego z klubu PiS zablokowani przez koali-
cje. Chodzi o upamietnienie rocznicy powstan Slgskich, https://radio.opole.pl/100,412629,radni-sejmiku-
wojewodztwa-opolskiego-z-klubu-pis [dostep: 22.08.2024].
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flagi (wniosek radnej PiS — pieniedzy nie przyznano)?® czy przyjecie Karty Praw Rodziny
(popierana przez klub PiS, odrzucona w gtosowaniu)?’. Byty tez projekty zgodnie przy-
jete przez wszystkie kluby, jak np. rezolucja w 30. rocznice podpisania porozumienia
pomiedzy Rzeczpospolitg Polskg i Republikg Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspotpracy® czy rezolucja wyrazajaca solidarnosé z Ukraing po rozpoczeciu
rosyjskiej inwazji na ten kraj®°.

Dwukrotnie opozycja prébowata odwotywaé cztonkdw zarzagdu. We wrzes$niu
2019 r. PiS wnioskowato o odwotanie wicemarszatka Romana Kolka (sprawa zamkniecia
sanatorium dla dzieci w Suchym Borze)®, a w lipcu 2020 r. pojawit sie wniosek o odwo-
tanie marszatka Andrzeja Buty (w zwigzku z zarzutami niedopetnienia obowigzkdéw stuz-
bowych, jakie przedstawita mu jeleniogdrska prokuratura)®'. Co oczywiste, obie proby
byty nieskuteczne.

Tradycyjnie iskrzyto w sprawach zwigzanych z Mniejszoscig Niemiecka. W grudniu
2021 r. radni przyjeli apel, w ktérym sprzeciwiali sie obnizeniu subwencji oswiatowej
zwigzanej z finansowaniem nauki jezykdw mniejszos$ci narodowych i jezyka regionalne-
go w roku 202232, Radni PiS zgtaszali watpliwosci dotyczgce uchybien proceduralnych
przy przyjmowaniu apelu, a takze zwracali uwage na brak symetrii w kontekscie praw
mniejszosci niemieckiej w Polsce i mniejszosci polskiej w Niemczech. W kwietniu 2022r.,
podczas obrad nad apelem w sprawie dyskryminacji mniejszosSci polskiej na Biatorusi,
doszto do sporu, gdyz rzgdzgca regionem koalicja dostrzegata analogie pomiedzy tym,
co dzieje sie na Biatorusi (zamkniecie klas w kilku polskojezycznych szkotach), a zmniej-
szeniem liczby godzin nauczania jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci w Polsce?3.

Zgodnie przyjeto natomiast Strategie Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego ,Opolskie
2030". Na uroczystej sesji w pazdzierniku 2021 r. nikt nie zagtosowat przeciw. ,W stra-

% ), Poniatyszyn, Kontrowersje w opolskim sejmiku wokét dofinansowania Swieta flagi panstwowej,
https://radio.opole.pl/460,2&idpi=100&idxi=302847&si=1841 [dostep: 22.08.2024].

27 K. Doros, Sejmik Wojewddztwa Opolskiego nie przyjqt Samorzqdowej Karty Praw Rodzin, https://
radio.opole.pl/100,348129,sejmik-wojewodztwa-opolskiego-nie-przyjal-samorz, [dostep: 22.08.2024].

8 K. Doros, Sejmik Wojewddztwa Opolskiego przyjgt rezolucje z okazji 30. Rocznicy podpisa-
nia polsko-niemieckiego traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspdtpracy, https://radio.opole.
pl/100,487743,sejmik-wojewodztwa-opolskiego-przyjal-rezolucje- [dostep: 22.08.2024].

2 M. Matuszkiewicz, Sejmik Wojewddztwa Opolskiego wyrazit solidarnos¢ z Ukraing, https://radio.
opole.pl/100,545604,sejmik-wojewodztwa-opolskiego-wyrazil-solidarnos [dostep: 23.08.2024].

30 M. Swiercz, Violetta Porowska o tym, ze Roman Kolek powinien odejs¢ a takze o dodatkowych pie-
nigdzach dla opolskiego oddziatu NFZ i reaktywacji potgczeri lokalnych, https://radio.opole.pl/index.php?id-
p=125&idx=4683&go=morelist&sp=59 [dostep: 22.08.2024].

31 M. Matuszkiewicz, Wiekszos¢ radnych sejmiku wojewddztwa opolskiego zagtosowata przeciw-
ko odwotaniu marszatka Andrzeja Buty, https://radio.opole.pl/100,340016,wiekszosc-radnych-sejmiku-
wojewodztwa-opolskiego [dostep: 22.08.2024].

32 K. Doros, Radni sejmiku apelujq o zmiane decyzji w sprawie zmniejszenia finansowania nauki jezy-
kéw mniejszosci narodowych, https://radio.opole.pl/100,521750,radni-sejmiku-apeluja-o-zmiane-decyzji-
w-sprawie [dostep: 23.08.2024].

3 K. Doros-Stachon, ,Wrzutka niemiecka” w petycji o Polakach na Biatorusi? Burzliwa dyskusja na se-
sji sejmiku, https://radio.opole.pl/100,571846,wrzutka-niemiecka-w-petycji-o-polakach-na-bialor [dostep:
23.08.2024].
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tegii okreslono trzy cele strategiczne: cztowiek i relacje, Srodowisko i rozwdj oraz silna
gospodarka. Marszatek Andrzej Buta podkreslat, ze nad strategia pracowato okoto 250
0s0b przez niemal dwa lata”34. Dzielgca przeszto$¢ i odmiennie postrzegana terazniej-
szo$¢ nie uniemozliwity wspdlnego planowania przysztosci wojewddztwa.

10.3. Podmioty rywalizujgce w wyborach

W wyborach samorzgdowych 2024 r. nie zostata dokonana zadna korekta dotyczaca po-
dziatu mandatéw w okregach wyborczych®>. Niezmiennie zatem mieszkaricy Opolszczy-
zny (744 122 uprawnionych do gtosowania) wybierali 30 radnych wojewddzkich w pie-
ciu okregach. Rozktad mandatéw wygladat nastepujgco:

e okreg nr 1: miasto Opole, pow. opolski — osiem mandatow;

e okreg nr 2: pow. kluczborski, pow. namystowski, pow. oleski — pie¢ mandatéw;

e okreg nr 3: pow. kedzierzyrisko-kozielski, pow. strzelecki — pie¢ mandatéw;

e okreg nr 4: pow. gtubczycki, pow. krapkowicki. pow. prudnicki — pie¢ mandatéw;

e okreg nr 5: pow. brzeski, pow. nyski — siedem mandatow?®.

Wszystkie komitety o zasiegu ogdlnopolskim wystawity swoich kandydatéw na
Opolszczyznie. Listy zarejestrowat takze KW Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcéw (nie
zarejestrowat list jedynie w wojewoddztwie mazowieckim) i jeden komitet o charakterze
regionalnym — Slgscy Samorzadowcy. Finalnie zatem do rywalizacji wyborczej na pozio-
mie sejmiku przystgpito osiem komitetdw, ktére wystawity listy we wszystkich okregach
wyborczych (kolejnos¢ wedtug numerdw list wyborczych, w nawiasie — typ komitetu):
1. KW Prawo i Sprawiedliwos$¢ (komitet partii).

2. KWW Konfederacja i Bezpartyjni Samorzgdowcy (komitet wyborcow).
3. KKW Trzecia Droga Polska 2050 Szymona Hotowni — Polskie Stronnictwo Ludowe

(komitet koalicyjny).

4. KKW Lewica (komitet koalicyjny).

KKW Koalicja Obywatelska (komitet koalicyjny).

6. KW Stowarzyszenie ,Bezpartyjni Samorzgdowcy” (komitet organizacji i stowarzy-
szen).

7. KW Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow (KW PLISP) (komitet partii).

8. KWW Slascy Samorzadowcy (komitet wyborcéw).

Komitety startujgce w wojewddztwie opolskim najczesciej wystepowaty w formule
koalicyjnej (trzy z o$miu), co byto konsekwencjg decyzji na szczeblu centralnym. Koalicja

d

3 W. Wostak, Sejmik przyjgt Strategie Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2030 r. podczas uro-
czystej sesji w Filharmonii Opolskiej, https://radio.opole.pl/100,490280,sejmik-przyjal-strategie-rozwoju-
wojewodztwa-opo [dostep: 23.08.2024].

3 Podziat mandatéw do sejmiku zmienit sie w wyborach 2018 r. Zmiany demograficzne spowodowaty,
ze okreg nr 2 stracit jeden mandat, ktéry przeszedt do okregu nr 1.

3% Wyniki w wyborach do sejmikéw wojewddztw. Sejmik Wojewddztwa Opolskiego, https://samo-
rzad2024.pkw.gov.pl/samorzad2024/pl/sejmik_wojewodztwa/okregi/160000_[dostep: 23.08.2024].
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Obywatelska, Trzecia Droga i Lewica na poziomie regionu odzwierciedlaty wprost sojusze
zawarte przez wiadze ogdlnopolskie. Koalicyjny scenariusz w wyborach samorzadowych
KO testowata juz w 2018 r., przy czym od tego czasu wyraznemu ostabieniu ulegta pozy-
cja .Nowoczesnej, ktéra w regionie opolskim niezmiennie miata wiceprzewodniczgce-
go partii — Witolda Zembaczyniskiego. Partie lewicowe, cho¢ wczesniej pod innym szyl-
dem (KKW SLD Lewica Razem), rdwniez miaty przetestowany wariant koalicyjny. Jedynie
projekt Trzeciej Drogi byt nowym doswiadczeniem na poziomie zaréwno krajowym, jak
i regionalnym. W przypadku wojewddztwa opolskiego oznaczato to nietatwg wspotpra-
ce. Wybrany w listopadzie 2021 r. nowy prezes opolskich struktur PSL Marcin Oszanca
bezposrednio po wyborze deklarowat, ze podwojenie liczby mandatéw w sejmiku woje-
wodztwa to jedno z zadan, ktdre go czekaja®’, ale rozmowy dotyczace list byty wyjgtkowo
trudne.

Jedynym podmiotem o charakterze regionalnym byt KWW Slascy Samorzadowcy.
Pojawienie sie nowego szyldu miato by¢ szansg na zatrzymanie niekorzystnych tendencji
wyborczych. W wyborach do sejmiku w 2018 r. komitet Mniejszosci Niemieckiej uzy-
skat co prawda wiecej gtoséw niz cztery lata wczesniej, ale procentowy wynik poparcia
byt gorszy niz w poprzednich wyborach. W konsekwencji Mniejszo$¢ uzyskata wéwczas
mniej mandatow (pie¢, czyli o dwa mandaty mniej). To mogto niepokoié, ale nie musiato
by¢ jednoznacznym wezwaniem do zmian. Przed kolejnymi wyborami w 2024 r. odbyty
sie jednak wybory parlamentarne (15 pazdziernika 2023 r.), ktore zakonczyly sie utratg
jedynego mandatu MN w Sejmie RP. Po raz pierwszy od 1991 r. Mniejszo$¢ nie miata
swojego przedstawiciela na poziomie krajowym. Stajac wobec kolejnego wyborczego
wyzwania, zarzad TSKN zdecydowat o rozdzieleniu dziatalnosci spoteczno-kulturalnej
i dziatalnosci politycznej. W zblizajgcych sie wyborach samorzgdowych kandydaci Mniej-
szosci mieli zatem wystartowa¢ w ramach komitetu Slascy Samorzadowcy. 13 grudnia
2023 r. na konferencji prasowe] przedstawiciele TSKN wraz z reprezentantami Slaskiego
Stowarzyszenia Samorzgdowego*® poinformowali o nowym projekcie politycznym, kto-
ry dla MN miat by¢ szansg na zaakcentowanie regionalnego, a nie wyfacznie etnicznego
charakteru kandydatow i ich dziatalnosci®®. Projekt miat angazowac nie tylko osoby le-
gitymujgce sie niemieckim pochodzeniem, ale wszystkich zainteresowanych pracg na
rzecz regionu. Ostatecznie KWW Slgscy Samorzgdowcy wystawit ponad 500 kandyda-
tow na wszystkich szczeblach samorzgdowych, w tym 38 na poziomie wojewddzkim?*,
Nalezy podkresli¢, ze nowa formuta wyborcza poskutkowata wystawieniem listy w okre-

37 T. Cichon, Mandat poselski oraz zwiekszenie liczby radnych sejmiku — to zadania nowego szefa opol-
skiego PSL-u, https://radio.opole.pl/100,503693,mandat-poselski-oraz-zwiekszenie-liczby-radnych- [dostep:
24.08.2024].

38 Slgskie Stowarzyszenie Samorzgdowe, www.stowarzyszenie.lesnica.pl/o-nas/ [dostep: 25.08.2024].

3 Transmisja konferencji prasowej — prezentacja projektu Slgskich Samorzadowcéw z 13 grudnia
2023 r., www.facebook.com/SlascySamorzadowcy/videos/1754389805061715 [dostep: 25.08.2024].

“ K. Ogiolda, Slgscy Samorzgdowcy pokazali program. Majg ponad 500 kandydatéw, https://opol-
ska360.pl/konwencja-kww-slascy-samorzadowcy-pokazali-program-i-kandydatow [dostep: 25.08.2024].
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gu nr 5, w ktérym MN listy nigdy nie miata, co wigzato sie z brakiem skupisk ludnosci
autochtonicznej w powiatach brzeskim i nyskim*,

Uktad podmiotow ksztattujacych regionalng scene na OpolszczyZnie jest niezwykle
stabilny, co uzasadnia skoncentrowanie niniejszej analizy na kluczowych komitetach,
czyli KO, MN ($S), PSL i PiS. Wszystkie te komitety formutowaty swoje cele wyborcze
zaréwno w odniesieniu do rywalizacji samorzgdowej sprzed czterech lat, jak i nawia-
zujac do wyniku uzyskanego w wyborach parlamentarnych, ktére odbylty sie zaledwie
pot roku wezesniej (15 pazdziernika 2023). Tym razem wybory samorzagdowe nie byty
testem przed starciem parlamentarnym, ale dla ugrupowan, ktére od pazdziernika za-
siadaty w fawach rzagdowych, miaty by¢ potwierdzeniem sukcesu, wzmacniajgcym ich
pozycje w regionie, ktéry od dekady byt juz w ich rekach.

10.4. Polityka kadrowa komitetéow wyborczych

W 2024 . liczba kandydatéw na listach wyborczych — podobnie jak cztery lata wczesniej
— nie mogta by¢ wieksza niz liczba radnych wybieranych w danym okregu, powiekszona
o dwoje kandydatow. Sposrdd analizowanych komitetow jedynie dwa zarejestrowaty
maksymalng liczbe kandydatow — Koalicja Obywatelska oraz Prawo i Sprawiedliwosé.
Trzecia Droga i Slascy Samorzadowcy nie wykorzystali limitu w pojedynczych okregach —
odpowiednio w okregu nr 1 i w okregu nr 5.

Komitety, trwale obecne w pejzazu sejmikowym, konstruowanie list opieraty
w wiekszos$ci na dziataczach sprawdzonych i doswiadczonych, a stworzenie stosownej
reprezentacji w kazdym z okregdéw nie stanowito wyzwania. Dominujgca na Opolsz-
czyznie Koalicja Obywatelska, inaugurujagc kampanie wyborczg w regionie (27 lutego),
zaprezentowata kandydatow do sejmiku. Znalezli sie wsrdd nich radni, samorzgadowcy,
przedsiebiorcy, byli parlamentarzysci oraz spotecznicy. Byty to osoby zaréwno zwigzane
z partia, jak i spoza Srodowiska partyjnego, jak Dorota Piechowicz-Witon, naczelniczka
Centrum Dialogu Obywatelskiego w Opolu, czy Tomasz Garbowski, prezes Opolskiego
Zwigzku Pitki Noznej (do 2016 r. w SLD).

Na pierwszych miejscach list KO nie znalezli sie nowicjusze. Liderzy w trzech okre-
gach nie zmienili sie. Na ,jedynce” w okregu nr 1 pojawit sie ponownie Zbigniew Ku-
balanca, dotychczasowy wicemarszatek, a od pazdziernika 2021 r. przewodniczacy PO
w Opolu. W okregu nr 2 niezmiennie przewodzit Andrzej Buta, dtugoletni marszatek wo-
jewddztwa. Swojg pozycje utrzymat tez Zbigniew Zidtko, radny wojewddzki, ponownie
kandydujgcy z okregu nr 4. Na lidera listy w okregu nr 3 awansowat Robert Wegrzyn
(poset VI kadencji, radny VI kadencji), ktéry po latach nieobecnosci w partii skutecznie
odbudowywat swg pozycje*?. W okregu nr 5, zwyczajowo trudnym dla KO, takze nasta-

41 ). Dybowska, Starzenie sie demograficzne miast w wojewddztwie opolskim, ,Studia Miejskie” 2011,
Tom 4, s. 207.

42 Robert Wegrzyn w 2011 r. zostat wykluczony z partii po kontrowersyjnej wypowiedzi na temat homo-
seksualistow. W styczniu 2019 r. ponownie przyjeto go do partii.
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pita zmiana. Piotr Wach, ekonomista z .Nowoczesnej, ktéry debiutowat w poprzednich
wyborach, zdobywajgc mandat i petnigc funkcje wiceprzewodniczacego sejmiku, tym
razem kandydowat z ostatniego miejsca (nie zdobyt mandatu). Na ,jedynce” zastgpit
go Bogustaw Wierdak (radny I-VI kadencji, przewodniczacy sejmiku Il i IV kadencji).
Na dalszych miejscach poszczegdlnych list licznie pojawiali sie znani juz samorzadowcy:
Szymon Ogtaza (cztonek zarzadu), Janusz Trzepizur (radny IlI-VI kadencji), Jolanta Wil-
czynska (radna Vi VI kadencji), Brygida Kolenda-tabus (radna VI kadencji, byta zastepca
prezydenta Kedzierzyna-Kozla, byta postanka) czy Janina Okragty (byta postanka, radna
VI kadencji).

Nowoczesna w tych wyborach witasciwie nie istniata jako odrebny podmiot. O ile
pie¢ lat wczesniej partia podkreslata wynegocjowane miejsca na listach KO (10), o tyle
w 2024 r. kwestia zagwarantowanych miejsc dla jej dziataczy publicznie nie zaistnia-
fa. Nowoczesna tym razem nie dostata zadnej jedynki. Wspominany Piotr Wach, a tak-
ze Ewelina Feret kandydowali z ostatnich miejsc, zas Szymon Godyla, podobnie jak
w 2018 r., startowat z miejsca trzeciego.

Polskie Stronnictwo Ludowe miato startowac¢ — podobnie jak w wyborach parla-
mentarnych — wspdlnie z Polskg 2050 Szymona Hotowni pod szyldem Trzeciej Drogi.
Oznaczato to konieczno$¢ uktadania sie, ktdre w przypadku Opolszczyzny okazato sie
wyjgtkowo burzliwe. Dtugo trwaty ustalenia. Spér dotyczyt, rzecz jasna, liczby ,jedynek”
dla poszczegdlnych koalicjantow (, ktos bedzie musiat mie¢ wiecej”)*®. Finalnie ludowcy
mieli trzy ,jedynki”: okreg nr 1 — Marcin Oszarnca (prezes opolskiego PSL), okreg nr 3 —
Helena Kochan (startujgca ponownie z tej pozycji, cztonek prezydium opolskiego PSL)
i najbardziej przychylny dla partii okreg nr 5 — Antoni Konopka (cztonek zarzagdu Sejmi-
ku). Dwie ,jedynki” przypadty Polsce 2050: okreg nr 2 — Waldemar Hartman*, okreg
nr 4 — Mark Fryderyk di Maggio.

Konfliktéw pomiedzy dziataczami obu partii, ktére utrudniaty wspétprace wymu-
szong wspodlnym szyldem, byto wiele®. Najbardziej spektakularng ich odstong mozna
nazwac dokonane przez posta Polski 2050 Adama Gomote usuniecie z list do sejmiku
w okregu nr 2 Stanistawa Rakoczego, bytego cztonka wtadz krajowych PSL, bytego wi-
ceministra w resorcie spraw wewnetrznych, bytego lidera opolskich ludowcéw, bytego
postfa, radnego, cztonka zarzgdu. Rakoczy miat by¢ drugi na liscie w okregu, w ktérym
»jedynka” nalezata do Polski 2050. Rejestrujacy listy poset Adam Gomota twierdzit, ze
dokumenty Rakoczego byty btednie wypetnione, a skoro nie byto czasu na korekte, po-
set sam dokonat zmiany. Szanse na wyborczg rywalizacje otrzymat Barttomiej Matusiak,

4 DBK/SP, Trzecia Droga jeszcze bez porozumienia w regionie, https://doxa.fm/aktualnosci/trzecia-
droga-jeszcze-bez-porozumienia-w-regionie/ [dostep: 26.08.2024].

4 Po wyborach (18 kwietnia 2024 r.) W. Hartman odszedt z partii Polska 2050. Zob. P. Guzik, Znany
opolski dziatacz odszedt z Polski 2050, Poczgtek lawiny?, https://opolska360.pl/waldemar-hartman-odszed|-
z-polski-2050-poczatek-lawiny [dostep: 26.08.2024].

4 Przyktadem jest konflikt dotyczacy kandydatéw na urzad burmistrza Namystowa, P. Guzik, Zgrzyt na
linii Polska 2050 — PSL. Poszto o wybory burmistrza Namystowa, https://opolska360.pl/zgrzyt-na-linii-polska-
2050-psl-poszlo-o-wybory-burmistrza-namyslowa [dostep: 26.08.2024].
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dziatacz Polski 2050, ktéry miat kandydowac do rady powiatu oleskiego, ale finalnie
nie znalazt sie na liscie rejestrowanej przez PSL. ,Tak sie ztozyto, ze mielismy stosowne
dokumenty, ktére umozliwity nam ulokowanie go na liscie w wyborach do sejmiku” —
konkludowat Gomota®. Po kilku dniach, 8 marca 2024 r., poset Adam Gomota zostat
zawieszony w prawach cztonka klubu parlamentarnego Polski 2050, a nastepnie wyklu-
czony z partii, co miato zwigzek z zarzutami o ,,handel miejscami na listach” w wyborach
samorzgdowych (ujawniono nagranie rozmowy z udziatem kandydata na radnego)®.
Spekulowano o zaangazowaniu dziataczy PSL w upublicznienie kompromitujacych posta
nagran (domniemany rozméwca Gomoty — Andrzej Matkiewicz - finalnie kandydowat
z list Trzeciej Drogi, ale z rekomendacji PSL — okreg nr 4, miejsce drugie)®. Tuz przed
ciszg wyborczg, 5 kwietnia, Bogustaw Seredynski (Polska 2050), znajdujacy sie na ostat-
nim miejscu listy w okregu nr 1, na znak protestu przeciw sytuacji, w ktorej poset Gomo-
ta byt oskarzany przy watpliwych dowodach, zrezygnowat ze startu®.

Co ciekawe, watek handlu miejscami pojawit sie raz jeszcze w tej kampanii za sprawa
Jarostawa Pilca, kandydata Trzeciej Drogi do sejmiku, ktéry z rekomendacji Polski 2050,
otrzymat wysoka drugg pozycje w okregu nr 5. Pilc, wczesniej zwigzany z Lewica, oskarzyt
bytego partyjnego szefa, lidera partii Wiosna Roberta Biedronia o sktadanie propozycji
kupienia miejsca na liscie SLD w wyborach do Sejmu RP w 2019 r.*° Impulsem do zgtosze-
nia miat by¢ komentarz Biedronia do sprawy Gomoty. Sprawa nie miata ciggu dalszego,
a obecnosc Pilca na listach Trzeciej Drogi nie okazata sie szczegdlnie korzystna dla koalicji.

Warto takze wspomnieé o zarzutach, jakie pod adresem Trzeciej Drogi kierowata PO.
Otz na liscie kandydatéw do sejmiku w okregu nr 2, gdzie liderem listy KO byt dtugolet-
ni marszatek Andrzej Buta (PO), Polska 2050 umiescita Damiana Bute (miejsce trzecie).
Kandydat ten byt wczesniej zwigzany z PiS*?, co jeszcze bardziej bulwersowato politykow
Platformy, krytykujgcych granie tozsamym nazwiskiem kandydata i marszatka.

Zmiana wyborczego szyldu Mniejszoéci Niemieckiej na Slaskich Samorzadowcdw,
dokonana we wspétpracy ze Slaskim Stowarzyszeniem Samorzadowym, miafa na celu

% P, Guzik, Konflikt w Trzeciej Drodze. Stanistaw Rakoczy z PSL wypadt z listy do Sejmiku, https://opol-
ska360.pl/konflikt-w-trzeciej-drodze-stanislaw-rakoczy-z-psl-wypadl-z-listy-do-sejmiku [dostep: 26.08.2024].

47 P. Guzik, Adam Gomota zawieszony w Polsce 2050. Odsunieto go od kampanii wyborczej, https://
opolska360.pl/adam-gomola-zawieszony-w-polsce-2050-odsunieto-go-od-kampanii-wyborczej [dostep:
26.08.2024]; P. Guzik, Adam Gomota wykluczony z Polski 2050. Partia wydata komunikat, https://opol-
ska360.pl/adam-gomola-wykluczony-z-polski-2050-partia-wydala-komunikat [dostep: 27.08.2024].

8 P. Guzik, Operacja Gomota. Odstaniamy kulisy nagrania posta Polski 2050, https://opolska360.pl/
operacja-gomola-odslaniamy-kulisy-nagrania-posla-polski-2050 [dostep: 27.08.2024].

4 P. Guzik, Kandydat Trzeciej Drogi rezygnuje ze startu. ,Na znak protestu”, https://opolska360.pl/
kandydat-trzeciej-drogi-rezygnuje-ze-startu-boguslaw-seredynski-na-znak-protestu [dostep: 27.08.2024].

0 D. Klimczak, Lewica tez handlowata miejscami na listach? Jarostaw Pilc zawiadamia prokurature
o sprawie z 2019 roku, https://radio.opole.pl/100,801026,lewica-tez-handlowala-miejscami-na-listach-jaros
[dostep: 27.08.2024].

1 P. Guzik, Tarcia na linii Trzecia Droga — Platforma. ,,Wzieli na liste cztowieka z PiS”, https://opol-
ska360.pl/tarcia-na-linii-trzecia-droga-powodem-damian-bula-platforma-wzieli-na-liste-czlowieka-z-pis
[dostep: 27.08.2024].
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korekte wizerunku, a w konsekwencji powiekszenie grona wyborcow i kandydatow. tu-
kasz Jastrzembski, burmistrz Lesnicy i przewodniczacy Stowarzyszenia, deklarowat, ze
na listach znajda sie nie tylko samorzadowcy zwigzani z Mniejszoscig Niemiecka, ale
pojawig sie takze nowi kandydaci, dla ktérych kwestie zachowania wielokulturowosci
i wielojezycznosci stanowig szczegdlng wartos¢. Tak sie stato, ale gtdéwnie na nizszych
szczeblach samorzadowych®?, choé szyld nie okazat sie atrakcyjny dla wielu wcigz zdecy-
dowanych na kandydowanie z wtasnego komitetu. Na poziomie sejmikowym pewnym
wyzwaniem byto przygotowanie listy w okregu nr 5 — nysko-brzeskim, w ktérym Mniej-
szo$¢ Niemiecka swoich list nigdy nie wystawiata. Ostatecznie lista zostata skonstruowa-
na, chod nie z kompletem kandydatéw — wystawiono siedmiu na dziewieciu mozliwych.

Swoich kandydatéw Slascy Samorzadowcy zaprezentowali 5 marca 2024 r. podczas
konwencji w Kedzierzynie-Kozlu. Na sejmikowych ,jedynkach” znalazty sie najbardziej
znane nazwiska: Rafat Bartek (okreg nr 1; lider TSKN), Roman Kolek (okreg nr 3; radny
V i VI kadencji, wicemarszatek) czy Zuzanna Donath-Kasiura (okreg nr 4, radna VI ka-
dencji, wicemarszatek). Pojawili sie tez sejmikowi debiutanci: Andrzej Prochota (okreg
nr 2) i Karolina Puda (okreg nr 5). Miejsce drugie w okregu nr 1 dostat Ryszard Galla,
dtugoletni poset Mniejszosci Niemieckiej, ktdry w wyborach parlamentarnych 2023 r.
nie uzyskat mandatu.

Prawo i Sprawiedliwos¢ liderami swoich list w trzech okregach z pieciu uczynito by-
tych parlamentarzystow: Stawomira Ktosowskiego (okreg nr 1, poset V-VIII kadencji, byty
europoset i wojewoda); Grzegorza Peczkisa (okreg nr 3, senator IX kadencji) i Jerzego
Czerwinskiego (okreg nr 4, poset IV kadencji, senator IX i X kadencji). Obok parlamen-
tarzystéw na ,jedynkach” pojawili sie tez samorzadowcy: Jerzy Niedzwiecki (okreg nr 2,
radny V i VI kadencji) i Martyna Nakonieczny (okreg nr 5, radna VI kadencji). Doda¢ na-
lezy, ze na etapie uktadania list o ,,jedynke” w okregu nr 1, obejmujgcym Opole i powiat
opolski, ubiegata sie byta postanka Violetta Porowska. Nieoficjalnie mdéwiono, ze gdy
miata juz zapewniong pozycje lidera w preferowanym okregu, poinformowata o rezy-
gnacji z kandydowania®. Na tej liscie ostatecznie znalazta sie jej siostra lwona (miejsce
czwarte), zastepca dyrektora KRUS w Opolu, po raz trzeci startujgca w wyborach samo-
rzagdowych.

Prezentujac listy PiS, Kamil Bortniczuk, lider partii w regionie, zaznaczyt, ze ,na li-
stach Prawa i Sprawiedliwosci znaleZli sie réwniez przedstawiciele koalicjantow, dlatego
sg to listy Zjednoczonej Prawicy”>*. Potwierdzata to obecnos¢ na listach politykdw zwia-
zanych z Suwerenng Polska: wspomnianego juz J. Niedzwieckiego czy Piotra Semaka
(okreg nr 4, miejsce drugie). Deklaracja Bortniczuka dotyczyta takze kandydatow reko-
mendowanych przez Marcina Ociepe, lidera stowarzyszenia OdNowa, bytego wicemini-

52 B.a., tukasz Jastrzembski: Slgscy Samorzgdowcy majg dobry odbidr, https://doxa.fm/audycja/lukasz-
jastrzembski-slascy-samorzadowcy-maja-dobry-odbior/ [dostep: 27.08.2024].

5 M. Matuszkiewicz, Byta poset Violetta Porowska nie bedzie startowac¢ w wyborach samorzqdowych,
https://radio.opole.pl/100,796793,byla-posel-violetta-porowska-nie-bedzie-startowa [dostep: 28.08.2024].

% M. Matuszkiewicz-Biel, Prawo i Sprawiedliwos¢ zaprezentowato liderow w wyborach do sejmiku,
https://radio.opole.pl/100,796774,prawo-i-sprawiedliwosc-zaprezentowalo-liderow-w- [dostep: 28.08.2024].
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stra w resorcie obrony narodowej. Cho¢ zdecydowat sie zarejestrowaé wtasny komitet
(KWW Marcina Ociepy Silny Region), to na poziomie sejmiku byt zainteresowany listami
PiS. Na poczatku marca Ociepa zapowiadat, ze jego kandydaci otrzymajg dwie dwojki
na sejmikowych listach®. Ostatecznie jednak na drugim miejscu znalazt sie jedynie Piotr
Ziubroniewicz (okreg nr 2). Niedotrzymanie przez PiS ustalen poskutkowato rezygnacjg
Ociepy z funkcji wiceprzewodniczgcego klubu partii w Sejmie RP — listownie poinfor-
mowat kierownictwo partii o ,,razgcym naruszeniu uzgodnien koalicyjnych”®¢. Na finiszu
kampanii udzielit jednak wsparcia kandydatom PiS, m.in. Ryszardowi Szramowi, startu-
jacemu z miejsca drugiego w okregu nr 1°7.

Warto skomentowaé obecnos¢ kobiet na poszczegélnych listach, ktéra z wyboréw
na wybory zdaje sie by¢ coraz bardziej zauwazalna (tabela 10.1). Niemal wszystkie
ugrupowania sukcesywnie zwiekszajg liczbe kandydatek. W przypadku KO przekroczyta
ona po raz pierwszy 50%, a Slascy Samorzadowcy po raz kolejny zaprezentowali wiecej
kobiet niz mezczyzn. PiS nie osiggneto poréwnywalnego poziomu, ale — po niewielkim
spadku w wyborach 2018 r. — zwiekszyto liczbe kandydatek o 5%. Jedynie Trzecia Droga
wykonata krok wstecz na drodze do feminizacji list wyborczych: o ile w poprzednich
wyborach PSL zaprezentowat skokowy wzrost (o 10%), zblizajgc sie do zréwnania po-
ziomu reprezentacji pfci, o tyle w omawianej kampanii odsetek kobiet na listach koalicji
nieznacznie spadt.

Tabela 10.1. Charakterystyka list ze wzgledu na ptec¢ i wiek kandydatéw w wyborach do sejmiku opolskiego
w wyborach samorzgdowych w latach 2014-2024

Odsetek kobiet na listach
Komitet
2014 2018 2024
KO 45,76 45,46 52,50
PiS 43,33 42,6 47,50
MN/§S 45,65 51,8 52,63
PSL/TD 38,33 48,32 45,95

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborcze;j.

Rosnacej liczbie kobiet kandydujacych w wyborach towarzyszyto czestsze umiesz-
czanie ich na wyzszych miejscach poszczegdlnych list. Zaréwno w wyborach 2014 r., jak
i 2018 r. kobiety pojawity sie na czele trzech list: w 2014 r. — PO (1), PiS (2); aw 2018 r. —

55 |. Prochera, Marcin Ociepa: Ubolewam, ze niektérzy dostajg matpiego rozumu i wpisujg sie w zde-
rzenie dwdch duzych partii, https://radio.opole.pl/124,9964, marcin-ociepa-ubolewamze-niektorzy-dostaja-
malpi [dostep 28.08.2024].

56 P, Guzik, Marcin Ociepa oszukany przez PiS? ,Nikt po nim ptakat nie bedzie”, https://opolska360.pl/
marcin-ociepa-oszukany-przez-pis-nikt-po-nim-plakal-nie-bedzie [dostep 28.08.2024].

57 ). Biel, Marcin Ociepa udzielit poparcia kandydatom startujgcym w wyborach samorzgdowych,
https://radio.opole.pl/100,805439,marcin-ociepa-udzielil-poparcia-kandydatom-start [dostep 28.08.2024].
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PO (1), PSL (1) i MN (1). W 2024 r. na listach analizowanych komitetdw znalazto sie pie¢
kobiecych ,jedynek”: PiS (1), Slascy Samorzadowcy (2), Trzecia Droga (1), Lewica (1).
Jedynie Koalicja Obywatelska nie miata kobiety na czele listy. Nie sposdb jednak nie od-
nies¢ sie do ,,potencjatu” ,jedynek” przyznanych kobietom. | tak, Slgscy Samorzgdowcy
— oprécz miejsca dla ubiegajgcej sie ponownie o mandat w okregu nr 4 wicemarszatek
Zuzanny Donath-Kasiury — ,jedynke” dali debiutantce Karolinie Pudzie, ale miejsce to
dostata w okregu nr 5, w ktérym MN po raz pierwszy wystawita liste (bez szans manda-
towych). PiS w tym wtasnie okregu postawit na Martyne Nakonieczny, ktéra skutecznie
zdobyta mandat w poprzednich wyborach i powtérzyta ten wynik raz jeszcze.

10.5. Kampania wyborcza

Zwyczajowo kampania do sejmiku, odbywajaca sie rownolegle z rywalizacjg na nizszych
szczeblach, bywa mniej wyrazista niz zmagania o najwieksze miasta w regionie czy o nie-
ktére gminy. Wieksza widocznos¢ rywalizacji o jednoosobowe urzedy jest sprzegnieta
z bardziej angazujagcymi wydarzeniami, tresciami. W przypadku omawianych wyboréw
pojawit sie dodatkowy element, ktéry wptynat na charakter kampanii samorzadowej,
w tym tej do sejmikow — wybory parlamentarne z 15 pazdziernika 2023 r., a Scislej mo-
wigc, ich wynik. Zwyciestwo odniesione przez partie bedgce wczesniej w opozycji miato
by¢ pierwszym z trzech — kolejne sukcesy przynies¢ miaty wybory samorzadowe (kwie-
cien 2024 r.) i te do Parlamentu Europejskiego (czerwiec 2024 r.). W narracji wielu poli-
tykéw nowej koalicji rzgdowej wybrzmiewata idea swoistego tréjskoku, a zatem wybory
samorzgdowe miaty by¢ kolejnym etapem tej samej batalii. Minister infrastruktury Da-
riusz Klimczak, wiceprezes PSL, podczas konwencji Trzeciej Drogi w Opolu méwit o ,,dru-
giej czesci wybordw parlamentarnych”, nawigzujac do bitwy pod Grunwaldem: ,bo tam
nie byto ostatecznego zwyciestwa, natomiast (...) wybory samorzadowe sg takim swo-
istym zdobyciem Malborka”*8. W podobnym tonie wypowiadat sie poset Tomasz Kostus
(PO), moéwigc na konwencji przedwyborczej KO, ze ,,dopiero po zakonczeniu petnego
cyklu wyborczego i odsunieciu skutecznym PiS-u od wtadzy bedziemy mdéwic o petnym
zwyciestwie”>°. W konsekwencji kampania samorzgdowa jawita sie w jakims sensie jako
przedtuzenie parlamentarnej. Nie przetozyto sie to jednak na obecnosc¢ lideréw partyj-
nych w regionie. O ile pieé lat wczesniej niemal nie byto tygodnia bez wizyty pierwszo-
planowych politykéw krajowych, o tyle w tej kampanii sporadycznie pojawiali sie poli-
tycy petnigcy partyjne i rzgdowe funkcje i byli oni zdecydowanie mniej rozpoznawalni.
Stabo widoczne, a nawet niemal niewidoczne byty hasta, ktére mozna by powigzaé
z konkretnymi komitetami czy kandydatami. Rytualnie wygtaszano wyborcze deklara-

8 M. Giczewska-Pietrzak, Trzecia Droga prezentuje swoich kandydatéw i program wyborczy, https://
doxa.fm/aktualnosci/region/trzecia-droga-prezentuje-swoich-kandydatow-i-program-wyborczy/  [dostep:
29.08.2024].

59 M. Smierciak, Przedwyborcza mobilizacja KO. W Opolu zorganizowano konwencje regionalng, https://
radio.opole.pl/100,803976,przedwyborcza-mobilizacja-ko-w-opolu-zorganizowa [dostep: 29.08.2024].
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cje, ale w zalewie kampanijnych zapewnien byty one wtasciwie nierozrdznialne. To szyl-
dy partyjne i opowies¢ wokdt wzajemnych relacji kandydujgcych podmiotéow (gtéwnie
w ujeciu koalicja vs opozycja — w przypadku Opolszczyzny tozsame na poziomie krajo-
wym i regionalnym), z domieszkg zyczliwego spojrzenia na problemy regionu stanowity
trzon kampanijnych narracji.

Niemal wszyscy akcentowali jako kluczowe kwestie demografii i depopulacji, a takze
jakosci infrastruktury w regionie. Wskazywano tez znaczenie bezpieczeristwa, koniecz-
nosc¢ rozwigzania problemow rolnikéw (PiS) czy dostepu mieszkancéw do atrakcji spo-
teczno-kulturalnych (KO). Pojawiat sie temat zdrowia psychicznego, lepszego transpor-
tu publicznego czy bezpieczenstwa energetycznego (Slascy Samorzadowcey)®. Koalicja
Obywatelska podkreslata koniecznos¢ kontynuacji dotychczasowych dziatan w regio-
nie®!, a opozycyjne Prawo i Sprawiedliwos¢ rozliczato koalicje rzgdzgcg wojewddztwem,
wskazujac na niespetnione obietnice ,wracajgce jak bumerang”®2.

Kandydaci KO mogli liczyé na wsparcie prezydenta Opola Arkadiusza Wisniewskiego,
ktéry sam cieszyt sie oficjalnym poparciem koalicji w staraniach o kolejng kadencje. Wi-
Sniewski wspart Dorote Piechowicz-Witon (KO, okreg nr 1, miejsce dziesigte), naczelnik
Centrum Dialogu Obywatelskiego, ktdra od czerwca 2019 r. petnita funkcje petnomoc-
niczki prezydenta Opola do spraw rownego traktowania®.

W kampanii byto tez miejsce na wspdlne inicjatywy komitetdw wyborczych. | tak,
kandydujacy do sejmiku i do Rady Miasta Opola z Koalicji Obywatelskiej i Slaskich Sa-
morzadowcdw wspdlnie ogtaszali propozycje dotyczace polityki senioralnej w miescie
i regionie®. Slascy Samorzadowcy eksponowali takze regionalny charakter swojego ko-
mitetu. Podkreslali, ze w programie uwzgledniajg inicjatywy na rzecz zachowania i pro-
mocji $lgskiego dziedzictwa jezykowego oraz kulturowego regionu®,

5 Slgscy Samorzqdowcy zaprezentowali kandydatéw do sejmiku w okregu 5 — wybierz regionalnie!,
https://slascysamorzadowcy.pl/slascy-samorzadowcy-nysa-i-brzeg/ [dostep: 29.08.2024].

®1 P, Guzik, Opolska Platforma zaprezentowata druzyne kandydatéw do sejmiku wojewddztwa, https://
opolska360.pl/opolska-platforma-zaprezentowala-druzyne-kandydatow-do-sejmiku-wojewodztwa#google
vignette [dostep: 29.08.2024].

62 ), Biel, Kandydaci PiS do sejmiku o niespetnionych obietnicach rzqgdzgcych wojewddztwem, https://
radio.opole.pl/100,807555,kandydaci-pis-do-sejmiku-o-niespelnionych-obietn [dostep: 29.08.2024]; J. Biel,
Bezpieczeristwo, energia i nowe drogi. Pomysty kandydatéw PiS na koniec kampanii, https://radio.opole.
pl/100,807523,bezpieczenstwo-energia-i-nowe-drogi-pomysly-kand [dostep: 29.08.2024].

8 A. Kurc, Arkadiusz Wisniewski z poparciem Koalicji Obywatelskiej. ,Bedzie to z pewnosciq kadencja
wspotpracy”, https://radio.opole.pl/100,794629,arkadiusz-wisniewski-z-poparciem-koalicji-obywat [do-
step: 29.08.2024]; M. Matuszkiewicz-Biel, Prezydent Wisniewski popiera kandydatke KO w wyborach do
sejmiku, https://radio.opole.pl/100,796720,prezydent-wisniewski-popiera-kandydatke-ko-w-wyb [dostep:
30.08.2024].

6 J. Biel, ,Ztota rgczka dla seniora”. Kandydaci przedstawili swoje propozycje dla senioréw, https://
radio.opole.pl/100,808208,zlota-raczka-dla-seniora-kandydaci-przedstawili- [dostep: 30.08.2024].

65 A. Kurc, Slgscy Samorzgdowcy prezentujq nowych kandydatéw w wyborach samorzqdowych, https://
radio.opole.pl/100,794774,slascy-samorzadowcy-prezentuja-nowych-kandydatow [dostep: 30.08.2024]; Sig-
scy Samorzqdowcy podsumowali kampanie wyborczg, https://slascysamorzadowcy.pl/slascy-samorzadowcy-
podsumowali-kampanie-wyborcza/ [dostep: 30.08.2024].
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Szczegdlny przypadek stanowi kampania Trzeciej Drogi, ktorg wyrdzniaty dwie kon-
wencje wyborcze. Jedna z nich odbyta sie 16 marca 2024 r. To woéwczas zaprezentowano
,12 gwarancji samorzadowych”, a wérdd nich m.in. tafisze i bardziej dostepne mieszkania
czy tatwy dostep do lokalnej zywnosci. Konwencja ta byta zdominowana przez PSL. To
wiceprezes tej partii, minister infrastruktury Dariusz Klimczak, byt gosciem specjalnym wy-
darzenia. Pojawit sie rowniez peeselowski wicewojewoda Piotr Pospiech, ktory wyraznie
zaczepnie nawigzat do bytego juz posta koalicyjnej Polski 2050: ,,Zapomnijcie o »Gen-Zi«.
Mam niegasngcy optymizm, ze nam sie uda”®. Wsrdd zaproszonych byt takze Arkadiusz
Wisniewski, prezydent Opola, ktéry dziekowat, wspierat i podkreslat wspdlne wartosci.
Dwa tygodnie wczesniej — w tym samym miejscu, czyli w Studenckim Centrum Kultury —
Polska 2050 zorganizowata konwencje wytgcznie pod wtasnym szyldem, choé wydarzenie
rozpoczety pozdrowienia dla koalicjantéw z PSL. Tu gosciem specjalnym byt poset na Sejm
RP, wiceminister cyfryzacji Michat Gramatyka®’. Na tym spotkaniu dominowaty symbole
Polski 2050, a hasto ,Trzecia Droga” pojawiato sie sporadycznie. Mozna stwierdzic, ze ry-
walizacja wyborcza trwata tu nie tylko w wymiarze zewnetrznym, ale i wewnatrz koalicji.

Kalendarz kampanijnych wydarzen uwzgledniat réwniez debaty, ktére dotyczyty
jednak przede wszystkim konfrontacji kandydatéw na stanowiska burmistrzéw czy woéj-
tow. Niekiedy w sktadzie debatujgcych znajdowali sie kandydaci rywalizujgcy na réznych
szczeblach samorzadu, jak w przypadku debaty o kulturze, ktorg 4 kwietnia 2024 r. zor-
ganizowato Stowarzyszenie Niepodlegta Opolska Kultura, a ktéra zgromadzita zaréwno
kandydatéw do Rady Miasta Opola, jak i do sejmiku®®. 26 marca odbyta sie — zorganizo-
wana przez Radio Doxa, Tygodnik ,O!polska” i Studenckie Koto Naukowe Politologéw
Uniwersytetu Opolskiego — debata kandydatéw do sejmiku samorzgdu wojewddztwa
opolskiego, do ktdrej zaproszeni zostali liderzy list z okregu nr 1%. Na zakonczenie kam-
panii oSmiu kandydatéw na radnych sejmiku wojewddztwa wzieto udziat w ostatniej
z 12 debat przedwyborczych Radia Opole. Pytani byli m.in. o recepte na zatrzymanie
procesu wyludniania wojewddztwa.

10.6. Wyniki wyboréw

Frekwencja odnotowana na Opolszczyznie w 2024 r. nie zaskoczyta. Mobilizacyjna fala
po wyborach parlamentarnych 2023 r. opadta w catym kraju i wybory samorzgdowe nie

% M. Giczewska-Pietrzak, Trzecia Droga prezentuje...; A. Koziak, Konwencja opolskiej Trzeciej Drogi
w SCK. Ludowcy puszczajq oko do miasta, https://opolska360.pl/konwencja-opolskiego-psl-w-sck-ludowcy-
puszczaja-oko-do-miasta [dostep: 30.08.2024].

7 K. Ogiolda, Konwencja Samorzgdowa Polski 2050 w Opolu, https://opolska360.pl/konwencja-samo-
rzadowa-polski-2050-w-opolu [dostep: 30.08.2024].

8 A. Koziak, ,Dlaczego NIE rozmawiamy o kulturze?” — jedyna taka debata w Opolu, https://opol-
ska360.pl/dlaczego-nie-rozmawiamy-o-kulturze-jedyna-taka-debata-w-opolu [dostep: 30.08.2024].

8 Uniwersytet Opolski, Debata kandydatow z Opola i powiatu opolskiego do sejmiku wojewddztwal,
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=407869178536496 [dostep: 31.08.2024].

70 Radio Opole, Na finat kandydaci do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego. Debata wyborcza Radia Opo-
le, https://www.youtube.com/watch?v=bYaasd3LUmc [dostep: 31.08.2024].
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przyniosty frekwencyjnego rekordu. Nalezy jednak odnotowac, ze osiggnieta w regionie
frekwencja — cho¢ nizsza o 2 punkty procentowe (p.p.) od tej sprzed pieciu lat — na tle
wynikéw frekwencyjnych z wczesniejszych elekcji samorzadowych jawi sie jako relatyw-
nie wysoka (tabela 10.2.). Nadto réznica w stosunku do $redniej krajowej byta mniejsza
niz w 2018 r. — wéwczas 6,39 p.p., a w 2024 r. — 5,51 p.p. Po raz pierwszy najwieksza
mobilizacja zostata odnotowana w okregu nr 2 — pow. kluczborski, namystowski i oleski
—gdzie liderem listy KO byt marszatek Andrzej Buta, a z listy Trzeciej Drogi poset Gomota
usunat S. Rakoczego.

Tabela 10.2. Frekwencja w wyborach do sejmiku opolskiego w latach 1998-2024

Nr okregu 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2024
1 46,61 35,49 36,53 38,09 39,04 50,50 45,97
2 47,46 42,56 40,61 42,67 43,33 49,64 49,39
3 42,88 36,48 35,31 39,21 40,45 44,28 42,30
4 39,90 43,75 41,76 43,04 44,15 49,30 47,13
5 42,89 45,51 41,28 42,62 44,42 48,54 47,19
6 42,10 - - - - - -
7 44,85 - - - - - -
Wojewodztwo
opolskie 43,58 40,61 39,02 40,98 42,13 48,45 46,43
Polska 45,35 44,23 45,99 47,32 47,21 54,84 51,94
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborcze;j.
Tabela 10.3. Gtosy niewazne w wyborach do sejmiku opolskiego w latach 2006-2024
Nr okregu 2006 2010 2014 2018 2024
liczba | procent | liczba | procent | liczba | procent | liczba | procent | liczba | procent
1 7466| 9,93 7110( 9,04 |12331| 1543 | 6555| 6,49 2977 3,39
2 7507 | 12,75 | 7256| 11,66 |11738| 18,80 | 5106| 7,31 3655| 5,59
3 5959| 11,65 | 6328| 11,23 |10871| 19,21 | 3906| 6,52 2404 | 4,52
4 7869| 13,29 | 7136| 11,75 |12459| 20,47 | 5765| 8,78 3581| 6,14
5 9947| 12,69 | 9661| 11,84 |15369| 18,27 | 6150| 6,89 4109| 5,09
Wojewddztwo
opolskie 38748 | 12,06 (37491| 11,10 (62768| 18,44 [27482| 7,13 |16726| 4,94

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

W wyborach do sejmiku wojewddztwa opolskiego w 2024 r. mieszkancy regionu
waznie oddali 328 793 gtosy. To one przetozyly sie na mandaty poszczegdlnych ugrupo-
wan. Jak zawsze, odnotowano réwniez gtosy oddane niewaznie. W omawianych wybo-
rach byto ich niemal 17 tys., a ujmujac procentowo — 4,94% (tabela 10.3). Byty to zatem
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kolejne wybory, w ktdrych liczba gtosdw niewaznych spadata. Juz 2018 r. przynidst w tym
wzgledzie pewien optymizm, dajac najlepszy wynik w historii wyboréw sejmikowych,
a kolejna elekcja potwierdza kierunek zachodzacych zmian. Podobnie jak we wczeéniej-
szych wyborach najczestszg przyczyng niewaznosci gtosu byto niepostawienie znaku , X”
obok zadnego nazwiska. Zdecydowanie mniej wyborcéw uniewaznito swoje karty, sta-
wiajagc znak ,, X" przy nazwisku dwoch lub wiekszej liczby kandydatéw z réznych list.
Dtugoletni stabilny uktad koalicyjny w opolskim sejmiku nie skutkowat stepieniem
ambicji poszczegdlnych podmiotéw. Najsilniejsza w tej grupie Platforma Obywatelska,
startujgca ponownie pod szyldem Koalicji Obywatelskiej, miata nadzieje na powiek-
szenie stanu posiadania. Skokowy wzrost liczby mandatéw w poprzednich wyborach
(z dziewieciu w 2014 r. do 13 w 2018 r.) wptywat na wzrost oczekiwan — méwiono nawet
o samodzielnej wiekszosci. Mniejszos¢ Niemiecka liczyta na sukces po zmianie szyldu na
Slaskich Samorzadowcdw, a PSL — poobijany w wewnatrzkoalicyjnych starciach z Pol-
ska 2050, ktora dodatkowo zmagata sie z wewnetrznymi problemami (,,tasmy Gomoty”,
odejscia dziataczy) — zdawat sie jednak walczy¢ bardziej o przezycie niz o sukces. Zapew-
nienia lidera ludowcéw o podwojeniu liczby mandatéw w sejmiku, ktére wybrzmiaty
W momencie przejmowania przez niego wiadzy w opolskim PSL, nie byty juz tak bar-
dzo styszalne. Opozycyjne Prawo i Sprawiedliwos¢, majac za sobg wyrazne zwiekszenie
stanu mandatowego posiadania w poprzednich wyborach (2014 r. — pie¢ mandatéw,
2018 r. — dziesiec), mimo straty wiadzy na poziomie centralnym i wbrew niekorzystnym
trendom sondazowym, formutowato oczekiwania zwigzane z sukcesem: ,Z tak silng li-
stg, ktérg wystawiamy na Opolszczyznie, powinnismy walczy¢ o zwyciestwo nawet na
tak trudnym terenie, jakim dla polskiej Prawicy jest Opolszczyzna” (K. Bortniczuk)’.
Koncowy wynik rywalizacji wyborczej w 2024 r. trudno uznac za zaskakujgcy: KO obro-
nita swojg pozycje lidera w regionie, symbolicznie powiekszajgc stan posiadania (14 man-
datéw), zaréwno PiS, jak i MN/Slgscy Samorzadowcy utrzymali swoje pozycje (odpowied-
nio: dziesie¢ i pie¢ mandatéw), zas PSL w ramach Trzeciej Drogi obronit zaledwie jeden
mandat, pozostajac jednak w grze o region (tabela 10.4). Warto odnotowa¢, ze Trzecia
Droga uzyskata na Opolszczyznie wynik o blisko 7 tys. gtoséw gorszy niz PSL w 2018 .

Tabela 10.4. Wyniki gtosowania w wyborach do sejmiku opolskiego w wyborach w latach 2018 i 2024

Komitet Liczba gtosow Procent gtoséw Liczba mandatow Procent mandatow
wyborczy 2018 2024 2018 2024 2018 2024 2018 2024
KO 105501 |119918 29,45 36,47 13 14 43,33 46,67
PiS 92 305 83187 25,77 25,30 10 10 33,33 33,33
MN/SS 52431 53338 14,64 16,22 5 5 16,67 16,67
PSL/TD 38383 30693 10,72 9,34 2 1 6,67 3,33

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.

1 M. Giczewska-Pietrzak, PiS przedstawito jedynki do sejmiku, https://doxa.fm/aktualnosci/region/pis-
-przedstawilo-jedynki-do-sejmiku/ [dostep: 1.09.2024].
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W powyborczych analizach wiele miejsca poswiecono Slaskim Samorzadowcom.
Oni sami ogtosili sukces — dostali o blisko tysigc gtoséw wiecej niz MN w 2018 r., pozo-
stajac trzecia sita w regionie. Nalezy to podkresli¢, szczegdlnie uwzgledniajac starzejacy
sie elektorat (systematycznie odchodzg urodzeni jeszcze ,,za Niymca”). Trudno jednak
przesadzaé, czy efekt zostat osiggniety dzieki zmianie szyldu i akcentowaniu regional-
nego, a nie etnicznego charakteru komitetu, tym bardziej ze osobowy sktad sejmiko-
wej reprezentacji ograniczyt sie wytgcznie do reprezentantéw MN. Do uwzglednienia
pozostaje wiec choc¢by kwestia mobilizacji elektoratu po stracie mandatu poselskiego
w wyborach z 15 pazdziernika 2023 .

Poparcie dla komitetéw wyborczych w poszczegdlnych okregach byto zréznicowane
(tabela 10.5). Najwiecej gtoséow KO zyskata w dwdch pierwszych okregach, przy czym
jedynie w okregu nr 2 koalicja osiggneta wynik powyzej 40%. To z tego wtasnie okregu
kandydowat marszatek Buta, tu tez byta najwyzisza frekwencja w regionie. Tym razem
najgorszy wynik KO uzyskata w okregu nr 4, a co zaskakujgce, wynik w okregu nr 5 (po-
wiaty brzeski i nyski) byt trzecim w kolejnosci. To tu KO zyskata jedyny nowy mandat
(tabela 10.6), a trzeba odnotowac, ze tradycyjnie byt to jeden z trudniejszych dla koalicji
terendw. Ten okreg — zwyczajowo najbardziej przychylny Prawu i Sprawiedliwosci — byt
dla tego ugrupowania jedynym, w ktorym komitet uzyskat poprawe wyniku (o 3,5 p.p.).
W pozostatych okregach poparcie dla PiS spadto o ok. 1-2 p.p.

Tabela 10.5. Rozktad poparcia dla komitetéw na poziomie okregdw w wojewoddztwie opolskim w 2024 r.
(w %)

Komitet Okregnr 1 Okreg nr 2 Okreg nr 3 Okreg nr 4 Okreg nr 5
wyborczy 2018 | 2024 | 2018 | 2024 | 2018 | 2024 | 2018 | 2024 | 2018 | 2024
PO/KO 33,02 | 39,90 | 33,20 | 43,83 | 28,26 | 33,05 | 27,22 | 29,79 | 24,90 | 33,80
PiS 20,66 | 18,70 | 28,13 | 25,95 | 20,43 | 18,74 | 26,40 | 25,38 | 32,89 | 36,37
MN 17,96 | 18,81 | 10,37 | 10,81 | 27,90 | 29,89 | 21,91 | 23,84 - 3,23
PSL/TD 7,42 9,13 | 10,60 8,96 5,84 7,09 6,60 8,20 | 20,82 | 12,16

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborcze;j.

Rozktad poparcia dla Slgskich Samorzagdowcéw nie odbiegat od dotychczasowych
wynikdw Mniejszosci Niemieckiej. Tradycyjnie najwieksze poparcie kandydujgcym dali
wyborcy w okregach nr 3 i 4. W niemal wszystkich okregach (nr 1-4) poparcie wzrosto,
a w przypadku najmocniejszego poparcia w okregu nr 3 komitet uzyskat niemal 30% od-
danych gtoséw. Wystawienie po raz pierwszy list w okregu nr 5 przyniosto przewidywal-
ny efekt w postaci zaledwie symbolicznego poparcia, nieznacznie przekraczajgcego 3%.

Trzecia Droga przezyta powyborczy rollercoaster, gdy w trakcie liczenia gtoséw spe-
kulowano nawet o trzech mandatach dla koalicji, a finalnie okazato sie, ze nowa formuta
komitetu nie przyniosta zyskéw — ludowcy stracili w okregu nr 5 jeden z dwdéch manda-
téw. W tym okregu komitet odnotowat tez najwiekszy spadek poparcia—o0 8,7 p.p.
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Tabela 10.6. Zmiana liczby mandatéw uzyskanych przez komitety w wyborach do sejmiku opolskiego
z podziatem na okregi (2018-2024)

Okregnr 1 Okreg nr 2 Okreg nr 3 Okreg nr 4 Okreg nr 5
Wyszczegdlnienie
2018 | 2024 | 2018 | 2024 | 2018 | 2024 | 2018 | 2024 | 2018 | 2024
KO 4 (+1) 4 3 (+1) 3 2 2 2 (+1) 2 2(+1) [3(+1)
PiS 2 (+1) 2 2 (+1) 2 1(+1) 1 2 (+1) 2 3(+1) |3
MN/SS 2 2 0(-1) 0 2 2 1(-1) 1 - 0
PSL/TD 0(-1) 0 0(-2) 0 0(-1) 0 0(-1) 0 2(-1) [1(-1)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.

Powyborczy pejzaz mandatowy liczbowo nie réznit sie zatem znaczaco od tego, kto-
ry uksztattowat sie w 2018 r.: KO zyskata jeden mandat kosztem Trzeciej Drogi, a PiS
i Slascy Samorzgdowcy utrzymali swoje miejsca. Skala zmian personalnych tez byta re-
latywnie mata, gdy uwzgledni sie caty sejmik. Jesli w kadencji VI 1/3 radnych (11 oséb)
kontynuowata swojg dziatalno$¢ w sejmiku, to w nowej kadencji miato to byé niemal
2/3, czyli az 18 osdb (tabela 10.7). W klubie KO zabrakto dwdch radnych zwigzanych
z Nowoczesng (Piotr Wach i tukasz Dymek), a pojawity sie trzy nowe osoby. Inaczej byto
w PiS, gdzie sposrdd dziesieciorga radnych wczesniejszej kadencji tylko dwoje pozostato
w sejmiku — Martyna Nakonieczny i Jerzy Niedzwiecki. Kilka oséb byto sejmikowymi
debiutantami — Stawomir Ktosowski, Grzegorz Peczkis, Artur Kaminski, Wojciech Koma-
rzynski, lwona Porowska, a pozostali wracali do sejmiku. Wsrdd radnych zabrakto Da-
riusza Byczkowskiego, ktory od niemal dwudziestu lat zasiadat w sejmiku (od 2006 r.).

Tabela 10.7. Mandaty w opolskim sejmiku VII kadencji (imienne) w podziale na okregi

Wy;iz;z‘ti-_\:ol- Okregnr 1 Okreg nr 2 Okreg nr 3 Okreg nr 4 Okreg nr 5
KO Z. Kubalanca* A. Buta* B. Kolenda- Z. Ziotko* A. Szymkowicz
J. Trzepizur* J. Wilczyniska* | -tabus* J. Okragty* B. Wierdak*
Sz. Ogtaza* Sz. Godyla (.N)* [R. Wegrzyn* T.Zeman
E. Pisula-
-Bieniecka
PiS S. Ktosowski A. Gesiarz G. Peczkis L. Antoszczyszyn | A. Kaminski
|. Porowska J. Niedzwiecki J. Czerwinski W. Komarzynski
(SP)* M. Nakonieczny*
Ss R. Bartek (MN)* _ R. Kolek (MN)* | Z. Donath- _
R. Galla (MN) E. Gola(MN)* -Kasiura (MN)*
PSL _ _ _ _ A. Konopka
(MN)*

“ Radni VI kadencji.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborcze;j.
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W reprezentacji Slaskich Samorzadowcéw Huberta Kotodzieja zastapit Ryszard Gal-
la, byly poset Mniejszosci Niemieckiej, a ludowcy (Trzecia Droga) zachowali jedynie
mandat Antoniego Konopki (drugi z radnych poprzedniej kadencji — Norbert Krajczy
nie zdecydowat sie na ponowne kandydowanie). Nie mozna nie odnotowaé, ze tak jak
w 2018 r. wyborcza rywalizacje przegrat lider ludowcdw S. Rakoczy, tak w 2024 r. historia
powtdrzyta sie i na sejmikowym aucie pozostat nowy lider PSL Marcin Oszanca.

Do sejmiku ponownie weszty jedynie cztery komitety, sposrdd ktdrych najwyzszy
poziom nadrezprezentacji osiggneto PiS — 0,32 (tabela 10.8). Byt to wynik rekordowy
dla tej partii, ale inne ugrupowania osiggaty wczesniej wieksza nadreprezentacje: MN
w 2014 r. — 0,57, czy KO w roku 2018 — 0,47. Slascy Samorzadowcy w 2024 r. zyska-
li niemal tyle samo mandatow, ile wynosito procentowe poparcie dla tego komitetu.
W efekcie poziom nadreprezentacji byt nieznaczny. Wynik ujemny uzyskata jedynie Trze-
cia Droga. Biorgc pod uwage wczesniejsze notowania PSL, nalezy stwierdzi¢, ze jest to
niemal staty element podsumowan wyborczej rywalizacji tego ugrupowania, choé tym
razem wskaznik byt rekordowo niski.

Tabela 10.8. Poziom nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojewddztwa opolskiego w latach 2010-2024

Wyszczeg6lnienie PO/KO MN PiS PSL
poparcie (%) 36,47 16,22 25,30 9,34
mandaty (%) 46,67 16,67 33,33 3,33
2024
réznica 10,20 0,45 8,03 -6,01
0,28 0,03 0,32 -0,64
2018 poziom 0,47 0,14 0,29 -0,38
2014 nadreprezentacji 0,18 0,57 -0,01 0,22
2010 0,25 0,13 -0,04 -0,45

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Po dwdch wczesniejszych elekcjach — 2014 r. i 2018 r. — indeks rywalizacyjnosci wy-
raznie sie obnizyt, a wynik z 2024 r. (0,69) byt jednym z najnizszych w historii zmagan
wyborczych na sejmikowej scenie, cho¢ wcigz wyraznie réznit sie od rekordowo niskiego
z 2010 r. — przewaga PO nad pozostatymi podmiotami byta wéwczas niemal przyttacza-
jaca (tabela 10.9). Obnizyt sie takze indeks efektywnej liczby partii, wskazujgc na rdznice
w potencjale rywalizujacych podmiotdéw. Wzrdst zas indeks agregacji — po wyraznym,
skokowym wzroscie tego wskaznika w 2018 r. (niemal o 5), tym razem wzrost byt mniej
znaczacy (o 0,84), ale indeks osiggnat najwyzszg wartos¢ w historii sejmikowych wybo-
réw — 11,67, potwierdzajgc tym samym coraz bardziej skoncentrowany system partyjny.
Na poziomie centralnym takie wartosci stabilizujg prosty uktad przetargéw koalicyjnych,
skutkujgc trwatoscig wytanianych gabinetéw. Na poziomie sejmikowym réwniez duze
ugrupowanie (tu: KO) bedzie dyktowaé warunki funkcjonowania zarzadu koalicyjnego,
ale na tym poziomie znaczacym punktem odniesienia beda inne zarzady, czyli powybor-
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cza sytuacja w pozostatych regionach. Umowy pomiedzy centralami partyjnymi mogg
skutkowac strategia ,,cos$ za cos”. Wida¢ to byto w czasie wytaniania zarzagdu w sejmiku
VI kadencji i miato sie to powtdrzy¢ w powyborczych uktadankach VII kadencji.

W pierwszych dniach po wyborach wizja sprawdzonej juz koalicji wydawata sie
oczywista. Andrzej Buta deklarowat wspotprace KO z mniejszymi koalicjantami, choé
wczeéniej spodziewat sie samodzielnych rzadéw. Po wyborach koalicja ze Slaskimi Sa-
morzgdowcami byta jednak koniecznoscig i rozmowy z tym srodowiskiem ruszyty jako
pierwsze. KO potwierdzata tez otwartos¢ na ponowienie koalicyjnego sojuszu z PSL
(Trzecig Drogg), ale ten dialog byt duzo trudniejszy, opdzniat sie, a podobnie jak w po-
przedniej kadencji mandat PSL nie byt do koalicji niezbednie potrzebny. Przesadzit gtos
Warszawy i koniecznos$¢ utozenia powyborczych puzzli w innych regionach.

Tabela 10.9. Indeks rywalizacyjnosci oraz efektywna liczba partii w wyborach do sejmiku opolskiego
(1998-2024)

Wyszczegoélnienie 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2024
Poparcie dla pierwszego 24,59 24,51 23,99 31,93 25,35 29,45 36,47
komitetu (%) (SLD) (SLD) (PO) (PO) (PO) (KO) (KO)
Poparcie dla drugiego 23,20 18,61 19,03 17,77 21,92 25,77 25,30
komitetu (%) (AWS) (MN) (PiS) (TSKN) (PSL) (PiS) (PiS)
Indeks
rywalizacyjnosci 0,94 0,76 0,79 0,55 0,86 0,88 0,69
ELP (poziom sejmiku) 3,96 4,37 4,5 3,85 4,09 3,03 2,78
Indeks agregacji 6,22 6,11 5,32 8 6 10,83 11,67

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborcze;j.

5 maja 2024 r. trzy ugrupowania podpisaty porozumienie koalicyjne: Platforma Oby-
watelska, Slascy Samorzadowcy i Polskie Stronnictwo Ludowe. Wskazano programowe
priorytety na kolejne lata; byty nimi: dobra edukacja, dobre zycie i dobre funkcjono-
wanie w wojewddztwie. Zanim doszto do wyboru prezydium i zarzadu, trwaty dalsze
rozmowy miedzy koalicjantami, nie brakowato tez medialnych odniesien do tej kwe-
stii. O ile niemal oczywiste byto, ze w zarzgdzie ponownie zasigdg Zbigniew Kubalanca
(PO), Szymon Ogtaza (PO) i Zuzanna Donath-Kasiura (MN), to zagadkg byt pigty cztonek.
Andrzej Buta zaproponowat liderowi PSL, Marcinowi Oszancy, zeby dalej pracowat jako
dyrektor departamentu rolnictwa, dodajgc, ze ,wcale nie musi by¢ tak, ze jezeli kto$ ma
tylko jednego radnego, nie jest koalicjantem. Ale tez nie musi by¢ koalicjantem w za-
rzadzie”’?. Spekulowano, ze pigte miejsce w zarzadzie zajmie Robert Wegrzyn, kolejny
przedstawiciel PO. Wybor zarzadu opdzniat sie, co ttumaczono zaangazowaniem rad-
nych w ustalenia na poziomie powiatdow.

2 |, Prochera, Andrzej Buta: Umowa w sprawie koalicji 7 maja, https://radio.opole.pl/124,10054,an-
drzej-bula-umowa-w-sprawie-koalicji-7-maja [dostep: 6.09.2024].
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Prezydium sejmiku wybrano 7 maja 2024 r.: przewodniczgcym zostat ponownie Ra-
fat Bartek z MN, wiceprzewodniczacymi zas zostali Jolanta Wilczyriska z KO (PO), jej klu-
bowy kolega Szymon Godyla (.Nowoczesna), a takze Artur Kaminski z PiS. Do porzadku
obrad sesji sejmiku wprowadzono punkt gtosowania nad wyborem marszatka i zarzadu
regionu, po czym ogtoszono dwudniowg przerwe’. Po wznowieniu obrad Antoni Ko-
nopka, bedacy w poprzedniej kadencji wicemarszatkiem, zostat wiceprzewodniczgcym
sejmiku wojewddztwa opolskiego. Stanowisko to objat po Jolancie Wilczynskiej, kto-
ra zostajgc starostg namystowskim, musiata ztozy¢é mandat radnej’. Kolejno wybrano
zarzad. Rewolucji personalnej nie byto — marszatkiem pozostat Andrzej Buta’, ktory
przedstawit kandydatury do nowego zarzgdu wojewddztwa: Zuzanny Donath-Kasiury
(Slascy Samorzadowcy/MN) jako pierwszej wicemarszatek, Zbigniewa Kubalaricy (PO)
jako drugiego wicemarszatka i dwdch cztonkéw zarzadu z PO: Szymona Ogtaze oraz Ro-
berta Wegrzyna’®. Do zarzadu nie wszedt przedstawiciel PSL. Jak sie jednak okazato, nie
byt to koniec procesu wytaniania wtadz regionalnych.

9 czerwca 2024 r. odbyty sie wybory do europarlamentu. Po raz drugi do rywalizacji
o brukselski mandat przystgpit marszatek Andrzej Buta, kandydujacy — co oczywiste — z li-
sty KO, na ktérej otrzymat drugg pozycje w okregu dolnoslgsko-opolskim. Pie¢ lat wcze-
$niej startujac z pozycji czwartej ,otart sie” o mandat — pierwsze wyniki wskazywaty na
dwa mandaty dla KO w okregu, ale po przeliczeniu wszystkich gtoséw, Buta europostem
nie zostat (mandat zdobyta jedynie Janina Ochojska). Inaczej byto w 2024 r. — powyborczy
poranek przynidst marszatkowi mandat do PE”’, co oznaczato, ze w sejmiku pojawit sie wa-
kat. 11 czerwca obradowaty regionalne wtadze PO z Bufg na czele. Zdecydowano o udzie-
leniu rekomendacji na stanowisko marszatka wojewddztwa Szymonowi Ogfazie, od kil-
ku lat cztonkowi zarzadu regionu. Kolejnego dnia zwotano nadzwyczajng sesje sejmiku
i 20 gtosami poparcia (siedem — przeciw, dwa — wstrzymujgce sie) wybrano na stanowisko
marszatka jedynego oficjalnie zgtoszonego kandydata (wczesniej w kontekscie rywalizacji
o urzad marszatka méwiono takze o kandydaturze wicemarszatka Zbigniewa Kubalancy)’.
Wybrany zostat takze nowy zarzagd. Ponownie wskazano wicemarszatkdw: Zuzanne Do-

3 A. Wotek, Prezydium sejmiku wybrane. Na marszatka poczekamy do czwartku, https://radio.opole.
pl/100,819369,prezydium-sejmiku-wybrane-na-marszalka-poczekamy [dostep: 5.09.2024].

74 M. Smierciak, Zarzqgd wojewddztwa opolskiego wybrany. Rewolucji personalnej nie ma, https://radio.
opole.pl/468,820307,zarzad-wojewodztwa-opolskiego-wybrany-rewolucji- [dostep: 5.09.2024]. W sejmiku
zastgpita jg Katarzyna Zalewska.

75 13 lat na fotelu marszatka wojewddztwa. W 2024 r. najwyzszy wynik w regionie — 13 839 gtosdw.

6 Zarzqd wojewddztwa Opolskiego wybrany, https://www.opolskie.pl/2024/05/zarzad-wojewodztwa-
-opolskiego-wybrany/ [dostep: 5.09.2024].

7 Nowa radng sejmiku zostata Katarzyna Juranek-Mazurczak, dyrektorka Centrum Aktywnosci Lokalnej
w Kluczborku.

8 [masz/aba), Szymon Ogtaza marszatkiem wojewddztwa opolskiego, https://samorzad.pap.pl/kate-
goria/aktualnosci/szymon-oglaza-marszalkiem-wojewodztwa-opolskiego [dostep: 6.09.2024]; M. Matusz-
kiewicz-Biel, Szymon Ogtaza nowym marszatkiem wojewddztwa? Po spotkaniu zarzqdu Platformy Obywatel-
skiej, https://radio.opole.pl/100,832330,szymon-oglaza-nowym-marszalkiem-wojewodztwa-po-s [dostep:
6.09.2024].
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E. Skrabacz, Wiekszo$¢ wciaz z Mniejszoscia (i z ludowcami tez)...

nath-Kasiure i Zbigniewa Kubalance, a cztonkiem zarzagdu wojewddztwa pozostat Robert
Wegrzyn. Ostatnie miejsce, zwolnione przez Ogtaze, nie zostato obsadzone.

Od razu tez ruszyty spekulacje dotyczace wakujgcego miejsca. Marcin Oszanica, lider
opolskiego PSL, méwit o obietnicy Andrzeja Buty, dotyczacej miejsca dla cztonka PSL. Lu-
dowcy rozwazali, komu udzielg rekomendacji. Kandydatéw byto dwdch: Marcin Oszan-
ca, lider partii w regionie, i Antoni Konopka, wieloletni cztonek zarzgdu wojewddztwa,
w rozpoczetej kadencji wiceprzewodniczacy sejmiku. Slascy Samorzadowcy kwestiono-
wali ten pomyst, wskazujgc na stabg reprezentacje PSL w sejmiku. Podkreslali jednak,
ze majg $wiadomosc ,rozstrzygniec¢ na poziomie warszawskim”, wiec sg otwarci i bedg
negocjowac’. Ostatecznie zabiegali o powotanie drugiego wicewojewody, ktorym miat
by¢ ktos$ z MN, wskazujac, ze s wojewddztwa, gdzie takie rozwigzanie zastosowano®.

Do wyboru ostatniego, pigtego, cztonka zarzgdu wojewddztwa doszto dopiero 10 lip-
ca 2024 r. W pierwszym gtosowaniu radni odrzucili kandydature rekomendowanego przez
zarzad PSL Marcina Oszancy, lidera ludowcdw, dotychczasowego dyrektora Departamentu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w urzedzie marszatkowskim (21 gtosow przeciw). W zaist-
niatej sytuacji marszatek Ogtaza wskazat Antoniego Konopke i ten kandydat uzyskat wyma-
gang wiekszo$¢ (16 gtosdw), zostajac finalnie cztonkiem zarzagdu wojewddztwa®. Konopka
podkreslat, ze reprezentanci PSL zajmujg wiele decyzyjnych stanowisk w nowym rzadzie,
a zatem ,,dla wojewddztwa lepiej bedzie, gdy tatwiej bedzie do nich docierac”®.

Miesigc pdiniej nastgpita jeszcze zmiana w sktadzie radnych: 12 sierpnia 2024 r.
zmart radny PiS Jerzy Czerwinski — nauczyciel, poset na sejm IV kadencji, senator IX i X
kadencji, ktory w sejmiku wojewddztwa zasiadat w latach 2006-2014. Wakujgcy mandat
objat Andrzej Mrowiec®:.

10.7. Podsumowanie

Wybory 2024 r. nie zrewolucjonizowaty opolskiej sceny sejmikowej. Opolszczyzna pozo-
stata bastionem Platformy Obywatelskiej, a Prawo i Sprawiedliwos¢, jako jedyne ugru-
powanie opozycyjne, pozostato poza negocjacjami koalicyjnymi. Potwierdzony zostat

9 B.a., Zuzanna Donath-Kasiura: Nikt z nami nie rozmawiat o przedstawicielu PSL-u w zarzqdzie woje-
wédztwa, https://doxa.fm/audycja/zuzanna-donath-kasiura-nikt-z-nami-nie-rozmawial-o-przedstawicielu-
psl-u-w-zarzadzie-wojewodztwa/ [dostep: 6.09.2024].

80 P, Guzik, Tarcia w opolskiej koalicji. Rozgrywki o cztonka zarzgdu wojewddztwa i wicewojewode, https://
opolska360.pl/tarcia-w-opolskiej-koalicji-rozgrywki-o-czlonka-zarzadu-wojewodztwa-i-wicewojewode [do-
step: 6.09.2024].

81 A. Koziak, Topdr wbity miedzy cztonkow PSL. Antoni Konopka w zarzqdzie wojewddztwa, https://opol-
ska360.pl/topor-wbity-miedzy-czlonkow-psl-antoni-konopka-w-zarzadzie-wojewodztwa [dostep: 6.09.2024].

8 |, Prochera, ,Zycie potrafi zaskakiwad, szczegdlnie polityka” — Antoni Konopka, nowy cztonek zarzqdu
wojewddztwa opolskiego, https://radio.opole.pl/124,10198,zycie-potrafi-zaskakiwac-szczegolnie-polityka-
an [dostep: 6.09.2024].

83 Postanowienie Nr 1385/2024 Komisarza Wyborczego w Opolu | z dnia 28 sierpnia 2024 r. w spra-
wie obsadzenia mandatu radnego Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego, https://duwo.opole.uw.gov.pl/WDU-
_0/2024/2144/akt.pdf [dostep: 7.09.2024].
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wzorzec zachowan koalicyjnych: PO, jako podmiot dysponujgcy wiekszoscig mandatéw,
obsadzita stanowisko marszatka (najpierw Andrzej Buta, a pdzniej Szymon Ogtaza), zas
ugrupowanie dopetniajgce koalicje objeto stanowisko przewodniczacego sejmiku wo-
jewédztwa (ponownie Rafat Bartek z MN; Slgscy Samorzadowcy). Na pytanie, czy po
obserwowanej w historii opolskiego sejmiku ciggtosci charakteryzujacej kariery gtéow-
nych aktoréw regionalnych (marszatek Jézef Sebesta 7 lat na stanowisku, Andrzej Buta
— 11 lat), otwiera sie dtugi rozdziat z marszatkiem Ogtazg w pierwszoplanowej roli, od-
powiedza kolejne kadencje.

Warto podkresli¢, ze aktywnos¢ partii politycznych na poziomie samorzadu wo-
jewddztwa wyraznie jest konsekwencjg funkcjonowania ugrupowan jako struktur
wieloszczeblowych — negocjacje sejmikowe warunkowane sg nie tylko sytuacjg w wo-
jewoddztwie, ale zalezg réwniez od ustalen na poziomie centralnym czy powiatowym.
Charakteryzujgca Opolszczyzne stabilnos¢, widoczna w powtarzajgcym sie ukfadzie
koalicyjnym w sejmiku, powinna by¢ zatem rozumiana jako wypadkowa zewnetrznych
uwarunkowan i intereséw poszczegdlnych uczestnikédw regionalnej polityki. Specyfika
Opolszczyzny, znajdujaca odzwierciedlenie w rozktadzie i poziomie poparcia dla po-
szczegolnych ugrupowan, wydaje sie sprzyja¢ powielaniu przetestowanych rozwigzan.
Jednoczesnie zas obserwowany uktad zdaje sie by¢ odporny na zawirowania generowa-
ne przez nowe podmioty, ktére — jak .Nowoczesna w poprzednich wyborach w ramach
KO czy Polska 2050 w ramach Trzeciej Drogi w 2024 r. — chcg wejsé do sejmikowej gry
i znaleZz¢ trwate miejsce w istniejacej konfiguracji. Mozna wiec stwierdzi¢, ze koalicja
utworzona po wyborach 2024 r., bedaca kolejnym powtérzeniem scenariusza skutecznie
realizowanego od 2006 r., nie tylko utrwala wizerunek Opolszczyzny jako regionu stabil-
nego, ale potwierdza réwniez wielopoziomowy charakter polityki, ktdra wybrzmiewajac
regionalnie, jest centralnie korygowana.
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1.1. Sytuacja polityczna w sejmiku wojewédzkim w kadenciji
2018-2024

Wojewddztwo podkarpackie uchodzi na wyborczej mapie Polski za bastion formacji pra-
wicowych, a w szczegdlnosci za matecznik Prawa i Sprawiedliwosci (PiS). Partia ta uzy-
skiwata tam wyniki znacznie wyzsze anizeli w skali catego kraju. Dotyczyto to wszystkich
rodzajow wyboréw: parlamentarnych, samorzadowych, do Parlamentu Europejskiego
oraz wyboréw prezydenckich. Jednym z przyktadéw takiego wtasnie ponadprzecietnego
poparcia spotecznego byly notowania reprezentantéow tego komitetu w wyborach do
sejmiku wojewddztwa podkarpackiego?. W 2006 r. wyniosto ono 37,14%; w 2010 r. —
38,54%; w 2014 r. - 43,70%, natomiast w 2018 r. - rekordowo az 52,25%>.

Wsréd powodow tak wysokiej popularnosci PiS w regionie nalezy wymienié prze-
wazajacy strukture mieszkancéw obszarow wiejskich nad miejskimi bedacej jednocze-
$nie odwrotnoscia sredniej ogdlnopolskiej wynoszgcej od 60% do 40%; rolniczy charak-
ter wojewddztwa; zréznicowany poziom wyksztatcenia (z dominacjg wyksztatcenia na
poziomie podstawowym oraz srednim); przywigzanie do tradycji, w tym takze wysoki

1 ORCID: 0000-0001-9026-1447.

2 Wyjatek stanowity jedynie wybory do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego w 2002 r., w ktérych
komitet PO-PiS startowat w ramach szerokiej centroprawicowej koalicji z lokalnymi podmiotami politycz-
nymi. W wyborach tych komitet zdobyt 15,7% gtoséw i wprowadzit zaledwie siedmiu radnych w 33-osobo-
wym sejmiku. Szerzej patrz: D. Szczepanski, PO-PiS agreement in the 2002 local government elections on the
example of the podkarpackie voivodship, ,Przeglad Politologiczny” 2023, nr 3, s. 99-112; tenze, Wybory do
sejmiku wojewddztwa podkarpackiego w 1998 i 2002 roku. Od ,,prawa” do ,,lewa”, tak sie wtadze w regionie
wymienia, [w:] R. Alberski, M. Cichosz, t. Tomczak (red.), Gra o regiony 1998 i 2002: wybory do sejmikéw
wojewddztw w Polsce, Wroctaw 2024, s. 197-220.

3 Dane Panstwowej Komisji Wyborczej.
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stopien religijnosci*. Mimo iz w naukach spotecznych od wielu lat prezentowane byty
analizy zwigzane z weryfikacjg hipotezy zaborowej®, to jednak wysoce prawdopodobne
jest, iz wspomniany poziom wyksztatcenia oraz stopien zubozenia zdecydowanie do-
minujacej ludnosci wiejskiej aktywnie korzystajgcej z programoéw socjalnych stuzgcych
wsparciu polskich rodzin — zaproponowanych i wprowadzonych przez rzad PiS - byty
gtéwnymi motywami tak wysokich notowan wyborczych, szczegdlnie po 2015 r.°

Warto jednak wspomnie¢, iz notowania wyborcze PiS nie zawsze przektadaty sie na
sukces umozliwiajgcy temu komitetowi samodzielne sprawowanie wtadzy. Mimo iz for-
macja ta od 2006 r. uzyskiwata znaczgcy przewage nad swoimi konkurentami politycz-
nymi, to dopiero od 2013 r. mozliwe byto samodzielne kierowanie Zarzgdem Wojewddz-
twa Podkarpackiego. Sytuacja ta byta podyktowana odwotaniem éwczesnego marszatka
Mirostawa Karapyty z Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL), a takze alternacjg wtadzy,
na czele ktérej staneto PiS. Kolejne elekcje wyborcze przeprowadzone na poziomie wo-
jewddztwa umocnity tylko hegemonie PiS, kontynuowang od 2014 r. w ramach szerokiej
koalicji, zwanej potocznie Zjednoczong Prawicg (ZP). Jej trzonem organizacyjnym oraz
programowym pozostawato oczywiscie PiS, za$ partnerami politycznymi byli przedsta-
wiciele Solidarnej Polski Zbigniewa Ziobry (SP), a takze Porozumienie Jarostawa Gowina
(Porozumienie). Koalicja ta funkcjonowata na poziomie centralnym, a jej bezposrednim
wyrazem byt udziat wspoétkoalicjantéw na listach wyborczych. Na podstawie podpisanej
umowy oraz w oparciu o ustalenia koalicyjne wybierano sktad personalny zarzagdéw wo-
jewoédztw. Praktyke te stosowano w latach 2014-2024.

W wyniku wyboréw samorzadowych przeprowadzonych 21 pazdziernika 2018 r. PiS
zdobyto 25 miejsc w sejmiku wojewddztwa podkarpackiego (zob. tabela 11.1)”. W opo-
zycji znalezli sie przedstawiciele Koalicji Obywatelskiej (KO) — .Nowoczesnej i KPEiR, kto-
rzy zdobyli pie¢ mandatéw, oraz PSL, ktérych reprezentanci uzyskali trzy mandaty. PiS
na Podkarpaciu uzyskat najwyzszy wynik w Polsce. Umozliwit on ponownie samodzielne
sprawowanie wtadzy w regonie. Owa samodzielnos¢ byta jedynie pozorna, gdyz jak po-
informowata Beata Mazurek, rzecznik partii, Komitet Polityczny PiS wydat rekomenda-

4 P.Maj, Uwarunkowania frekwencji w wyborach do Parlamentu Europejskiego na Podkarpaciu (okreg
nr 9) w 2014 roku, ,,Przeglad Politologiczny” 2015, nr 1, s. 21 i nast.

5 Zob. m.in.: J. Raciborski, Polskie wybory: zachowania wyborcze spoteczenstwa polskiego 1989-1995,
Warszawa 1997, s. 158; J. Bartkowski, Tradycja zaboréw a wspéfczesne zachowania spoteczne w Polsce, [w:]
J. Kurczewska (red.), Oblicza lokalnosci: tradycja i wspotczesnosé, Warszawa 2004, s. 267-302; G. Skwierczyn-
ski, Wptyw tradycji zaborowej na zachowania wyborcze mieszkaricow Galicji w wyborach 2005 roku, [w:]
J. Raciborski (red.), Studia nad wyborami: Polska 2005-2006, Warszawa 2008, s. 141-164.

® W aspekcie poczynionych tu uwag warto przytoczy¢ opinie Radostawa Markowskiego, wedtug kto-
rego elektorat PiS w wielu wojewddztwach stanowity osoby z wyksztatceniem podstawowym oraz powy-
zej 65 roku zycia, ktdre nie przyktadaty sie do tworzenia PKB, lecz do jego konsumpciji. Por. K. Zuchowicz,
10 powoddw, dla ktérych PiS nie spada w sondazach. Afera za aferq, a oni dalej prowadzgq, https://natemat.
pl/377555,dlaczego-pis-ciagle-wygrywa-w-sondazach-oto-glowne-przyczyny-lista [dostep: 10.05.2024].

7 Kwestie te szerzej omowiono w pracy: D. Szczepanski, , Nie zawiedlismy nadziei Prezesa”... czyli o tym,
jak PiS uzyskat bezwzglednq wiekszos¢. Wybory do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego, [w:] R. Alberski,
M. Cichosz (red.), Gra o regiony 2018. Wybory do sejmikow wojewddztw, Wroctaw 2020, s. 150-165.
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cje dotyczace kandydatdw na marszatkdw i cztonkéw zarzgdu w pieciu wojewddztwach,
oznaczajace powazne zmiany w stosunku do minionej kadenc;jié.

WSsréd poleconych oséb znalezli sie: Wtadystaw Ortyl (jako marszatek wojewddz-
twa), Ewa Draus i Piotr Pilch (jako wicemarszatkowie wojewddztwa),Stanistaw Kruczek
i Maria Kurowska (jako cztonkowie zarzgdu) oraz Jerzy Borcz (jako Przewodniczgcy Sej-
miku Wojewddztwa Podkarpackiego)®. W stosunku do poprzedniego sktadu zarzadu
oznaczato to pozbycie sie dwdch wicemarszatkdw: Bogdana Romaniuka (Prawica Rze-
czypospolitej) i Marii Kurowskiej (SP), a takze przewodniczacego sejmiku Jerzego Cypry-
sia (czotowego polityka PiS w regionie). Caty sktad zarzadu zostat wybrany podczas | sesji
sejmiku 19 listopada 2018 r.2°

Tabela 11.1. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego w 2018 r.

Komitet wyborczy Odsetek uzyskanych Liczba od,danych Liczba uzysk,anych
gtosow gtosow mandatow
KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 52,25 443 439 25
KWW Koalicja Obywatelska 13,44 114 100 5
KW Polskie Stronnictwo Ludowe 11,88 100 802 3
KWW Kukiz’'15 6,62 56 176 0
KWW SLD Lewica Razem 5,85 49 669 0
KW Bezpartyjni Samorzgdowcy 3,39 28 801 0
KW Ruch Narodowy RP 1,92 16 318 0
KWW Wolno$¢é w Samorzadzie 1,77 15059 0
KW Wolni i Solidarni 1,16 9 865 0
KW Partii Razem 1,08 9166 0
KW Partia Zieloni 0,63 5334 0
Razem 33

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Zmiany w sktadzie zarzadu sejmiku nastgpity doktadnie rok pdzniej. Pod koniec listo-
pada 2019 r. miejsce cztonka zarzgdu zwolnita M. Kurowska wybrana w wyborach par-
lamentarnych na postanke RP, ktérg zastgpita Anna Huk (reprezentujgca rowniez SP)*.

8 Oprécz wojewddztwa podkarpackiego byty to jeszcze: lubelskie, tédzkie, podlaskie i swietokrzy-
skie. Por. Zatgcznik do Uchwaty nr 01/15/11/2018 Komitetu Politycznego Prawa i Sprawiedliwosci z dnia
15.11.2018, https://twitter.com/beatamk/status/1063112947638120448/photo/1 [dostep: 15.06.2024].

9 Tamze.

10 | sesja Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego VI kadencja z dnia 19 listopada 2018 r., https://bip.
podkarpackie.pl/uchwaly-sejmiku/4302-i-sesja-sejmiku-wojewodztwa-podkarpackiego-vi-kadencja-z-dnia-
19-listopada-2018-r [dostep: 16.06.2024].

% Anna Huk nowym cztonkiem zarzqdu wojewddztwa podkarpackiego, https://rzeszow-news.pl/anna-
huk-nowym-czlonkiem-zarzadu-wojewodztwa-podkarpackiego/ [dostep: 16.06.2024].
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Grozba kolejnych zmian w zarzadzie sejmiku pojawita w potowie sierpnia 2021 r. i miata
bezposredni zwigzek z sytuacjg wewnetrzng ZP oraz zerwaniem koalicji rzadzacej przez
Jarostawa Gowina (Porozumienie)*?.

W zwigzku z powyzszym we wszystkich zarzgdach sejmikéw w Polsce pojawity sie
whnioski o odwotanie z petnionych funkcji cztonkédw partii Porozumienie. Informacje
o mozliwych dymisjach skierowano réwniez wobec przedstawicieli SP z obawy przed
mozliwymi dziataniami dekompozycyjnymi obozu wtadzy. W wojewddztwie podkar-
packim wniosek taki skierowano wobec S. Kruczka (Porozumienie) oraz Anny Huk (SP)
i — jak donosity lokalne media - zostat on przygotowany przez centrale PiS w Warsza-
wie®3, Poczatkowo radni Porozumienia zaktadali powotanie odrebnego klubu w sejmiku,
sktadajacego sie z trzech osdb: S. Kruczka, Doroty tukaszyk i Stefana Bieszczada, jednak
S. Kruczek w dniu 14 sierpnia 2021 r. zrezygnowat nie tylko z cztonkostwa w partii J. Go-
wina, lecz takze ze wszystkich petnionych funkcji. Priorytetem tego polityka okazato sie
raczej ,,utrzymanie stanowiska” niz partyjnej legitymacji i tym samym lojalnosci wobec
reprezentowanej partii i jej cztonkow?*. Ostatecznie w wyniku zazegnania konfliktu na
poziomie centralnym nie doszto do roszad w skfadzie zarzagdu sejmiku na Podkarpaciu.
Pozostat on w niezmienionym sktadzie do korica kadencji.

Zmiany w stosunku do poprzedniej kadencji dotyczyty réwniez wspomnianego
wczesniej prezydium sejmiku. Zgodnie z rekomendacjg Komitetu Politycznego PiS prze-
wodniczgcym sejmiku zostat J. Borcz, natomiast na jego wiceprzewodniczgcych wybra-
no: J. Cyprysia, Czestawa taczaka (wybor ten stanowit kontynuacje z poprzedniej kaden-
cji sejmiku) oraz Terese Pamute, ktérej miejsce z racji objecia mandatu posta na Sejm RP
w 2019 r. zajat Wojciech Zajac.

Za interesujaca nalezy uznac takze zmiane liczby radnych klubu PiS w sejmiku. Naj-
pierw PiS utracito jeden mandat w wyniku wyboru Adama Sniezka na posta na Sejm
RP w 2019 r. Jego miejsce zajat Andrzej Szlezak (KO). Ponadto na dwa tygodnie przed
wyborami samorzgdowymi w 2024 r. doszto do transferu, ktéry lokalne media trafnie
okreslity mianem last minute, bowiem Klub Radnych PSL zyskat nowa radna. Dorota
tukaszyk, wczesniej zwigzana z partia Porozumienie oraz zasiadajgca w Klubie Radnych

12 powodem tej dymisji byta krytyka przez cztonkéw partii Porozumienie propozycji zmian dotyczgcych
przygotowywanych regulacji na rynku medialnym, a takze krytyka propozycji podatkowych w ramach rza-
dowego programu ,,Polski tad”. Por.: Gowin: Moja dzisiejsza dymisja jest zerwaniem koalicji rzgdowej i kon-
cem Zjednoczonej Prawicy, https://forsal.pl/gospodarka/polityka/artykuly/8224025,gowin-moja-dzisiejsza-
dymisja-jest-zerwaniem-koalicji-rzadowej-i-koncem-zjednoczonej-prawicy.html [dostep: 20.06.2024].

3 Anna Huk i Stanistaw Kruczek na wylocie z zarzqgdu wojewddztwa podkarpackiego, https://rze-
szow-news.pl/anna-huk-i-stanislaw-kruczek-na-wylocie-z-zarzadu-wojewodztwa-podkarpackiego/  [do-
step: 20.06.2024]; Stanistaw Kruczek zrezygnowat z cztonkostwa w Porozumieniu Gowina, https://rze-
szow-news.pl/stanislaw-kruczek-zrezygnowal-z-czlonkostwa-w-porozumieniu-jaroslawa-gowina/ [dostep:
20.06.2024].

14 R. Bolanowski, Stanistaw Kruczek ucieka z Porozumienia i romansuje z PiS. ,Priorytetem stafo sie
utrzymanie stanowiska”, https://rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow/7,34962,27525056,stanislaw-kruczek-ucie-
ka-z-porozumienia-i-zaczyna-romans-z-pis.html [dostep: 20.06.2024].
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PiS, zmienita barwy partyjne®®. Decyzji tej mozna sie byto spodziewaé chociazby dlatego,
iz w wyborach parlamentarnych w 2023 r. D. tukaszyk wystartowata do Sejmu RP z listy
Trzeciej Drogi jako przedstawicielka PSL. Jej zdaniem wspédtpraca z PiS wyczerpata sie
wraz z opuszczeniem przez J. Gowina koalicji rzagdowej. Jednoczesnie polityczka ta pod-
kreslita blisko$¢ programowg partii Porozumienie z PSL?®.

Najwazniejszym postulatem programowym PiS w wyborach do sejmiku, ktéry przy-
najmniej czesciowo realizowano w trakcie kadencji, byta ,Pigtka dla Podkarpacia”. Za-
wierat on zapowiedz szerokich inwestycji dotyczacych: infrastruktury drogowej (m.in.
budowe drogi ekspresowej pétnoc-potudnie Via Carpathia S19 taczaca Nisko, Stalowg
Wole, Rzeszéw, Krosno i Barwinek, a takze budowe drogi szybkiego ruchu na linii Rze-
szoéw-Kolbuszowa-Tarnobrzeg az na potudnie Warszawy przez Radom); linii kolejowych
(gtéwnie poprzez modernizacje szybkiego potgczenia kolejowego na trasie Rzeszow-
Warszawa; czy renowacje dworca kolejowego w Rzeszowie); uruchomienie programu
»Mieszkanie Plus” (w najwiekszych miastach wojewddztwa); realizacje programéw dla
Bieszczad (m.in. Btekitny San jako ochrona waéd rzeki i jej doptywdéw czy budowe Cen-
tralnego Osrodka Sportéw Zimowych); a takze wdrozenie zabezpieczen przeciwpowo-
dziowych na Podkarpaciu w zlewniach takich rzek, jak: Wista, Wistok, San i Wistoka)"’.
Waznym aspektem proponowanych postulatéw programowych byta zapowiedz ich re-
alizacji z wykorzystaniem srodkéw unijnych.

Dziatalnos¢ sejmiku wojewddztwa podkarpackiego VI kadencji (2018-2024) przypa-
dta w szczegdlnym okresie. Po pierwsze, wynikata z sytuacji nadzwyczajnych, takich jak
Swiatowa pandemia COVID-19, ktéra wymusita na rzgdzacych wprowadzenie nietypo-
wych rozwigzan zwiekszajacych bezpieczenstwo mieszkaricéw Polski, w tym takze oma-
wianego wojewddztwa (m.in. poprzez koniecznos¢ noszenia maseczek zakrywajgcych
twarz, wprowadzenie dozwolonych godzin opuszczania domu, koniecznosci podjecia
pracy zdalnej czy chociazby uruchomienia serii szczepien przeciwko wirusowi). Zarzad
sejmiku wojewddztwa podkarpackiego zmuszony byt w tym okresie m.in. do odwotania
publicznych imprez, a takze do ograniczenia wyjazdéw stuzbowych witasnych pracow-
nikow'®. Dodatkowo powotano zespét dorazny do spraw przeciwdziatania sytuacji za-
grozenia wirusem SARS CoV-2 monitorujgcy stan zdrowia mieszkaricow wojewddztwa?®.

5 Transfer ,last minute”. Na koniec kadencji PSL ma nowq radng sejmiku, https://czytajrzeszow.pl/?id-
d=26&id=38950&poz=mrl&show=-1&pagebdal_mobile=0 [dostep: 20.06.2024].

® Tamze.

17 A. Kulczycka, Wybory samorzqdowe 2018. PiS przedstawit program. Pigtka dla Podkarpacia, https://
rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow/7,34962,23813775,pis-przedstawil-program-piatka-dla-podkarpacia.html
[dostep: 21.06.2024].

8 Koronawirus. Urzqd marszatkowski odwotat imprezy, nie tylko masowe, https://rzeszow-news.pl/ko-
ronawirus-urzad-marszalkowski-odwolal-wszystkie-imprezy-nie-tylko-masowe/ [dostep: 23.06.2024].

19 W zespole tym znalezli sie przewodniczacy sejmiku wojewddztwa podkarpackiego, cztonkowie za-
rzadu, dyrektor Biura Bezpieczenstwa i Ochrony Informacji Niejawnych, dyrektor Departamentu Zdrowia,
sekretarz, skarbik wojewddztwa, a takze przedstawiciele Kancelarii Zarzadu.
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Po drugie, w wyniku decyzji obozu sprawujgcego wtadze wydtuzono kadencje or-
gandw jednostek samorzadu terytorialnego do 30 kwietnia 2024 r.2° Umozliwito to re-
alizacje powzietych inwestycji i strategii dtugofalowych. Wérdd takich byta chociazby
zmiana wtasciciela Szpitala Klinicznego nr 1 w Rzeszowie, ktérym zostat Uniwersytet
Rzeszowski. W praktyce oznaczato to czesciowe uruchomienie srodkéw finansowych na
budowe szpitala uniwersyteckiego przekazanych w grudniu 2022 r. przez Ministra Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego Przemystawa Czarnka?. Kolejnymi inwestycjami, ktore roz-
poczeto w tej kadencji sejmiku, byty: budowa hali serwisowej dla Podkarpackiej Kolei
Aglomeracyjnej przy stacji Rzeszéw-Staroniwa, budowa Podkarpackiego Centrum Lek-
koatletycznego przy ul. Wyspianskiego w Rzeszowie czy realizacja programu ,,Nowy tad”,
ktéry na Podkarpaciu rozpoczeto od wsparcia finansowego kwotg 40 min ztotych dla
lotniska Rzeszéw-Jasionka?2.

Po trzecie, sejmik wojewddztwa ,,zastynat” z przyjecia w dniu 27 maja 2019 r. homo-
fobicznej uchwaty ,strefy wolnej od ideologii LGBT” wykluczajacej osoby o odmiennej
orientacji seksualnej?®. Uchwaty tego typu przyjmowane byty przez sejmiki wojewddztw
zdominowane przez PiS*. Towarzyszyto temu wiele strajkdw i protestéw organizowa-
nych w kilku wojewddztwach. W wyniku przyjecia tej uchwaty Podkarpacie utracito za-
gwarantowane przez Komitet Mechanizmu Finansowego Funduszy Norweskich prawie
2 min ztotych przeznaczone na realizacje miedzynarodowego projektu ,Szlak karpac-
ki”?. Kolejnym nastepstwem tej uchwaty byta interwencja Komisji Europejskiej, w wy-
niku ktdrej zagrozone byto wstrzymanie wyptaty 25 min euro z programu REACT-UE,
jesli sejmik nie uchyli dyskryminujgcej uchwaty. Ostatecznie wycofano sie z tej uchwaty

20 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o przedtuzeniu kadencji organéw jednostek samorzqdu terytorial-
nego, Dz. U. 2022, poz. 2418.

2 Podpisane porozumienie pomiedzy Wojewddztwem Podkarpackim a Uniwersytetem Rzeszowskim
o0 zmianie organu tworzqcego Kliniczny Szpital Wojewddzki nr 1 im. F. Chopina w Rzeszowie, https://www.
ur.edu.pl/pl/uniwersytet/aktualnosci/podpisanie-porozumienia-pomiedzy-wojewodztwem-podkarpackim-
a-uniwersytetem-rzeszowskim-o-zmianie-organu-tworzacego-kliniczny-szpital-wojewodzki-nr-1-im-f-chopi-
na-w-rzeszowie [dostep: 23.06.2024].

22 Ruszyta budowa hali serwisowej dla Podkarpackiej Kolei Aglomeracyjnej, https://rzeszow-news.
pl/ruszyla-budowa-hali-serwisowej-dla-podkarpackiej-kolei-aglomeracyjnej/ [dostep: 24.06.2024]; Bu-
dowa Podkarpackiego Centrum Lekkoatletycznego. Pieniedzy od marszatka nie ma, https://rzeszow-
-news.pl/budowa-podkarpackiego-centrum-lekkoatletycznego-pieniedzy-od-marszalka-nie-ma/  [dostep:
24.06.2024]; M. Chmiel, Poset PiS zapowiada ,nowy podkarpacki tad” w Jasionce. Lotnisko dostato miliony
od parnstwa, https://rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow/7,34962,26747593,biznesy-upadaja-ale-port-lotniczy-
-w-jasionce-ma-sie-dobrze.html [dostep: 24.06.2024].

23 Uchwata nr VIll/140/19 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 27 maja 2019 r. w sprawie
przyjecia stanowiska Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego wyrazajgcego sprzeciw wobec promocji i afir-
macji ideologii tak zwanych ruchéw LGBT (z ang. Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender), https://bip.podkar-
packie.pl/attachments/article/4617/140.pdf [dostep: 27.06.2024].

24 W catej Polsce zarzady tylko czterech sejmikéw przyjety wspomniang ustawe w terminie do 30 czerw-
ca 2019 r. Byty to wojewddztwa: lubelskie, matopolskie, podkarpackie oraz swietokrzyskie.

% A. Ples, Fundusz Norweski odebrat Podkarpaciu 1,7 min euro. Przez deklaracje anty-LGBT, https://no-
winy24.pl/fundusz-norweski-odebral-podkarpaciu-17-mln-euro-przez-deklaracje-antylgbt/ar/c1-15424095
[dostep: 28.06.2024].
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27 wrzesnia 2021 r., lecz w jej miejsce przyjeto inng, pt. ,,Podkarpacie jak region utrwa-
lonej tolerancji®s, w ktdrej zapisano, iz sejmik wojewddztwa podkarpackiego stat na
strazy rownosci i poszanowania praw cztowieka, w tym takze na strazy szacunku dla
odmiennych pogladéw. W uchwale tej odrzucono réwniez wszelkie przejawy nienawi-
Sci oraz dyskryminacji ze wzgledu na wiek, pteé, rase, niepetnosprawnos¢, wyznawang
religie, pochodzenie etniczne, swiatopoglad czy orientacje seksualng. Przyjecie nowej
uchwaty skutkowato protestami ze strony politykéw Konfederacji oraz SP%.

Po czwarte, sejmik wojewddztwa zaangazowany byt w pomoc, gtéwnie uchodzcom
z terendw objetych wojng na Ukrainie. Polegata ona najpierw na udzieleniu wsparcia
finansowego w kwocie 700 tys. ztotych tym samorzagdom na Podkarpaciu, ktére stano-
wity tzw. pierwsza linie dziatat w przyjmowaniu uchodzcéw. Kwote w wysokosci 100 tys.
ztotych otrzymaty powiaty: przemyski, lubaczowski, bieszczadzki oraz jarostawski, nato-
miast miasto Przemysl uzyskato 300 tys. ztotych z budzetu wojewddztwa. Warto dodaé,
ze kolejny milion ztotych zostat przekazany dla ochotniczych strazy pozarnych z terenéw
przygranicznych z Ukraing?®. Po pozytywnych decyzjach Komisji Europejskiej oraz Mini-
sterstwa Finanséw marszatek wojewddztwa zapewnit o zagwarantowaniu — w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego — ok. 50 min ztotych na wsparcie dla przedszkoli,
2tobkéw, domow srodowiskowych, swietlic, a takze domow opieki dla oséb starszych —
przyjmujgcych uchodzcéw z Ukrainy. Kolejne dotacje 2,6 min ztotych sejmik wojewddz-
twa przeznaczyt na zakup srodkéw pierwszej pomocy, a takze sprzetu medycznego dla
Ukrainy®. Ponadto zainicjowano projekt , Podkarpackie Centrum Integracji Cudzoziem-
cow” skierowany dla obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski po 24 lutego 2022 r.
celem poprawy lub ich dostosowania do oczekiwan podkarpackiego runku pracy. Warto
dodaé, ze 85% Srodkow przeznaczonych na tej projekt (faczna kwota wyniosta 30 min
ztotych) zostata pokryta z funduszy europejskich, natomiast pozostate 15% stanowito
wkfad wtasny pochodzacy ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020%°.

Po piate, zarzad sejmiku w kadencji 2018-2024 zainicjowat dziatalno$¢ Mtodziezo-
wego Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego®!. Inauguracja tego gremium nastgpita

% Uchwata XL/662/21 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 27 wrzesnia 2021 r. w sprawie
przyjecia Stanowiska Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego — Podkarpacie jako region utrwalonej toleran-
¢ji, https://bip.podkarpackie.pl/attachments/article/5685/662.pdf [dostep: 27.06.2024].

27 podkarpacki sejmik uchylit ustawe anty-LGBT. W zamian przyjeto inng, https://czytajrzeszow.pl/?id-
d=26&id=19839&poz=mrl&show=-1&pagebdal_mobile=0 [dostep: 28.06.2024].

28 Sejmik Podkarpacia wobec agresji na Ukraine, https://podkarpackie.pl/index.php/aktualnosci/
oswiadczenia/sejmik-podkarpacia-wobec-agresji-na-ukraine [dostep: 29.06.2024].

2 Sejmik podkarpacki przeznaczyt na pomoc Ukrainie ponad 2,6 min zt, https://wiadomosci.onet.pl/rze-
szow/sejmik-podkarpacki-przeznaczyl-na-pomoc-ukrainie-ponad-26-mlin-zI/98kyhbr [dostep: 29.06.2024].

30 J. Lonczak, Obrady Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego zdominowata integracja z cudzoziem-
cami, https://nowiny24.pl/obrady-sejmiku-wojewodztwa-podkarpackiego-zdominowala-integracja-z-
cudzoziemcami/ar/c1-17011333 [dostep: 29.06.2024].

31 Nastgpito to dwa lata przed przyjeciem Ustawy z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o samo-
rzagdzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz ustawy
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26 listopada 2019 r. w trakcie uroczystej sesji sejmiku poswieconej 20 rocznicy istnie-
nia samorzadéw wojewddzkich. Organ ten tworzyli mtodzi ludzie — posiadajgcy status
ucznia lub studenta w wieku 17-22 lat — czynnie zainteresowani uczestnictwem w zyciu
publicznym. W mysl przyjetych regulacji Mtodziezowy Sejmik Wojewddztwa Podkarpac-
kiego byt organem konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnym, a jego najwazniejszym
zadaniem byto reprezentowanie spraw mtodego pokolenia, a takze zwiekszenie $wiado-
mosci wsrod réwiesnikdow w kwestiach partycypacji obywatelskiej. Sejmik mtodziezowy
sktadat sie z 33 przedstawicieli wybranych w pieciu okregach wyborczych terytorialnie
odpowiadajacych okregom do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego. Dziatat on w nie-
malze identycznej formule jak sejmik wojewddztwa poprzez cyklicznie organizowane
sesje odbywajgce sie w sali audytoryjnej Urzedu Marszatkowskiego w Rzeszowie. Zaletg
sejmiku mtodziezowego byta rowniez mozliwo$¢ powotywania komisji. Kadencja tego
gremium wynosita dwa lata®2.

Do najwazniejszych osiggnie¢ Mtodziezowego Sejmiku Wojewddztwa Podkarpac-
kiego | kadencji nalezy zaliczy¢ organizacje wydarzen: ,Wywieszam flage w weekend
majowy”; , Przeczytaj Konstytucje w dniu jej Swieta”*3; ,,Kocham Podkarpacie” (konkurs
fotograficzny). Ponadto w okresie wakacyjnym promowano wojewddztwo podkarpac-
kie jako region atrakcyjny turystycznie i rekreacyjnie, zachecajgc ucznidéw szkét Srednich
i studentéw do dzielenia sie fotografiami z regionu. Ponadto zorganizowano projekt pt.
,»#Wiktorial920” upamietniajgcy 100 rocznice bitwy warszawskiej 1920 r.34, a takze kon-
kurs plastyczno-literacki ,,Co ty robisz dla Srodowiska?”3*. Ze wzgledu na pojawienie sie
Swiatowej pandemii COVID-19 dziatalno$¢ mtodych radnych zanikta pod koniec 2020 .

Mtodziezowy Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego Il kadencji zainaugurowano
dopiero 18 wrzesnia 2023 r. W$rdd najwazniejszych inicjatyw byta organizacja Mtodzie-
zowych Rozgrywek Pitkarskich o Puchar Mtodziezowego Sejmiku Wojewddztwa Podkar-
packiego, przeprowadzenie konsultacji w ramach nowelizacji programu stypendialnego
o nazwie, Nie zagubic talentu”, organizacja Kongresu Praw Ucznia oraz konkursu ,,Mfodzi
Aktywni”, a takze zorganizowanie debaty przed wyborami do Parlamentu Europejskie-
go wraz z Radg Mtodziezy Rzeszowa. Do najbardziej aktualnych prac podejmowanych

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2021 poz. 1038) wprowadzajacej fakultatywny
organ o charakterze konsultacyjnym, doradczym i inicjatywny reprezentowany przez mtodziez z danego wo-
jewddztwa.

32 Statut Mitodziezowego Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego. Zatgcznik do Uchwaty NR XLVII/797/22
Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 28 marca 2022 r., https://bip.podkarpackie.pl/attachments/
article/5922/797.pdf [dostep: 15.07.2024].

3 Byta to wspodlna akcja zorganizowana przez Mtodziezowy Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego, Klub
Lidera Rzeczypospolitej, Klub Stuzby Niepodlegtej w Rzeszowie, Rade Dzieci i Mtodziezy Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Wspdlng Mtodos¢ Wspdlng Przysztosc.

3% Partnerami tego wydarzenia byly stowarzyszenia: Stowarzyszenie Mtodzi dla Brzozowa, Stowarzy-
szenie Obywatelskiego Dialogu i Aktywizacji SODA, Liceum Ogdlnoksztatcagce w Nowej Sarzynie, a takze Mu-
zeum w Jarostawiu Kamienica Orsettich.

3 Wydarzenia z przesztosci, https://www.facebook.com/mlodziezowy.podkarpacie/about [dostep:
17.07.2024].
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w ramach Il kadencji mtodziezowego sejmiku nalezy zaliczy¢ przygotowanie Strategii dla
Mtodych Wojewddztwa Podkarpackiego, a takze opracowanie kampanii promocyjno-in-
formacyjnej dotyczacej koniecznosci powotywania mtodziezowych rad gmin, powiatéw
oraz sejmikéw mtodziezowych w Polsce®.

1.2. Charakterystyka podmiotéw rywalizujgcych
w wyborach do sejmiku

Statym elementem rywalizacji w wyborach do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego
byt udziat partii politycznych, zaréwno parlamentarnych, jak i pozaparlamentarnych,
a takze lokalnych komitetdw wyborczych. W wojewddztwie podkarpackim do udziatu
w rywalizacji politycznej w 2024 r. staneto tgcznie osiem komitetdéw, a wiec o trzy komi-
tety mniej niz w 2018 r. Komitety te wystawity facznie 246 kandydatéw (w 2018 r. byto
ich az 406).

Najsilniejszym podmiotem politycznym pozostawato PiS, ktére — jak juz wspo-
mniano wczesniej — przygotowato listy wyborcze w ramach szerokiej koalicji zawartej
z Suwerenng Polska (wczesniej wystepujgcg pod nazwg Solidarna Polska) oraz z Partig
Republikanska utworzong przez Adama Bielana (partia ta ostatecznie dokonata samo-
rozwigzania, zas jej cztonkowie weszli w sktad PiS pod koniec 2023 r.). Sita tego ugrupo-
wania wynikata z kilku czynnikéw. Po pierwsze, z jej pozycji w systemie politycznym. Od
2015 r. do niemal korica 2023 r. formacja ta na poziomie centralnym sprawowata samo-
dzielnie wtadze, a wiec dysponowata wszelkimi mozliwymi sSrodkami wptywu na opinie
publiczng. Po drugie, z wysokiego poparcia spotecznego udzielanego cyklicznie kandy-
datom tej formacji politycznej we wszystkich wyborach, szczegdlnie na Podkarpaciu.
Po trzecie, z dominujacej pozycji w strukturach sejmiku wojewddztwa podkarpackiego,
w ktorym sprawowata wtadze od 2013 .

Drugim z wiodacych ugrupowan byta KO, ktérej trzonem organizacyjnym, progra-
mowym oraz wizerunkowym pozostawata PO. Nalezy zaznaczy¢, iz KO w wyborach do
sejmikdw wojewddztw startowata w odmiennej niz dotychczas sytuacji politycznej,
bowiem w wyniku nieuzyskania wotum zaufania przez trzeci gabinet Mateusza Mora-
wieckiego, pod koniec 2023 r., PO zawigzata koalicje rzadowa z Trzecig Drogg i Lewica.
A poniewaz wybory samorzgdowe przeprowadzono po niemal stu dniach rzadéw KO,
Trzeciej Drogi i Lewicy, byty one traktowane jako weryfikacja skutecznosci koalicji oraz
jakosci nowej wtadzy.

36 t. Razowski, Wywiad z Szymonem Swietoniowskim — przewodniczqcym Mtodziezowego Sejmiku Wo-
jewddztwa Podkarpackiego, https://ppitv.pl/wywiad-z-szymonem-swietoniowskim-przewodniczacym-mlod
ziezowego-sejmiku-wojewodztwa-podkarpackiego/ [dostep: 15.07.2024].

37 Wyniki w wyborach do Sejmikéw Wojewddztw. Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego, https://samo-
rzad2024.pkw.gov.pl/samorzad2024/pl/sejmik_wojewodztwa/okregi/180000 [dostep: 16.07.2024]; Wybory
samorzgdowe 2018. Wojewddztwo Podkarpackie, https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/geografia/180000#ge-
neral_committee_stat [dostep: 16.07.2024].
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Tabela 11.2. Liczba kandydatéw wystawionych w poszczegdlnych okregach wyborczych w wyborach
do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego w 2024 r.

. Okreg Okreg Okreg Okreg Okreg .
Komitet wyborczy r i nr 2 or3 nr 4 or S tacznie

KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 10 8 7 8 10 43
KKW Koalicja Obywatelska 10 8 7 8 10 43
KKW Trzecia Droga Polska 2050
Szymona Hotowni—Polskie 9 8 7 8 10 42
Stronnictwo Ludowe
KWW Konfederacja i Bezpartyjni 10 3 7 8 9 22
Samorzgdowcy
KKW Lewica 10 8 7 8 10 43
KWW Ruch Obrony Polski 10 8 7 7 10 42
KW Stowarzyszc’a,me »,Bezpartyjni 8 7 5 5 _ 25
Samorzgdowcy
KW Polska Liberalna Strajk

Lo . - 6 - - - 6
Przedsiebiorcéw
Razem 67 61 47 52 59 286

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

KO jako najwieksza partie opozycyjng wobec PiS tworzyty: PO, .Nowoczesna, Partia
Zieloni oraz stowarzyszenie Inicjatywa Polska. W wojewddztwie podkarpackim formacja
starata sie nie tylko utrzymac dotychczasowy stan radnych, ale takze przejac¢ przynaj-
mniej cze$¢ mandatéw od PiS celem chociazby nieznacznego ostabienia swojego naj-
wiekszego konkurenta politycznego.

Kolejnym podmiotem politycznym bedgcym w opozycji do PiS byt utworzony
w 2023 r. na okoliczno$¢ wybordw parlamentarnych sojusz o nazwie Trzecia Droga
(TD) zawigzany przez Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) oraz Polske 2050 Szymona Ho-
towni*®. W ramach zawartej koalicji obie formacje zaktadaty nie tylko zwiekszenie do-
tychczasowej liczby mandatéw uzyskanych w wyborach w 2018 r., ale takze zdobycie
8-10 miejsc w sejmiku®°.

Wsréd komitetow, ktdrym udato sie zarejestrowac listy ogdlnopolskie, byty Konfe-
deracja (ktéra na okoliczno$¢ wyboréw samorzgdowych utworzyta komitet o nazwie
Konfederacja i Bezpartyjni Samorzgdowcy), Lewica, Stowarzyszenie Bezpartyjni Samo-
rzagdowcy (ktérzy w trybie wyborczym wniesli pozew o przywtaszczenie nazwy przez

3% Umowa z dnia 9 sierpnia 2023 r. o zawiqzaniu koalicji wyborczej pomiedzy Polskim Stronnictwem
Ludowym a Polskqg 2050 Szymona Hotowni, [Warszawa] 9.08.2023, s. 1-3; Umowa z dnia 9 sierpnia 2023 r.
o szczegotowych zasadach funkcjonowania Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Trzecia Droga Polska 2050
Szymona Hotowni — Polskie Stronnictwo Ludowe, [Warszawa] 9.08.2023, s. 14.

3 Wybory 2024. Krzysztof Ignaczak i Dorota tukaszyk z PiS na listach PSL do sejmiku, https://rzeszow-news.
pl/wybory-2024-krzysztof-ignaczak-i-dorota-lukaszyk-z-pis-na-listach-psl-do-sejmiku/ [dostep: 18.07.2024].
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Konfederacje)*, a takze partia o nazwie Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow, ktdra
ostatecznie zarejestrowata listy kandydatéw w 15 na 16 wojewddztw*'. W wyborach do
sejmiku wojewddztwa podkarpackiego swojg liste zarejestrowat komitet Ruch Obrony
Polski (KW ROP) skupiony wokét kandydata na prezydenta Rzeszowa Janusza Niemiera®.

11.3. Polityka kadrowa partii politycznych
i komitetéw wyborczych

Dziatalnos¢ partii politycznych, a takze komitetéw w okresie wyborczym, bardzo do-
brze ilustrowata polityka kadrowa zwigzana z ostatecznym ksztattem list wyborczych.
Abysmy mogli witasciwie zinterpretowac sprawnos$¢ organizacyjng partii politycznych
dotyczacy rekrutacji kandydatéw na listy wyborcze, nalezatoby uwzgledni¢ jeden za-
sadniczy aspekt, a mianowicie autonomie w zakresie samodzielnego ksztattowania list
wyborczych. W przypadku najwiekszych podmiotéw politycznych, takich jak PiS czy PO,
wszelkie decyzje zwigzane z ostatecznym zaakceptowaniem kandydatéw do sejmiku
konsultowane byty na szczeblu centralnym przez zarzgdy wojewddzkie. Tam tez docho-
dzito do roszad zwigzanych m.in. z kolejnoscig kandydatéw na listach wyborczych badz
ich catkowitym skresleniem z udziatu w wyborach. Praktyka ta nie dotyczyta kandyda-
tow obu tych partii w wyborach do rady gminy/miasta oraz do rad powiatéw*. Na tych
szczeblach panowata petna autonomicznosé. W przypadku pozostatych komitetow wy-
borczych biorgcych udziat w wyborach do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego pano-
wata samodzielnosé organizacyjna.

Realizacja systemu kwotowego na listach wyborczych w wyborach do sejmiku wo-
jewddztwa podkarpackiego byta zréznicowana w zaleznosci od komitetu wyborczego.
O ile zdecydowana wiekszos¢ z nich wystawita 43 lub 42 kandydatéw (zob. tabela 11.2),
o tyle zdarzyly sie takze przypadki, kiedy tych kandydatow byto znacznie mniej.

W wyborach do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego udziat wziety tacznie 132
kobiety (46%) i 154 mezczyzn (54%). Tylko w przypadku PLISP utrzymano 50-procento-
wa realizacje systemu kwotowego, gdyz na szesciu kandydatow trzy stanowity kobiety.
Sytuacja ta podobnie wygladata na listach Stowarzyszenia ,Bezpartyjni Samorzgdowcy”
(12 kobiet i 13 mezczyzn) oraz KW ROP (20 kobiet i 22 mezczyzn). W przypadku pozo-
statych komitetdw, tj. PiS, KO, TD, Lewicy czy Konfederacji i Bezpartyjnych Samorzgdow-
cow, kwotowa réznica miedzy liczbg kobiet a liczbg mezczyzn wahata sie od trzech do
pieciu (tabela 11.3).

0 N. Rasiewicz, Zatosna préba kradziezy. Bezpartyjni Samorzgdowcy idq do sqdu z Konfederacjg, https://
www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/zalosna-proba-kradziezy-bezpartyjni-samorzadowcy-
ida-do-sadu-z-konfederacja,524917.html [dostep: 18.07.2024].

41 Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow, https://samorzad2024.pkw.gov.pl/samo-
rzad2024/pl/komitet/37768?elections=sejmik_wojewodztwa [dostep: 17.07.2024].

42 Start, https://kww-ruchobronypolski.pl [dostep: 17.07.2024].

3 Wybory 2024. PiS odmtadza rzeszowskie listy. Czy ktos prébowat w nie ingerowac?, https://rzeszow-
-news.pl/wybory-2024-pis-odmladza-listy-czy-ktos-probowal-w-nie-ingerowac/ [dostep: 18.07.2024].
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Tabela 11.3. Szczegdétowe dane dotyczace kandydatéw w wyborach do sejmiku wojewddztwa
podkarpackiego w 2024 r.

Komitet wyborczy Licz!a a Li.czba Lid_erki Lid_e rey S\:Zglr:llja S‘;;:"(‘l"‘a
kobiet | mezczyzn | list list . .
kobiet | mezczyzn
KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 20 23 1 4 51 53
KKW Koalicja Obywatelska 19 24 2 3 51 53
KKW Trzecia Droga Polska 2050 Szymona
Hotowni—Polskie Stronnictwo Ludowe 20 22 1 4 50 52
KWW Konfederacja i Bezpartyjni Samorzadowcy | 18 24 0 5 45 44
KKW Lewica 20 23 1 4 41 45
KWW Ruch Obrony Polski 20 22 3 2 45 36
KW Stowarzyszenie ,,Bezpartyjni
Samorzadowcy” 12 13 0 4 47 50
KW Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcéw 3 3 0 1 35 48
Razem 132 154 8 27

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz na pierwszych miejscach list wyborczych niemalze
wszystkich komitetdow dominowali mezczyzni. Szczegdlnie zauwazalne byto to w przy-
padku KiBS i Stowarzyszenia Bezpartyjni Samorzadowcy, ktére wystawity samych mez-
czyzn jako lideréw list. Podobnie zresztg uczynit komitet PLISP. W przypadku takich ko-
mitetdw, jak PiS, TD czy Lewica, kobiety reprezentowaty listy wyborcze tylko w jednym
okregu. Nieco lepiej sytuacja ta wygladata na listach KO czy KW ROP, na ktérych liderka-
mi byty kolejno dwie oraz trzy kobiety.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, iz Srednia wieku kobiet i mezczyzn byta wyraznie
zréznicowana. Najmtodsze reprezentantki posiadat komitet PLISP (Srednia 35 lat), Lewi-
ca (41 lat), Bezpartyjni Samorzgdowcy, KW ROP (po 45 lat) i Bezpartyjni Samorzgdow-
cy (47 lat). Najmtodsza $rednia wieku kandydatéw wystgpita w KW ROP (36 lat), KiBS
(44 lata) i Lewicy (45 lat). Z kolei najstarszych kandydatéw zarejestrowaty komitety PiS,
KOiTD.

1.4. Przebieg kampanii wyborczej

Kampania wyborcza w wyborach do sejmiku wojewddztwa odbywata sie z wykorzysta-
niem tradycyjnych oraz nowoczesnych form marketingowych. Po pierwsze, na ulicach
miast i wsi pojawity sie liczne plakaty wyborcze i bilbordy. Kandydaci, szczegdlnie z tych
dalszych miejsc na listach wyborczych, rozdawali ulotki oraz inne materiaty i gadzety
wyborcze. Niekiedy druki te pojawiaty sie w prasie drukowanej. Dotyczyto to réwniez
wywiadow czy prezentacji catych list wyborczych komitetéw. Warto réwniez podkreslic,
iz kandydaci PiS jako jedyni ze wszystkich rywalizujacych stron cieszyli sie wsparciem
udzielonym ze strony przedstawicieli Kosciofa katolickiego, ktorzy umozliwili im wywie-
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szenie wspomnianych plakatow i bilbordéw wyborczych na terenach koscielnych®. Po
drugie, kampania wyborcza zostata zdominowana poprzez wykorzystanie mediéw elek-
tronicznych. To tam, gtéwnie na platformie Facebook, promowano kandydatéw oraz
zamieszczano krotkie filmiki zachecajgce wyborcéw do licznego udziatu w wyborach.

Ponadto Parlament Studentéw WSPiA Rzeszowskiej Szkoty Wyzszej w marcu 2024 r.
zorganizowat debate przedwyborczg z kandydatami do sejmiku, dzieki czemu mtodzi
ludzie mogli zapoznaé sie nie tylko z kandydatami, ale takze poznac ich programy wy-
borcze czy wizje dalszego rozwoju wojewddztwa podkarpackiego. W trakcie debaty kan-
dydaci odniesli sie rowniez do zagadnien zwigzanych z inwestycjami na Podkarpaciu,
edukacjg czy spraw codziennych, w tym lokalnych problemdw®.

Ze wszystkich komitetéw wyborczych tylko dwa na okoliczno$é wyboréw przygoto-
waty hasta wyborcze. PiS zaprezentowato wojewddzkie hasto wyborcze ,Podkarpacie
2030”. Jednoczesnie jej liderzy promowali ogdlnopolskie hasto PiS, ,Jestesmy na tak”.
Tym ostatnim hastem postuzono sie do zaakcentowania najwazniejszych — zdaniem lo-
kalnych dziataczy — postulatow programowych, tj. rozwoju inwestycji w regionie, ochrony
zdrowia oraz budowy spoteczenstwa obywatelskiego?®. Udziat tego komitetu w rywaliza-
cji wyborczej nastawiony byt na powtdrzenie wyniku wyborczego z 2018 r. z jednoczes-
nym zwiekszeniem swojej przewagi nad pozostatymi konkurentami politycznymi.

KO nie przedstawita hasta wyborczego oraz konkretnego programu wyborczego.
Promujac wiasnych kandydatéw na specjalnie zorganizowanej konferencji programo-
wej, opowiedziata sie za koniecznoscig , przewietrzenia urzedu marszatkowskiego”. Jed-
noczesnie jej politycy deklarowali, iz celem samym w sobie byto odsuniecie PiS od wta-
dzy w sejmiku i zwiekszenie stanu radnych z pieciu do o$miu lub dziesieciu®’.

Z kolei kampania wyborcza TD w praktyce oznaczata wytgcznie kampanie prowa-
dzong przez przedstawicieli PSL, ktérzy jako jedyni prezentowali sie szerokiej opinii pu-
blicznej*. Politycy ci opowiedzieli sie za koniecznoscig zwiekszenia naktadéw na stuzbe
zdrowia i na edukacje®. Jesli chodzi o kandydatow Polski 2050, to zorganizowano zaled-
wie jedna konferencje prasowg z udziatem kilku politykéw bioracych udziat w wyborach

4 Jeszcze kilka lat wczesniej praktyki takiej nie stosowano. Zob. D. Szczepanski, Agitacja wyborcza na
terenach koscielnych a postawy respondentow w elekcjach wyborczych w Polsce w 2015 roku, [w:] T. Kozietto,
D. Szczepanski (red.), Geografia wyborcza Polski. Interpretacje postaw i zachowarn obywateli, Rzeszéw 2018,
s. 169-179.

% Debata kandydatéw do Sejmiku Wojewddzkiego, https://wspia.eu/pl/uczelnia/aktualnosci/debata-
-kandydatow-do-sejmiku-wojewodzkiego/ [dostep: 21.07.2024].

% Wybory 2024. Kandydaci PiS do sejmiku wojewddzkiego. ,Jestesmy na tak”, https://rzeszow-news.pl/
wybory-2024-kandydaci-pis-do-sejmiku-podkarpackiego-jestesmy-na-tak/ [dostep: 22.07.2024].

47 A. Kulczycka, Kompletna lista Koalicji Obywatelskiej do podkarpackiego sejmiku. Zdzistaw Gawlik:
czas przewietrzy¢ urzgd marszatkowski, https://rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow/7,34962,30764446,mamy-
-kompletna-liste-koalicji-obywatelskiej-do-podkarpackiego.html [dostep: 22.07.2024].

48 Na 43 kandydatéw PSL reprezentowato 24 politykdw, zas Polske 2050 Szymona Hotowni - 19. Dodatko-
wo trzech reprezentantéw PSL otrzymato tzw. jedynki. Byli to: Jan Tarapata, Tadeusz Zych i Dariusz Sobieraj.

% Dla Trzeciej Drogi, priorytetem na Podkarpaciu bedzie stuzba zdrowia, https://www.portalsa-
morzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/dla-trzeciej-drogi-priorytetem-na-podkarpaciu-bedzie-sluzba-
zdrowia,532771.html [dostep: 23.07.2024].
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do sejmiku, zas jedynym wsparciem, ktérego im publicznie udzielono, byto to uzyskane
od Ryszarda Petru, ktéry pojawit sie na rzeszowskim rynku i wystapit publicznie na spe-
cjalnie zorganizowanej na okoliczno$¢ wyboréw do sejmiku konferencji prasowej pro-
mujgcej kandydatéw Polski 2050. Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za takim
wtasnie podejsciem do prowadzenia kampanii wyborczej byt brak rozpoznawalnosci
samych kandydatéw, a takze konieczno$¢ samodzielnego finansowania wszystkich ma-
teriatéw zwigzanych z wyborami.

Lewica przygotowata program o nazwie SMS, czyli: ,Szkota. Mieszkanie. Szpital”.
W ramach tego programu kandydaci opowiedzieli sie za wprowadzeniem gwarancji lep-
szych ustug publicznych, wolng, a takze przyjazng szkota i stuzbg zdrowia, sprawnym
transportem zbiorowym, zagwarantowaniem mieszkania na wynajem, efektywnym wy-
korzystaniem srodkéw finansowych z Unii Europejskiej, przeprowadzeniem zielonej mo-
dernizacji wojewddztwa, wprowadzeniem $wieckiego charakteru samorzadéw i réwno-
$ci dla ptci oraz dla poglgdow®.

Swdéj program wyborczy przedstawili rowniez kandydaci Stowarzyszenia Bezpartyjni
Samorzadowcy. Wsrdd najwazniejszych postulatéw znalazty sie: potrzeba odnowy jako-
$ci wtadzy samorzagdowej, poprawa jakosci zycia mieszkarcéw, polegajaca na zwieksze-
niu Srodkéw na infrastrukture drogowa i komunikacyjna, wsparcie dla lokalnych przed-
siebiorcow oraz dla stuzby zdrowia®.

Ostatnim z komitetéw, ktéry opracowat program wyborczy, byt KW ROP. Zatozono
w nim poprawe sytuacji polskich rodzin, wsparcie przedsiebiorcéw i rolnikéw, ochrone
zasobow naturalnych na Podkarpaciu, postawienie na polskg energetyke (m.in. poprzez
uruchomienie ,lokalnego pradu”)*.

Podsumowujgc kampanie wyborczg w wyborach do sejmiku wojewddztwa, nalezy
stwierdzi¢, iz byta ona wyjatkowo nudna, pozbawiona jakiejkolwiek ekspresji i dynamiki.
Dotyczyto to rowniez braku strategii wyborczych. Dominowaty w niej przede wszystkim
liczne plakaty i bilbordy wyborcze widoczne w catym wojewddztwie. Aby dowiedzie¢ sie
o listach kandydatow, ewentualnym programie, wyborca zmuszony byt do samodzielnego
poszukiwania takich informacji. To, czego ewidentnie zabrakto w tej kampanii, to spory
0 programy, o wizje rozwoju nie tylko wojewddztwa podkarpackiego, lecz takze ,,matych
ojczyzn” reprezentowanych przez poszczegdlnych kandydatéw. Zabrakto w niej takze po-
kazania wyborcom, ze poszczegdlne komitety, prezentujgc wtasne listy wyborcze, stanowi-
ty silng, zjednoczong druzyne, zas unaocznity, chociazby poprzez tysigce plakatow i ulotek
wyborczych, iz indywidualni kandydaci zabiegali wytgcznie o poparcie dla wtasnego na-
zwiska. Powodzenie komitetu wyborczego w samorzgdowej elekcji zeszto na dalszy plan.

%0 Lewica zarejestrowata listy na Podkarpaciu do sejmiku wojewddztwa, https://www.portal-
samorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/lewica-zarejestrowala-na-podkarpaciu-listy-do-sejmiku-
wojewodztwa,528553.html [dostep: 23.07.2024].

51 M. Zminkowski, Bezpartyjni Samorzgdowcy prezentujq kandydatéw i program dla Sejmiku Woje-
wédztwa Podkarpackiego, https://nowiny24.pl/bezpartyjni-samorzadowcy-prezentuja-kandydatow-i-progr
am-dla-sejmiku-wojewodztwa-podkarpackiego/ar/c1-18401859 [dostep: 24.07.2024].

52 Program wyborczy KWW Ruch Obrony Polski, https://kww-ruchobronypolski.pl/nasz-program [do-
step: 24.07.2024].
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11.5. Rezultaty wyboréw i ich konsekwencje

W wyborach do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego przeprowadzonych 7 kwietnia
2024 r. udziat wzieto 872 347 obywateli (52,38%), a wiec o 38 685 mniej w poréwna-
niu z wyborami z 2018 r. (tabela 11.4). Ogétem oddano 832 273 gtosy, z czego gtosow
niewaznych padto az 40 070 (co stanowito 4,59% gtoséw). W poprzednich wyborach
gtoséw niewaznych oddano 62 303 (czyli 6,84%). Oznaczato to, ze wybory do sejmi-
ku z 2024 r. stanowity ponad 2-procentowg zmiane w kierunku poprawy swiadomo-
$ci wyborcéw. Jednoczesnie wypada zauwazy¢, iz w porownaniu z wynikiem wyboréw
z 2018 r. 16 radnych ponownie zdobyto mandat w 2024 r.

Same wyniki wyboréw mozna zinterpretowac w dwojaki sposéb. Po pierwsze, bez-
konkurencyjnym komitetem wyborczym po raz kolejny okazat sie PiS, na ktéry zagto-
sowato 432 409 wyborcéw (51,96%). Byt to jednoczesnie wynik stabszy o 11 030 gto-
sOwW w poréwnaniu z wyborami z 2018 r. Szczegétowe dane zamieszczono w tabeli 11.5.
W praktyce stabszy wynik oznaczat utrate dotychczasowej liczby radnych z 25 na 21. Nie
przeszkodzito to jednak PiS w ponownym, samodzielnym przejeciu wtadzy. Tym samym
bastion prawicy zostat utrzymany.

Tabela 11.4. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewodztwa podkarpackiego w 2024 r.

Odsetek Liczba Liczba
Komitet wyborczy uzyskanych | oddanych | uzyskanych
gtosow gtosow mandatow
KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 51,96 432 409 21
KKW Koalicja Obywatelska 16,26 135354 6
KKW Trzecia Droga Polska 2050 Szymona Hotowni—Polskie
Stronnictwo Ludowe 12,35 102 778 4
KWW Konfederacja i Bezpartyjni Samorzgdowcy 9,91 82493 2
KKW Lewica 3,82 31829 0
KWW Ruch Obrony Polski 2,76 22953 0
KW Stowarzyszenie ,,Bezpartyjni Samorzadowcy” 2,75 22877 0
KW Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow 0,19 1580 0
Razem 100,00 832273 33

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborcze;j.

Po drugie, w opozycji do zwycieskiego komitetu PiS znaleZli sie przedstawicie-
le KO oraz TD, ktérzy w pordwnaniu z wynikiem uzyskanym w wyborach do sejmiku
w 2018 r. zwiekszyli stan radnych o jeden dla kazdego z komitetdw. Formacjom tym
w zaden sposdb nie pomdgt takze fakt, iz od grudnia 2023 r. na poziomie centralnym
sprawowaty wiadze wraz z Lewicg. Nie powtdrzono tu az takiego sukcesu, jak sie spo-
dziewano. Nie udat sie takze zabieg odsuniecia PiS od wtadzy ani tym bardziej , przewie-
trzenia” urzedu marszatkowskiego.

167



dztw w Polsce

OwW wojewo

Gra o regiony 2024. Wybory do sejmik

168

"[5z210gAM Ifsiwoy [emomisued YyoAuep aimelspod eu susepm aluemode.do (04poI7

Aomopeziowes
1ufAjedzag |
T S/C 0T T £LS0 6 efoe1apajuoy
MM
T §S6 ST T TES9 T 067 8 T 9€99 €30.q ElosziL
NI
T 6¢6 01 T 68L L T LSETT T STT 1T [4 €¢S LT OX M
S 6€V 89 € 0T ¥S 14 009 05 14 89T LL S 769 98 Sld M)
Mmolepuew Mosojd Mmojepuew Mosoj8 molepuew Mosoj8 Mmolepuew Mosoj8 Mmojepuew Mosod
eqzoi| yoMAqopz eqzo yohAqopz eqzol] yoAAqopz eqzo yoAAqopz eqzoN yoMAqopz Azo10gAm
eqzol| eqazol| eqzoy| eqazol| eqazol| 1931Wo)Y|
G au 310 t au 3500 € 4u 3310 2 u 300 T 4u 33110

9z2100AM 13530 eu wajeizpod z

) 207 z 08appdedieypod emizpomalom nyjiwfas op mosogAm moyiuAm sauep amoo89zozs *S°TT ejaqeL




D. Szczepariski, Wybory do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego w 2024 roku...

Sukcesem wyborczym byto wprowadzenie dwdch reprezentantéw przez komi-
tet Konfederacji i Bezpartyjnych Samorzadowcdéw (Adam Berkowicz - 10 275 glo-
séw, Mirostaw Majkowski — 9 057 gtoséw), ktory tacznie zdobyt szes¢ mandatéw w ca-
tej Polsce®. Byto to zjawisko ciekawe, jesli uwzglednimy, iz jeden z nowych radnych, tj.
A. Berkowicz (prywatnie ojciec posta na sejm IX i X kadencji z ramienia Konfederacji Kon-
rada Berkowicza), ,,zastynat” na Podkarpaciu z gtoszenia haset antyukrainskich, natomiast
drugi, tj. M. Majkowski, z organizacji rekonstrukcji o charakterze historycznym**. W po-
réwnaniu z innymi radnymi wytonionymi w trakcie sejmikowe] elekcji przedstawiciele
Konfederacji cieszyli sie wysokim poparciem spotecznym (tabela 11.5). Oznaczato to prze-
suniecie poparcia spotecznego jeszcze bardziej na prawo z PiS w strone Konfederacji.

Bezposrednimi konsekwencjami wyboréw do sejmiku wojewddztwa w 2024 r. byto
ponowne przejecie wtadzy przez PiS. Umozliwito to sformutowanie - jak podkreslit
W. Ortyl - zarzadu ,, kontynuacji”**. W poréwnaniu ze sktadem zarzadu z 2018 r. nastgpity
zmiany personalne®. Marszatkiem wojewddztwa ponownie zostat W. Ortyl, natomiast
wicemarszatkami zostali Karol Ozég oraz P. Pilch (petniacy te funkcje w poprzednim za-
rzadzie). Cztonkami zarzadu zostali A. Huk (petnigca dotychczas te funkcje) oraz Matgo-
rzata Jarosinska-Jedynak (po raz pierwszy wybrana do sejmiku). Przewodniczagcym pre-
zydium zostat ponownie J. Borcz, zas wiceprzewodniczgcymi zostali Joanna Bril, Renata
Knap i Cz. tgczak. Ponownie jak miato to miejsce wczesniej, PiS nie wybrat w sktad zarza-
du i prezydium sejmiku przedstawicieli opozycji. Jednoczesnie przewodniczagcym Klubu
Radnych PiS w sejmiku zostat pierwszy raz wybrany w tych wyborach Marcin Fijotek, do-
tychczasowy radny Rzeszowa oraz przewodniczgcy Klubu Radnych PiS w Radzie Miasta®’.

Kolejnymi konsekwencjami wyboréw byto przejscie do opozycji w sejmiku przez KO
i TD oraz dalsza marginalizacja przedstawicieli tych partii w sktadzie prezydium. Brak
porozumienia zawartego przez partie sprawujgce wiadze na poziomie centralnym prze-
tozyt sie zatem istotnie na ostabienie wyniku wyboréw dla KO, TD, a takze Lewicy na
poziomie sejmikow. Skutkowato to nie tylko rozdrobnieniem gtoséw, ale i uniemozliwito
zwiekszenie potencjatu w rywalizacji z najwiekszym konkurentem politycznym, tj. z PiS.

Kolejnym skutkiem wyboréw do sejmiku, zardwno na Podkarpaciu, jak i w innych
wojewodztwach, byto wprowadzenie radnych do samorzadu przez komitet Konfederacji
i Bezpartyjnych Samorzgdowcdw. Z jednej strony byt to niewatpliwy sukces dla repre-
zentantow tego Srodowiska politycznego, natomiast z drugiej strony przyczynit sie on do

53 Konfederacja uzyskata po jednym mandacie w wojewddztwach: lubelskim, podlaskim, swietokrzyskim
i mazowieckim.

% A. Gorczyca, A. Kulczycka, Konfederacja rozpycha sie w sejmikach. Najwiekszy sukces odniosta na
Podkarpaciu, https://rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow/7,34962,30876684,konfederacja-rozpycha-sie-na-pod-
karpaciu-ma-dwoch-radnych-w.html [dostep: 26.07.2024].

55 K. Dudek, Nowy zarzgd wojewddztwa o planach pracy na najblizsze 5 lat, https://rzeszow.tvp.
pl/77507168/nowy-zarzad-wojewodztwa-o-planach-pracy-na-najblizszych-5-lat [dostep: 25.07.2024].

% Tamze.

57 Marcin Fijotek nowym szefem PiS w sejmiku. Bedq zmiany w zarzgdzie wojewddztwa?, https://rze-
szow-news.pl/marcin-fijolek-nowym-szefem-klubu-pis-w-sejmiku-beda-zmiany-w-zarzadzie-wojewodztwa/
[dostep: 26.07.2024].
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nieznacznego ostfabienia PiS na Podkarpaciu. Wydaje sie zatem, ze perspektywa zmia-
ny dotychczasowych preferencji wyborczych mieszkaricéw regionu bardziej na prawo
w kolejnych elekcjach moze doprowadzi¢ do ugruntowania pozycji Konfederacji i posze-
rzenia liczby jej reprezentantdw wybieranych w powszechnych elekcjach. Bedzie sie to
odbywato kosztem spadku poparcia udzielanego PiS. Wyjatkiem od tej reguty moze by¢
jednoczesnie malejgce poparcie dla Polski 2050 i PSL.

11.6. Indeksy rywalizacyjnosci i efektywna liczba partii
(komitetéw) w sejmiku wojewédztwa podkarpackiego

Poddajac analizie rozmiar nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojewddztwa pod-
karpackiego w 2024 r., nalezy zauwazy¢, iz po raz kolejny nadreprezentowane byty dwa
komitety wyborcze, tj. PiS oraz KO. W przypadku PiS zauwazalny byt spadek rozmiaru
nadreprezentacji w poréwnaniu z wyborami z 2018 r., ktéry wéwczas wynosit 0,45. KO
utrzymata sie na identycznym poziomie w elekcji 2018 r. oraz w 2024 r. (0,12). Widocznie
podreprezentowane byly pozostate dwa komitety, czyli KiBS i Trzecia Droga (tabela 11.6).

Tabela 11.6. Indeks nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojewédztwa podkarpackiego w 2024 r.

Nazwa komitetu
Wyszczegoélnienie i
' ) KW pis KKW KO Trzetl:(i:‘ll\),roga i BezI;‘::"tA\:jlr:?:af:j:::;:ichy
Gtosy na liste (%) 51,96 16,26 12,35 9,91
Miejsca w sejmiku (%) 63,63 18,18 12,12 6,06
Réznica 11,67 1,92 -0,23 -3,85
Rozmiar nadreprezentacji 0,22 0,12 -0,02 -0,39

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 11.7. Indeks rywalizacyjnosci oraz efektywna liczba partii w wyborach do sejmiku wojewddztwa
podkarpackiego w 2024 r. na tle wczesniejszych elekcji

Wyszczegdlnienie 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2024
Poparcie dla pierwszego 47,3 22,86 37,14 38,6 43,7 52,25 51,96
komitetu (%) (AWS) (LPR) (PiS) (PiS) (PiS) (PiS) (PiS)
Poparcie dla drugiego 17,4 18,39 19,61 21,27 24,4 13,44 16,26
komitetu (%) (SLD-UP) | (SLD-UP) (PSL) (PO) (PSL) (PO.N) (KO)
Indeks rywalizacyjnosci 0,36 0,80 0,52 0,55 0,56 0,26 0,31
ELP (poziom sejmiku) 2,22 49 3,31 3,27 2,31 1,65 1,22
Indeks agregacji 15,2 5,4 7,5 11,25 19,2 25,25 15,91

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Warto réwniez zauwazyg, iz w elekcji sejmikowej w 2024 r. odnotowano nieznaczny
wzrost indeksu rywalizacyjnosci, szczegdlnie w poréwnaniu z wyborami z 2018 r. (réz-
nica wyniosta zaledwie 0,05), co moze prognozowa¢ powolng tendencje wzrostowa.
Obnizeniu natomiast ulegt indeks efektywnej liczby partii, ktory w 2024 r. byt najnizszy
w historii wszystkich wyboréw do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego (tabela 11.7).
Taki wynik indeksu wskazywat na zdecydowanie rozbiezne potencjaty wyborcze rywa-
lizujgcych komitetdéw wyborczych. Zmniejszeniu ulegt takze indeks agregacji (az 0 9,34)
po zauwazalnie skokowym wzroscie (i rekordowej wartosci tego wskaznika) odnotowa-
nymw 2018 r.

11.7. Podsumowanie

Wybory do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego przeprowadzone w 2024 r. po raz
kolejny staty sie okazja do utrzymania bastionu prawicy. Swiadczyto o tym co najmniej
kilka czynnikéw. Po pierwsze, bezkonkurencyjnym komitetem ponownie byto PiS, ktére
mimo nieznacznej utraty mandatéw przejeto petnie wtadzy. Po drugie, komitet Kon-
federacji i Bezpartyjnych Samorzgdowcow uzyskat reprezentacje dla dwdch swoich
przedstawicieli, co nalezy traktowaé w kategorii powolnego wkraczania tej formacji na
poziom samorzadu. Po trzecie, pomimo licznych zapowiedzi odsuniecia PiS od witadzy
przez lokalnych dziataczy KO oraz ,,przewietrzenia” urzedu marszatkowskiego zaden
z komitetéw konkurencyjnych wobec PiS nie byt w stanie przeprowadzi¢ skutecznej
kampanii wyborczej. Dotyczyto to w szczegdlnosci wspomnianej KO oraz Trzeciej Drogi.

Wybory te, mimo lokalnej specyfiki, byty pozbawione jakiejkolwiek merytorycznej
debaty dotyczacej wizji rozwoju wojewddztwa podkarpackiego. Kandydaci skupili sie na
promowaniu wtasnych nazwisk oraz szyldéw partyjnych. Zabrakto tez pokazania wybor-
com jednosci na listach wyborczych i druzynowej rywalizacji. W dtuzszej perspektywie
mozna wiec zatozy¢, iz kampania wyborcza do sejmiku na Podkarpaciu bedzie sie odby-
wata wytacznie przez promowanie kandydatow z wykorzystaniem plakatow i bilbordéw.
Hegemonia jednego z komitetéw wyborczych wydaje sie wcigz niezachwiana, a dotych-
czasowa opozycja nie potrafi wyjs¢ z impasu i pokazac skutecznej alternatywy nie tylko
wobec formacji sprawujgcej wtadze w sejmiku, ale takze ukazania chociazby zarysu me-
rytorycznego programu wyborczego, o jakosciowych kandydatach juz nie wspominajac.
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12.1. Sytuacja polityczna w sejmiku wojewédztwa podlaskiego
w kadencji 2018-2024

W wyborach do sejmiku wojewddztwa podlaskiego w 2018 r. mandaty uzyskaty tylko
trzy komitety wyborcze — Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS), Koalicja Obywatelska (KO) oraz
Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL). Najwiecej gtoséw zdobyt KW Prawo i Sprawiedliwos$é
— uzyskat 41,64% gtosow, co przetozyto sie na 16 mandatéw. Dzieki temu PiS uzyskat
wiekszos¢ pozwalajacg na samodzielne podejmowanie decyzji w sejmiku wojewddz-
twa. KKW Platforma .Nowoczesna Koalicja Obywatelska otrzymata dziewie¢ mandatow,
a KW Polskie Stronnictwo Ludowe uzyskato pie¢ mandatow.

W sejmiku wojewddztwa podlaskiego zostaty stworzone trzy kluby radnych: PiS
(12 oséb), KO (8 przedstawicieli) oraz PSL (5 radnych). Radnymi niezrzeszonymi byli:
Bogustaw Debski (Prawica Rzeczypospolitej), Stanistaw Derehajto (Porozumienie Jaro-
stawa Gowina), Krzysztof Kondraciuk, Stawomir Nazaruk oraz Grzegorz Kapica?.

Marszatek wojewddztwa podlaskiego zostat wybrany na sesji, ktéra odbyta sie
11 grudnia 2018 r. Zostat nim Artur Kosicki (PiS). W skfad zarzagdu wojewddztwa weszto
dwdch wicemarszatkdw: Marek Olbrys (PiS) i Stanistaw Derehajto (Porozumienie), oraz
dwadch cztonkdw zarzadu: Wiestawa Burnos (PiS) i Marek Malinowski (PiS).

W trakcie kadencji, w 2023 r., zostat zgtoszony wniosek o odwotanie Artura Kosic-
kiego z funkcji marszatka wojewddztwa podlaskiego, przygotowany przez radnych PSL

* ORCID: 0000-0003-1497-3391.

2 Sejmik — VI kadencji, kluby radnych, https://bip.wrotapodlasia.pl/wojewodztwo/wladze/sejmik_woj/
sejmik_poprzednie_kadencje/sejmik_vi_kadencja/sejmik_wojewdztwa_podlaskiego/kluby-radnych.html
[dostep: 02.07.2024].
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oraz KO. Wéréd powoddw wystgpienia z takim wnioskiem radni wymieniali prowadzong
przez marszatka kampanie referendalng finansowang ze srodkéw publicznych oraz fatal-
ny stan finanséw samorzadu wojewddztwa. Wniosek zostat poparty przez 16 radnych,
jednak nie byta to wystarczajaca liczba gtoséw potrzebna do odwotania marszatka — za-
brakto dwdch gtosow?.

Podczas | sesji sejmiku wojewddztwa podlaskiego, ktéra odbyta sie 23 listopa-
da 2018 r., Karol Pilecki (KO) zostat wybrany na przewodniczacego sejmiku, uzyskujgc
16 gtoséw poparcia —z czego 14 oddali radni KO oraz PSL, a pozostate dwa gtosy pocho-
dzity od radnych PiS*. Zostat on odwotany dopiero 26 marca 2019 r. Nowym przewod-
niczgcym sejmiku zostat Bogustaw Debski (PiS). W sktadzie prezydium sejmiku znalazto
sie trzech wiceprzewodniczacych: Cezary Cieslukowski (PSL), Romuald tanczkowski (PiS)
oraz tukasz Siekierko (PiS).

W latach 2018-2024 doszto do kilku zmian personalnych w sejmiku wojewdédztwa,
spowodowanych wyborami parlamentarnymi, ktére odbyty sie w latach 2019 i 2023.
Mandat posta w wyborach do Sejmu RP w 2019 r. uzyskali Aleksandra Szczudto (PiS)
oraz Stefan Krajewski (PSL), a mandat senatora zdobyt Marek Komorowski (PiS). Na ich
miejsca zostali powotani nowi radni sejmiku — Krzysztof Kondraciuk (PiS), Wojciech Gro-
chowski (PSL) oraz Piotr Modzelewski (PiS). W 2023 r. w wyniku kolejnych wyboréw par-
lamentarnych z mandatu radnego zrezygnowat Maciej Zywno (KO), ktéry objat mandat
senatora, oraz Sebastian tukaszewicz (PiS), ktory uzyskat mandat do Sejmu RP. Nowymi
radnymi sejmiku zostali Agnieszka Sitarska (KO) i Grzegorz Kapica (Konfederacja).

12.2. Charakterystyka podmiotéw rywalizujgcych
w wyborach do sejmiku wojewoédztwa

W wyborach do sejmiku wojewddztwa podlaskiego w 2024 r. zostato zarejestrowanych
dziesie¢ komitetdw wyborczych. Szes¢ z nich miato charakter ogélnopolski: KW Prawo
i Sprawiedliwo$¢, KWW Konfederacja i Bezpartyjni Samorzgdowcy, KKW Trzecia Droga
Polska 2050 Szymona Hotowni — Polskie Stronnictwo Ludowe, KKW Lewica, KKW Ko-
alicja Obywatelska oraz KW Stowarzyszenie ,Bezpartyjni Samorzgdowcy”. Swoje listy
zarejestrowaty réwniez KW Koalicja Samorzagdowa OK Samorzad, KW Normalny Kraj
oraz KW Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow. Zarejestrowane zostaty takze listy
KWW Obywatele dla Obywateli, ktéry wystawit swoich kandydatéw tylko w wyborach
do sejmiku wojewddztwa podlaskiego. Z dziesieciu zarejestrowanych komitetéw szesé
zgtosito listy we wszystkich okregach wyborczych — pie¢ komitetéw majgcych charakter

3 R. Reda, Sesja nadzwyczajna sejmiku — Artur Kosicki pozostaje marszatkiem wojewddztwa podlaskie-
go, https://www.radio.bialystok.pl/wiadomosci/index/id/233354 [dostep: 02.07.2024].

4 M. Gawina, Nowy sejmik wojewddztwa podlaskiego 2018. Marszatek rodzit sie w bdlach. PO wzieta
przewodniczgcego sejmiku, https://poranny.pl/nowy-sejmik-wojewodztwa-podlaskiego-2018-marszalek-
rodzil-sie-w-bolach-po-wziela-przewodniczacego-sejmiku-zdjecia-wideo/ar/13686982 [dostep: 02.07.2024].
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ogolnopolski (oprécz KW Stowarzyszenie ,,Bezpartyjni Samorzgdowcy”) oraz lokalny Ko-
mitet Wyborczy Wyborcéw Obywatele dla Obywateli.

Tabela 12.1. Liczba kandydatéw wystawionych w poszczegdlnych okregach wyborczych przez komitety
wyborcze w wyborach do sejmikéw wojewddztwa podlaskiego w 2024 r.

Komitet wyborczy Okregnr1 | Okregnr2 | Okregnr3 | Okregnr4 | tacznie
KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 9 10 8 11 38
KWW Konfederacja i Bezpartyjni
Samorzgdowcy 9 10 8 11 38
KKW Trzecia Droga Polska 2050
Szymona Hotowni—Polskie Stronnictwo 9 10 8 11 38
Ludowe
KKW Lewica 8 10 6 11 35
KKW Koalicja Obywatelska 9 10 8 11 38
KW Stowarzyszenie ,,Bezpartyjni
Samorzadowcy” 5 7 - 5 17
KWW Obywatele dla Obywateli 9 10 8 10 37
KW Polska Liberalna Strajk
Przedsiebiorcow - 7 - - 7
KW Koalicja Samorzgdowa OK
Samorzad - - 5 - 5
KW Normalny Kraj - - 6 - 6
tacznie 58 74 57 70 259

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.

Tabela 12.2. Szansa na zdobycie mandatu w wyborach do sejmiku wojewddztwa podlaskiego w 2024 r.
w poszczegdlnych okregach

Okreg wyborczy | Liczba mandatéw do zdobycia | Liczba kandydatéw | Szanse na zdobycie mandatu
1 7 58 1:8
2 8 74 1:9
3 6 52 1:9
4 9 70 1:8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.

Najwieksza liczba kandydatow (38) zostata wystawiona przez cztery ogdlnopol-
skie komitety wyborcze: KW Prawo i Sprawiedliwosé, KWW Konfederacja i Bezpartyj-
ni Samorzadowcy, KKW Trzecia Droga, KKW Koalicja Obywatelska. Tylko jedng osobe
mniej na listach wystawit KWW Obywatele dla Obywateli. Najmniej kandydatow miaty
trzy komitety, ktore zarejestrowaty listy tylko w jednym okregu wyborczym. Szanse na
zdobycie mandatu w poszczegdlnych okregach byty podobne. Troche wyzsze byty one
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w okregach nr 1 oraz nr 3 i wynosity 1:8. Jednak w 2024 r. szanse na zdobycie mandatu
byty wyzsze niz w poprzednich wyborach —w 2018 r. na jeden mandat przypadato od
10 do 13 kandydatéw w zaleznosci od okregu, aw 2014 r. — od 14 az do 17 kandydatdw.

12.3. Charakterystyka list wyborczych

Zgodnie z wprowadzonymi w 2011 r. zmianami zwigzanymi z realizacjg systemu kwo-
towego na listach wyborczych wszystkie komitety musiaty wystawié¢ co najmniej 35%
kobiet oraz mezczyzn. tacznie w wyborach do sejmiku wojewddztwa podlaskiego
w 2024 r. kandydowato 118 kobiet, czyli 45,56% wszystkich zarejestrowanych osdéb. Jest
to niewielki wzrost reprezentacji kobiet, poniewaz w poprzednich wyborach odsetek
ten wynosit 44,21.

Wszystkie najwazniejsze komitety wyborcze, startujgce w wyborach do sejmiku
w 2024 r., spetnity wymog formalny dotyczacy systemu kwotowego. Trzy komitety:
PiS, KO oraz Trzecia Droga (TD), wystawity na swoich listach po 16 kobiet — co stanowi
42,11% wszystkich kandydatéw. Najwiekszy odsetek kobiet wystgpit na listach Konfede-
racji i Bezpartyjnych Samorzgdowcéw — prawie 48%.

Pomimo wzrostu odsetka liczby kobiet na listach wyborczych mandat radnej uzy-
skato tylko piec¢ kobiet, co stanowi 16,67% wszystkich radnych sejmiku. Jest to spadek
w stosunku do liczby kobiet wybranych w 2018 r. - zostato wybranych siedem radnych,
a takze jest to najnizszy odsetek kobiet wybranych w skali catego kraju w wyborach do
sejmikéw wojewaddzkich w 2024 r.

Ponad 40-procentowa reprezentacja kobiet na listach wyborczych nie przetozyta sie
na liczbe kobiet, ktore znajdowaty sie na pierwszych miejscach list. W 2024 r. w wybo-
rach do sejmiku wojewddztwa podlaskiego kobiet ,jedynek” byto siedem, co stanowi
23,33% wszystkich pierwszych miejsc na listach. Z czego najwazniejsze komitety wy-
borcze wystawity tgcznie dwie kobiety ,jedynki” — KKW Koalicja Obywatelska oraz KKW
Trzecia Droga. Najwiecej kobiet — trzy, ktére miaty pierwsze miejsce na liscie, znajdo-
wato sie na listach KW Stowarzyszenia ,Bezpartyjni Samorzadowcy”, a dwie ,,jedynki”
zostaty wystawione przez lokalny komitet Obywatele dla Obywateli.

Na listach wyborczych PiS znalazto sie dziewiecioro radnych poprzedniej kadencji,
ktérzy ubiegali sie o reelekcje. Byli to m.in. marszatek wojewddztwa Artur Kosicki, Wie-
stawa Burnos, Marek Olbrys$, Bogustaw Debski, tukasz Siekierko, Marek Malinowski,
Adam Sekscinski. W trzech okregach wyborczych z ,jedynkami” na listach znalezli sie
dziatacze partyjni, ktérzy sprawowali mandat radnego sejmiku wojewddztwa podlaskie-
go w poprzedniej kadencji. Zmiana nastgpita jedynie w okregu nr 4, gdzie postawiono
na Mariusza Gromke?®, ktory zastgpit na tym miejscu Stanistawa Derehajte (kandydowat
z list innego komitetu wyborczego).

> W latach 2006-2019 petnit mandat radnego miejskiego w Biatymstoku. W 2019 r. zostat wybrany do
Senatu RP, jednak w kolejnych wyborach nie uzyskat reelekcji.
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KO réwniez postawita na sprawdzonych kandydatéw — prawie wszyscy obecni radni
znalezli sie na listach wyborczych. O reelekcje ubiegali sie m.in. Karol Pilecki, Anna Au-
gustyn, Waldemar Kwaterski, Jacek Piorunek, Jarostaw Dworzanski. Stawomir Nazaruk
w 2018 r. zostat wybrany z list KO, jednak w 2024 r. postanowit kandydowac z ramienia
PiS. W okregach nr 2 i nr 3 postawiono na obecnych radnych, ktérzy otwierali listy takze
w wyborach w 2018 r. Jarostaw Dworzanski byt , jedynkg” w okregu nr 4, a w poprzed-
nich wyborach zostat radnym sejmiku, poniewaz Zbigniew Nikitorowicz zrezygnowat
z objecia mandatu. Liste w okregu nr 1 otwierat tukasz Prokorym, ktérzy nie sprawowat
wczesniej mandatu radnego sejmiku wojewodztwa®.

Listy TD zostaty stworzone w oparciu o zrdwnowazony podziat miedzy dwoma par-
tiami wchodzacymi w sktad koalicji — PSL oraz Polski 2050 Szymona Hotowni. Pierwsza
z nich postawita na doswiadczonych samorzadowcdow i wystawita na listach wszystkich
radnych, ktérzy sprawowali mandat w kadencji 2018-2024. Jednak tylko jeden z nich
byt ,jedynka” — w okregu nr 2 zostat nig Cezary Cieslukowski. Polska 2050 postawita na
lokalnych dziataczy, przedsiebiorcéw oraz samorzgdowcow.

KWW Konfederacja i Bezpartyjni Samorzadowcy powstat z potgczenia kilku ugrupo-
wan: Ruchu Narodowego, Korony, Nowej Nadziei oraz Bezpartyjnych Samorzgdowcdw.
Na swoich listach wystawit przedsiebiorcéw, samorzagdowcow oraz lokalnych dziataczy.
Najwieksza rozpoznawalnoscia, nie tylko lokalng, cieszyta sie ,jedynka” w okregu nr 4
— Stanistaw Derehajto, ktéry ma doswiadczenie samorzgdowe, poniewaz w poprzedniej
kadencji petnit mandat radnego, wybrany z listy KW Prawo i Sprawiedliwosc.

12.4. Przebieg kampanii wyborczej

Kampania wyborcza do sejmiku wojewddztwa podlaskiego nie byta oparta na nowych,
innowacyjnych dziataniach marketingowych czy komunikacyjnych. Polegata przede
wszystkim na bezposrednich spotkaniach z wyborcami i przedstawianiu swoich gtéw-
nych postulatéw. Wykorzystywane byty rézne materiaty wyborcze — plakaty, banery,
ulotki czy spoty wyborcze. Polskie Radio Biatystok zorganizowato cztery debaty kan-
dydatow ,jedynek” do sejmiku wojewddztwa — po jednej dla kazdego okregu wybor-
czego. Dodatkowo lokalne media (np. ,Gazeta Wyborcza Biatystok”, , Kurier Poranny”)
przedstawiaty sylwetki kandydatéw czy relacje ze spotkan z wyborcami, ale dotyczyto to
przede wszystkim komitetdw wyborczych o charakterze ogdlnopolskim.

Komitety wyborcze coraz czesciej wykorzystujg media spotecznosciowe do kontak-
téw z potencjalnymi wyborcami i przekazywania swoich postulatow oraz dziatan, jakie
zamierzaja podja¢ po wygranych wyborach. S3 to przede wszystkim Facebook, Insta-
gram oraz X (dawniej Twitter).

Kampania PiS na szczeblu ogdlnopolskim byta oparta na dwdch hastach ,,Bgdzmy
Razem. Budujmy Razem” oraz ,#JesteSmyNaTak”. W wojewddztwie podlaskim kandy-

& Jest on doswiadczonym samorzadowcem. W latach 2018-2024 byt przewodniczagcym Rady Miasta
Biatystok.
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daci na radnych w swoich wpisach w mediach spotecznosciowych czesto uzywali takze
haset: ,#TakDlaPolskiWschodniej” i ,#TakDlaPodlaskiego”. Jeden z lideréw list, Artur Ko-
sicki, opart swojg kampanie wyborczg o postulaty zwigzane z kontynuowaniem realizacji
programu ,,Ambitne Podlasie”, ktéry byt realizowany w poprzedniej kadencji sejmiku
wojewddztwa’.

Konfederacja i Bezpartyjni Samorzadowcy prowadzili kampanie pod hastem: ,t3czy
nas wolnos¢”, ktére byto takze uzywane przez kandydatow do sejmiku. Stanistaw Dere-
hajto prezentowat podczas kampanii swdj program ,,Podlasie Przysztosci”, ktory opierat
sie na trzech filarach — Podlaskie ma by¢: zielone, nowoczesne i bezpieczne. Kandyda-
ci odwotywali sie czesto w swoich postulatach do Samorzgdowe] Pigtki Konfederacji:
,»1) Rozbijemy uktady; 2) Wtasny dom to wolnos¢; 3) Polska zdrowa zywnos¢; 4) Samo-
rzad peten energii; 5) Wolno$¢ przemieszczania sie”®.

Komitet Trzecia Droga w prowadzonej kampanii wyborczej deklarowat, ze ich kan-
dydaci beda stysze¢ gtosy obywateli i rozwigzywac ich problemy. Kandydaci podkreslali,
ze Polska musi by¢ nowoczesna, zielona oraz przyjazna rodzinom. tukasz Nazarko, ,je-
dynka” w okregu nr 1, podnosit kwestie zwigzane z potrzebg dbania o przyrode w regio-
nie, a takze zazielenienia Biategostoku. Inny kandydat, Cezary Cieslukowski, skupit sie
w swojej kampanii na postulatach zwigzanych z budowg drég i sciezek rowerowych oraz
renowacjg infrastruktury znajdujgcej sie na terenie wojewddztwa podlaskiego.

KO oparta swoja kampanie wyborcza na postulatach tworzenia otwartego samorzg-
du, ktéry bedzie wspdtpracowat z mieszkaricami oraz uwzgledniat ich potrzeby. Podkre-
slane byty takze skutecznos$¢, doswiadczenie oraz kompetencje posiadane przez kan-
dydatéw. W swojej kampanii tukasz Prokorym, kandydujacy z okregu nr 1, podkreslat,
ze bedzie ambasadorem potrzeb Biategostoku w sejmiku wojewddztwa podlaskiego,
poniewaz w poprzedniej kadencji miasto to byto pomijane i nie otrzymywato wystar-
czajacych srodkéw finansowych, by realizowac inwestycje niezbedne do zaspokojenia
potrzeb mieszkancow?®.

12.5. Rezultaty wyboréw i ich konsekwencije

Frekwencja wyborcza w wyborach do sejmiku wojewddztwa podlaskiego wyniosta
51,65% - sposrdd 899 981 osdb uprawnionych do gtosowania az 464 790 oséb pobra-
to karty wyborcze. Jest to wynik bardzo zblizony do frekwencji w catej Polsce, ktora
wyniosta 51,94%. Jak mozemy zauwazy¢ w tabeli nr 12.3 (dane zostaty przedstawione
w zaokragleniu), jest ona nizsza tylko o jeden punkt procentowy w poréwnaniu z po-
przednimi wyborami do sejmiku wojewddztwa.

7 Audycje Komitetow Wyborczych — Wybory Samorzqdowe 2024, TVP3 Biatystok, 4.04.2024 r., materiat
audiowizualny, zbiory Sekcji Projektéw Badawczych i Dydaktycznych.

8 Samorzgdowa Pigtka Konfederacji i Bezpartyjnych Samorzgdowcéw, https://konfederacja.pl/grafika/
samorzadowa-piatka-konfederacji-i-bezpartyjnych-samorzadowcow [dostep: 07.06.2024].

9 A. Matys, Kandydat KO do sejmiku: Decyzje wtadz wojewddztwa nie uwzgledniaty w decyzjach po-
trzeb miasta, https://poranny.pl/kandydat-ko-do-sejmiku-decyzje-wladz-wojewodztwa-nie-uwzglednialy-w-
decyzjach-potrzeb-miasta/ar/c1-18388733 [dostep: 07.06.2024].
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Tabela 12.3. Poréwnanie frekwencji wyborczej w wyborach samorzadowych w wojewdédztwie podlaskim
i w catym kraju

Wyszczegdlnienie 2002 2006 2010 2014 2018 2024
Frekwencja w Polsce
(%) 44 46 47 47 55 52
Frekwencja
w wojewddztwie 46 46 48 48 53 52

podlaskim (%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

W poszczegdlnych okregach wyborczych mozna zaobserwowad, ze frekwencja
w wiekszosci z nich jest na podobnym poziomie do ubiegtych wyboréw samorzado-
wych. Widoczna zmiana nastgpita jedynie w okregu nr 1 — jest ona nizsza o ponad 3%.
Najwyzsza frekwencja byta w powiecie wysokomazowieckim i wyniosta 58,66%, a naj-
nizsza w miescie na prawach powiatu Suwatkach —42,23%.

Tabela 12.4. Poréwnanie frekwencji wyborczej w wyborach samorzagdowych w wojewddztwie podlaskim
w poszczegdlnych okregach wyborczych

Okreg wyborczy Frekwencja w 2018 r. (%) Frekwencja w 2024 r. (%)
1 53,42 50,34
2 50,88 50,22
3 52,46 51,67
4 54,81 54,86

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Odsetek gtoséw niewaznych wynidst w catym wojewddztwie 3,79% i jest nizszy niz
w poprzednich wyborach (w 2018 r. wynidst 6,17%). Najmniej gtosdw niewaznych zostato
oddanych w okregu nr 1 i stanowity one 0,98% wszystkich gtoséw, a najwiecej — w okregu
nr 3 —5,08%. W okregu nr 2 odsetek ten wynidst 4,71%, a w okregu nr 4 — 4,40%.

W wyborach do sejmiku wojewddztwa podlaskiego w 2024 r. prég wyborczy zostat
przekroczony przez cztery komitety wyborcze i kazdy z nich otrzymat co najmniej jeden
mandat. Sg to: KW Prawo i Sprawiedliwos$é, KWW Konfederacja i Bezpartyjni Samorza-
dowcy, KKW Trzecia Droga oraz KKW Koalicja Obywatelska. Z wymienionych komitetéw
najwiecej gtosow zdobyt PiS — 43,47%, a najmniej uzyskata Konfederacja — 9,95%. Lewi-
ca uzyskata ponad 3% gtosow, Bezpartyjni Samorzgdowcy otrzymali 1,38%, lokalny ko-
mitet Obywatele dla Obywateli uzyskat niecate 2%, a reszta komitetdw nie przekroczyta
nawet 0,5% gtoséw.

W kadencji 2018-2024 w sejmiku wojewddztwa podlaskiego zasiadali radni wybra-
ni z list trzech komitetéw wyborczych: KW Prawo i Sprawiedliwos$é, KW Polskie Stron-
nictwo Ludowe oraz KWW Platforma .Nowoczesna Koalicja Obywatelska. W 2024 r. te



O. Grajek, Wybory do sejmiku wojewddztwa podlaskiego w 2024 roku...

same komitety (pod zmieniong nazwg lub wystepujace w koalicji z inng partig) otrzyma-
ty mandaty radnych, a dodatkowo jeden mandat zdobyli KWW Konfederacja i Bezpar-
tyjni Samorzadowcy. Nastgpity niewielkie zmiany w liczbie mandatéw przypadajgcych
konkretnym komitetom wyborczym — PiS stracito jeden mandat na rzecz Konfederacji
i Bezpartyjnych Samorzgdowcdw, a KO stracita jedno miejsce w sejmiku na rzecz TD.

Tabela 12.5. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewddztwa podlaskiego w 2024 r.

Komitet wyborczy Liczba gtosow Odsetegl;:szg:vkanych m:::dz:'féw

KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 194 341 43,47 15
KWW Konfederacja i Bezpartyjni Samorzadowcy 44 503 9,95 1
KKW Trzecia Droga Polska 2050 Szymona

Hotowni—Polskie Stronnictwo Ludowe 73 532 16,45 6
KKW Lewica 15321 3,43 0
KKW Koalicja Obywatelska 101717 22,75 8
KW Stowarzyszenie ,,Bezpartyjni Samorzadowcy” 6175 1,38 0
KWW Obywatele dla Obywateli 8590 1,92 0
KW Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow 951 0,21 0
KW Koalicja Samorzadowa OK Samorzad 698 0,16 0
KW Normalny Kraj 1230 0,28 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

PiS uzyskato 15 mandatoéw, czyli doktadnie potowe wszystkich miejsc mozliwych do
uzyskania w sejmiku wojewddztwa podlaskiego. Jedynym podmiotem moggcym zapew-
ni¢ tej partii wiekszos¢ w sejmiku jest Konfederacja i Bezpartyjni Samorzadowcy, ktdra
wprowadzita do sejmiku jednego radnego. TD z szesScioma mandatami oraz KO z o$mio-
ma mandatami nie moga stworzy¢ wiekszosci potrzebnej do objecia wiadzy w struktu-
rach sejmiku wojewddztwa. Z wynikéw wyboréw wynika, ze PiS posiada duze szanse na
kontynuowanie, rozpoczetego w 2018 r., sprawowania wtadzy w sejmiku wojewddztwa
podlaskiego.

Komitet wyborczy PiS uzyskat procentowo lepszy wynik niz w wyborach do sejmiku
wojewddztwa w 2018 r. (o 1,83% gtosdw). Najwyzsze poparcie uzyskat, tak jak w po-
przednich wyborach, w zachodnich powiatach regionu: kolnenskim, tomzyniskim i wy-
sokomazowieckim, gdzie poparcie dla tego komitetu wyniosto ponad 60% oddanych
gtoséw. Najnizszy wynik komitet uzyskat w powiecie hajnowskim - ponad 17%, jednak
mozna tu zauwazy¢ wzrost poparcia o 2 punkty procentowe w poréwnaniu z poprzed-
nimi wyborami. W wiekszos$ci powiatéw poparcie dla PiS zwiekszyto sie, jedynie w czte-
rech powiatach nastgpit spadek poparcia - tylko w powiecie bielskim spadek ten byt
zauwazalnie wiekszy.
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Tabela 12.6. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewddztwa podlaskiego w latach 2018 i 2024

. Odsetek . Odsetek
Liczba Liczba
. toséw uzyskanych mandatow uzyskanych
Komitet wyborczy g glosow mandatéw

2018 2024 2018 2024 2018 2024 2018 2024

KW Prawo
i Sprawiedliwos¢ 195188 [ 194341 | 41,64 43,47 16 15 53,33 50,00

KKW Trzecia Droga
Polska 2050 Szymona
Hotowni—Polskie
Stronnictwo Ludowe*

KKW Koalicja
Obywatelska** 113137 [ 101717 | 24,14 22,75 9 8 30,00 26,67

KWW Konfederacja
i Bezpartyjni - 44 503 - 9,95 - 1 - 3,33
Samorzgdowcy

73386 | 73532 | 15,66 16,45 5 6 16,67 20,00

"W wyborach w 2018 roku byt to KW Polskie Stronnictwo Ludowe.
"W wyborach w 2018 roku byt to KWW Platforma .Nowoczesna Koalicja Obywatelska.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Za gtéwnego rywala PiS nalezy uznac¢ KO, ktdra uzyskata drugi najwyzszy wynik
w wyborach do sejmiku wojewddztwa podlaskiego. Nastgpit jednak spadek poparcia
dla Koalicji Obywatelskiej, ktéra uzyskata ponad 22% gtosow. Jest to spadek z 24%, ktore
uzyskata w wyborach w 2018 r. Najwieksze poparcie otrzymata w powiecie sejnerskim —
prawie 60%. Najmniej wyborcOw zagtosowato na ten komitet w powiatach kolneriskim
oraz wysokomazowieckim.

KKW Trzecia Droga Polska 2050 Szymona Hotowni — Polskie Stronnictwo Ludowe
uzyskat ponad 16% gtoséw i jest to wynik nieznacznie wyzszy od tego, ktéry w 2018 r.
zostat osiggniety przez PSL. W powiecie hajnowskim komitet uzyskat najwyzsze popar-
cie siegajace prawie 40%. Najnizsze wyniki uzyskat w powiatach sejneriskim i sokdlskim
oraz w miescie na prawach powiatu Biatystok.

Po raz pierwszy w wyborach do sejmiku wojewddztwa podlaskiego wzigt udziat KWW
Konfederacja i Bezpartyjni Samorzgdowcy. Uzyskat on niemal 10% wszystkich oddanych
gtosow. Cieszyt sie on najwiekszym poparciem w powiatach bielskim oraz grajewskim.
Najmniejszy odsetek gtoséw otrzymat w powiatach sejneriskim i augustowskim.

Podziat mandatéw w 2024 r. w poszczegdlnych okregach wyborczych jest bardzo
zblizony do tego, ktéry wystepowat w sejmiku wojewddztwa podlaskiego po wybo-
rach w 2018 r. W okregach nr 2 i nr 3 nie nastgpita zadna zmiana i podziat mandatéw
miedzy poszczegdlnymi komitetami pozostaje taki sam jak w poprzedniej kadencji.
W okregu nr 1 TD uzyskata jeden mandat (w 2018 r. nie miata ani jednego) kosztem
KO, a w okregu nr 4 PiS stracito jeden mandat na rzecz Konfederacji i Bezpartyjnych
Samorzadowcow.
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Tabela 12.7. Wyniki glosowania na komitety wyborcze, ktére uzyskaty mandat w wyborach do sejmiku
wojewddztwa podlaskiego w 2024 r. (w %)

Okreg . KW Prawo KWYV Konfedv.ar‘acja KKVY KKW Koalicja
wyborczy Powiat i Sprawiedliwos¢ i Bezpartyjni Trzecia Obywatelska
Samorzadowcy Droga
1 m. Biatystok 36,56 7,86 11,43 35,18
2 augustowski 45,38 6,69 24,36 17,17
2 sejnenski 22,80 5,40 9,34 58,16
2 suwalski 42,99 11,71 25,87 12,84
2 sokolski 52,74 9,71 10,78 19,15
2 moniecki 49,74 10,77 14,36 17,49
2 m. Suwatki 36,33 8,41 22,98 25,41
3 grajewski 41,93 13,94 23,41 14,97
3 kolneriski 62,57 8,44 19,02 6,01
3 tomzynski 62,53 12,02 12,26 8,84
3 zambrowski 50,21 8,90 19,55 14,86
3 m. tomza 48,84 7,71 16,05 22,05
4 bielski 38,57 15,04 13,21 24,31
4 siemiatycki 42,50 11,38 18,26 21,08
4 wysokomazowiecki 60,92 11,71 17,25 6,06
4 hajnowski 17,21 9,78 39,75 23,63
4 biatostocki 42,50 11,90 13,77 22,73

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.

W wyniku wyboréw 22 mandaty zostaty zdobyte przez osoby, ktére byty radnymi
sejmiku wojewddztwa podlaskiego w kadencji 2018-2024. Z ramienia KKW Trzecia Dro-
ga mandat uzyskaty te same osoby, ktore sprawowaty mandaty radnych w poprzedniej
kadencji sejmiku z ramienia PSL oraz jeden nowo wybrany radny z partii Polska 2050
Szymona Hotowni. Wiekszo$¢ wybranych radnych startowata z tego samego komite-
tu wyborczego jak w poprzednich wyborach samorzadowych. Jednym z wyjatkéw byt
wspomniany Stanistaw Derehajto, ktéry w 2018 r. uzyskat mandat, startujac z listy KW
Prawo i Sprawiedliwos¢, a w 2024 r. reprezentowat KWW Konfederacja i Bezpartyjni Sa-
morzgdowcy.

Rozmiar nadreprezentacji spadt w stosunku do wyboréw z 2018 roku dla PiS — od-
notowano spadek z poziomu 0,29 do 0,15, oraz dla Platformy Obywatelskiej —z 0,24 do
0,17. W przypadku TD nastgpit wzrost rozmiaru nadreprezentacji do 0,22 (w 2018 roku
dla PSL wynosit on 0,06). Takie ugrupowania, jak Konfederacja i Bezpartyjni Samorza-
dowcy, stracity najwiecej, poniewaz oddano na nie niecate 10% gtoséw, co przetozyto sie
na 3,33% mandatéw. Ich podreprezentacja wyniosta —0,67.
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Tabela 12.8. Podziat mandatéw w poszczegdlnych okregach w wyborach do sejmiku wojewddztwa
podlaskiego w latach 2018 i 2024

KW Prawo P:II:.‘II(\EII ;r(::(c)lgz?/:tg):a KKW Koalicja KW,W Konfed(‘er.acja

Okreg i Sprawiedliwosé Hotowni — Polskie Obywatelska i Bezpartyjni
wyborczy Stronnictwo Ludowe Samorzadowcy
2018 2024 2018 2024 2018 2024 2018 2024

1 3 3 0 1 4 3 0 0

2 4 4 2 2 2 2 0 0

3 4 4 1 1 1 1 0 0

4 5 4 2 2 2 2 0 1

Razem 16 15 5 6 9 8 0 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.

Tabela 12.9. Rozmiar nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojewddztwa podlaskiego w 2024 .

Wyszczegélnienie PiS PO Trzecia Droga Konfederacja
Poparcie (%) 43,47 22,75 16,45 9,95
Mandaty (%) 50,00 26,67 20,00 3,33
Rdznica 6,53 3,92 3,55 —6,62
Rozmiar nadreprezentacji 0,15 0,17 0,22 -0,67

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Indeks rywalizacyjnosci zmniejszyt sie w poréwnaniu z 2018 r. z 0,58 do 0,52 i jest
to najnizszy wynik w przeprowadzanych od 1998 r. wyborach do sejmiku wojewddztwa
podlaskiego. Indeks efektywnej liczby partii w poréwnaniu z 2018 r. wzrdst do 2,76. In-
deks agregacji, ktéry w 2018 r. wyniost 17,78, spadt do 12,50.

Tabela 12.10. Indeks rywalizacyjnosci oraz efektywna liczba partii w wyborach do sejmiku wojewddztwa
podlaskiego w latach 1998-2024

Wyszczegdlnienie 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2024
Poparcie dla pierwszego 42,57 20,08 29,18 31,43 33,67 41,64 43,47
komitetu (%) (AWS) (SLD-UP) (PiS) (PO) (PiS) (PiS) (PiS)
Poparcie dla drugiego 28,23 18,26 18,67 30,09 27,55 24,14 22,75
komitetu (%) (SLD) (LPR) (PO) (PiS) (PSL) (KO) (KO)
Indeks rywalizacyjnosci 0,66 0,91 0,63 0,96 0,81 0,58 0,52
Indeks agregacji 13,89 6,00 7,33 8,33 10,00 17,78 12,50
ELP (poziom sejmiku) 2,46 4,60 4,20 3,25 3,14 2,49 2,76

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.
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PiS uzyskato najwiekszg liczbe mandatéw w wyborach do sejmiku wojewddztwa
podlaskiego w 2024 r. Tuz po ogtoszeniu wynikéw wyboréw bardzo prawdopodobne
wydawato sie, ze komitet ten zdecyduje sie na nawigzanie wspétpracy z jednym radnym,
ktéry zostat wprowadzony do sejmiku przez Konfederacje i Bezpartyjnych Samorzadow-
cow, i dzieki temu uzyska wiekszos$¢ potrzebng do sprawowania rzgdéw w sejmiku wo-
jewddztwa podlaskiego.

Pierwsza sesja sejmiku VII kadencji odbyta sie 7 maja 2024 r. Radny Artur Kosicki
(PiS) ztozyt wniosek o przerwanie sesji zaraz po $lubowaniu oraz o wznowienie jej pozo-
statej czesci (m.in. wybdér marszatka oraz przewodniczgcego sejmiku) na kolejnej sesji,
ktéra miataby sie odbyé w potowie czerwca. Wniosek zostat odrzucony przez wszystkich
radnych TD i KO oraz dwdch radnych PiS™.

Nastepnie doszto do wyboru przewodniczgcego sejmiku. Zostat nim Cezary Cie$lu-
kowski!! z PSL*?. W sktad prezydium sejmiku wybranych zostato réwniez trzech wice-
przewodniczacych: Jarostaw Dworzanski (KO), Wojciech Grochowski (PSL) oraz tukasz
Nazarko (Polska 2050)*3.

PiS jako kandydata na marszatka zgtosito Artura Kosickiego®, jednak uzyskat on tyl-
ko 13 gtoséw popierajacych jego kandydature. Klub KO na to samo stanowisko zgtosit
tukasza Prokoryma, ktory uzyskat wymagang wiekszos¢ (16 gtosow)™ i w obecnej ka-
dencji bedzie sprawowat funkcje marszatka wojewddztwa podlaskiego®®. Do zarzadu
wojewddztwa zostato wybranych takze dwdéch wicemarszatkdw: Wiestawa Burnos oraz
Marek Malinowski'’, i dwéch cztonkdéw zarzadu: Bogdan Dyjuk (TD) oraz Jacek Piorunek
(KO)2.

10 Cezary Cieslukowski z Trzeciej Drogi zostat nowym przewodniczgcym sejmiku wojewddztwa podla-
skiego, https://www.radio.bialystok.pl/wiadomosci/index/id/238437 [dostep: 20.06.2024].

W latach 2018-2024 byt wiceprzewodniczacym sejmiku wojewddztwa podlaskiego.

12 Uchwata nr 1/1/2024 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie wyboru
Przewodniczgcego Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego, https://bip.wrotapodlasia.pl/wojewodztwo/akty
prawnel /uchwaly_sej/uchwaly_sejmiku_od_2008/uchwala-nr-i12024-sejmiku-wojewodztwa-podlaskiego-
z-dnia-2024-05-07.html [dostep: 20.06.2024].

13 prezydium Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego — VIl kadencja, https://bip.wrotapodlasia.pl/woje-
wodztwo/wladze/sejmik_woj/sejmik-vii-kadencja/sejmik-wojewodztwa/prezydium-sejmiku-1.html [do-
step: 20.06.2024].

1 W latach 2018-2024 petnit funkcje marszatka wojewddztwa podlaskiego.

15 A. Kursa, tukasz Prokorym zostat nowym marszatkiem wojewddztwa podlaskiego, https://podla-
skie.eu/samorzad/lukasz-prokorym-zostal-nowym-marszalkiem-wojewodztwa-podlaskiego.html  [dostep:
20.06.2024].

% Uchwata nr 1/2/2024 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie wyboru
Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego, https://bip.wrotapodlasia.pl/wojewodztwo/akty prawne/uchwaly_
sej/uchwala-nr-i22024-sejmiku-wojewodztwa-podlaskiego-z-dnia-2024-05-07.html [dostep: 20.06.2024].

7 Wiestawa Burnos i Marek Malinowski uzyskali mandat radnego, startujgc w wyborach w 2024 . z list
KW Prawo i Sprawiedliwos¢.

18 Zarzqd Wojewddztwa Podlaskiego — VIl kadencja — urzedujgcy od 7 maja 2024 roku, https://bip.wro-
tapodlasia.pl/wojewodztwo/wladze/zarz_wojewo/zarzad-wojewodztwa-podlaskiego-vii-kadencji/zarzad-
wojewodztwa-podlaskiego---vii-kadencja---urzedujacy-od-7-maja-2024-roku.html [dostep: 20.06.2024].
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Nowo wybrani wicemarszatkowie w poprzedniej kadencji petnili funkcje cztonkéw
zarzadu. Swojg decyzje Marek Malinowski argumentowat niezbyt dobrg wspdtpraca
w poprzednim zarzadzie, szczegdlnie z marszatkiem Arturem Kosickim?®, stwierdzajgc
takze ze nie czuje sie zdrajcg®. Wiestawa Burnos uzasadnita swéj wybdr tym, ze nie na-
lezy do zadnej partii politycznej i petnigc funkcje wicemarszatka, bedzie mogta jeszcze
duzo zrobié¢ dla regionu w ciggu kolejnych pieciu lat?'. Decyzje podjete przez tych dwdch
radnych spowodowaty utrate wtadzy przez PiS w sejmiku wojewddztwa podlaskiego.

12.6. Podsumowanie

Podziat mandatéw w sejmiku wojewddztwa podlaskiego zmienit sie nieznacznie w po-
réwnaniu z 2018 r. Oprécz ugrupowan, ktére wprowadzity radnych w poprzedniej ka-
dencji — PiS, KO oraz PSL (wystepujgce w 2024 r. w koalicji z Polskg 2050), w ostatnich
wyborach do sejmiku dostat sie przedstawiciel Konfederacji i Bezpartyjnych Samorzg-
dowcow. PiS uzyskato potowe mozliwych do zdobycia mandatéw i tym samym nie uzy-
skato samodzielnej wiekszosci w sejmiku. Naturalnym kandydatem na sojusznika wy-
dawat sie radny wprowadzony przez Konfederacje i Bezpartyjnych Samorzgdowcéw.
Pozostate komitety nie miaty mozliwosci stworzenia wymaganej wiekszosSci, poniewaz
facznie uzyskaty 14 mandatow.

Po ogtoszeniu wynikéw wyboréw wszystko wskazywato na to, ze PiS utrzyma wy-
walczong w 2018 r. wiadze w sejmiku wojewddztwa. Jednak juz podczas | sesji okazato
sie, ze partia nie posiada wystarczajgcej liczby mandatéw, aby tak sie stato. Marszatkiem
wojewodztwa zostat przedstawiciel Koalicji Obywatelskiej, ktéry otrzymat poparcie od
wszystkich radnych KO i TD oraz dwdch radnych, ktérzy kandydowali do sejmiku z list
PiS. W poprzedniej kadencji petnili oni funkcje cztonkéw zarzadu, a w obecnej zostali po-
wotani na wicemarszatkdw. Decyzja tych dwdch radnych doprowadzita do utraty przez
PiS wtadzy w sejmiku wojewddztwa podlaskiego.

19 Trzesienie ziemi w podlaskim samorzgdzie. PiS traci sejmik i radnych. Sasin o zdradzie, https://tvn24.
pl/bialystok/bialystok-trzesienie-ziemi-w-podlaskim-samorzadzie-pis-traci-sejmik-i-radnych-st7903877 [do-
step: 20.06.2024].

20 Jest to odpowiedz na stowa Jacka Sasina, ktory stwierdzit, ze to, co wydarzyto sie podczas | sesji sej-
miku wojewddztwa podlaskiego, to zdrada, a wola wyborcéw zostata podeptana.

21 piS stracito wtadze w sejmiku. Jest nowy marszatek, https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-
-i-spole czenstwo/pis-stracilo-wladze-w-sejmiku-jest-nowy-marszalek,542391.html?mp=promo [dostep:
20.06.2024].
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13.1. Sytuacja polityczna w sejmiku 2018-2024

Pierwsza piecioletnia kadencja sejmiku wojewddztwa pomorskiego nie nalezata do spo-
kojnych. Mimo realizacji zadan, podejmowania wyzwan dla lepszej jakosci zycia zbioro-
wosci Pomorza, znaleziono czas m.in. na wewnetrzne przepychanki i oskarzenia o nie-
prawidtowosci. Wsrdd 33 radnych w sejmiku 18 reprezentowato Koalicje Obywatelska
(KO), 13 - Prawo i Sprawiedliwosé (PiS), dwdch — Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL).
Mieczystaw Struk kolejny raz zostat wybrany na marszatka wojewddztwa, a sktad zarza-
du uzupetniali wicemarszatkowie Wiestaw Byczkowski (PO) i Ryszard Swilski (PO) oraz
Agnieszka Kapata-Sokalska (KO/.Nowoczesna) i Jézef Sarnowski (PSL) jako cztonkowie.
Takze w prezydium sejmiku funkcje otrzymali cztonkowie KO i PSL. Zaden reprezentant
PiS nie zostat wprowadzony do zarzadu czy do prezydium sejmiku, mimo posiadania
13 mandatow. W zwigzku z powyzszym formacja ta zostata skazana na role opozycji.

Radny Dariusz Meczykowski (PSL) na listopadowej sesji starat sie pozyskac radnych
z KO, by utworzy¢ koalicje z PiS i przejg¢ wiadze na Pomorzu. W odpowiedzi na takie
dziatania marszatek M. Struk zapowiedziat, ze wystgpi o ochrone antykorupcyjng. Zwré-
cit sie do prokuratury i organéw $cigania z wnioskiem ,,0 objecie radnych sejmiku wo-
jewddztwa pomorskiego tarczg antykorupcyjng”? PiS starat sie wyttumaczyé dziatania
radnego z PSL dos$¢ ,pokretnie” — sugerowano, ze jego kandydature na przewodniczgce-
go sejmiku zgtosili radni, a nie klub PiS3.

1 ORCID: 0000-0002-0589-7879.

2 ). Wisniowska, Odbyta sie pierwsza sesja nowego sejmiku wojewddztwa pomorskiego. Bez PiS-u
w prezydium, https://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,24186227,pierwsza-sesja-nowej-rady-sej-
miku-za-nami-wiemy-kto-przewodniczacym.html [dostep: 7.08.2024].

3 Pod zgtoszonym wnioskiem podpisali sie radni z PiS. Ponadto marszatek M. Struk wyjasnit w rozmo-
wie z dziennikarzami ,,Gazety Wyborczej”, dlaczego kandydat PiS nie zostat wybrany: ,Dowiedzielismy sie,
ze w wojewddztwach, gdzie wiekszos¢ zdobyt PiS, przedstawiciele tej partii nie zamierzajg oddawac opozycji
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Rok pézniej, w pazdzierniku 2019 r., Ryszard Swilski, dotychczasowy wicemarszatek
odpowiedzialny za transport, drogi, kolej (m.in. Pomorska Kolej Metropolitalng), zostat
wybrany na senatora. Dlatego PO majgca wiekszos¢ w pomorskim sejmiku zapropono-
wata na nowego cztonka zarzadu Leszka Bonne — wieloletniego radnego, a zawodowo
dyrektora szpitala. Jego kandydature poparto 20 radnych (PO i PSL) wobec o$miu gto-
sow przeciwnych (PiS)*. Takze na tej sesji uzupetniono sktad prezydium o trzeciego wice-
marszatka. Zostat nim Piotr Karczewski (PiS), byty wojewoda pomorski.

Funkcja trzeciego wiceprzewodniczacego sejmiku nie byta obsadzona od czaséw
wyboréw z 2018 r. Miato to zwigzek z obrazliwymi wypowiedziami politykéw PiS pod
adresem PO, a takze z zerwaniem dzentelmenskiej umowy o oddaniu opozycji miejsca
w prezydium sejmiku w innych wojewddztwach®.

Zauwazalny konflikt intereséw KO-PiS w sejmiku dotyczyt zajecia stanowiska w spra-
wie przejecia Grupy Lotos przez PKN Orlen (2020 r.). Poprzedzita je burzliwa dyskusja
miedzy radnymi KO i PiS, ktérzy przekrzykiwali sie na argumenty. W sporze tym dato
sie zauwazy¢, ze radni PiS , kopiujg” argumentacje rzadu, nie analizujac jej skutkéw dla
regionu®.

W 2021 r. radny PiS Piotr Zwara zrezygnowat z cztonkostwa w PiS i wystgpit z wnio-
skiem o utworzenie nowego niezaleznego klubu radnych ,Dla Pomorza”’. Jako prze-

zadnych miejsc w prezydium. Dlaczego wiec w tej sytuacji my mamy zachowac sie inaczej? Jesli PiS zmieni
swoje postepowanie w sejmikach, w ktérych rzadzi, to my tez zgodzimy sie na przedstawiciela PiS w prezy-
dium — moéwit marszatek”. Tamze.

4 M. Sandecki, To juz oficjalne. Leszek Bonna nowym wicemarszatkiem wojewddztwa pomorskie-
go, https://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,25392046,leszek-bonna-nowym-wicemarszal-
kiem-wojewodztwa-pomorskiego-za.html [dostep: 9.07.2024].

> Tamze.

® W tym miejscu warto przytoczy¢ chociazby kilka takich argumentéw. Leszek Bonna, reprezentujgcy
KO, stwierdzit wowczas: , Nalezy spodziewac sie depolonizacji majatku pomorskiej spétki, a Lotos straci ma-
jatek szacowany na wiele miliardéw ztotych. Ponadto fuzja odbije sie negatywnie na gospodarce regionu.
Dochody wojewddztwa z podatku CIT bedg uszczuplone o ponad 70 min zt, co w 2019 r. stanowito 14 proc.
dochoddw budzetu wojewddztwa. Lotos wspiera tez wiele instytucji. Od lat jest zaangazowany w zycie kul-
turalne, spoteczne i sportowe regionu. Dlatego wszyscy powinnismy broni¢ Lotosu”. Z kolei radni PiS kontr-
argumentowali to nastepujaco: ,to budowanie europejskiego koncernu”. Por. M. Sandecki, Pomorski sejmik
krytycznie o fuzji Lotosu z Orlenem. ,,To wyprzedaz majqtku narodowego i cicha prywatyzacja”, https://troj-
miasto.wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,26163603,sejmik-pomorski-krytycznie-o-fuzji-lotosu-z-orlenem-to-
-wyprzedaz.html [dostep: 9.01.2024].

7 QOswiadczenie Piotra Zwary: ,Staratem sie dziatania PiS i Solidarnej Polski jako$ racjonalizowaé. Do czasu.
Przyczyna nie jest sposdb funkcjonowania klubu. Decyzja nie ma réwniez zwigzku z opuszczeniem Zjednoczo-
nej Prawicy w sierpniu br. przez Porozumienie Jarostawa Gowina. Jest ona konsekwencjg przekroczenia przez
obdz Prawa i Sprawiedliwosci masy krytycznej w kwestiach, ktére budzity mdj sprzeciw (przede wszystkim tzw.
reforma wymiaru sprawiedliwosci, ale réwniez stosunek do samorzgdéw czy formuta dziatania tzw. mediow
publicznych), jednak w imie jednosci prawicy staratem sie dziatania PiS i Solidarnej Polski jako$ racjonalizowac.
Do czasu. W obliczu zaostrzenia w obecnej kadencji parlamentarnej kursu politycznego, obliczonego wytacznie
na taktyczna konsolidacje wtasnego twardego elektoratu, nie widze w obozie PiS miejsca dla ludzi, ktérzy nie
chca uczestniczy¢ w polsko-polskiej wojnie. Ja nie chce”. K. Katka, Jest nowy klub w pomorskim sejmiku. Piotr
Zwara odchodzi z klubu PiS, https://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,27854837,dla-pomorza-nowy-
-klub-w-sejmiku-piotr-zwara-odchodzi-z.html [dostep: 11.06.2024].
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B. Stobodzian, Wybory do sejmiku wojewddztwa pomorskiego w 2024 rokul...

wodniczgcy nowego klubu zapewniat, iz - zgodnie z jego nazwg — pozostajgc niezalez-
nym wobec dwdch wielkich obozéw politycznych, jedynym priorytetem bedzie interes
»,naszego regionu”®. Te zmiany personalne nie miaty wptywu na zachwianie pozycji KO
czy PiS w sejmiku, ale pokazaty, ze nie wszyscy zgadzajg sie z obecng polityka i szukajg
innego rozwigzania.

Mimo réznych kontrowersji dato sie zauwazy¢ dominujgca i mocng pozycje marszat-
ka M. Struka i jego ugrupowania. Kolejna kadencja sejmiku wojewdédztwa pomorskiego
to budowanie jeszcze silniejszej pozycji PO (KO).

13.2. Charakterystyka podmiotéw rywalizujgcych
w wyborach do sejmiku

Wybory wtadz sejmiku wojewddzkiego odbywajg sie réwnolegle z wyborami witadz
gmin i powiatéw, a szczegdlng uwagg wyborcow cieszg sie rywalizacje personalne —wy-
bory wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast. Rok wyborczy 2024 r. poprzedzony byt
elekcjami do Sejmu RP i Senatu RP (15 pazdziernika 2023 r.), ktdrych wynik wyborczy
zmienit polskg scene polityczng. Po przegranych przez PiS wyborach parlamentarnych
byto pewne, ze kolejne w kalendarzu wyborczym wybory samorzagdowe nabiorg innego
wymiaru i wyborcy ponownie dokonajg zmian, tym razem wsrdd lokalnych i regional-
nych politykow.

Wojewddztwo pomorskie jako kolebka NSZZ ,Solidarnosci”, miejsce narodzin PO
(24 stycznia 2001 r. w Hali Olivia odbyt sie zjazd zatozycielski nowego ugrupowania)®,
miejsce pochodzenia wielu politykdw (Lech Watesa, Maciej Ptazynski, Donald Tusk, Bog-
dan Borusewicz, Jerzy Borowczak, Tadeusz Cymanski, Jarostaw Watesa, Agnieszka Po-
maska), jest matecznikiem tego ugrupowania. Dlatego kazde wybory samorzadowe to
walka o jeszcze mocniejsze ugruntowanie dominujacej pozycji na lokalnej i regionalnej
scenie politycznej.

W wyborach samorzgdowych 2024 r., podobnie jak w jesiennej elekcji parlamen-
tarnej, PO wspottworzyta Koalicyjny Komitet Wyborczy Koalicji Obywatelskiej (KKW KO)
wraz z Nowoczesng i Inicjatywg Polskg (iPL) i Zielonymi. Podobna sytuacja miata miejsce
w 2018 r., gdy PO i Nowoczesna podpisaty porozumienie o wspdlnym starcie w wybo-

8 Tamze.
° [b.a.], Platforma przyjezdza do Gdariska, https://archiwum.rp.pl/artykul/320978-Platforma--przyjez-
dza-do-Gdanska.html [dostep: 11.06.2024].
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rach do sejmikdéw wojewddztw®®. Nastepnie dotgczyta do nich Inicjatywa Polska (jako
stowarzyszenie, a od 2019 r. jako partia polityczna)**.

Wojewddztwo pomorskie podzielone jest (od 2002 r.) na pie¢ okregéw wyborczych,
ktérych granice nie ulegty zmianie. Liczba wybieranych radnych do sejmiku wynosi
3312, natomiast mocg Uchwaty nr 571/XLVII/18 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego
z 25 czerwca 2018 r.2* wprowadzono zmiany w liczbie wybieranych radnych w dwéch
okregach: w okregu nr 3, poprzez zmniejszenie jej z siedmiu do szesciu, oraz w okregu
nr 4 — poprzez zwiekszenie z szesciu do siedmiu. Wynikato to ze zmiany liczby mieszkan-
cow we wskazanych okregach wyborczych. Ta zmiana zaczeta obowigzywaé od kadencji
2018-2024.

W wyborach z 2024 r. listy zarejestrowato dziewieé komitetéw wyborczych; o jeden
mniej niz w poprzednie] elekcji wyborczej. tacznie zgtoszono 301 kandydatow, w tym
158 (52,49%) mezczyzn i 143 (47,51%) kobiety.

Tabela 13.1. Podmioty uczestniczace w elekcjach do sejmiku wojewddztwa pomorskiego w 2024 r.

Charakter podmiotéw Wybory 2024

Podmioty uczestniczace w wyborach (ogdétem) 9

Komitety wyborcze partii politycznych (koalicji partii)

6
Komitety wyborcze organizacji 2
1

Komitety wyborcze wyborcéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Kandydatéw na radnych zarejestrowaty nastepujgce komitety wyborcze:
1) Koalicyjny Komitet Wyborczy Koalicja Obywatelska;
2) Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwosc;

10 W dniu 7 marca 2018 r. zasiadajgce w parlamencie partie PO i Nowoczesna podpisaty porozumienie
o wspolnym starcie w wyborach samorzgdowych, przedstawity wspdlny manifest, a juz 14 kwietnia sojusz
przyjat nazwe ,Platforma. Nowoczesna Koalicja Obywatelska” [b.a.] PO i Nowoczesna razem do wybordw.
Schetyna i Lubnauer podpisali porozumienie, https://www.wprost.pl/kraj/10109339/po-i-nowoczesna-
razem-do-wyborow-schetyna-i-lubnauer-podpisali-porozumienie.html| [dostep: 11.04.2024]; [b.a.] PO i N
wystartujg w wyborach do sejmikéw jako , Platforma.Nowoczesna Koalicja Obywatelska”, https://www.ga-
zetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1117459,po-i-n-w-wyborach-samorzadowych-jako-platformanowocze
sna-koalicja-obywatelska.html [dostep: 11.04.2024].

1 [b.a.], Projekt Barbary Nowackiej dotqczyt do Koalicji Obywatelskiej, https://www.wprost.pl/
kraj/10150763/projekt-barbary-nowackiej-dolaczyl-do-koalicji-obywatelskiej.html [dostep: 11.04.2024].

12 W sktad sejmiku wchodzg radni wybrani w wyborach bezposrednich w liczbie: trzydziestu w wo-
jewddztwach liczacych do 2 000 000 mieszkancdéw, oraz po trzech radnych na kazde kolejne rozpoczete
500 000 mieszkaricow.

B Uchwata nr 571/XLVII/18 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z 25 czerwca 2018 r. zmieniajqgca
uchwate w sprawie ustalenia podziatu Wojewddztwa Pomorskiego na okregi wyborcze w wyborach do
sejmiku wojewddztwa, https://edziennik.gdansk.uw.gov.pl/WDU_G/2018/2673/oryginal/akt.pdf [dostep:
7.05.2024].
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3) Koalicyjny Komitet Wyborczy Trzecia Droga PSL-PL 2050 Szymona Hotowni;

4) Komitet Wyborczy Wyborcéw Konfederacja i Bezpartyjni Samorzadowcy;

5) Koalicyjny Komitet Wyborczy Lewica;

6) Komitet Wyborczy Stowarzyszenia ,Samorzgdne Pomorze”;

7) Komitet Wyborczy Stowarzyszenie ,,Bezpartyjni Samorzgdowcy”;

8) Komitet Wyborczy Ruch Naprawy Polski;

9) Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcéw.

Tylko dwa komitety wyborcze miaty charakter regionalny i zgtosity kandydatéw
w jednym okregu wyborczym. Byty to: Komitet Wyborczy Ruch Naprawy Polski — okreg
nr 2, i Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcéw — okreg nr 4. Zaden
z nich nie wprowadzit swoich kandydatéow do sejmiku — otrzymaty bardzo niskie po-
parcie: KW Ruch Naprawy Polski — 0,92% poparcia w okregu (2072 gtosy), a KW Polska
Liberalna Strajk Przedsiebiorcow — 0,66% (1157 oddanych gtoséw).

Koalicyjny Komitet Wyborczy Trzecia Droga PSL-PL2050 Szymona Hotowni to tak-
ze ,nowa” koalicja zawigzana przed wyborami parlamentarnymi w 2023 r., ktérej ce-
lem byto stworzenie alternatywy dla dominujgcego na scenie politycznej PiS i PO, przy
jednoczesnej deklaracji wspétpracy z innymi ugrupowaniami opozycyjnymi skupionymi
wokot rzadu'®. Malejgce poparcie dla PSL mogto wykluczy¢ je ze sceny politycznej, stad
poszukiwanie wyborczego koalicjanta®®. Alternatywa stata sie partia Szymona Hotowni.

Stowarzyszenie ,Samorzadne Pomorze” zostato zarejestrowane w 2022 r. i dziata
na obszarze wojewddztwa pomorskiego. Promuje idee samorzadnosci w spotecznosci
lokalnej, w szczegdlnosci wsréd miodziezy. Dazy do wspdtpracy z samorzadem teryto-
rialnym, sektorem panstwowym i gospodarczym oraz politykami bez wzgledu na ich
przekonania polityczne. Jego inicjatorem byt dziatacz samorzgdowy, m.in. radny sejmiku
pomorskiego Dariusz Meczykowskit. Jednym z kandydatow tego komitetu zostat znany
muzyk, raper Piotr Liroy-Marzec (okreg nr 3, pozycja na liscie nr 1). Komitet uzyskat je-
dynie 3,83% poparcia i tym samym nie zdobyt ani jednego mandatu.

Walka o zdobycie mandatéw potaczyta Konfederacje z ruchem politycznym ,,Bezpar-
tyjni Samorzgdowcy”. Utworzyty wspdlny komitet wyborczy, zgtaszajac kandydatéow do
wszystkich sejmikéw wojewddzkich?’. Hasto ,t3czy nas wolnos$¢” rozpoczeto kampanie
wyborczg, ktéra nie pomogta w zdobyciu mandatu. Komitet ten uzyskat 6,63% poparcia.

14 p, Smitowicz, Hotownia i Kosiniak-Kamysz: Tak dla rzqdu z opozycjq po wyborach, nie — dla wspdtpra-
cy przed wyborami , https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8715757,holownia-kosiniak-
kamysz-rzad-z-opozycja-po-wyborach.html [dostep: 23.11.2024].

> (PAP), Zatrwazajgcy sondaz dla PSL. Bez Szymona Hofowni nie przetrwa w Sejmie, https://www.
wnp.pl/parlamentarny/sondaze/zatrwazajacy-sondaz-dla-psl-bez-szymona-holowni-nie-przetrwa-w-
sejmie, 1501.html [dostep: 10.06.2024].

6 Samorzgdne Pomorze. Podstawowe informacje dla prasy, https://samorzadne.pomorze.pl/presskit/
[dostep: 11.06.2024].

17 K. Krzykowska, Konfederacja i Bezpartyjni Samorzqdowcy idg wspdlnie do wyboréw samorzg-
dowych pod hastem ,tgczy nas wolnos¢”, https://www.pap.pl/aktualnosci/konfederacja-i-bezpartyjni-
samorzadowcy-ida-wspolnie-do-wyborow-samorzadowych-pod [dostep: 12.06.2024].
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Stowarzyszenie ,Bezpartyjni Samorzgdowcy” (lista nr 6) zgtosito swoich kandyda-
téw do walki o mandat radnych wojewddzkich we wszystkich regionach. Mimo iz gtow-
nym obszarem dziatania stowarzyszenia jest Dolny Slgsk, to sukcesywnie przytaczaja sie
do niego samorzgdowcy z innych rejondw Polski®. Stowarzyszenie opowiada sie m.in.
za szeroko rozumiang wspdtprac na linii wtadze lokalne—obywatel.

PiS po porazce w wyborach parlamentarnych i w obliczu faktu, ze ,,Pomorskie to ba-
stion PO”, nie mogto liczy¢ na wysokie poparcie. Szansy na uzyskanie mandatéw partia
mogta upatrywac jedynie w zgtoszeniu znanych i rozpoznawalnych kandydatéw. Osta-
tecznie PiS uzyskat dziesie¢ mandatéw, o trzy mniej niz w poprzednich wyborach.

Partie lewicowe reprezentowat w rywalizacji do sejmiku wojewddztwa koalicyjny
komitet wyborczy Lewica. Warto nadmienié, ze do 2014 r. ugrupowania lewicowe byty
reprezentowane w pomorskim sejmiku, cho¢ w kazdej kolejnej kadencji ich liczba ma-
lata. W kadencji 2010-2014 r. liczba mandatéw dla radnych SLD wynosita trzy, a w ko-
lejnych kadencjach w sejmiku w ogdle nie byto reprezentantéw lewicowych komitetéw
wyborczych.

Tabela 13.2. Charakterystyka okregdw wyborczych do sejmiku wojewddztwa pomorskiego w 2024 r.

Wybory 2024
Numer ranice okregu liczba liczba liczba liczba w I:':::a‘:h
okregu & 8 mandatéw | kandydatéw | mieszkanicow | wyborcow ¥ R y
pakietow
1 m. Stupsk, powiaty:
bytowski, chojnickl, 7 59 450119 360 028 79
cztuchowski,
stupski, leborski
2 m. Gdynia, m.
Sopot, powiaty: 8 72 540 388 432 134 98
wejherowski, pucki
m. Gdansk 6 54 419 615 343140 98
4 powiaty: kartuski,
koscierski, gdanski, 7 67 451 983 344 406 33
starogardzki
5 powiaty:
kwidzynski,
nowodworski, 5 49 311704 250309 30
malborski,
sztumski, tczewski
tacznie 33 301 2173809 1730017 338

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.

8 program Stowarzyszenia , Bezpartyjni Samorzgdowcy” Dumni z Dolnego Slgska!, https://bezpartyjni-
samorzadowcy.pl/dumni-z-dolnego-slaska/ [dostep: 12.6.2024].


http://m.in
https://bezpartyjnisamorzadowcy.pl/dumni-z-dolnego-slaska/
https://bezpartyjnisamorzadowcy.pl/dumni-z-dolnego-slaska/

B. Stobodzian, Wybory do sejmiku wojewddztwa pomorskiego w 2024 rokul...

13.3. Polityka kadrowa - rekrutacja na listy wyborcze

Uktadanie list wyborczych jest jednym z najtrudniejszych dziatan w procesie poprzedza-
jacym wybory dla podmiotéw(osdb) odpowiedzialnych za utozenie listy oraz kandydu-
jacych — biorgcych na siebie odpowiedzialno$¢ za powodzenie w wyborach. Nalezy pa-
mietaé, ze uktadanie list kandydatéw okreslone jest takze wymogami prawnymi. Mocg
przepiséw Kodeksu wyborczego!® wprowadzono ograniczenia w liczbie kandydatéw na
liscie: ,lista nie moze zawieraé¢ mniej niz pie¢ nazwisk kandydatéw, z tym, ze liczba kan-
dydatéw nie moze by¢ wieksza niz liczba wybieranych radnych w danym okregu wy-
borczym, powiekszona o dwdch” (art. 425 §2 pkt 2). Ponadto wprowadzono instytucje
prawng stuzaca zwiekszeniu reprezentacji kobiet na listach wyborczych (tzw. system
kwotowy) - liczba kobiet i mezczyzn nie moze byé mniejsza niz 35% wszystkich umiesz-
czonych na liscie kandydatéw (art. 425 §3). Sposdb rozmieszczenia nazwisk kandydatéw
na liscie jest juz kwestig wewnetrzng podmiotu zgtaszajgcego kandydatow.

Na podstawie analizy list wyborczych poszczegdinych komitetéw wyborczych moz-
na stwierdzi¢, ze liczba kandydatek byta o 12 mniejsza niz kandydatow. Na wielu listach
nazwiska kandydatek i kandydatow uktadano naprzemiennie (kobieta — mezczyzna)
oraz kobiety rozpoczynaty liste kandydatéw (tzw. jedynki).

KO zgtosita 22 kobiety i 21 mezczyzn jako kandydatéw we wszystkich okregach
wyborczych. W okregu nr 1 liste rozpoczynat Jan Kleinszmidt — wieloletni samorza-
dowiec, w Il kadencji petnit funkcje wiceprzewodniczgcego sejmiku, a w nastepnych
i obecnie — przewodniczgcego sejmiku. Miejsce trzecie na liscie otrzymat Leszek
Bonna — przedsiebioraca, byty dyrektor szpitala w Chojnicach, od 2006 r. radny sej-
miku pomorskiego. Od listopada 2019 r. zastapit Ryszarda Swilskiego na stanowisku
wicemarszatka wojewddztwa (zostat wybrany na senatora), powierzono mu nadzér
nad Pomorsky Kolejg Metropolitalng?®. W obecnej VIl kadencji zostat powotany na
wicemarszatka zarzagdu wojewddztwa. Interesujgco skomponowano uktad nazwisk na
liscie w okregu nr 2 — rozpoczynat jg Marcin Skwierawski — radny miasta Gdanska
(przez dwie kadencje 2006-2010), wiceprezydent Sopotu (przez dwie kadencje: 2014-
-2024). Pozycje nr 3 na liscie otrzymat Andrzej Struk — brat urzedujagcego marszatka
pomorskiego Mieczystawa Struka. ,Dwdjka” na liscie byta ,Swiezynka” — jak nazy-
wali cztonkowie KO kandydatke Beate Koniarskg?' — wiceprezeske Przedsiebiorcow
Pomorza (najstarszej i najwiekszej regionalnej organizacji pracodawcéw), ekspertke
rynkdw zagranicznych. Na liscie nr 3 znalazty sie panie, ktorych nazwiska byty roz-
poznawalne: Beata Dunajewska — wieloletnia radna miasta Gdanska, dziennikarka,

19 Ustawa z 5 stycznia 2011 r — Kodeks wyborczy, Dz.U. 2023, poz. 2408.

2 M. Sandecki, To juz oficjalne. Leszek Bonna nowym wicemarszatkiem wojewddztwa pomorskie-
go, https://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,25392046,leszek-bonna-nowym-wicemarszal-
kiem-wojewodztwa-pomorskiego-za.html [dostep: 15.05.2024].

2 Beata Koniarska, https://koalicjaobywatelska.pl/beata-koniarska/ [dostep: 24.06.2024].
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wspotorganizatorka programu TV3, dziataczka kultury??; Hanna Zych-Cison — dziatacz-
ka samorzgdowa i spoteczna, inicjatorka powotfania Towarzystwa Diabetologicznego,
wicemarszatkini zarzagdu wojewddztwa (2010-2014), od 2016 r. wiceprzewodniczaca
sejmiku?3. ,Jedynka” w okregu nr 5 byt Piotr Widz — nauczyciel, samorzgdowiec (radny
sejmiku pomorskiego w 2014 r., radny powiatu kwidzynskiego w 2018 r.), a miejsce
nr 3 otrzymat Zenon Odya — znana posta¢ Pomorza (byty prezydent Tczewa, radny
sejmiku pomorskiego). ,,Dwdjka” w tym okregu byta Magdalena Mroczkowska-Rama
—rozpoczynajaca przygode w lokalnej polityce (bez rezultatu — nie uzyskata mandatu).
O reelekcje ubiegata sie Kinga Borusewicz — cérka wicemarszatka Senatu RP Bogdana
Borusewicza, radna poprzedniej kadencji, uzyskujac blisko 20 000 gtoséw (11,06%).

Wsréd kandydatow TD znalazty sie osoby, ktére Szymon Hotownia rekomendowat
nastepujgco: ,To ludzie oddani spotecznosci, aktywisci; ludzie, ktérzy sg profesjonalista-
mi; Swietnie przygotowani do swojej roli; ktérzy sg gotowi do tego, zeby wzig¢ odpowie-
dzialnosc za spotecznosci lokalne na catym naszym Pomorzu”?. W tym gronie znalazt sie
Piotr Stec (okreg nr 5, ,jedynka” na liscie) — spotecznik, doradca Minister ds. Spoteczen-
stwa Obywatelskiego Agnieszki Buczynskiej?®. Doswiadczonym samorzgdowcem z burz-
liwg przesztoscig (zmiany ugrupowan politycznych, odejscie z PiS-u, utworzenie klubu
radnych ,,Dla Pomorza” w sejmiku)?® byt Piotr Zwara ubiegajgcy sie ponownie o mandat
w okregu nr 4. Po piecioletniej przerwie o mandat (skutecznie!) ubiegat sie wieloletni
samorzgdowiec, cztonek zarzagdu wojewddztwa 2014-2018, Krzysztof Trawicki?” (okreg
nr 4, ,jedynka” na liscie). Szymon Redlin (,jedynka” w okregu nr 2) — przedsiebiorca
branzy turystycznej, sottys Jastrzebiej Géry, radny Wtadystawowa, wygrat wybory na
radnego z poparciem 3,39%2,

Z list PiS startowaty osoby, ktére w lokalnej polityce juz dziataty. O ponowng reelek-
cje ubiegat sie: Roman Dambek (okreg nr 2, pozycja nr 1) — byty asystent europostanki
Anny Fotygi, prywatnie bratanek porucznika J6zefa Dambka (zatozyciela i dowdédcy TOW

22 Dunajewska Beata, radna, https://gdansk.gedanopedia.pl/gdansk/?title=DUNAJEWSKA_BEATA,
radna [dostep: 24.06.2024].

3 W lipcu 2016 r. zrezygnowata z funkcji cztonka zarzgdu wojewddztwa, co byto konsekwencjg oskar-
zen cztonkow PiS o zaniedbania w placdwkach zdrowia [mgdz], Hanna Zych-Cisor zrezygnowata z fuACnkcji
cztonka Zarzqdu Wojewddztwa Pomorskiego [OSWIADCZENIE], https://dziennikbaltycki.pl/hanna-zychci-
son-zrezygnowala-z-funkcji-czlonka-zarzadu-wojewodztwa-pomorskiego-oswiadczenie/ar/10406767  [do-
step: 18.05.2024].

24 J. Wiercinski, Trzecia Droga przedstawita kandydatéw do sejmiku, https://www.zawszepomorze.pl/
artykul/12823,trzecia-droga-przedstawila-kandydatow-do-sejmiku [dostep: 11.05.2024].

% Pjotr Stec, https://polska2050.pl/ludzie/piotr-stec/ [dostep: 24.06.2024].

% M. Sieraczkiewicz, Piotr Zwara nie chce uczestniczy¢ w polsko-polskiej wojnie. Zaktada nowy klub,
https://dziendobrypomorze.pl/pl/707_samorzad/47548_piotr-zwara-nie-chce-uczestniczyc-w-polsko-
polskiej-wojnie-zaklada-nowy-klub.html [dostep: 17.05.2024].

27 W 2018 r. kandydowat na wajta Starogardu Gdanskiego, co zgodnie ze znowelizowanymi przepisami
uniemozliwito mu réwnolegte kandydowanie do sejmiku pomorskiego. Uzyskane parcie — 37,96% gtoséw —
nie dato mu zwyciestwa w wyborach.

28 Szymon Redlin, https://polska2050.pl/ludzie/szymon-redlin/ [dostep: 24.06.2024].
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Gryf Pomorski)?%; Arwid Zebrowski (okreg nr 5, pozycja nr 1) — radny poprzedniej kaden-
cji, asystent europostanki Anny Fotygi; Piotr Karczewski (okreg nr 4, pozycja nr 1) — byty
wojewoda pomorski, od 2019 r. wiceprzewodniczacy sejmiku pomorskiego, przewodni-
czacy Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego w Gdansku®®; Krzysztof Stawski (okreg
nr 1, pozycja nr 1) — byt radnym sejmiku 2002-2006, obecnie radny powiatu bytowskie-
go3; Karol Guzikiewicz (okreg nr 3, pozycja nr 2) — dziatacz ,Solidarnosci” w Stoczni
Gdanskiej, takze w jej wspdtczesnym wymiarze®?; Kazimierz Klawiter (okreg nr 2, lista
nr 3) — byty radny, w 2010 r. kandydowat na prezydenta Rumii, wydawca lokalnych ga-
zet®. Z pewnoscig dobrym (i skutecznym) posunieciem wtadz PiS byto wystawienie jako
»jedynki” w okregu gdanskim (nr 3) Natalii Nitek-Ptazynskiej, prywatnie zony Kacpra
Ptazynskiego, uznawanej za ,twarz PiS”, z ktérego odeszta w 2021 r., rozpoznawalnej
dzieki procesowi sgdowemu przeciwko swojemu bytemu niemieckiemu pracodawcy3.
Ponownie kandydowata (okreg nr 5, pozycja nr 2) Marta Cymanska — corka posta Tade-
usza Cymanskiego®>; Marta Miller-Grajek (okreg nr 1, pozycja nr 2) — z zawodu nauczy-
cielka, prywatnie —siostra rzecznika rzadu PiS i petnomocnika partii Piotra Mullera*®.

Tabela 13.3. Liczba kobiet i mezczyzn na listach wyborczych w poszczegdlnych okregach

v:f:&':::y Pis Ko TD | Lewica | KiBS ,,S::::;:::’:\e BS RNP | PLISP
Okreg nr K M K M K M K M K M K M K M K M K M
1 4 5 4 5 4 5 4 5 4 5 5 3 3 3 = - = -
2 5| 5 6 4 6 4 4 6 5 5 4 3 4 4 3 4 = -
3 3 5 4 4 4 4 3 5 3 5 4 4 3 3 = - = -
4 5| 4 4 5 4 5 4 4 4 5 4 5 4 4 = - 3 3
5 3 4 4 3 4 3 2 5 3 4 4 3 3 4 = - = -
tacznie 20|23 |22 (21 (2221|117 |25 (19 | 24 21 18 17 | 18 | 3 4 3 3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.

2 Roman Witold Dambek, https://www.portalsamorzadowy.pl/osoba/roman-dambek,75374.html
[dostep: 24.06.2024].

30 pjotr Karczewski, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/narodowa-rada-rozwoju/rada-do-spraw-sa-
morzadu-terytorialnego/sklad/piotr-karczewski [dostep: 18.05.2024].

31 p, Wezik, Krzysztof Stawski po 18 latach wraca do Sejmiku Pomorskiego, https://ibytow.pl/pl/11_wia-
domosci/12934_krzysztof-slawski-po-18-latach-wraca-do-sejmiku-pomorskiego.html [dostep: 18.05.2024].

32 Karol Guzkikiewicz. ,,Animus et Semper Fidelis” — odwazny i zawsze wierny ojczyznie, https://guzikie-
wicz.pl/ [dostep: 24.06.2024].

3 Kazimierz Klawiter, https://www.portalsamorzadowy.pl/osoba/kazimierz-klawiter,75618.html [do-
step: 22.06.2024].

3 K. Nitek, Natalia Nitek-Ptazyriska: Hans G., niemiecki oprawca, musi mnie przeprosic, https://www.
pap.pl/aktualnosci/news%2C1607190%2Cnatalia-nitek-plazynska-hans-g-niemiecki-oprawca-musi-mnie-
przeprosic.html [dostep: 17.05.2024].

3 R. Wojciechowska, Corki, zony i synowie. Nazwiska znane juz majq, pracowali tylko na imie, https://
www.zawszepomorze.pl/artykul/13182,corki-zony-i-synowie-nazwiska-znane-juz-maja-pracowali-tylko-na-
imie [dostep: 18.05.2024].

% Tamze.
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13.4. Przebieg kampanii wyborczej

Przebieg kampanii wyborczej do organéw samorzadu terytorialnego w 2024 r. miat dos¢
specyficzny charakter. Przede wszystkim jesienne wybory parlamentarne i przegrana PiS
juz okreslity jej ramy. To przegrane ugrupowanie musiato przemysle¢ swojg strategie
wyborczg, by utrzymad swdj status quo. Z drugiej strony blisko$¢ terminéw wyboréw
parlamentarnych i samorzgdowych samoistnie napedzata kampanie. Mozna byto od-
nies¢ wrazenie, ze wiele materiatéw wyborczych (np. plakatéw, baneréw) z wyboréw
parlamentarnych ponownie wykorzystano w kampanii samorzgdowej. Materiaty te ni-
czym lub prawie niczym nie rdznity sie od prezentacji kandydatow do Sejmu i Senatu RP:
kolorystyka, wizerunek kandydata, hasta wyborcze rzadko odnosity sie do specyfiki re-
gionu, jego mieszkancow, przybieraty patetyczng forme (Bezpieczna przysztos¢ Polakdw,
Jestesmy na tak! — PiS, Serce mam po lewej — Lewica, Polityka w naszych sercach — KO).
Dato sie zauwazy¢, ze wizerunek czesci kandydatéw byt doktadnie taki sam jak ten, ktory
wykorzystywany byt we wczesniejszych latach (byé moze to taka taktyka wyborcza?).

Miejsca do wywieszania plakatow takze zostaty ograniczone m.in. przepisami uchwat
krajobrazowych obowigzujgcych w niektérych gminach wojewddztwa (np. Gdansk, So-
pot, Gdynia, Wtadystawowo). Dla kandydatéw oznaczato to mniejsze mozliwosci pro-
mowania sie, ale powinno ich sktoni¢ do przemyslenia i zmiany sposobu prezentacji.
Kampania kandydatéw do sejmiku nie wyrdzniata sie niczym szczegdlnym w stosunku
do kampanii gminnej, powiatowej. Liczba rozdawanych ulotek (bezposrednio badz
wrzucanych do skrzynki pocztowej) byta zdecydowanie mniejsza w poréwnaniu z kam-
paniami z lat wczesniejszych. Przedwyborcze spotkania kandydatéw z wyborcami nalezg
juz do rzadkosci w osrodkach miejskich, a w matych gminach odbywaja sie sporadycz-
nie. W tresci haset wyborczych i wypowiedziach antagonistycznych kandydatéw (KO vs
PiS) dominowaty wzajemne oskarzanie sie o zty stan panstwa, gospodarki, niewtasciwg
polityke migracyjng, dysputy dotyczgce funduszy unijnych i przekonywanie wyborcéw,
ze ,tylko my zaradzimy temu ztu”.

13.5. Rezultaty wyboréw i ich konsekwencje

Wybory samorzadowe 2024 r. byty drugimi w historii wyborczej polskiej samorzgdno-
$ci, w ktorych frekwencja przekroczyta prog 50%. W wojewddztwie pomorskim udziat
w wyborach wzieto 51,42% uprawnionych do gtosowania, tj. mniej niz piec lat wczesniej
(2018 r. - 55,80%). Z pewnoscia liczono, ze uczestnictwo w wyborach samorzagdowych
utrzyma sie na identycznym poziomie jak w poprzednich samorzadowych czy wybo-
rach parlamentarnych w 2023 r. (sejm — 74,38%, senat — 74,31%). Niestety, mobilizacja
podczas wyboréw parlamentarnych nie nakrecita spirali popularnosci lokalnej elekgcji
wyborczej. Spadek uczestnictwa dat sie zauwazy¢ we wszystkich okregach wyborczych:
najwiekszy (w stosunku do 2018 r. - 0 8,15%) w okregu nr 3 (m. Gdansk), najmniejszy —
(w stosunku do 2018 r. - 0 2,03%) w okregu nr 1.


http://m.in
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Tabela 13.4. Frekwencja w wyborach do sejmiku wojewddztwa pomorskiego w latach 2018 i 2024

na poziomie okregdéw

Okreg Frekwencja (%)

2018 2024
1 - Stupsk, bytowski, chojnicki, cztuchowski, leborski, stupski 51,79 49,76
2 - Gdynia, Sopot, pucki, wejherowski 58,47 54,75
3 - Gdansk 60,42 52,27
4 - gdanski, kartuski, koscierski, starogardzki 56,50 53,43
5 - kwidzynski, malborski, nowodworski, sztumski, tczewski 49,43 46,80
Wojewddztwo 55,80 51,42

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Warunkiem $wiadomego uczestnictwa w wyborach jest takze wiedza o tym, co to
znaczy oddaé wazny gtos. Wybory 2024 r., mimo nizej frekwencji, cechowaty sie niskg
liczbg kart niewaznych (por. tabela 13.5). Oddano 4,34% gtoséw niewaznych — 0 1,67%
mniej niz w 2018 r. (6,01%). Przyczyng oddania gtosu niewaznego byto , postawienie
znaku X obok nazwiska dwdéch lub wiekszej liczby kandydatéow” — najwiecej takich kart
oddano w okregu nr 1 (3352 ), nr 4 — 2594, nr 5 —2502. Za gtos niewazny uznaje sie tak-
ze ,niepostawienie znaku X przy nazwisku zadnego kandydata” — takich kart najwiecej
zostato wrzuconych do urny w okregu nr 1 - 7639, nr 4 — 6482, nr 2 — 4759%, Mozna
zatem przyja¢, ze zastosowana w 2024 r. forma karty do gtosowania do sejmiku woje-
wodzkiego w postaci tzw. ptachty (jeden duzy arkusz papieru) utatwiata oddanie gtosu
i byta bardziej czytelna niz karta w formie tzw. ksigzeczki.

Tabela 13.5. Odsetek gtoséw niewaznych w wyborach do sejmiku wojewddztwa pomorskiego w latach
2018 i 2024 na poziomie okregow

Odsetek gtosow
Okreg niewaznych

2018 2024
1 - Stupsk, powiaty: bytowski, chojnicki, cztuchowski, leborski, stupski 8,81 6,60
2 - Gdynia, Sopot, powiaty: pucki, wejherowski 4,66 2,97
3 - Gdansk 2,31 0,97
4 - powiaty: gdanski, kartuski, koscierski, starogardzki 7,59 5,21
5 - powiaty: kwidzynski, malborski, nowodworski, sztumski, tczewski 8,24 5,95
Wojewodztwo 6,01 4,34

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.

37 Na podstawie danych PKW.
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Tabela 13.6. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewddztwa w 2024 r. w podziale na okregi wyborcze
(uczestniczace w podziale mandatéw)

) . ) Komitety
PiS KO TD Lewica KiBS R .
regionalne
Nr
liczba liczba liczba liczba liczba liczba
okregu | odsetek odsetek odsetek odsetek odsetek odsetek
, manda- , manda- , manda- ) manda- , manda- , manda-
gtosow . glosow , gtosow ; gtosow , gtosow , gtosow ,
tow tow tow tow tow tow
1 28,29 2 41,38 4 10,47 1 5,68 - 7,56 - 6,63 -
2 23,05 2 46,28 5 11,23 1 6,99 - 6,28 - 6,17 -
3 22,11 1 55,53 5 6,56 - 6,06 - 4,82 - 4,40 -
4 30,50 3 34,62 3 12,08 1 3,69 - 7,58 - 11,53 -
5 25,42 2 38,30 3 11,53 - 9,04 7,39 - 8,30 -
tacznie 10 - 20 3 - - - -

* Komitety regionalne to: KW Ruch Naprawy Polski, KW Polska Liberalna! Strajk Przedsiebiorcow, KW
Stowarzyszenia ,Samorzgdne Pomorze”, KW Stowarzyszenia Bezpartyjni Samorzgdowcy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.

Podobnie jak w poprzedniej elekcji z 2018 r. do sejmiku wojewddztwa pomorskiego
mandat otrzymali kandydaci reprezentujacy trzy komitety wyborcze. Najwiecej radnych
— 20 (o dwdch wiecej niz w 2018 r.) — wprowadzit KO, uzyskujgc poparcie 374 726 wy-
borcéw. PiS otrzymato dziesie¢ mandatéw — o trzy mniej niz w ubiegtej kadencji, mimo
ze 219 683 wyborcow zagtosowato na kandydatéw. Trzecig sitg w sejmiku okazali sie
kandydaci koalicji TD, tj. Polska 2050 Szymona Hotowni i PSL. Przy poparciu 88 254 wy-
borcéw komitet zdobyt trzy mandaty. W 2018 r. samodzielnie startujgcy KW PSL otrzy-
mat dwa mandaty.

Pozostate komitety otrzymaty nastepujgce poparcie: KKW Lewica — 6,25% (53 414
gtosow), KWW Konfederacja i Bezpartyjni Samorzgdowcy — 6,63% (56 707 gtosow), KW
Stowarzyszenia ,,Samorzadne Pomorze” — 3,83% (32 709 gtoséw), KW Stowarzyszenia
»Bezpartyjni Samorzadowcy” —3,05% (26 101 gtoséw), KW Ruch Naprawy Polski—0,24%
(2072 gtoséw) oraz KW Polska Liberalna! Strajk Przedsiebiorcéw — 0,14% (1157 gtoso-
w)38. Tylko dwdm z tych podmiotéow udato sie przekroczyé 5-procentowy prog wyborczy.

Wyniki uzyskane przez dwdch najwiekszych graczy na arenie wyborczej oraz fakt, ze
w sumie tylko trzy komitety braty udziat w podziale mandatow, przetozyty sie na wysokie
wartosci indekséw nadreprezentacji w przypadku KO i PiS. Zwtaszcza pierwszy z wymie-
nionych podmiotéw z nadreprezentacjg na poziomie 0,38 okazat sie beneficjentem za-
réwno obowigzujacego systemu wyborczego, jak i struktury podmiotowej regionalnego
rynku wyborczego. Wsréd podmiotéw uzyskujgcych mandaty jedynie koalicja TD odno-
towata podreprezentacje na poziomie -0,12 (por. tabela 13.7).

3% Dane PKW, https://samorzad2024.pkw.gov.pl/samorzad2024/ [dostep: 18.05.2024].


https://samorzad2024.pkw.gov.pl/samorzad2024/
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Tabela 13.7. Rozmiar nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojewddztwa pomorskiego w 2024 r.

Wyszczegélnienie KO PiS D
Poparcie (%) 43,84 25,70 10,32
Mandaty w sejmiku (%) 60,61 30,30 9,09
Rdznica +16,77 +4,60 -1,23
Rozmiar nadreprezentacji 0,38 0,17 -0,12

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborcze;j.

Wyniki wyboréw do sejmiku wojewddztwa pomorskiego w 2024 r. potwierdzity
pozycje lidera. KO odrobita straty, pozyskujagc o dwa mandaty wiecej niz w 2018 r.
i majgc 20 na 33 radnych, nie bedzie potrzebowata koalicjanta do sprawowania wta-
dzy. Za przegranego mozna uznac PiS, ktéry utracit trzy mandaty i w Gdansku (okreg
nr 3) uzyskat tyko jeden — otrzymata go Natalia Nitek-Ptazynska. Po kadencyjnej prze-
rwie do sejmiku jako zwyciezca powrdcit Krzysztof Trawicki (PSL) z TD (okreg nr 4;
5,35% poparcia, 93 110 gtoséw), a pozostate dwa mandaty objeli: Jarostaw Scigata
(okreg nr 1; 2,01% poparcia, 3350 gtoséw) oraz Szymon Redlin (okreg nr 2; 3,39%
poparcia, 7648 gtosow).

Hegemoniczng pozycje KO potwierdzajg rowniez kolejne indeksy: proporcjonalno-
$ci, wskazujacy —w porédwnaniu z poprzedzajacg elekcjg — na umocnienie sie wygranego
komitetu w 2024 r., oraz odnoszace sie do rywalizacji na arenie reprezentacji indeksy
agregacji i wartos¢ efektywnej liczby partii. Potencjat KO w sejmiku pomorskim wzrést
w porownaniu z poprzednig kadencjg do poziomu 20,20 i zmniejszyta sie liczba efektyw-
nych graczy do poziomu 2,12 (por. tabela 13.8).

Tabela 13.8. Wartosci indeksu rywalizacyjnosci, indeks agregacji oraz efektywnej liczby partii w wyborach
do sejmiku wojewddztwa pomorskiego 2024 r.

Wyszczegélnienie 2010 2014 2018 2024
Poparcie dla pierwszego komitetu (%) 43,76 (PO) 40,74 (PO) 40,70 (PO) 43,84 (KO)
Poparcie dla drugiego komitetu (%) 18,79 (PiS) 23,40 (PiS) 27,84 (PiS) 25,70 (PiS)
Stopien rywalizacyjnosci 0,43 0,57 0,68 0,58
Indeks agregacji 11,5 17,17 18,18 20,20
Wartos¢ efektywnej liczby partii (ELP) 2,54 2,65 2,19 2,12

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.

Mimo zdecydowanego zwyciestwa KO w wyborach wewnetrzne rozgrywki w tej
koalicji nie pozwolity na szybkie wytonienie zarzadu. Spoér dotyczyt obsady stanowisk
czterech cztonkdéw zarzadu i rozgrywat sie miedzy frakcjag PO Agnieszki Pomaskiej
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a Mieczystawa Struka. Uczyniono to dopiero na kolejnej sesji nowo wybranego sejmi-
ku (15 maja 2024 r.)**. Marszatkiem wojewddztwa pozostat (jest nim od 2010 r.) Mie-
czystaw Struk. W wyborach samorzadowych uzyskat rekordowy wynik — jego kandyda-
ture poparto 39 799 wyborcdw, co stanowi 22,4% wszystkich gtosujgcych. Pozostatych
czterech cztonkéw zarzadu — dwdch wicemarszatkdw i dwdch cztonkéw, wytoniono
na IV sesji (24 czerwca 2024 r.). Funkcje wicemarszatkdw objeli Leszek Bonna (KO)
i Marcin Skwierawski (KO), cztonkami zostali Iwona Mielewczyk (KO, radna od 2018 r.,
dyrektor szkoty) i Adam Gawrylik (prezes zarzagdu wojewddzkiego PSL, reprezentujgcy
TD). Pod koniec lipca 2024 r. Iwona Mielewczyk ztozyta rezygnacje z petnienia funk-
cji cztonka zarzagdu wojewddztwa. Na sesji 29 lipca, po zatwierdzeniu w gtosowaniu
radnych, cztonkiem zarzadu zostata Agnieszka Baranowska z TD (Polska 2050)%. Pre-
zydium sejmiku tworzg: Jan Kleinszmidt (KO) jako przewodniczgcy, Danuta Rek (KO),
Piotr Karczewski (PiS) i Jézef Sarnowski (KO) w roli wiceprzewodniczgcych®!.

Cho¢ PO w 33-osobowym sejmiku ma wiekszos¢ 20 gtosédw, marszatek zdecydo-
wat sie na dobre stosunki jego partii z ugrupowaniami wchodzacymi w sktad koalicji na
szczeblu rzgdowym. TD, ktdérg wspdttworzy PSL, ma w sejmiku tylko trzech radnych, uzy-
skata jednak miejsce w zarzadzie wojewddztwa. Co ciekawe, w tej kopii koalicji rzgdowe;j
(bez Lewicy, ktéra do sejmiku w ogodle nie weszta) troche zgrzyta. Poza opozycyjnym PiS
pojedyncze osoby z koalicyjnej wiekszosci réwniez gtosowaty przeciw poszczegdlnym
cztonkom nowego zarzadu, na co wskazujg wyniki gtosowania®.

13.6. Podsumowanie

Analizujgc wyniki wyboréw 2024 r.,, z catg pewnosciag mozna uznaé, ze Platforma
(obecnie tworzaca koalicje — Koalicja Obywatelska) ma hegemoniczng pozycje w wo-
jewddztwie pomorskim. Potwierdza sie powiedzenie, ze ,,Pomorskie to bastion PO”.
W pordéwnaniu z wyborami z 2018 r. Koalicja Obywatelska odrobita straty, powieksza-
jac swojg wygrang o dwa mandaty, koalicyjny PSL takze odzyskat mandat (ma ich trzy)
oraz wprowadzit cztonka do zarzadu wojewddztwa. Z jednej strony przegranym jest
PiS, bo utracit trzy mandaty, z drugiej — ta utrata nie byta az tak wysoka. Zastanawiajg-

39 Uchwata nr 3/1l/24 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 15 maja 2024 r. w sprawie wyboru
Marszatka Wojewddztwa, https://bip.pomorskie.eu/a,71301,w-sprawie-wyboru-marszalka-wojewodztwa-
pomorskiego.html [dostep: 12.08.2024].

40 (KLG), Obradowat sejmik wojewddztwa pomorskiego. Zmiany w zarzadzie wojewddztwa, https://
dziennikbaltycki.pl/obradowal-sejmik-wojewodztwa-pomorskiego-zmiany-w-zarzadzie-wojewodztwa/ar/
c1-18707937 [dostep: 12.08.2024].

41 Q. Knitter, Radni Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego wybrali nowy zarzqd, https://www.zawszepomo-
rze.pl/artykul/14349,radni-sejmiku-wojewodztwa-pomorskiego-wybrali-nowy-zarzad [dostep: 12.08.2024].

42 S, Balicki, Pomorskie ma nowy zarzqd wojewddztwa. Ze starego sktadu przy Struku zostaje Bonna.
Jedno krzesto dla PSL, cho¢ PO moze rzqdzi¢ samodzielnie, https://dziennikbaltycki.pl/pomorskie-ma-nowy-
zarzad-wojewodztwa-ze-starego-skladu-przy-struku-zostaje-bonna-jedno-krzeslo-dla-psl-choc-po-moze-
rzadzic/ar/c1-18629831 [dostep: 12.08.2024].
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B. Stobodzian, Wybory do sejmiku wojewddztwa pomorskiego w 2024 rokul...

ca jest pozycja PSL—gdyby nie zawigzanie koalicji, to by¢ moze zaden z jej kandydatow
nie uzyskatby mandatu.

Mimo duzej liczby kandydatek na radng (tgcznie zgtoszono 143 kandydatki, co sta-
nowi ok. /2 wszystkich kandydatéw) tylko 12 (36,36%) z nich zwyciezyto w wyborach
— to ok. /3 wszystkich wygranych. Podobna sytuacja miata miejsce w 2018 r. — mandat
otrzymato 12 kobiet i 21 mezczyzn (tacznie o mandat ubiegato sie 367 osdb, w tym 171
kobiet (47%) i 196 mezczyzn (53%)). Nalezy tez stwierdzi¢, ze frekwencja wyborcza zma-
lata 0 4,38% w stosunku do poprzedniej elekcji.
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14. Wybory do sejmiku wojewodztwa Slgskiego.
Regionalisci w odwrocie i koalicyjny
pasazer na gape

DOI: 10.71433/2025.89.5.14

Maciej Marmola

Uniwersytet Slaski

Praca opublikowana na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa 4.0 Miedzynarodowe (CC BY 4.0).
Skrécona tresé licencji na https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Cytuj jako: Marmola M., Wybory do sejmiku wojewddztwa slgskiego. Regionalisci w odwrocie i koali-
cyjny pasazer na gape, [w:] R. Alberski, M. Cichosz, D. Szczepanski (red.), Gra o regiony 2024. Wybory
do sejmikéw wojewddztw w Polsce, Watbrzych 2025, s. 200-219.

14.1. Wprowadzenie

Wybory samorzagdowe w 2018 r. przyniosty dwie fundamentalne zmiany dla ukfadu sit
politycznych w sejmiku wojewddztwa $lgskiego. Po latach dominacji Platformy Obywa-
telskiej (PO) kontrole nad wojewddztwem w niecodziennych okolicznosciach przejeto
Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS). Wszystko to dzieki wolcie Wojciecha Katuzy (wybranego
z list Koalicji Obywatelskiej, z poparciem .Nowoczesnej), ktéry na pierwszej sesji sejmiku
nieoczekiwanie zawart porozumienie z PiS?2. Wzbudzit tym samym konsternacje wsrdd
dziataczy PO i .Nowoczesnej. Jak przyznawat jeden z nich, ,Wojtek byt normalnym fa-
cetem. Prosty, $lgski chtop, w megapozytywnym tego stowa znaczeniu. Mocno antypi-
sowski. Pojecia nie mamy, co sie stato. Facet przestat odbiera¢ telefony, ostatnio zniknat
z pola widzenia, a dzi$ jest juz przy PiS”, a postanka Monika Rosa (przewodniczaca regio-
nalnych struktur .Nowoczesnej) dodata ,,To byt normalny gos¢, jechat po PiS-ie, nigdy nie
styszatam, zeby powiedziat o tej partii co$ dobrego”3.

Ten polityczny transfer umozliwit PiS uzyskanie wiekszosci w sejmiku i obsadzenie
wszystkich stanowisk w zarzgdzie wojewddztwa. Najwazniejsi dziatacze PO, w tym Grze-
gorz Schetyna* i Borys Budka, nie tylko uznali dziatania Katuzy za , akt ordynarnej zdra-

1 ORCID: 0000-0003-1911-1125

2 M. Marmola, Koalicja Obywatelska wpadta w Katuze: wybory do sejmiku wojewddztwa slgskiego,
[w:] R. Alberski, M. Cichosz (red.), Gra o regiony 2018: wybory do sejmikéw wojewddztw, Wroctaw 2020,
s.211-212.

3 M. Wréblewski, Wojciech Katuza, prosty chtop z wyczyszczonym kontem. PiS go przytula, byli koledzy
nazywajqg zdrajcq, https://wiadomosci.wp.pl/wojciech-kaluza-prosty-chlop-z-wyczyszczonym-kontem-pis-g
o-przytula-byli-koledzy-nazywaja-zdrajca-6319340780820609a [dostep: 21.11.2018].

4 Schetyna o sprawie Wojciecha Katuzy: To jest korupcja polityczna, https://www.portalsamorzadowy.
pl/polityka-i-spoleczenstwo/schetyna-o-sprawie-wojciecha-kaluzy-to-jest-korupcja-polityczna,117177.html
[dostep: 22.11.2018].
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M. Marmola, Wybory do sejmiku wojewddztwa $laskiego...

dy wyborcéw” i ,0szustwo wyborcze”, ale takze ztozyli zawiadomienie do prokuratury
w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa korupcji politycznej®. Prokuratura
Okregowa w Katowicach odmdéwita jednak wszczecia $ledztwa ze wzgledu na brak zna-
mion czynu zabronionego, a jej rzeczniczka wyjasniata, ze ,zawarcie uzgodnien natury
politycznej co do sprawowanej funkcji we witadzach lokalnych miesci sie w granicach
wolnosci dziatalnosci politycznej gwarantowanej przez konstytucje i nie moze by¢ roz-
patrywane w ramach odpowiedzialnosci karnej”®. Sam Katuza w ramach porozumienia
z PiS objat stanowisko wicemarszatka.

Drugg istotng zmiang byt zdecydowany spadek poparcia dla $lgskich regionalistéw.
Slaska Partia Regionalna — stworzona w celu poszerzenia grona wyborcéw Ruchu Auto-
nomii Slgska — w 2018 r. zdobyta ledwie nieco powyzej 3% i nie uzyskata mandatéw do
sejmiku. Jej los podzielito inne ugrupowanie regionalne — Slonzoki Razem.

Celem prezentowanych rozwazan jest wskazanie, czy w kontekscie rezultatow wy-
boréw samorzgdowych z 2024 r. powyzsze zmiany wynikaja jedynie ze specyficznego
charakteru wczesniejszej elekcji (pierwszej po przejeciu wiekszosci parlamentarnej
przez PiS), czy tez sg zwiastunem dtugotrwatej zmiany uktadu sit na regionalnej scenie
politycznej wojewddztwa Slgskiego.

14.2. Sytuacja polityczna w sejmiku wojewodzkim
w kadencji 2018-2024

Transfer W. Katuzy umozliwit PiS powotanie zarzgdu wojewddztwa bez potrzeby poszu-
kiwania koalicjanta. W jego sktad weszli: Jakub Chetstowski (marszatek), Dariusz Starzyc-
ki i Wojciech Katuza (wicemarszatkowie) oraz Izabela Domagata i Michat Wo$ (cztonko-
wie zarzadu). Ten ostatni zdobyt mandat posta w wyborach parlamentarnych, w zwigzku
z czym 24 czerwca 2019 r. zostat zastgpiony przez Beate Biatowas (réwniez z Solidarnej
Polski). Przewodniczgcym sejmiku zostat zas Jan Kawulok.

W trakcie kadencji sejmiku wydarzyta sie rzecz bez precedensu — PiS utracit kontrole
nad wojewddztwem w dokfadnie taki sam sposdb, w jaki jg uzyskat. Pod koniec listopa-
da 2022 r. urzedujacy marszatek wraz z tréjkg innych radnych (Rafat Kandziora, Maria
Materla i Alina Nowak) opuscili szeregi PiS i przeszli do Ruchu Samorzgdowego TAK!
Dla Polski’, powotanego do zycia jako ponadpartyjna samorzgdowa opozycja wzgledem

5> PO zawiadamia prokurature ws. podejrzenia korupcji politycznej, https://www.pap.pl/aktualno-
sci/news%2C376199%2Cpo-zawiadamia-prokurature-ws-podejrzenia-korupcji-politycznej.html [dostep:
18.12.2018].

¢ [bz/gpl, Zmienit partie i dat PiS wtadze na Slgsku. Nie bedzie $ledztwa w sprawie politycznej ko-
rupcji, ,TVN24”, https://tvn24.pl/katowice/zmienil-partie-dal-wladze-pis-prokuratura-sledztwa-nie-bedzie-
ra904820-1s2293921 [dostep: 29.01.2019].

7 T.Klyta, PiS stracit wiadze na Slgsku. Marszatek dogadat sie z opozycjg, https://www.portalsamorza-
dowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/pis-stracil-wladze-na-slasku-marszalek-dogadal-sie-z-opozycja,420436.
html [dostep: 21.11.2022].
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rzgdow PiS8. Chetstowski ttumaczyt: ,Nie zgadzam sie z polityka partii, decyzjami rzadu
i antyunijnym kierunkiem. Tym, ze kto$ moéwi, ze dzieki sSrodkom unijnym nic dobrego
w Polsce sie nie wydarzyto, umniejszaniu roli samorzaddw, ktére sg okreslane jako sie-
dliska zta. Ulato sie i trudno. Nie ma juz opcji powrotu. Rezygnuje z cztonkostwa w PiS”°.
WSsréd oficjalnych powoddéw odejscia Chetstowskiego z PiS wymieniano réwniez jego
sprzeciw wobec prob przejecia przez Skarb Panstwa kontroli nad lotniskiem w Pyrzowi-
cach? oraz nieprawidtowosci w Funduszu Gérnoslgskim?®?.

Secesjonisci z PiS stworzyli wraz z Koalicjg Obywatelskg nowa wiekszo$¢, przy czym
Chetstowski pozostat marszatkiem wojewddztwa. W momencie utraty wiekszosci Katuza
zrezygnowat z piastowanej funkcji, a drugiego z wicemarszatkdw (Dariusza Starzyckie-
go) odwotano. W ich miejsce wicemarszatkami zostali Anna Jedynak-Rykata oraz tukasz
Czopik. Z zarzagdem wojewddztwa pozegnaty sie réwniez Izabela Domogata (odwotanie)
i Beata Biatowgs (rezygnacja)'?. Na tej samej sesji sejmiku z funkcji przewodniczgcego
tego organu odwotano Jana Kawuloka®.

Tym samym 21 listopada 2022 r. ostatecznie ukonstytuowata sie nowa wiekszos¢
w sejmiku. Symboliczne jest to, ze stato sie to doktadnie w 4. rocznice wolty Katuzy.
Zresztg ci, ktorzy wowczas oskarzali bytego dziatacza Nowoczesnej o zdrade, a nawet
o korupcje polityczng, teraz w zupetnie innym tonie wypowiadali sie o transferze Chet-

8 W zarzadzie stowarzyszenia dominujg jednak wtodarze miast zwigzani sie z PO. Prezesem zarzg-
du jest Jacek Karnowski (prezydent Sopotu w latach 1998-2023, a od 2024 r. poset na Sejm RP), jednym
z wiceprezesdw — Jacek Sutryk (prezydent Wroctawia), a radzie politycznej przewodniczy Rafat Trzaskowski
(prezydent Warszawy). W zarzadzie zasiadaja rowniez m.in. Aleksandra Dulkiewicz (prezydent Gdanska) czy
Arkadiusz Checinski (prezydent Sosnowca). Ruch Samorzqgdowy Tak! Dla Polski. https://ruchtakdlapolski.pl/
ludzie/ [dostep: 12.07.2024].

° p. Pawlik, Marszatek pozbawia PiS wtadzy na Slgsku. ,,Nie zgadzam sie z takqg politykg”, https://wia-
domosci.onet.pl/slask/marszalek-pozbawia-pis-wladzy-na-slasku-nie-zgadzam-sie-z-taka-polityka/bzvmr50
[dostep: 21.11.2022].

10 Chodzito konkretnie o pogtoski zwigzane z prébami uzyskania kontrolnego pakietu akcji spétki Gor-
noslaskie Towarzystwo Lotnicze (podmiot zarzadzajacy lotniskiem w Katowicach-Pyrzowicach) przez Polskie
Porty Lotnicze SA (spétka ta w 2023 r. miata wejs¢ w sktad Grupy Kapitatowej Centralnego Portu Komuni-
kacyjnego). PPL, wykupujac akcje bedgce w dyspozycji innej spotki Skarbu Paristwa — Weglokoksu, miatoby
tacznie ok. 60% udziatéw. Tym samym CPK przejetoby kontrole nad lotniskiem, co grozitoby marginalizacja
tego portu kosztem planowanego lotniska w Baranowie. P. Pawlik, Protest przeciwko przejeciu duzego lotni-
ska przez CPK. PiS i opozycja razem, ,Onet”, https://wiadomosci.onet.pl/slask/lotnisko-katowice-pyrzowice-
przejete-przez-cpk-pis-i-opozycja-przeciwko/t1gd5dn [dostep: 2.11.2022].

1 p, pawlik, Cztowiek Katuzy odwotany. Marszatek z PiS nie pofatygowat sie do radnych, https://wiado-
mosci.onet.pl/slask/czlowiek-kaluzy-odwolany-kontrola-w-spolce-kontrolowanej-przez-marszalka/3teggzh
[dostep: 16.09.2022].

2 M. Czajka, M. Zarembowicz, Marszatek Wojewddztwa Slgskiego Jakub Chetstowski odchodzi
z PiS. Gorgca sesja w Katowicach. Radykalna zmiana w sejmiku, https://dziennikzachodni.pl/marszalek-
wojewodztwa-slaskiego-jakub-chelstowski-odchodzi-z-pis-goraca-sesja-w-katowicach-radykalna-zmiana-w-
sejmiku/ar/c1-17063947 [dostep: 22.11.2022].

13 ). Zajchowska, Jan Kawulok odwotany z funkcji przewodniczgcego sejmiku. PiS stracifo wiekszos¢, https://
wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,29166339,slask-jan-kawulok-odwolany-z-funkcji-przewodnicza-
cego-sejmiku.html [dostep: 21.11.2022].


http://m.in
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https://wiadomosci.onet.pl/slask/marszalek-pozbawia-pis-wladzy-na-slasku-nie-zgadzam-sie-z-taka-polityka/bzvmr50
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stowskiego®. Ostatecznie we wrzesniu 2023 r. Chetstowski przeszedt do klubu radnych
KO. Elity PiS nie zapomniaty o Katuzy, ktéry w wyjatkowo kontrowersyjnych okoliczno-
sciach, mimo braku doswiadczenia w branzy, zostat wiceprezesem Jastrzebskiej Spotki
Weglowej ds. rozwoju?®. Ostatecznie dalsze losy bohateréw obu wolt potoczyty sie ina-
czej. Chetstowski ostatecznie nie wynegocjowat sobie pozycji na listach PO i odszedt
(przynajmniej czasowo?) z polityki'6, natomiast Katuza wystartowat w wyborach do sej-
miku w 2024 r. i jako ,jedynka” w okregu nr 3 zdobyt mandat z list PiS.

Kalendarz wyborczy wptynat réwniez na to, ze kadencja 2018-2024 obfitowata
w liczne zmiany w strukturze sejmiku. Wielu regionalnych politykéw w 2019 r. znalazto
sie na listach partyjnych w wyborach do organéw wyzszego szczebla. W maju sejmik na
Parlament Europejski zamienit Marek Balt (SLD), a prawdziwg rewolucje w sktadzie sej-
miku przyniosty wybory parlamentarne z pazdziernika 2019 r. Wéwczas do Sejmu RP do-
stali sie: Grzegorz Gaza i Michat Wos (obaj z list PiS) oraz Michat Gramatyka i Wojciech
Satuga (KO), natomiast do senatu przeniesli sie: Ewa Gaweda (PiS), Halina Bieda (KO)
i Wojciech Konieczny (SLD). Dodatkowo sktad reprezentacji KO w sejmiku uszczuplity
wybory parlamentarne w 2023 r. — Marek Gzik znalazt sie w sejmie, a Henryk Siedlaczek
- w senacie. tacznie 14 razy uzupetniano sktad sejmiku. Tym samym mozna uzna¢, ze
dla sporej czesci radnych sejmik stanowi jedynie przystanek w Sciezce kariery, swoistg
trampoline do ogdlnopolskiej, a nawet europejskiej polityki. Stanowi to szanse dla tych
mniej znanych, na co doskonatym przyktadem w tej kadencji byt radny Mariusz Ogér-
czyk. W wyborach samorzgdowych w 2018 r. zdobyt on jedynie 1319 gtosdéw z list SLD
Lewicy Razem (szésty wynik wsrdd siedmiu kandydatéw na liscie), jednak ze wzgledu na
korzystny dla niego obrdt spraw w styczniu 2023 r. objgt mandat?’.

14.3. Charakterystyka podmiotéw rywalizujgcych
w wyborach do sejmiku

O mandaty w sejmiku wojewddztwa $lgskiego kadencji 2024-2028, podobnie jak w po-
przednich wyborach, ubiegato sie 16 komitetéw wyborczych. We wszystkich okregach

14 K. Zuchowicz, To on rozwalit PiS na Slgsku. ,Arogancja, skutecznosé, determinacja — tymi stowami bym
go okreslit’, https://natemat.pl/450703,marszalek-ktory-rozwalil-pis-na-slasku-kim-jest-jakub-chelstowski
[dostep: 23.11.2022].

15 M. Zasada, Kandydatéw na wiceprezesa JSW byto trzech. Jedynym bez doswiadczenia w gérnictwie
byt... Wojciech Katuza, https://www.slazag.pl/kandydatow-na-wiceprezesa-jsw-bylo-trzech-jedynym-bez-
doswiadczenia-w-gornictwie-byl-wojciech-kaluza [dostep: 15.12.2022]; J. Dziadul, Wojciech Katuza w zarzg-
dzie JSW. Mysli Kaliguli i Lenina wiecznie zywe, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/2194182,1,w-
ojciech-kaluza-w-zarzadzie-jsw-mysli-kaliguli-i-lenina-wiecznie-zywe.read,[dostep: 16.12.2022].

16 p. Jedlecki, Marszatek Jakub Chetstowski odchodzi z polityki. Swojq nowgq pozycje negocjowat z PO,
ale sie wycofat, https://katowice.wyborcza.pl/katowice/7,35063,30835175,marszalek-jakub-chelstowski-
-odchodzi-z-polityki-swoja-nowa.html [dostep: 28.03.2024].

17 Mandat ten poczatkowo nalezat do wspomnianego Balta (wybranego do PE), a potem kolejno Wojcie-
cha Koniecznego (objat mandat senatora w 2019 r.) i Gabrieli tacnej (zmarta 21 grudnia 2022 r.). Mandatu nie
przyjeli wéwczas ani Matgorzata Majer, ani tez Grzegorz Sikorski (odpowiednio czwarty i piaty wynik na liscie).
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swoje listy zarejestrowato osiem z nich (KO, PiS, Trzecia Droga, Lewica, Konfederacja
i Bezpartyjni Samorzadowcy, Ruch Autonomii Slgska, Stowarzyszenie ,Bezpartyjni Sa-
morzadowcy” oraz KWW Ruch Obrony Polski). Ponadto swoich kandydatéw w czesci
okregéw wystawity nastepujace komitety: Slonzoki Razem (sze$¢ okregéw), Normalny
Kraj (pie¢ okregéw), Ruch Naprawy Polski (cztery okregi), Polska Liberalna Strajk Przed-
siebiorcow (cztery okregi), Inicjatywa Obywatelska Powiatu Tarnogérskiego (trzy okre-
gi), Koalicja Samorzagdowa OK Samorzad (trzy okregi), KWW Ruch Samorzgadowy tuka-
sza Konarskiego (jeden okreg), Samoobrona (jeden okreg).

W pordéwnaniu z poprzednia elekcjg nastgpity trzy istotne zmiany. Dwie z nich miaty
charakter ogdlnopolski — kontynuacja parlamentarnej koalicji PSL i Polski 2050 pod szyl-
dem Trzeciej Drogi oraz porozumienie Konfederacji i Bezpartyjnych Samorzgdowcéw.
Co istotne, liderzy Bezpartyjnych Samorzgdowcow publicznie podkreslali, ze ich organy
statutowe nie zawarty zadnej koalicji'®, a Konfederacja ,ukradta ich nazwe, bo wie, ze
sg skazani na porazke w wyborach samorzagdowych”?. W ten sposéb w rywalizacji wy-
borczej oprécz komitetu wyborcédw Konfederacji i BS wystartowat KW Stowarzyszenie
,Bezpartyjni Samorzgdowcy”.

Porazka wyborcza z 2018 r. mocno podzielita srodowisko $lgskich autonomistéw.
Elekcja z jesieni tamtego roku byfa jedyna, w ktdrej samodzielnie startowata Slaska Par-
tia Regionalna (SPR). W wyborach parlamentarnych w 2019 r. trzech przedstawicieli SPR
znalazto sie na listach KO do Sejmu RP?, a jeden ubiegat sie o stanowisko senatora (row-
niez z ramienia KO)?%. Zaden z nich nie zdobyt jednak mandatu. Sama SPR wielokrotnie
zmieniafa swojg strukture. W lutym 2021 r. Rafat Adamus (wybrany na Konwencie SPR
w marcu 2019 r.) przestat by¢ przewodniczagcym formacji. Zastgpit go Henryk Mercik
(wiceprzewodniczacy sejmiku $lgskiego w latach 2014-2015, a pdzniej cztonek zarzadu
wojewodztwa Slgskiego), ktéry zapowiedziat budowanie szerokiego sojuszu ugrupowan
regionalnych skupionych pod sztandarem SPR2. Jak sie okazato, byty to jedynie ptonne
nadzieje, a sam Mercik przyczynit sie do dalszego rozpadu SPR, popierajac Marka We-

18 K. Olejniczak, Bezpartyjni Samorzqgdowcy: Nasze organy statutowe nie zawarty porozumienia z Kon-
federacjg, https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/bezpartyjni-samorzadowcy-nasze-
organy-statutowe-nie-zawarly-porozumienia-z-konfederacja,528692.html [dostep: 7.03.2024].

19 R. Biskupski, Bezpartyjni Samorzgdowcy czujq sie okradzeni. ,,Oni nie mogq dysponowac¢ markq”,
https://www.rp.pl/polityka/art39859811-bezpartyjni-samorzadowcy-czuja-sie-okradzeni-oni-nie-moga-
dysponowac-marka [dostep: 17.02.2024].

20 p pawlik, Ruch Autonomii Slgska na listach Koalicji Obywatelskiej, https://wiadomosci.onet.pl/
slask/wybory-parlamentarne-2019-ruch-autonomii-slaska-na-listach-koalicji-obywatelskiej/5b75y0t, [do-
step: 9.08.2019].

2 Do Sejmu RP wystartowali: tukasz Giertler (okreg nr 29) oraz Marta Bainka i Krzysztof Szulc (oboje
okreg nr 31), natomiast w wyborach do Senatu RP w okregu nr 74 (Chorzéw, Piekary Slaskie, Ruda Slaska,
Siemianowice Slaskie, Swietochtowice) rywalizowat Henryk Mercik, ktéry przegrat z kandydatka PiS Dorota
Tobiszowska.

2 M. Zasada, Henryk Mercik nowym przewodniczgcym Slgskiej Partii Regionalnej. ,Pracujemy
nad szerszq formutg startu w wyborach samorzqdowych”, https://dziennikzachodni.pl/henryk-mercik-
nowym-przewodniczacym-slaskiej-partii-regionalnej-pracujemy-nad-szersza-formula-startu-w-wyborach-
samorzadowych/ar/c15-15451698 [dostep: 19.02.2021].
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sotego (posta PiS) w przedterminowych wyborach na urzad prezydenta Rudy Slaskiej
w sierpniu 2022 r.2 W reakcji na to dziatanie z SPR odszedt Jerzy Gorzelik (jedna z gtéw-
nych twarzy autonomistéw), co wtadze partii skwitowaty publicznym oswiadczeniem,
w ktérym stwierdzono: ,Zarzad z ulgg przyjmuje oswiadczenie o rezygnacji z cztonko-
stwa w Partii i wykresla Jerzego Gorzelika z rejestru cztonkdw SPR”2%.

Byt to dopiero poczatek ogromnego galimatiasu w tym Srodowisku, bo 18 paz-
dziernika 2022 r. przekazano, ze rada polityczna SPR odwotata Mercika ze stanowiska
przewodniczacego partii. Ten utrzymywat jednak, ze nadal jest szefem partii, a burze
medialng podsumowat nastepujacymi stowami: ,Kazdy moze zorganizowaé prywatne
spotkanie i mianowac sie przewodniczacym kuli ziemskiej, ale to nic nie znaczy. W Sla-
skiej Partii Regionalnej zawigzata sie grupa kabaretowa (...) Najwyrazniej Jerzy Gorzelik
niedawno podjat dobrg decyzje i czas opuscic¢ ten okret, ktdry tonie”?®. Sam Gorzelik
dolat oliwy do ognia, stwierdzajac: ,SPR nadal ¢wiczy scenariusz rozwoju przez nie-
ustanny podziat. Dla mnie zaskoczeniem jest tylko to, ze jeszcze mozna tam co$ dzieli¢.
Dziwi mnie tez, ze w tej sferze dziatania niektdrzy dziatacze wykazuja wiekszg aktywnosé
niz w dziataniach publicznych”. W kolejnych dniach kryzys organizacyjny w SPR trwat
w najlepsze. Cze$¢ cztonkdéw uznawata, ze Mercik nadal pozostaje szefem partii, gdyz
zostat odwotany w sposdb niezgodny ze statutem ugrupowania. Oprécz tego do roli for-
malnego przewodniczgcego pretendowali: Marek Bromboszcz, llona Kanclerz i Ryszard
Ucher (tego ostatniego Sad Okregowy w Warszawie wpisat nawet do ewidencji partii
politycznych jako nowego przewodniczgcego Zarzadu Gtéwnego?’).

Wydawato sie, ze impas zakoriczy decyzja konwentu SPR o samorozwigzaniu partii.
Na dodatek w styczniu 2023 r. sgd wyrejestrowat partie w zwigzku ze ztozeniem po ter-
minie sprawozdania finansowego za 2019 r. Formacja jednak nie przestata istnie¢, gdyz
odwotata sie od tej decyzji, a na czas rozpatrywania tego odwotania uchylono wykresle-
nie SPR z ewidencji partii politycznych®. W kwietniu 2024 r. na nowa przewodniczaca

2 p, Jedlecki, Wybory prezydenckie w Rudzie Slgskiej. Byty marszatek z RAS popiera posta PiS, https://
katowice.wyborcza.pl/katowice/7,35063,28799674,wybory-w-rudzie-slaskiej-byly-marszalek-z-ras-uwaza-
-ze-popiera.html [dostep: 17.08.2022].

% A, Nauka, Jerzy Gorzelik odchodzi ze Slgskiej Partii Regionalnej. ,Trwanie w niej bytoby dla mnie
niezreczne”,  https://www.slazag.pl/slaska-partia-regionalna-juz-bez-jerzego-gorzelika-ponownie-jestem-
bezpartyjny [dostep: 19.08.2022].

5 p, Osadnik, Przewodniczqcy Slgskiej Partii Regionalnej odwotany? Henryk Mercik: ,W SPR zawiqzata
sie grupa kabaretowa”, https://www.slazag.pl/przewodniczacy-slaskiej-partii-regionalnej-odwolany-w-spr-z
awiazala-sie-grupa-kabaretowa [dostep: 19.10.2022].

% Tamze.

27 Pozycja 64732, Monitor Sgdowy i Gospodarczy nr 245/2022 [dostep: 20.12.2022].

28 M. Zasada, Slgska Partia Regionalna przestaje istnie¢. To byt projekt jak witam w filmie ,Kevin sam
w domu”, https://www.slazag.pl/marcin-zasada-slaska-partia-regionalna-przestaje-istniec-to-byl-projekt-
jak-wlam-w-filmie-kevin-sam-w-domu [dostep: 25.10.2022].

29 p, Osadnik, ,Zmartwychwstanie” Slgskiej Partii Regionalnej. ,,Bedziemy ciezko pracowaé, by zmienic
wizerunek”, https://www.slazag.pl/zmartwychwstanie-slaskiej-partii-regionalnej [dostep: 18.04.2023].
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wybrano llone Kanclerz. Ugrupowanie nie prowadzi jednak preznej dziatalnosci, a jego
liderka wystartowata do sejmiku z list Trzeciej Drogi z ostatniego miejsca w okregu nr 2.
Opisane zamieszanie spowodowato, ze slaskie ugrupowania regionalne nie tylko nie
zjednoczyty swoich sit w wyborach samorzagdowych w 2024 r., ale i ulegty jeszcze wiek-
szej dezintegracji. Ostatecznie cze$¢ bytych cztonkéw SPR — m.in. Jerzy Gorzelik i Ma-
rek Nowara — zdecydowata sie powrdcic ,,do korzeni”, startujgc z KW Ruchu Autonomii
Slaska (mocno ostabionego wspomnianymi konfliktami w tonie autonomistéw). Oprécz
nich osobno, podobnie jak w 2018 r., w wyborach rywalizowat KW Slonzoki Razem.

14.4. Polityka kadrowa

Strategie wystawiania kandydatow na listy wyborcze w elekcji samorzagdowej z 2024 r.
nieco rdéznity sie od wzorcéw stosowanych przez ugrupowania przy okazji poprzednich
wyboréw. Wynikato to przede wszystkim ze wskazywanego wczesniej swoistego exodu-
su radnych wojewddzkich w poprzedniej kadencji. W wiekszosci przypadkéw czotowe
ugrupowania na lokomotywy list wybieraty jednak kandydatéw sprawdzonych juz w sa-
morzadzie (zwykle radnych wojewddzkich, rzadziej radnych miast), a nawet osoby o do-
Swiadczeniu parlamentarnym. Ws$réd 45 wybranych radnych znalazto sie az 20 osdb,
ktére miaty juz doswiadczenie w sejmiku (siedem z KO, trzy z Trzeciej Drogi, dziesie¢
z PiS)*°. Rekordzistg pod tym wzgledem jest Jan Kawulok (PiS), ktéry nieprzerwalnie od
2006 r. zasiada w sejmiku. Kolejnych o$miu radnych stanowili parlamentarni ,,spadko-
wicze”, ktorzy wczesniej piastowali mandat posta lub senatora®'. Kompletnymi debiu-
tantami (osobami bez doswiadczenia nawet w lokalnych organach przedstawicielskich)
byto jedynie dziewieciu radnych (w tym az siedmiu z list KO). Zwykle wywodzili sie oni
z jednostek budzetowych (szkoty, domy kultury, MOSIR).

W kontekscie wyboréw kadrowych warto zauwazy¢ dwa ciekawe zjawiska. Pierw-
sze dotyczy selekcji kandydatéw na listy Trzeciej Drogi. Na ,jedynkach” koalicji, a wiec
potencjalnych miejscach bioragcych, nie znalazty sie nowe twarze, lecz rozpoznawalni
politycy. Trzech z nich to kandydaci zwigzani z PSL z bogatym sejmikowym doswiadcze-
niem (Bronistaw Karasek, Marek Bieniek, Stanistaw Gmitruk). Poza nimi listy otwierali
kandydaci popierani przez Polske 2050: Jacek Jarco (radny powiatu zywieckiego trzech
kadencji), Aleksandra Poloczek (dyrektor MOSIR Ruda Slaska), tukasz Krawiec (radny
Sosnowca) oraz Adam Machalica (przedsiebiorca, jedyny kandydat bez doswiadczenia

30 Do tej grupy zaliczajg sie nastepujacy radni: Maciej Kolon, Alina Bednarz, Grzegorz Wolnik, Lucyna
Ekkert, Urszula Koszutska, Katarzyna Stachowicz i Mirostaw Mazur (wszyscy KO), Bronistaw Karasek, Ma-
rek Gmitruk i Stanistaw Bieniek (Trzecia Droga) oraz Jan Chrzaszcz, Jan Kawulok, Stanistaw Baczyniski, Piotr
Czarnynoga, Wojciech Katuza, Julia Kloc-Kondracka, Barttomiej Kowalski, J6zef Kubica, Beata Kocik i Jadwiga
Baczynska (wszyscy z list PiS).

3 W tym gronie znalezli sie wszyscy, ktorzy zasiadali wczesniej w sejmie lub senacie (bez wzgledu na
kadencje i ugrupowanie, z ktérego startowali) i niebedgcy radnymi sejmikowymi kadencji 2018-2024. Byli to:
Pawet Kobylinski, Jacek Brzezinka, Pawet Bartkowski (wszyscy KO), Rafat Adamczyk (Lewica), a takze Dorota
Tobiszowska, Maria Nowak, Mariusz Trepka i Dariusz Starzycki (wszyscy PiS).
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politycznego). Drugie wigze sie natomiast z niepokojgcym zjawiskiem ,klanowosci”
w sejmiku, widocznym takze w regionalnych strukturach partii. W tej kadencji do sejmi-
ku dostata sie Ewelina Balt (SLD; zona bytego radnego Czestochowy, a potem posta i eu-
rodeputowanego), Julia Kloc-Kondracka (PiS; cérka bytej radnej sejmikowej, postanki do
sejmu i PE), Katarzyna Stachowicz (KO; zona radnego sejmiku, a pézniej dyrektora lub
prezesa zarzadu kilku spétek) czy Dorota Tobiszowska (PiS; byta Zzona wieloletniego po-
sta, wiceministra energii i posta do PE). W poprzednich kadencjach podobne powigzania
rodzinne mozna byto m.in. zidentyfikowa¢ w odniesieniu do Ewy Gawedy (PiS; zony po-
sta, a pdzniej senatora) i Ludgardy Buzek (KO; zona bytego premiera i przewodniczacego
PE). Oczywiscie zaden z tych przypadkéw automatycznie nie oznacza nepotyzmu, gdyz
wszystkie wskazane polityczki wykazywaty sie wczesniej aktywnoscig spoteczng czy tez,
jak zona Jerzego Buzka, dziatalnoscig na polu naukowym. Z czasem budowaty tez swo-
ja pozycje polityczng, zdobywajgc mandat poselski (Stachowicz) badz senatorski (Tobi-
szowska, Gaweda). Ponadto zadna z nich nie zostata przeciez mianowana, lecz zdobyta
mandat z woli wyborcéw. Niemniej jednak moze to ostabia¢ zaufanie do organu przed-
stawicielskiego i sprawia¢ wsérdd czesci wyborcéw wrazenie, ze stanowiska w sejmiku sg
niejako przekazywane najblizszej rodzinie.

Komitety wyborcze po raz kolejny pokazaty, ze nie majg zamiaru postawi¢ na mto-
dych. Wrecz przeciwnie, zaréwno startujacy, jak i wybrani, sg coraz starsi. Srednia wieku
kandydata (biorgc pod uwage takze te komitety, ktére nie uczestniczyty w podziale man-
datow) wyniosta 46,9 roku, natomiast Srednia wieku radnego to az 52,6 roku. Nie odbie-
ga to zresztg od tendencji ogdlnopolskich, zgodnie z ktérymi kandydat do sejmiku miat
srednio 48 lat32. Trojka najmtodszych radnych (w dniu wyboréw) okazali sie Aleksandra
Targosz-Bernaciak (KO; 28 lat), Barttomiej Kowalski (PiS; 33 lata) i Julia Kloc-Kondracka
(PiS; 34 lata), natomiast najstarszymi byli Maria Nowak (PiS; 74 lata), Lucyna Ekkert
(KO; 73 lata) oraz Piotr Czarnynoga (PiS; 69 lat). Co ciekawe, radnych o najwyzszej Sred-
niej wieku (57,6 roku) do sejmiku wprowadzita Trzecia Droga, ktdra miata jawic sie jako
nowa, $wieza sita polityczna.

Tabela 14.1. Struktura wiekowa kandydatéw w wyborach do sejmiku wojewddztwa $laskiego w 2024 .

‘I;rizeekciz‘::; (P(;(?.N) pis ™ Lewica Konf?g:raqa RAS S:;rz\:::q StowarBz;/szeme

1 2 3 4 5 6 7 8 9

18-29 4 3 5 6 10 10 6 9

30-39 8 9 9 9 17 18 3 10

40-49 21 8 20 28 15 10 5 13

50-59 13 13 9 8 8 8 11

60-69 9 20 13 5 5 7 8

>70 3 6 3 2 3 4 5

32 M. Zaremba, Kto kandyduje w wyborach samorzqgdowych? Raport Fundacji Batorego, Warszawa
2024, s. 5.
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Tabela 14.1, cd.

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Srednia
wieku 48,41 54,37 48,86 45,52 42,52 43,18 52,08 38,19
na listach

Srednia
wieku — trzy
pierwsze
miejsca listy

51,24 53,39 49,91 46,10 42,19 41,81 55,33 37,29

Srednia
wieku 49,5 55,61 57,6 44 - - - -
wybranych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborcze;j.

Ksztatt sejmiku w zasadzie odzwierciedla liste kandydatéw preferowanych przez ko-
mitety wyborcze. Tylko trzy osoby spoza miejsc biorgcych zdotfaty zdoby¢ mandaty. Byli
to: Maciej Gruchlik z KO (bedac ,,pigtka” na liscie w okregu nr 2, uzyskat lepszy wynik niz
Barttomiej Toporek, znajdujgcy sie na ,tréjce”, stanowigcej miejsce mandatowe), Matgo-
rzata Manka z PiS (,,czwérka” w okregu nr 4, w ktérym pokonata Przemystawa Siemienca,
znajdujacego sie na mandatowe;j ,trdjce”) oraz Maria Nowak (jako ,tréjka” PiS w okregu
nr 5 wygrata z Dariuszem Iskaninem, ktéry startowat z miejsca drugiego na liscie).

Wszystkie ugrupowania, ktére braty udziat w podziale mandatdw, ze sporym nad-
datkiem spetnity kodeksowy wymédg 35% kwot ptciowych. Ponad 50% kobiet znalazto
sie nawet na listach PiS oraz Trzeciej Drogi. Nie zmienity sie jednak zbytnio strategie
komitetdw, ktore upychajg kobiety na miejsca niemandatowe. Tylko 16 kobiet (35,6%)
zajmowato miejsca biorgce, a na ,jedynkach” umieszczono ledwie siedem kobiet (25%).
Nie przetozyto sie to w duzym stopniu na sktad sejmiku, do ktérego dostato sie tacznie
18 kobiet — wszystkie, ktdrym komitety przyznaty miejsca mandatowe, oraz, dodatko-
wo, wspomniane uprzednio Marnka i Nowak.

Tabela 14.2. Kobiety na listach wyborczych do sejmiku wojewddztwa $lagskiego w wyborach z lat 2018 i 2024*

KO . .
Wybory (PO + .N) PiS TD (PSL) Lewica
) . 2018 44,07 44,83 48,28 48,28
Odsetek kobiet na listach
2024 48,28 50,85 52,54 48,28
. . 2018 2 2 0 0
,Jedynki” dla kobiet
2024 1 2 1 3
Miejsca biorace dla kobiet 2018 9(8) 6(9) 0(0) 0(0)
(mandaty uzyskane przez kobiety) 2024 9(9) 5(7) 1(1) 1(1)

“W przypadku Trzeciej Drogi w odniesieniu do 2018 r. podano dane dotyczace Polskiego Stronnictwa
Ludowego.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.
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14.5. Przebieg kampanii wyborczej

Kampanie wyborczg przed elekcjg samorzagdowg w 2024 r. mozna okresli¢c dwoma sto-
wami — krétka i bezbarwna. Zardwno wyborcy, jak i politycy zdawali sie by¢ zmeczeni
ostrg kampanig parlamentarna, ktdra przyniosta rekordowa frekwencje w historii 11l RP.
Na dodatek wybory odbyty sie doktadnie tydzien przed Wielkanoca, co jeszcze bardziej
obnizyto zainteresowanie dziataniami podmiotéw polityki.

Brak pomystu na kampanie przetozyt sie na to, ze poziom sejmikowy kolejny raz
w duzym stopniu zdominowata logika ogdlnopolskiej rywalizacji. Jak trafnie stwierdzit
Zygmunt Frankiewicz (senator i byty prezydent Gliwic): ,wybory samorzgdowe byty wy-
jatkowo upartyjnione (...) mieliSmy do czynienia z pewnego rodzaju dogrywka po wy-
borach w pazdzierniku 2023”%. Podobne zdanie wyrazit Andrzej Porawski (dtugoletni
dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich): ,,Kampania wyborcza prowadzona w atmosfe-
rze zwarcia politycznego na goérze przez gtdwne partie w zasadzie nie dotyczyta spraw
samorzgdowych. Aborcja, tabletka «dzien po», trudny dla rolnikéw Europejski Zielo-
ny tad, szarpanina przy préobach odwrécenia «deform» w sgdach i prokuraturze oraz
w mediach publicznych — to tematy, wokét ktérych byto sporo wrzasku, a ktére byty
podejmowane przez idgcych na tatwizne dziennikarzy”3*.

Wsrod tematdw podnoszonych na arenie ogdlnopolskiej polityki znalazt sie jednak
jeden bardzo istotny dla wojewddztwa — status mowy $lgskiej*. Kwestia ta znalazta
sie nawet wsrdod 100 konkretow KO: ,Jezyk $lgski zostanie uznany za jezyk regionalny.
Ponownie ztozymy ustawe, ktdra nada jezykowi slgskiemu status jezyka regionalnego,
a tym samym odpowie na oczekiwania Slgzakéw”3.

Dnia 5 marca 2024 r. do pierwszego czytania trafit poselski projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 233), dotyczacy nadania statusu jezyka regionalnego
etnolektowi Slgskiemu. Byta to juz 6sma prdba uznania jezyka Slaskiego za jezyk regio-
nalny lub Slazakdw za mniejszo$¢ etniczna, co w konsekwencji dawatoby mowie $laskiej
status jezyka mniejszosci, z czym wigzg sie takie same prawa®’. Pierwsza z nich pojawita

3 Kampania nie dotyczyta spraw lokalnych, https://archiwum.rp.pl/artykul/1513687-Kampania-nie-
-dotyczyla-spraw-lokalnych.html [dostep: 30.09.2024].

3 Tamze.

3 0Od lat w przestrzeni publicznej i w nauce trwa debata nad statutem $lgskiego — czy jest on samodziel-
nym jezykiem, czy tylko wariantem terytorialnym jezyka polskiego (gwara/dialektem). Zob. np. G. Hentschel,
Slgski: gwara — dialekt — jezyk? Spojrzenie z zewngtrz, [w:] J. Tambor (red.), Polonistyka na poczqgtku XXI
wieku: diagnozy, koncepcje, perspektywy, Katowice 2018, s. 41-66. J. Tambor, Mowa Gdérnoslqzakéw oraz ich
Swiadomosc jezykowa i etniczna, Katowice 2008. B. Wyderka, Na progu samodzielnosci. O poczqtkach jezyka
slgskiego, ,Studia Slavica” 2012, nr 16.

3 100 konkretéw na pierwsze 100 dni rzqdéw, Koalicja Obywatelska, https://100konkretow.pl/wp-con-
tent/uploads/2023/09/100konkretow.pdf [dostep: 30.09.2023].

37 Uchwalono ustawe uznajgcq jezyk slgski za jezyk regionalny — co to oznacza dla samorzqdow?, https://
samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/uchwalono-ustawe-uznajaca-jezyk-slaski-za-jezyk-regionalny-co-
oznacza-dla [dostep: 26.04.2024].
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sie w 2007 r. na ostatnim posiedzeniu Sejmu RP V kadencji. Nastepnie podobne projekty
proponowano w latach 2010 i 2012, lecz nigdy nie byty dyskutowane na forum sejmu.
Dwa lata péiniej ztozono obywatelski projekt ustawy w sprawie uznania Slazakéw za
mniejszos¢ etniczng, podpisany przez 140 tys. obywateli i zainicjowany przez Rade Gor-
no$laska (zrzeszajaca $laskiej organizacje i stowarzyszenia, m.in. RAS, Zwigzek Gérnosla-
ski i Stowarzyszenie Oséb Narodowosci Slaskiej)®®. Zdotano mu nada¢ numer druku, a po
pierwszym czytaniu sejm skierowat go do Komisji Administracji i Cyfryzacji, Komisji Edu-
kacji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Ostatecznie
nie trafit on do sejmu przed zakoriczeniem kadencji*. Poselski projekt dotyczacy uznania
Slgskiego za jezyk regionalny w 2018 r. nie doczekat sie numeru druku, a w 2020 r. pierw-
szego czytania. Z kolei w 2023 r. przygotowano poselski projekt o uznaniu $laskiej mniej-
szosci etnicznej, ale zndw nie zdgzono go rozpatrzy¢ przed kornicem kadencji.

Ostatecznie projekt z druku nr 233 zostat uchwalony przez sejm juz po wyborach sa-
morzadowych — konkretnie 26 kwietnia 2024 r. Poparto go 236 postéw, w tym klub KO,
Polski 2050, PSL oraz Lewicy, a takze dwéch przedstawicieli PiS (Bolestaw Piecha i Marek
Wesoty) oraz niezrzeszony Adam Gomota*. Oznaczatby on powazne zmiany dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego, m.in. mozliwos¢ wprowadzenia do szkét dobrowolnych
zajec z jezyka $lgskiego, montowanie dwujezycznych tablic z nazwami miejscowosci czy
dofinansowanie dziatalnosci zwigzanej z zachowaniem jezyka $lgskiego*!. Zostat jednak
zawetowany przez prezydenta Andrzeja Dude w dniu 28 maja 2024 r., a biorgc pod uwa-
ge, ze koalicja nie ma wiekszosci pozwalajgcej odrzucenie prezydenckiego weta, nalezy
przypuszczaé, ze i tym razem na ostatecznie rozwigzanie tej sprawy potrzeba bedzie
poczekac kolejnych kilka lat.

14.6. Rezultaty wyboréw i ich konsekwencje

Tak samo jak wybory samorzagdowe w 2018 r. rozpoczety serie rekordéw frekwencyj-
nych w polskiej polityce, tak elekcja z 2024 r. stata sie poczatkiem powrotu do wzorcow
partycypacji politycznej sprzed emocjonujgcych wydarzen politycznych lat 2018-2023%2,
Dodatkowo elektorat mdgt czu¢ swoiste zmeczenie nagromadzeniem wyboréw (i kam-
panii wyborczych), szczegdlnie po rekordowej mobilizacji w wyborach parlamentarnych
jesienig 2023 r. (74,38%). Jak wskazujg badania, gdy dwie elekcje odbywajg sie w nie-

38 \\/ Sejmie projekt dotyczqcy uznania Slgzakéw za mniejszos¢ etniczng, https://www.gazetaprawna.
pl/wiadomosci/artykuly/827167,w-sejmie-projekt-dotyczacy-uznania-slazakow-za-mniejszosc-etniczna.
html [dostep: 7.10.2024].

39 Druk nr 2699. Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicz-
nych oraz o jezyku regionalnym, a takze niektdrych innych ustaw (projekt dotyczy nadania spotecznosci
Slazakéw statusu mniejszosci etnicznej), https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2699
[dostep: 10.07.2024].

4 Gfosowanie nr 13 na 10. posiedzeniu Sejmu dnia 26-04-2024 r. 0 godz. 11:08:40, https://www.sejm.
gov.pl/Sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nrkadencji=10&nrposiedzenia=10&nrglosowania=13
[dostep: 26.04.2024].

4 Uchwalono ustawe uznajgcq jezyk slgski...

42 . Flis, I. Sadowski, Samorzqdowa ocena polityczna, Raport Fundacji Batorego, Warszawa 2024, s. 2.
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wielkim odstepie czasowym, to frekwencja w tej drugiej jest istotnie nizsza®®, a efekt
ten jest mocniejszy wowczas, gdy tej drugiej elekcji wyborcy przypisujg mniejsze zna-
czenie*. Wydaje sie zatem, ze odnotowany w 2018 r. wzrost rangi wyboréw samorzado-
wych® magt w duzej mierze wynikac z ich specyfiki, a nie by¢ zwiastunem traktowania
w kategoriach first order elections.

Cho¢ frekwencja w wyborach do sejmiku $lgskiego w 2024 r. spadta w poréwnaniu
z elekcjg sprzed szesciu lat o ok. 3,5 p.p. (z 52,25 do 48,66%), to znaczgco przewyzszata
uczestnictwo wyborcze notowane w latach 2002-2014. Nie zmienito sie natomiast tery-
torialne zréznicowanie gtosowania. Od 2002 r. najwiekszg absencjg wyborcza charakte-
ryzuje sie okreg nr 5, obejmujacy Chorzdéw, Piekary Slaskie, Rude Slgska, Siemianowice
Slaskie, Swietochtowice i Zabrze. Nie stanowi to zaskoczenia, gdyz wiekszo$¢ tych miast
okupuje ostatnie lokaty wsréd miast na prawach powiatu w rankingu zamoznosci jedno-
stek samorzadu terytorialnego per capita®, a jeszcze w 2021 r. mieszkaricy Swietochto-
wic przecietnie zarabiali najmniej w skali Polski?’. Tylko nieco lepiej miasta te prezentu-
ja sie w kontekscie wydatkow inwestycyjnych®. Zta sytuacja materialna mieszkanncow
i jednostki samorzadu terytorialnego moze skutecznie zniecheca¢ do udziatu w wybo-
rach samorzadowych, a nawet prowadzi¢ cze$¢ mieszkaricéw do politycznej alienacji.
Najwyzszg frekwencje, podobnie jak w latach poprzednich, notowano w okregach nr 6
(Czestochowa i powiaty: czestochowski, ktobucki, myszkowski) oraz nr 1 (Bielsko-Biata,
powiaty: bielski, cieszynski, zywiecki). Wpisuje sie to w ogdlnopolska tendencje wskazu-
jaca na to, ze mieszkaricy mniejszych gmin (a takie dominujg na tych obszarach) gtosujg
czesciej niz obywatele w miastach na prawach powiatu®.

Po raz kolejny wybory do sejmiku wojewddztwa zdominowaty PO i PiS, cho¢ tym
razem nieznacznie zwyciezyta formacja D. Tuska (stosunkiem gtoséw 32,41 do 31,09%),
obsadzajgc 20 z 45 mandatéw. Politycy PiS zgarneli zas 18 miejsc w fawach sejmiko-
wych. Bardzo dobry wynik osiggneta réwniez Trzecia Droga, zdobywajac ponad 10%
gtosow (o przeszto 5 p.p. wiecej niz PSL w 2018 r.), co przetozyto sie na pie¢ mandatéw.
Lewica zachowata mandatowy stan posiadania sprzed szesciu lat, uzyskujgc w zasadzie
identyczny wynik wyborczy.

4 F. Kostelka, E. Krejcova, N. Sauger, A. Wuttke, Election frequency and voter turnout, ,Comparative
Political Studies” 2023, vol. 56(14).

4 S. Garmann, Election frequency, choice fatigue, and voter turnout, ,European Journal of Political
Economy” 2017, vol. 47.

4 M. Marmola, wyd. cyt., s. 196.

4% Wsrod 48 miast na prawach powiatu, ktére nie sg stolicami wojewddztwa, ostatnig lokate zajmuja
Siemianowice Slaskie. Pozostate z miast okregu nr 2 plasuja sie na nastepujacych pozycjach: 46. Piekary Sla-
skie, 44. Swietochtowice, 43. Ruda Slaska, 42. Zabrze, 27. Chorzéw. P. Swianiewicz, J. tukomska, Najbogatsze
samorzqdy w 2022 r. Ranking dochoddw per capita, Warszawa 2023, s. 29.

47 Doktadnie 4816,93 zt brutto (dane pochodza z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego).

4 P, Swianiewicz, J. tukomska, Liderzy inwestycji Ranking wydatkéw inwestycyjnych samorzqdéw
2020-2022, Warszawa 2023, s. 29.

4 ). Flis, Wybory samorzqdowe — wzory zaangazowania, Warszawa 2018 s. 3; J. Flis, I. Sadowski, wyd.
cyt., s. 3.
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Tabela 14.3. Frekwencja w wyborach do sejmiku wojewddztwa $lgskiego w latach 2002-2024 (w %)

Okreg wyborczy 2002 2006 2010 2014 2018 2024
Nr 1 — Bielsko-Biata, powiaty: bielski, cieszynski,
zywiecki 47,48 | 46,40 | 48,99 | 48,15 | 55,06 | 50,90
Nr 2 - Katowice, Mystowice, Tychy, powiaty:
bierunsko-ledzinski, pszczynski 37,14 | 40,43 | 43,72 | 43,04 | 53,23 | 49,37
Nr 3 - Jastrzebie Zdréj, Rybnik, Zory, powiaty:
mikotowski, raciborski, rybnicki, wodzistawski 40,34 | 39,72 | 41,95 | 43,18 | 51,03 | 46,75
Nr 4 - Bytom, Gliwice, powiaty: gliwicki,
lubliniecki, tarnogorski 35,75 | 38,16 | 40,85 | 40,12 | 49,62 | 46,53
Nr 5 - Chorzéw, Piekary Slaskie, Ruda Slaska,
Siemianowice Slaskie, Swietochtowice, Zabrze 31,57 | 33,82 | 37,23 | 37,38 | 46,53 | 44,55
Nr 6 - Czestochowa, powiaty: czestochowski,
ktobucki, myszkowski 39,65 | 42,95 | 47,06 | 48,63 | 56,54 | 53,37
Nr 7 - Dgbrowa Gdrnicza, Jaworzno, Sosnowiec,
powiaty: bedzifski, zawiercianski 35,06 | 39,06 | 41,41 | 43,38 | 53,87 | 49,56
Wojewddztwo Slgskie 37,96 | 39,96 | 42,91 | 43,35 | 52,25 | 48,66

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Tabela 14.4. Poréwnanie wynikéw wyboréw do sejmiku wojewddztwa $lgskiego w latach 2018 i 2024

Ugrupowanie Liczba gtosow Odsetek gtoséw | Liczba mandatow m(::ii‘:teékw
2018 2024 2018 2024 2018 2024 2018 2024
PO/KO (PO+.N) 502990 | 508171 | 28,83 32,41 20 20 44,4 44,4
PiS 560075 | 487588 | 32,11 31,09 22 18 48,9 40,0
D" 89 879 | 166502 5,15 10,62 1 5 2,2 111
Lewica 144 878 | 128 840 8,31 8,22 2 2 4,4 4,4

"W przypadku Trzeciej Drogi w odniesieniu do 2018 r. podano dane dotyczgce Polskiego Stronnictwa
Ludowego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.

Stopniowo utrwala sie rowniez pewien terytorialny wzorzec preferencji wyborczych,
dzielacy wojewddztwo $laskie na dwa rodzaje okregéw. Miasta Gérnego Slaska (okregi
nr 2, 4, 5) i Zagtebia (okreg nr 7) w nieco wiekszym stopniu popierajg kandydatéw PO,
natomiast na mniej zurbanizowanej ziemi czestochowskiej (okreg nr 6) oraz w okolicach
Bielska-Biatej (okreg nr 1) i Rybnika (okreg nr 3) zwycieza PiS. Analizujac rezultaty wy-
boréw w 2024 r., kluczowe wydaja sie skoki poparcia dla PO w okregu gliwickim oraz
w Zagtebiu Dgbrowskim (na obu obszarach o przeszto 5 p.p.).

W tym miejscu warto rowniez pochwali¢ strategie TD. W kontekscie wojewddztwa
slaskiego koalicja ta niewatpliwie okazata sie wyborczym sukcesem. Juz na etapie ukta-
dania list uznano, ze w cze$ciach wojewddztwa, w ktérych dotgd dobrze wypadat PSL, to
wiasnie ta partia wystawi kandydatéw na ,jedynki”, natomiast w pozostatych czesciach
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prym wie$¢ bedg dziatacze Polski 2050. Dzieki takiej strategii TD udato sie we wszystkich
okregach znaczaco poprawic¢ wyniki PSL sprzed szesciu lat. Jak dotad, w bardziej zurba-
nizowanej czesci wojewddztwa PSL nie przekraczat 5% (z wyjatkiem , efektu ksigzeczki”
z wyboréw w 2014 r.*°). Pod szyldem TD z tatwoscig udato sie przekroczyé ten prog
poparcia. W okregu nr 5 koalicja PSL i Polski 2050 zdobyta az 12,51%, czyli o niemal
10 p.p. wiecej niz samo PSL w 2018 r. Réwnie spektakularny wzrost uzyskano w okregu
nr 2 (z 1,51 do 8,11%). Co wiecej, koalicja dawata pewng premie takze na tych obsza-
rach, gdzie mocng pozycje mieli dziatacze PSL. Przyktadowo w okregu czestochowskim,
w ktérym ludowcy zawsze zdobywajg mandat, poparcie w poréwnaniu z 2018 r. wzrosto
210,73 do 16,60%. W tym okregu stracita natomiast Lewica (z 18,79 do 13,23%), rekom-
pensujac jednak te strate w innych czesciach wojewddztwa, przede wszystkim w okregu
nr 2 (wzrost z 4,48 do 8,09%).

Tabela 14.5. Sejmik wojewddztwa $lgskiego — rozktad poparcia dla partii w poszczegdlnych okregach
w latach 2018 i 2024

KO (PO+.N) PiS Lewica "
Okreg nr liczba | odsetek liczba odsetek liczba odsetek liczba odsetek
gltosow | poparcia | gtoséw | poparcia | gtosow | poparcia | gloséw | poparcia
2018 68 439 25,53 99 945 37,29 18 473 6,89 19110 7,13
! 2024 74 745 30,22 89 303 36,10 17331 7,01 28 398 11,48
2018 89 569 34,23 82 750 31,63 11718 4,48 3958 1,51
2 2024 81550 34,78 71201 30,37 18961 8,09 19024 8,11
2018 76 629 28,15 102 153 37,52 12 200 4,48 12768 4,69
} 2024 72849 29,87 83 860 34,38 12 475 5,11 23163 9,50
2018 73 508 30,28 71161 29,31 11438 4,71 13911 5,73
N 2024 77 936 35,30 62 297 28,22 14 194 6,43 22753 10,31
2018 62 090 31,08 56 900 28,49 10678 5,35 5023 2,51
° 2024 60 060 33,79 47 941 26,97 9086 5,11 21994 12,37
2018 39202 17,71 70942 32,05 41601 18,79 23756 10,73
° 2024 45766 22,86 66 690 33,31 26 491 13,23 33233 16,60
2018 93 553 33,58 76 224 27,36 38770 13,92 11353 4,07
’ 2024 95 265 39,11 66 296 27,22 30302 12,44 17 937 7,36

"W przypadku Trzeciej Drogi w odniesieniu do 2018 r. podano dane dotyczgce Polskiego Stronnictwa
Ludowego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborcze;j.

50 Szerzej o oddziatywaniu kart wyborczych w elekcji do sejmikdw w 2014 r. zob. J. Flis, Efekt ksigzeczki,
[w:] J. Flis, A. Frydrych, A. Gendzwitt, B. Michalak, J. Rutkowski, A. Rychard, J. Zbieranek, Co sie stafo 16 listo-
pada? Wybory samorzqgdowe 2014, Warszawa 2015; M. Marmola, ,,U nos po starymu”: wybory do sejmiku
wojewddztwa slgskiego, [w:] R. Alberski, M. Cichosz (red.), Gra o regiony 2014: wybory do sejmikéw woje-
wodztw, Wroctaw 2017.
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W kontekscie terytorialnego rozktadu uzyskanych gtoséw warto zauwazyé, ze wy-
bory z 2024 r. przyniosty spadki wartosci wspdétczynnikéw zmiennosci w odniesieniu do
niemal wszystkich ugrupowan relewantnych. Oznacza to, ze mimo réznic tozsamoscio-
wych w poszczegdlnych czesciach wojewddztwa poparcie takich formacji, jak RAS, Le-
wica czy Trzecia Droga, nie wykazuje juz tak drastycznych odchylen, jak jeszcze chocby
dekade temu. RAS i Lewica nie zdobywaja juz w swoich , okregach twierdzach” (w wy-
padku RAS — ,najbardziej $laskie” miasta Gérnego Slaska, natomiast w odniesieniu do
Lewicy — Zagtebie Dgbrowskie) tak dobrych rezultatow jak w latach 2010 czy 2014. Tym
samym poparcie dla tych formacji coraz bardziej sie sptaszcza i zbliza poziomem do
sredniej w catym wojewddztwie. W odniesieniu do Trzeciej Drogi wynika to natomiast
z faktu, ze koalicja ta byta wrecz doskonale skrojona pod specyfike wojewddztwa. Wy-
korzystanie ogdlnopolskiej rozpoznawalnosci szyldu Polski 2050 nie tylko przyczynito
sie do zniwelowania gtéwnego mankamentu PSL w perspektywie regionalnej (bardzo
niskie poparcie i stabe struktury w centrum wojewaddztwa), ale dodato tez kilka punk-
téw tam, gdzie przez lata ludowcy mieli stosunkowo silng pozycje. Na przeciwlegtym
biegunie znajduje sie PiS, ktére w latach 2006-2024 charakteryzowato sie wzglednie
homogeniczng strukturg poparcia na catym obszarze wojewddztwa $lgskiego (wartosci
wspotczynnikédw zmiennosci w przedziale 18-24%).

120%
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80% ................ WOt reccccsecccne . ..... 87,63 73[30
84,64 64,89 _-e 9
62,45 -
60% P, C 74,93 ~ . 5098
(] - ~
42,92 47,66_ 60.48 ~
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Wykres 14.1. Wspétczynniki zmiennosci poparcia dla wybranych ugrupowan w wyborach do sejmiku
wojewddztwa Slgskiego w latach 2006-2024 (liczone na poziomie powiatéw)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Po raz drugi z rzedu w sejmiku zabrakto miejsca dla przedstawicieli ugrupowan re-
gionalnych. W kontekscie spiséw powszechnych w 2011 r. (tgcznie 846 719 deklaru-
jacych narodowosc $lgska, w tym 435 750 jako pierwszg, a 375 635 jako jedyng) oraz
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2021 r. (596 224 takich deklaracji) mogtoby sie wydawaé, ze w wojewddztwie $lgskim
formacje tego typu powinny promowac regionalnych lideréw i generowac¢ wysokie po-
parcie. Jednak w tych wyborach na RAS zagtosowato jedynie 50 361 0séb (3,21%), a na
KW Slonzoki Razem — 36 730 0s6b (2,34%). Co istotne, poparcie dla obu ugrupowarn
stale wykazuje bardzo silne dodatnie korelacje z deklaracjami o narodowosci $lgskiej**.

Jakie czynniki decydujg wiec o braku reprezentacji dla regionalistow? Po pierwsze,
na ich niekorzy$¢ zdecydowanie dziatajg ukazane w tym artykule konflikty wewnatrz
srodowiska regionalistow i rozbicie tego obozu na dwa ugrupowania. Cho¢ warto zazna-
czy¢, ze w tej elekcji nawet zjednoczenie nie gwarantowatoby im zdobycia mandatow®2.
Po drugie, ugrupowania regionalne (w szczegdélnosci RAS) przez lata nie byty w stanie
wypromowac silnych lideréw. Nie wykreowano postaci rozpoznawalnej w skali ogdl-
nopolskiej, ktéra mogtaby nadawac ton debacie zwigzanej ze sprawami waznymi dla
Slazakéw (np. status jezyka regionalnego) i umiejetnie pozycjonowataby catg formacje
w ,,sejmikowej polityce” zdominowanej przez partie dziatajgce na poziomie polityczne-
go centrum. Po trzecie, brak takiej postaci sprawia, ze nawet osoby silnie identyfikujgce
sie ze $lgskosciag w wyborach do sejmiku kierujg sie logikg partyjng, wybierajagc miedzy
rzgdzacymi i najsilniejszym ugrupowaniem opozycyjnych (w zaleznosci od sytuacji mie-
dzy PiS a PO). Po czwarte, projekty i wydarzenia wazne dla osdb o silnie ugruntowane;j
tozsamosci $laskiej (np. Marsz Autonomii) zostaty medialnie ,zawtaszczone” przez poli-
tykow ogdlnopolskich (np. Monika Rosa) czy tez zasiadajgcych w organach ponadnaro-
dowych (tukasz Kohut). To wtasnie formacje ogdlnopolskie, szczegdlnie KO, w progra-
mach politycznych mocno akcentujg sprawy istotne dla oséb deklarujacych narodowosé
$laska, wykorzystujgc organizacyjng stabos¢ ugrupowan regionalnych. Tym samym z po-
wodzeniem moga przejmowacé wyborcdw RAS czy Slonzokdw Razem, obiecujac zata-
twienie na poziomie centrum spraw, ktérych RAS nie byt w stanie przeforsowaé w latach
2010-2018, kiedy to miat swoich przedstawicieli w sejmiku. Z drugiej strony, analizujac
wyniki wyboréw z 2024 r. w kontekscie deklaracji z NSP 2021, okazuje sie, ze w miastach
i powiatach, gdzie w wiekszym procencie deklarowano narodowos¢ $laska, paradoksal-
nie czesciej wygrywato PiS®, a wiec partia promujgca homogeniczng wizje polskiego
spoteczenstwa. Moze to wywotywaé watpliwosé, czy to whasnie tozsamosé Slgska (a nie

51 Wartosci wspdtczynnikdw korelacji (liczonych na poziomie powiatéw) w poszczegdlnych latach wy-
gladaty nastepujgco: r = 0,904; p < 0,001 (RAS 2014 z deklaracjami o narodowosci $laskiej w NSP 2011); r =
0,716; p < 0,001 (SPR 2018 z deklaracjami o narodowosci $lgskiej w NSP 2021); r = 0,816; p < 0,001 (Slonzoki
Razem 2018 z deklaracjami o narodowosci $laskiej w NSP 2021); r = 0,895; p < 0,001 (RAS 2024 z deklaracja-
mi o narodowosci $laskiej w NSP 2021); r = 0,793; p < 0,001 (Slonzoki Razem 2024 z deklaracjami o narodo-
wosci $laskiej w NSP 2021).

52 Gdyby doda¢ do siebie wyniki RAS i Slonzokéw Razem w poszczegdlnych okregach, to i tak w zad-
nym z nich nie zdotatyby przekroczy¢ progu naturalnego. Najblizej mandatu taka potencjalna koalicja bytaby
w okregu nr 1 (do odebrania jednego z mandatéw KO zabraktoby doktadnie 945 gtoséw). W okregu nr 5 do
odebrania mandatu Trzeciej Drodze zabraktoby 1923 gtoséw, a w okregach nr 3 (mandat TD) i 4 (mandat PiS)
nieco ponad 2200 gtosow.

3 Wsrdd pieciu ,najbardziej $laskich” miast i powiatow PiS w 2024 r. wygrato w czterech (pow. rybnicki,
Ruda Slaska, pow. wodzistawski, Piekary Slgskie), natomiast KO wygrata tylko w jednym (pow. mikotowski).
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np. poziom zurbanizowania czy stopien zamoznosci) ma decydujgce znaczenie dla elek-
toratu w wyborach do sejmiku wojewddztwa $laskiego.

W poréwnaniu z wyborami z 2018 r. zmniejszyt sie poziom nadreprezentacji KO oraz
PiS. tacznie obie formacje zdobyty nieco mniej niz dwie trzecie gtosow, co przetozyto sie
na ok. 85% mandatéw. Stosunkowo niewielkie okregi wyborcze i metoda d’Hondta spo-
wodowaty natomiast mocne niedoreprezentowanie Lewicy, ktéra cho¢ uzyskata ponad
8% w skali wojewddztwa, to zdobyta jedynie dwa mandaty (4,44%).

Tabela 14.6. Rozmiar nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojewddztwa $lgskiego

KO PiS D Lewica
Poparcie (%) 32,41 31,09 10,62 8,22
Mandaty w sejmiku (%) 44,44 40,0 11,11 4,44
Réznica 12,03 8,91 0,49 -3,78
Rozmiar nadreprezentacji 0,37 0,29 0,05 -0,46

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Wzrdst réwniez stopien rywalizacyjnosci. Od 2014 r. przyjmuje on wartosci powy-
zej 0,9. Plasuje to wojewddztwo $lgskie wsrdd tych czesci Polski, w ktérych sejmikowa
rywalizacja miedzy dwoma hegemonami rodzimej sceny politycznej jest wyjgtkowo
réwna. Tym samym trafne wydaje sie sformutowanie czesto powtarzane przez poli-
tykéw w trakcie kampanii: ,Kto wygrywa na Slasku, ten wygrywa w catym kraju”>.
W pordéwnaniu z poprzednig elekcjg wzrdst rowniez indeks efektywnej liczby partii
mierzony na poziomie mandatéw. Wynika to w gtéwnej mierze z silnej pozycji TD, bez
ktorej niemozliwe bytoby zbudowanie sejmikowej wiekszosci. Wartos$¢ indeksu sity
Shapleya-Shubika®, liczonego dla tej elekcji zaréwno dla KO, PiS, jak i TD, wynosita
0,33. Oznacza to, ze TD byta niezbedna do rzadzenia na poziomie wojewddztwa (poza
nierealnym, biorgc pod uwage temperature politycznego sporu, wariantem koalicji
KO—-PiS).

5% Takie zdanie w trakcie ostatnich kampanii wyborczych formutowali zaréwno przedstawiciele PiS (Ka-
czynski, Morawiecki), jak i KO (marszatek Satuga). K. Nowak, Kaczyriski rzucit: ,kto wygrywa na Slgsku, ten
wygrywa w Polsce”. Data wolty w PiS nie musi by¢ przypadkowa, https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci
/7,114884,29167418,wojciech-kaluza-dostal-25-tys-glosow-i-jak-brutus-oddal.html [dostep: 22.11.2022]; S.
Karpe, Wojciech Satuga zadowolony z wyniku eurowyboréw. ,”Kto wygrywa na Slgsku wygrywa w catym
kraju”. Instytut Jezyka Slgskiego to dobry pomyst?, https://www.slazag.pl/saluga-o-wyniku-eurowyborow-
kto-wygrywa-na-slasku-wygrywa-w-calym-kraju [dostep: 14.06.2024].

5 |.S. Shapley, M. Shubik, A method for evaluating the distribution of power in a committee system,
,The American Political Science Review” 1954, vol. 48. Wiecej o mechanice czynnika rowniez w: M. Onasz,
Wptyw zmian w systemie wyborczym w 2018 r. na pozycje politycznq partii prezydenckich w gminach powy-
zej 20 000 mieszkaricéw, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2022, nr 1(65), s. 86.


https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,29167418,wojciech-kaluza-dostal-25-tys-glosow-i-jak-brutus-oddal.html
https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,29167418,wojciech-kaluza-dostal-25-tys-glosow-i-jak-brutus-oddal.html
https://www.slazag.pl/saluga-o-wyniku-eurowyborow-kto-wygrywa-na-slasku-wygrywa-w-calym-kraju
https://www.slazag.pl/saluga-o-wyniku-eurowyborow-kto-wygrywa-na-slasku-wygrywa-w-calym-kraju

M. Marmola, Wybory do sejmiku wojewddztwa $laskiego...

Tabela 14.7. Indeks rywalizacyjnosci oraz efektywna liczba partii w wyborach do sejmiku wojewddztwa
$lgskiego w latach 1998-2018

1998 2002 2006 2010 2014 2018 2024
Poparcie dla pierwszego 34,24 25,78 33,26 33,66 27,21 32,11 32,41
komitetu (%) (SLD) (SLD-UP) (PO) (PO) (PO) (PiS) (KO)
Poparcie dla drugiego 33,94 14,22 25,01 20,76 25,07 28,83 31,09
komitetu (%) (AWS) (PO-PiS) (PiS) (PiS) (PiS) (KO) (PiS)
Stopien rywalizacyjnosci 0,99 0,55 0,75 0,62 0,92 0,90 0,96
ELP (poziom sejmiku) 2,72 4,01 3,09 3,21 3,40 2,28 2,69

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Silna polaryzacja na poziomie ogdlnopolskim, cho¢ z zasady negatywnie oddzia-
fujaca na postrzeganie polityki, ma dwa pozytywne aspekty — wptywa na mobilizacje
wyborcow (réwniez w elekcji samorzadowej) oraz skutkuje spadkiem wolumenu gto-
sow niewaznych w wyborach do sejmiku. Jak zauwazajg niektdérzy badacze, elektorat
w mniejszych gminach jeszcze do niedawna byt przyciggany do urn przede wszystkim
przez wybory gminne, zas na szczeblu powiatowym i wojewddzkim czesto oddawat nie-
wazne puste gtosy, co J. Flis wigze z niewielkg szansg matych gmin na posiadanie ,swoje-
go” sejmikowego reprezentanta (mieszkanca tej gminy)°¢. Mechanizm ten nie jest az tak
bardzo widoczny w wojewddztwie Slgskim ze wzgledu na jego specyfike (zdecydowanie
najwiecej miast na prawach powiatu w skali panstwa), cho¢ zwykle minimalnie wyzszy
poziom gtosdw niewaznych notuje sie w mniej zurbanizowanych okregach nr 1inr 6.

Niemniej jednak rowniez w wojewddztwie $lgskim stale spada odsetek gtoséw nie-
waznych. W 2024 r. wynidst on jedynie 3,76% oddanych gtosow i byt nizszy odpowiednio
0 1,6 razy w poréwnaniu z 2018 r., cztery razy w odniesieniu do obarczonych , efektem
ksigzeczki” wybordw z 2014 r. oraz 2,6 razy w odniesieniu do 2010 r.

Tabela 14.8. Odsetek gtosow niewaznych w wyborach do sejmiku wojewddztwa $laskiego
w latach 2010-2024

Okreg wyborczy 2010 2014 2018 2024
1 2 3 4 5
Nr 1 — Bielsko-Biata, powiaty: bielski, cieszynski, zywiecki 12,39 17,61 7,22 4,37

Nr 2 - Katowice, Mystowice, Tychy, powiaty: bierurisko-ledzinski,
pszczynski 7,73 12,48 4,92 2,83

Nr 3 - Jastrzebie Zdréj, Rybnik, Zory, powiaty: mikotowski,
raciborski, rybnicki, wodzistawski 10,28 15,93 5,91 3,72

Nr 4 - Bytom, Gliwice, powiaty: gliwicki, lubliniecki, tarnogérski 10,20 16,54 6,69 3,69

5 J. Flis, I. Sadowski, wyd. cyt., s. 2.
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Tabela 14.8, cd.

1 2 3 4 5
Nr 5 - Chorzéw, Piekary Slgskie, Ruda Slaska, Siemianowice
Slaskie, Swietochtowice, Zabrze 7,99 | 12,46 5,04 3,92
Nr 6 — Czestochowa, powiaty: czestochowski, ktobucki,
myszkowski 10,90 16,74 6,41 4,52
Nr 7 - Dgbrowa Gérnicza, Jaworzno, Sosnowiec, powiaty:
bedzinski, zawiercianski 9,09 14,01 5,81 3,39
Wojewddztwo $laskie 9,86 15,20 6,03 3,76

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Przetargi zwigzane z wyborem zarzgdu wojewddztwa nie trwaty dtugo. Na pierw-
szym posiedzeniu sejmiku w dniu 6 maja 2024 r. na poziomie regionalnym zdecydowano
sie odtworzy¢ Koalicje 15 Pazdziernika. Mimo ze do wiekszos$ci wystarczyli radni z KO
i TD, to do porozumienia zdecydowano sie dokooptowac Lewice, tworzac tym samym
koalicje nadwyzkowa. Marszatkiem sejmiku zostat Wojciech Satuga (KO), ktéry petnit juz
te funkcje w kadencji 2014-2018. Zrezygnowat tym samym z piastowanego mandatu
postfa. Na inauguracyjnym posiedzeniu Satuga zapowiadat, ze: ,Koalicja 15 Pazdziernika
bierze odpowiedzialno$¢ za wojewddztwo. Chcemy z parlamentu na grunt samorzadu
wojewoddztwa przenies¢ dobre doswiadczenia w sprawowaniu witadzy. Jest wiele rze-
czy do naprawienia”®. Wicemarszatkami zostali Barttomiej Sabat (KO)>® i Grzegorz Boski
(PSL), a zarzad wojewddztwa uzupetnili Joanna Bojczuk (bezpartyjna, zwigzana z KO)
i Rafat Adamczyk (Lewica)*®.

Przewodniczgcym sejmiku zostat Jacek Jarco — przedsiebiorca i przez kilka kadencji
radny powiatu zywieckiego (zwigzany z Polskg 2050), natomiast wiceprzewodniczgcymi:
Alina Bednarz (KO), Mirostaw Mazur (KO, przewodniczacy w latach 2023-2024) oraz Sta-
nistaw Gmitruk (PSL, przewodniczgcy w latach 2017-2018).

14.7. Podsumowanie

Wybory do sejmiku $lgskiego wpisujg sie w ogdlnopolska tendencje zwigzang z politycz-
ng zmiang i wzrostem poparcia dla formacji tworzgcych sejmowa Koalicje 15 Pazdzier-
nika. Po porazce w wyborach z 2018 r. elektorat ponownie zaufat KO, ktéra uzyskata
o dwa mandaty wiecej niz PiS. Mimo wzrostu zainteresowania opinii publicznej statu-

57 Sejmik slgski VIl kadencji wybrat zarzqgd wojewddztwa, https://wpr.pl/wiadomosci/733-sejmik-slaski-
vii-kadencji-wybral-zarzad-wojewodztwa,[dostep: 6.05.2024].

8 W listopadzie 2024 r., po zatrzymaniu przez CBA, Sabat zrezygnowat ze stanowiska we wzgledu na posta-
wione mu zarzuty o charakterze korupcyjnym. Nowym wicemarszatkiem zostat Leszek Pietraszek — byty dyrektor
Urzedu Ochrony Panstwa i Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, a takze prezes Polskiej Grupy Gérniczej.

5 A. Rymaszewska, Zmiana w polskim Sejmie. Bedzie nowa postanka?, https://wiadomosci.goniec.pl/
zmiana-w-polskim-sejmie-bedzie-nowa-poslanka-ar-wmm-060524 [dostep: 6.05.2024].


https://wpr.pl/wiadomosci/733-sejmik-slaski-vii-kadencji-wybral-zarzad-wojewodztwa
https://wpr.pl/wiadomosci/733-sejmik-slaski-vii-kadencji-wybral-zarzad-wojewodztwa
https://wiadomosci.goniec.pl/zmiana-w-polskim-sejmie-bedzie-nowa-poslanka-ar-wmm-060524
https://wiadomosci.goniec.pl/zmiana-w-polskim-sejmie-bedzie-nowa-poslanka-ar-wmm-060524

M. Marmola, Wybory do sejmiku wojewddztwa $laskiego...

sem jezyka $laskiego swojej pozycji nie odbudowat natomiast Ruch Autonomii Slaska.
Tym samym drugg kadencje z rzedu w sejmiku zabraknie przedstawicieli autonomistéw,
co stawia pod znakiem zapytania przysztos¢ ugrupowan regionalnych w wojewddztwie
$laskim. Rezultaty wybordéw z 2024 r. mozna za to uznad za niewatpliwy sukces TD. Poro-
zumienie PSLi Polski 2050 doskonale sprawdzito sie w warunkach wyborczej rywalizacji,
a szyld formacji Szymona Hotowni pozwolit zniwelowaé niewielkie poparcie dla ludo-
wcow w bardziej zurbanizowanej cze$ci wojewddztwa.

Na poziomie sejmiku zdecydowano sie utworzy¢ koalicje nadwyzkowa sktadajgca
sie z formacji, ktéra na poziomie centrum tworzy Koalicje 15 PaZdziernika. Co istotne,
wiekszos¢ w sejmiku gwarantujg mandaty KO i TD, co w konteksScie ostabiajgcej sie po-
zycji Nowej Lewicy na poziomie rzagdu moze rodzi¢ pewng watpliwos¢ co do tego, czy
lewica do konca kadencji utrzyma swojego przedstawiciela w zarzadzie wojewddztwa.

Wybory samorzgdowe w 2024 r. potwierdzity takze specyficzny charakter poprzed-
niej elekcji, ktdra rozpoczynata maraton wyborczy lat 2018-2020. Szczegdlne zaintereso-
wanie tamtym gtosowaniem nie stanowito jednak przejawu zmiany wzorcéw zachowan
elektoratu w wyborach samorzgdowych. Rekord frekwencji w 2018 r. wynikat nie z fak-
tu, ze zaczeto przypisywac wiekszg istotnosé elekcji samorzadowej, lecz z kalendarza
wyborczego i pierwszej od trzech lat mozliwosci wypowiedzenia sie o rzadzie Zjedno-
czonej Prawicy. Niepokojace wydaje sie rowniez to, ze nie tylko wyborcy traktujg poziom
regionalny jako drugorzedng arene politycznej rywalizacji. Podobne zdanie maja takze
sami radni, ktdrzy czesto opuszczajg sejmik na rzecz polityki ogdlnopolskiej. Zresztg juz
w pierwszych miesigcach sejmiku VII kadencji z grona radnych ubyty dwie polityczki KO
(Katarzyna Stachowicz i Urszula Koszutska), ktére objety mandaty poselskie. Pewnym
wyjatkiem w tym wzgledzie jest marszatek Satuga, ktory najpierw w 2014 r. powrdcit do
regionalnej polityki (po tym, jak przez dekade piastowat funkcje senatora i posta), aby
powtdrzy¢ ten manewr w maju 2024 r.
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15.1. Sytuacja polityczna w sejmiku wojewodzkim
w kadenciji 2018-2024

Wybory samorzadowe w kwietniu 2024 r. odbywaty sie w szczegdlnych warunkach,
w niespetna pét roku po przetomowych wyborach parlamentarnych 15 pazdziernika
2023 r., ktére mimo wygranej Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) zmusity te partie po dwdch
kadencjach do oddania wtadzy w Polsce. Agonie przedtuzyty dwumiesieczne, acz bez-
skuteczne, préby utworzenia rzadu przez Prawo i Sprawiedliwos$¢ zapraszajgce do
wspotpracy Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL). Jednak ponawiane wielokrotnie obietni-
ce nie zdotaty przekona¢ ludowcdédw do wspottworzenia koalicji z PiS. Dramatyczne préby
utrzymania wtadzy oraz podejmowanie licznych dziatat majacych na celu zablokowanie
jej przejecia przez Koalicje 15 Pazdziernika skorczyty sie niepowodzeniem.

Analizujgc kolejng kampanie wyborcza do sejmiku Swietokrzyskiego, nalezy przyj-
rze¢ sie doktadniej wydarzeniom, jakie miaty miejsce w najdtuzszej w historii odrodzo-
nego samorzadu kadencji regionalnego parlamentu.

Wybory samorzadowe z 21 pazdziernika 2018 r. zakonczyty trzykadencyjng domi-
nacje Polskiego Stronnictwa Ludowego w sejmiku wojewddztwa swietokrzyskiego oraz
sprawowanie funkcji marszatka wojewddztwa w kadencjach I, IV i V przez Adama Ja-
rubasa. Na fali sukceséw PiS w polityce centralnej, zapoczatkowanych wyborami pre-
zydenckimi w 2015 r., rowniez w wojewddztwie swietokrzyskim zwolennicy PiS swoim
gtosami oddali tej partii wtadze w regionie. Przewaga jednego mandatu nad opozycjg
(16) dawata PiS bezpieczng, wydawatoby sie, wiekszos¢ do spokojnego rzgdzenia regio-
nem, szczegdlnie ze w tamtym czasie cztonkowie tej partii sprawujgcy mandaty zaréwno
w sejmie, jak i w regionach wykazywali sie karnoscig i lojalnoscig w popieraniu linii poli-
tycznej narzucanej przez swojego przywodce Jarostawa Kaczynskiego.

' ORCID: 0000-0002-3055-4827.
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W ciggu dwdch i pét roku kadencji sejmiku mozna byto obserwowac niesamowitg ro-
tacje w jego sktadzie. Serie rezygnacji z mandatéw radnego zapoczatkowat Adam Jarubas
(PSL), ktory w maju 2019 r. zostat europostem (zastgpit go Tadeusz Kowalczyk). Niedtugo
potem w zwigzku z powotaniem na stanowisko wiceprezydenta Kielc sejmik opuscita Da-
nuta Papaj (Projekt Swietokrzyskie), na ktérej miejsce wszedt Grzegorz Swiercz. Na po-
czatku 2020 r. z Kielc do gmachu przy Wiejskiej w Warszawie przenidst sie Mariusz Gosek
(Zjednoczona Prawica) — wakat po nim obsadzit Marcin Pietak. Pod koniec 2020 r. z pracy
w sejmiku niespodziewanie wycofat sie Mieczystaw Sas (PSL), zastgpita go Bogustawa
Wypych. 4 lutego 2021 r. na COVID-19 zmart Grigor Szaginian (Koalicja Obywatelska,
a nastepnie Swietokrzyscy Samorzadowcy), ktérego mandat przejat J6zef Bryk. Zmianom
w skfadzie sejmiku towarzyszyty nieustajgce zmiany w klubach. Juz w 2019 r., po odejsciu
Grigora Szaginiana, rozwigzano klub Platformy Obywatelskiej (PO). W 2020 r. powstat
klub Swietokrzyscy Samorzadowcy, wtasnie z G. Szaginianem i G. Swierczem (Projekt
Swietokrzyskie, wczesniej PO) i S. Gierada (zwigzany z Platforma Obywatelskg). Nowy
klub rozpadt sie po Smierci G. Szaginiana, a S. Gierade zawieszono w PO.

Tabela 15.1. Wyniki uzyskane przez komitety wyborcze, ktére zdobyty mandaty w wyborach do sejmiku
wojewddztwa Swietokrzyskiego w 2018 .

Odsetek Liczba
Komitety uzyskanych oddanych Mandaty

gtosow gtosow

1 | Prawo i Sprawiedliwo$¢ 38.40 206 697 16

2 | Polskie Stronnictwo Ludowe 25,52 137 372 9

3 | Koalicja Obywatelska 11,79 63 456 3

4 | Sojusz Lewicy Demokratycznej Lewica Razem 6,16 33141 1

5 | Projekt Swietokrzyskie Bogdana Wenty 5,26 28314 1

Razem 30

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.

Pierwsze Prezydium Sejmiku tworzyli Andrzej Prus (PiS) jako przewodniczacy oraz
Mieczystaw Gebski (PiS) jako wiceprzewodniczacy, Marek Strzata (PiS) i Henryk Milcarz
(SLD Lewica Razem) jako cztonkowie zarzadu.

W $lad za matematyka wyniku wyborczego PiS prébowato stworzy¢ zarzgd woje-
wodztwa, jednak okazato sie, ze najwazniejsze stanowiska w sejmiku stanowig przed-
miot pozadania i powdd powaznych kontrowersji sktéconych ze sobg lokalnych liderow
PiS: posta Krzysztofa Lipca — szefa struktur partii w regionie, i Agaty Wojtyszek — woje-
wody, ktérg wspierata, rywalizujgca z K. Lipcem o wtadze w regionie, postanka Anna
Krupka. Spor musiata rozstrzyga¢ centrala partii, wyznaczajgc osoby do ,wybrania”
wtadz w samorzadzie wojewddztwa. W pierwszym sktadzie Zarzagd Wojewddztwa Swie-
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tokrzyskiego tworzyli: Aleksander Betkowski jako Marszatek (PiS), Renata Janik? jako
wicemarszatek, Marek Bogustawski (PiS) jako cztonek zarzgdu, a od korica roku 2019 wi-
cemarszatek, a takze cztonkowie zarzgdu Marek Jorica (PiS) i Mariusz Gosek (Solidarna
Polska). W lutym 2020 r. z zarzadu odszedt Mariusz Gosek, ktéry objgt mandat w Sejmie
RP w miejsce Dominika Tarczynskiego. Tarczyriski otrzymat mandat w Parlamencie Eu-
ropejskim, ktéry Polska uzyskata dodatkowo w wyniku przeliczenia proporcji mandatow
po brexicie. Na jego miejsce do zarzgdu zostat wybrany Tomasz Jamka (SP).

Pierwszym sygnatem problemoéw pojawiajacych sie w koalicji rzadzacej w sejmiku
byta préba dostosowania struktury zarzagdu wojewdédztwa do statutu zmienionego we
wrzesniu 2019 r., kiedy przewidziano, oprdocz marszatka, dwéch wiceprzewodniczacych
i dwodch cztonkéw zarzadu. Wymagato to odwotania jednego z cztonkéw zarzadu i po-
wofania wiceprzewodniczgcego. O ile odwotanie Marka Bogustawskiego z zarzadu zy-
skato aprobate wiekszosci, o tyle proba jego powotania na funkcje wiceprzewodnicza-
cego, na wniosek regionalnych struktur PiS, rozpetata wielotygodniowa awanture, ktéra
jako zywo, z perspektywy wydarzen roku 2024 w sejmiku matopolskim?, byta przejawem
,odruchow niezaleznego dziatania” wsrdd radnych PiS. Podczas sesji 13 listopada 2019 .
kandydat nie uzyskat wystarczajgcego poparcia, najprawdopodobniej w wyniku niezgo-
dy trzech radnych Solidarnej Polski, ktorzy liczyli na to stanowisko dla Mariusza Goska,
najblizszego wspotpracownika Zbigniewa Ziobry, ministra sprawiedliwosci i prokuratora
generalnego®. Trzej przedstawiciele Solidarnej Polski odebrali rekomendacje szefa regio-
nalnych struktur Krzysztofa Lipca jako dziatanie rozbijajgce jednos¢ Zjednoczonej Prawi-
cy (ZP), poniewaz dwdjka radnych z Porozumienia miata swojg wicemarszatkinie Renate
Janik, a silniejszemu koalicjantowi z SP odmdwiono takiej funkcji®. Sam kandydat miat
rzekomo liczy¢ na wsparcie mandatéw z PSL. Spotkato sie to jednak z krytyczng oceng
wiekszosci radnych z PiS, gdyz pokazywato juz na poczatku kadencji niemoc ZP na tle

2 Renata Janik rozpoczeta swojg polityczng kariere od przynaleznosci do Platformy Obywatelskiej,
z ktérej wystapita po tym, kiedy nie zostata wybrana do sejmu w wyborach 2015 r. Przystgpita do partii Polska
Razem tworzonej przez Jarostawa Gowina, by nastepnie zasigs¢ w zarzadzie tej partii, ktéra zmienita swojg
nazwe na Porozumienie. Po kryzysie koalicji Zjednoczonej Prawicy i odejsciu Jarostawa Gowina Renata Janik
wystgpita z Porozumienia, przystepujgc do Stowarzyszenia OdNowa RP stworzonego przez grupe postéw
od Jarostawa Gowina, ktdrzy pozostali przy Zjednoczonej Prawicy. W wyborach samorzgdowych w 2024 r.
R. Janik startowata z list PiS.

3 W sejmiku wojewddztwa matopolskiego opdr radnych PiS wobec decyzji Jarostawa Kaczynskiego,
zeby marszatkiem zostat poset tukasz Kmita, stat sie przyczyng 5-krotnych nieudanych wyboréw, a dopiero
za szostym razem, po wycofaniu sie z propozycji i zastgpieniu Kmity tukaszem Smatka, radni PiS majacego
zZnaczacy przewage w sejmiku zagtosowali na nowego kandydata.

4 Por. P. Wiecek, Marek Bogustawski nie zostat wybrany na wicemarszatka wojewddztwa Swietokrzy-
skiego!, https://echodnia.eu/swietokrzyskie/marek-boguslawski-nie-zostal-wybrany-na-wicemarszalka-
wojewodztwa-swietokrzyskiego/ar/c1-14577149 [dostep: 1.07.2024].

> P. Wigcek, Marek Bogustawski z rekomendacjq zarzqdu okregowego Prawa i Sprawiedliwosci
na wicemarszatka wojewddztwa.  Zdziwienie  koalicjantéw, https://echodnia.eu/swietokrzyskie/
marek-boguslawski-z-rekomendacja-zarzadu-okregowego-prawa-i-sprawiedliwosci-na-wicemarszalka-
wojewodztwa-zdziwienie-koalicjantow/ar/c1-14558443?fbclid=lwAR1j51itzhMPGKnVG4wovlquOPV99cBB)
A7gMmcxFBKbQGXRCDNYHPJDUGA [dostep: 1.07.2024].
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sprawnosci PSL w poprzednich trzech kadencjach. Buntownikéw nie przekonaty nawet
ostrzezenia ptyngce z centrali w Warszawie. Ponowna préba wyboru Marka Bogustaw-
skiego na wicemarszatka podjeta 10 grudnia 2019 r. przyniosta jeszcze mniejsze popar-
cie i silniejszy roztam niz podczas pierwszej préby®. Trzecig probe wyboru wicemarszatka
podjeto dziesie¢ dni pdzniej, 20 grudnia 2019 ., tyle ze tym razem regionalne wtadze PiS
miaty zabezpieczy¢ sie przed kolejng kleska, nakazujgc w tajnych wyborach znakowa¢é
karty do gtosowania swoim numerem porzgdkowym na tej sesji’. Podczas gtosowania
na sali obecny byt prezes Krzysztof Lipiec. Wybory nadzorowane i monitorowane przy-
niosty oczekiwany efekt — Marek Bogustawski zostat wicemarszatkiem i pozostat nim do
konca kadencji. Koalicja Zjednoczonej Prawicy z jednym gtosem przewagi czuta sie na
tyle silna, ze na fali ogarniajgcej samorzady w kraju sktonnosci do tworzenia uchwatami
stref wolnych od LGBT, réwniez w czerwcu 2020 r. podjeta takg uchwate®.

Jednak poczawszy od korica 2019 r., napiecie w klubie radnych PiS z miesigca na
miesigc rosto. Na marcowe;j sesji sejmiku w 2021 r. radny Janusz Koza (PiS) postanowit
ostatecznie opusci¢ klub PiS, po wielokrotnych krytycznych ocenach strategii i polityki
prowadzonej przez zarzad, ktéra — jego zdaniem - marginalizuje region i nie daje na-
dziei na rozwdj. Ostatecznym powodem decyzji radnego Kozy byta przedstawiona pod
gtosowanie Strategia Innowacji 2030+, wyznaczajgca trzy strategiczne cele: wzrost inno-
wacyjnosci swietokrzyskich przedsiebiorstw, transformacje swietokrzyskiej gospodarki,
zwiekszenie kompetencji kadr regionalnej gospodarki, ktéra oceniona zostata przez Koze
jako dokument nieprofesjonalny i niespéjny®. Deklaracjg o wystgpieniu z klubu PiS radny
Koza pozbawit PiS wiekszosci w sejmiku. Decyzja radnego Kozy wraz z jej uzasadnie-
niem motywowanym zagrozeniem przysztego rozwoju wojewddztwa byta dekoracyjng
przykrywka do zupetnie innej sprawy o osobisto-politycznym charakterze. Otdz, po wy-
borach przegranych po 16 latach sprawowania wtadzy przez prezydenta Kielc Wojciech

& A. Kosiek, Sypie sie wtadza PiS w sejmiku swietokrzyskim. Znéw nie wybrali wicemarszatka, https://
kielce.wyborcza.pl/kielce/7,47262,25496479,sypie-sie-wladza-pis-w-sejmiku-znow-nie-przeglosowali-wice-
marszalka.html [dostep: 1.07.2024].

70 dostep do kart gtosowania z tej sesji przez catg kadencje walczyli radni opozycji z PSL oraz Watch-
dog Polska, przechodzac catg procedure sadowa, tacznie z prébg kasacji odrzucong przez WSA w Kielcach.
Ostatecznie sad uznat, ze informacja o tym, jak wygladaja te karty do gtosowania, jest informacjg publiczng
i musi zosta¢ przez marszatka udostepniona. Wprawdzie fizycznie karty ogladali wytypowani urzednicy urze-
du marszatkowskiego, ktorzy udzielali odpowiedzi, jednak w informacji realizujgcej orzeczenie sadu i pod-
pisanej przez marszatka Andrzeja Bedkowskiego fakt oznakowania kart do gtosowania zostat potwierdzony.
Por. G. Walczak, Urzednicy marszatka otworzyli tajemniczq koperte. | potwierdzili, Ze karty byty znaczone,
https://kielce.wyborcza.pl/kielce/7,47262,30933713,urzednicy-marszalka-otworzyli-tajemnicza-koperte-i-
-potwierdzili.html [dostep: 1.07.2024].

8 Uchwata w sprawie sprzeciwu wobec préb wprowadzenia ideologii ,,LGBT” do wspdlnot samorzgdo-
wych oraz promocji tej ideologii w Zyciu publicznym z 19 czerwca 2020 r. przyjeta zostata przez sejmik woje-
wodztwa wiekszoscig gtosow liczacego 16 cztonkdw klubu Prawa i Sprawiedliwosci w regionalnym parlamen-
cie. Zagrozenie utraty srodkéw unijnych z okresu finansowania 2021-2027 zmusito sejmik do wycofania sie
z tej uchwaty.

9 Dodatkowym impulsem do decyzji radnego Kozy miato by¢ — wedtug doniesierr medialnych — zwol-
nienie z pracy w Urzedzie Marszatkowskim jego dtugoletniej wspdtpracowniczki.
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Lubawski, pozostawiwszy Kielce w fatalnej sytuacji finansowej, zostat w lutym 2019 r.
wynagrodzony przez samorzad wojewddztwa stanowiskiem prezesa Uzdrowiska Busko-
-Zdrdj z wynagrodzeniem 20 tys. zt netto. Byly prezydent $ciggnat do pracy wielu swoich
dawnych wspétpracownikéw z Urzedu Miasta Kielce, wsrdd nich wieloletniego sekreta-
rza miasta Janusza Koze. Wkrétce po tej decyzji uzdrowisko stato sie teatrem politycz-
nych konfliktow, problemdw organizacyjnych i finansowych, jak réwniez bulwersujgcych
informacji o gigantycznych premiach pobieranych przez prezesa. W lutym 2021 r. rada
nadzorcza uzdrowiska, w atmosferze skandalu, odwotata Wojciecha Lubawskiego z de-
cyzjg niewyptacania mu odprawy*® z powodu strat, jakie poniosto uzdrowisko w trakcie
piastowania przez Lubawskiego funkcji prezesa. Wydaje sie zatem, ze radny Janusz Koza,
odchodzac z klubu PiS, dat wyraz swojej niezgodzie na pozbawienie stanowiska swojego
wieloletniego pryncypata. Wedtug informacji medialnych decyzja o tym, by Wojciech
Lubawski (wyraznie politycznie sprzyjajacy PiS, a w wyborach 2018 r. popierany przez
te partie) zostat prezesem Uzdrowiska Busko-Zdrdj, zostata podjeta przez samego Jaro-
stawa Kaczynskiego. Powazne ktopoty w funkcjonowaniu reprezentacyjnego uzdrowi-
ska prowadzonego przez samorzad wojewddztwa szty réwniez ,na rachunek” rzgdzgcej
w sejmiku wiekszosci'l. Ostatecznie rowniez Janusz Koza w czerwcu 2021 r. zrezygnowat
ze stanowiska dyrektora operacyjnego Uzdrowiska Busko-Zdroj po wielokrotnie pod-
noszonej na sesjach krytyce polityki zarzgdu wojewddztwa wobec przedsiebiorstwa??,

Luty 2021 r. przynidst Zjednoczonej Prawicy kolejny problem wizerunkowy. Opozy-
cyjni radni z PSL wysledzili, ze przewodniczgcy sejmiku Andrzej Pru$ wykorzystuje samo-
chod stuzbowy wraz z kierowcami jako ,,darmowa takséwke”, ktéra codziennie jezdzi po
niego z Kielc do Starachowic, przywozac go do pracy i nastepnie odwozac go do Stara-
chowic. Problemem byto jednak to, ze przejazdy nader rzadko wigzaty sie z petnieniem
funkcji przewodniczgcego, poniewaz Andrzej Prus byt przywozony do pracy w Urzedzie
Wojewddzkim w Kielcach, gdzie byt zatrudniony jako doradca wojewody Zbigniewa Ko-
niusza. Pytania radnych opozycji zadawane na sesjach sejmiku w tej kwestii nie docze-
katy sie sensownej odpowiedzi od przewodniczgcego. Ostatecznie odpowiedzialnos$¢ za
te naduzycia wziat na siebie marszatek Betkowski.

Uktad 15/15 radnych po odejsciu z klubu PiS Janusza Kozy dawat jeszcze nadzieje
na przeprowadzanie niektérych uchwat z pomocg radnych opozycyjnych, jednak w pro-

1 Wojciech Lubawski sgdzi sie z uzdrowiskiem o odprawe w kwocie blisko 150 tys. zt.

11 0 tych problemach znanego w Polsce uzdrowiska lokalne media nie informowaty zbyt nachalnie, jak
zreszty o wszystkich innych niestandardowych zachowaniach regionalnej wtadzy samorzgdowej.

12 Przez cata kadencje uzdrowisko byto miejscem nieustajgcych zmian kadrowych skorelowanych z uktfa-
dem sit i poziomem konfliktu w sejmiku. W konsekwencji tych przeobrazer oraz nieprzemyslanych decyzji
gospodarczych popadato w problemy finansowe, co zmuszato wtasciciela (samorzad wojewddztwa) do dofi-
nansowywania sanatorium znanego w catym kraju i majacego stanowi¢ przedmiot dumy regionu. Informacje
na temat rzeczywistego stanu uzdrowiska i istoty probleméw, ktére nim wstrzgsaty (np. niegospodarnosc,
naduzywanie funkcji przez kolejnych zarzgdcéw, nepotyzm w zatrudnianiu na wysokie stanowiska, brak srod-
kéw na wyptate pensji), byty utajniane przez zarzad wojewddztwa. Wiosng 2022 r. zaniepokojeni stanem
uzdrowiska radni miasta i gminy Busko-Zdroj podjeli nawet starania o jego przejecie. Ostatecznie do tego nie
doszto.
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cedurze uzyskiwania przez zarzad wotum zaufania i absolutorium za rok 2020 nastgpita
jego catkowita dekompozycja. Wotum zaufania udato sie uzyska¢ wskutek , pomytki”
w gtosowaniu opozycyjnego radnego Grzegorza Gatuszki, ktéry za te ,, pomytke” zostat
wykluczony z klubu PSL. Jednakze podczas gtosowania absolutorium dla zarzadu czwér-
ka wtasnych radnych PiS (Maciej Gawin, Agnieszka Buras, Artur Konarski i Mieczystaw
Gebski) wstrzymata sie od gtosu, co sprawito, ze zarzad nie otrzymat absolutorium
za 2020 r. Uznani za zdrajcow radni zostali wyrzuceni z klubu PiS, ktéremu pozostato
11 radnych i otwarta droga do utraty wtadzy w prezydium oraz w zarzadzie.

Warto przypomnie¢, ze przewodniczgcy sejmiku Andrzej Prus od samego poczat-
ku kadencji nie cieszyt sie sympatig radnych opozycji. Poczatkowa przewaga liczebna
pozwalata mu sprawowaé przewodnictwo, jednak od momentu nieuzyskania absolu-
torium sytuacja w sejmiku stawata sie coraz bardziej nieprzewidywalna. Wprawdzie
w wyniku decyzji Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach uchwata o nieudzieleniu
absolutorium zostata uznana za niezgodng z prawem, lecz do proby odwotania zarza-
du nie doszto. Czwdrka wykluczonych radnych podjeta wkrétce - z inspiracji Macieja
Gawina (Republikanie) - nieudana prébe powotania nowego klubu pod nazwa Swieto-
krzyska Wspdlnota Samorzgdowa. Wedtug doniesieh medialnych®® za zmiane opcji tych
czterech radnych miat odpowiadaé Adam Bielan (partia Republikanie, ktéra wytonita sie
z Porozumienia Jarostawa Gowina) oraz jego zwolennik, lokalny dziatacz i poset Michat
Cieslak, ktéry pozostawat w konflikcie z wicemarszatek Renatg Janik i starat sie o cof-
niecie jej rekomendacji do sprawowania funkcji wicemarszatka. W atmosferze rozpadu
Porozumienia na poziomie centralnym trudno byto o rozstrzygniecie, czy wycofanie re-
komendacji dla R. Janik zostato podjete we witasciwym trybie i czy jest prawomocne.
Jednak uzasadnienie decyzji o cofnieciu rekomendacji zawierato powazne zarzuty wo-
bec dziatan wicemarszatek Janik'*. Nalezy doda¢, ze nadal (styczen 2025 r.) toczy sie
w tej sprawie postepowanie prokuratorskie, co — uprzedzajgc chronologie zdarzen -

13 p, Wiecek, Kryzys Zjednoczonej Prawicy w Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego. ,Rebelianci” z2qdajg
zmian w skfadzie Zarzqdu Wojewddztwa, https://echodnia.eu/swietokrzyskie/kryzys-zjednoczonej-prawicy-
w-sejmiku-wojewodztwa-swietokrzyskiego-rebelianci-zadaja-zmian-w-skladzie-zarzadu-wojewodztwa/ar/c1-
1568622 [dostep: 1.07.2024].

14 W uzasadnieniu do uchwaty wskazano: ,,0d kilku miesiecy w mediach oraz portalach spotecznoscio-
wych pojawiajg sie niepokojgce informacje dotyczace dziatalnosci pani wicemarszatek Renaty Janik. Z tresci
zamieszczanych tam publikacji wynika, iz powigzane rodzinnie i towarzysko z panig Renatg Janik spétki oraz
organizacje pozarzagdowe otrzymujg milionowe dotacje w ramach konkurséw rozstrzyganych przez podlegte
pani wicemarszatek departamenty. Jak donoszg media: wydziat komunikacji spotecznej CBA przekazat infor-
macje, ze zawiadomienie w tej sprawie wptyneto 14 kwietnia 2021 roku i obecnie trwa w tej sprawie poste-
powanie przygotowawcze. W jednym z artykutéw czytamy, ze firma z Kielc majgca powigzania rodzinne z pa-
nig wicemarszatek Renatg Janik otrzymata niedawno kilkumilionowa dotacje w ramach dziatan podlegtych
jej departamentéw UM oraz z kolejne dofinansowanie z srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,
instytucji podlegtej Ministerstwu Nauki w czasie, w ktérym Pani Wicemarszatek sprawowata tam funkcje
doradcy ministra”. Por. P. Wiecek, Zarzqd Porozumienia w Swietokrzyskiem cofa rekomendacje dla Renaty Ja-
nik na funkcje wicemarszatka wojewddztwa. Czy uchwata jest legalna?, https://echodnia.eu/swietokrzyskie/
zarzad-porozumienia-w-swietokrzyskiem-cofa-rekomendacje-dla-renaty-janik-na-funkcje-wicemarszalka-
wojewodztwa-czy-uchwala-jest/ar/c1-15649674 [dostep: 3.07.2024].
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nie przeszkodzito Renacie Janik petni¢ do konca kadencji funkcji wicemarszatka, a po
wyborach 2024 r. funkcji marszatka. Opozycyjni radni z PSL (8) plus 11 niezrzeszonych,
wywodzacych sie z réznych partii lub z nich wykluczonych, dawato spokojng wiekszos¢
do zmian zaréwno w prezydium, jak i w zarzadzie. Na przeszkodzie ztozeniu stosownych
whnioskéw stata sytuacja pandemiczna, ktéra poskutkowata zwotywaniem sesji w trybie
zdalnym, a to uniemozliwiato przeprowadzenie tajnego gtosowania. Ostatecznie na zto-
zenie wniosku o odwotanie przewodniczgcego Andrzeja Prusia zdecydowat sie klub PSL
przed sesjg majgcg sie odby¢ 30 sierpnia 2021 r. Jak wskazano powyzej, Prus nigdy nie
cieszyt sie powazaniem wsrdd radnych, nawet z wtasnego klubu. Powszechnie uznawa-
ny byt za prawa reke posta Krzysztofa Lipca. Totez z uzasadnieniem wniosku o jego od-
wotanie zgodziliby sie po cichu réwniez cztonkowie PiS*®. Zarzucano mu brak znajomosci
przepiséw, arogancje w kierowaniu sejmikiem, komentowanie wypowiedzi i grozenie
radnym oraz wzniecanie konfliktow?e.

W burzliwej sesji 30 sierpnia 2021 r. uczestniczyli w ,trybie nadzoru i interwencji
wobec zachowan radnych zgodnie z partyjnymi dyrektywami” prezes Krzysztof Lipiec,
poset Marek Kwitek i poset Jarostaw Rusiecki'’. Przewodniczgcemu udato sie zachowa¢
stanowisko dzieki nieobecnosci dwdch radnych spoza gtéwnych klubow sejmiku, jednak
zapoczatkowana zostata seria dramatycznych wydarzen w sejmiku. Juz bowiem nastep-
nego dnia, 31 sierpnia 2021 r., prezes PSL Wtadystaw Kosiniak-Kamysz i lider mocno
ostabionego Porozumienia Jarostaw Gowin podpisali deklaracje o wspdtpracy w proce-
sie wzmacniania samorzaddéw oraz wspétpracy w innych obszarach. W obliczu faktu,
ze kilka tygodni wczesniej Porozumienie zostato wykluczone ze Zjednoczonej Prawicy,
wicemarszatek Renata Janik, jako jego regionalna przewodniczaca, znalazta sie w bardzo
ktopotliwej sytuacji. Z jednej strony reprezentowata w zarzadzie nowy projekt politycz-
ny sit opozycyjnych wobec ZP, a jednoczesnie bronita sie przed atakami Partii Republi-
kanskiej posta Michata Cieslaka i twardo deklarowata swojg lojalnos¢ wobec Zarzadu
Zjednoczonej Prawicy. Marszatek Betkowski bronit Renaty Janik, przez co — zdaniem Mi-
chata Cieslaka — narazat Zjednoczong Prawice na utrate wtadzy w wojewddztwie.

15 Wsréd postawionych we wniosku zarzutéw przywotano skandal z uzywaniem stuzbowego samocho-
du do celéw prywatnych, kandydowanie Prusia na prezesa Regionalnej Organizacji Turystycznej (finanso-
wanej w znacznej czesci przez samorzad wojewodztwa) w kwietniu 2019 r., kiedy to nastepnego dnia po
wyborze Prus zorientowat sie, ze przyjmujgc stanowisko, tamie prawo i w atmosferze skandalu zrezygnowat
z petnienia funkcji. Por. A. Kosiek, PiS rzucit sie na turystyke i wyszedt cyrk. Po jednym dniu Prus zrezygno-
wat z prezesa ROT, https://kielce.wyborcza.pl/kielce/7,47262,24728390,dzialacz-pis-jeden-dzien-byl-preze-
sem-regionalnej-organizacji.html [dostep: 3.07.2024].

16 Jednym z zarzutéw byto notoryczne uzywanie przez przewodniczacego stopera i dzwonka w celu
dyscyplinowania radnych. Por. P. Wiecek, Ludowcy chcg odwotaé przewodniczgcego sejmiku. Miedzy inny-
mi za stoper i dzwoneczek, https://echodnia.eu/swietokrzyskie/klub-radnych-psl-w-sejmiku-wojewodztwa-
swietokrzyskiego-z-wnioskiem-o-odwolanie-andrzeja-prusia-z-funkcji-przewodniczacego/ar/c1-15767916
[dostep: 3.07.2024].

17 W tle gtosowania za odwotaniem Prusia toczyta sie kwestia odwotania Renaty Janik z funkcji wice-
marszatka, o co zabiegali Republikanie.
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Paradoksalnie nowy projekt PSL — Porozumienie — nie podobat sie réwniez regio-
nalnym dziataczom ludowcéw, ktdrzy zadali od wicemarszatek Janik jasnego okresle-
nia jej politycznych konotacji. Konflikt narastat, a rykoszetem dostawat sam marszatek
Betkowski, jako osoba mato decyzyjna i podatna na wptywy. Na niepewng politycznie
sytuacje w sejmiku natozyta sie decyzja Komisji Europejskiej o wstrzymaniu wyptaty dla
wojewoddztwa 16 min euro z pakietu REACT-EU na walke z gospodarczymi i spoteczny-
mi skutkami pandemii jako konsekwencja uchwaty sejmiku w sprawie tzw. strefy an-
ty-LGBT. Sejmikowa wiekszos¢ nie miata wyjscia i 22 wrze$nia 2021 r. zwotana zostata
nadzwyczajna sesja sejmiku, w trakcie ktdrej uchylono uchwate anty-LGBT, przyjmujgc
w jej miejsce stanowisko méwigce o ,poszanowaniu wielowiekowej tradycji i kultury
Rzeczpospolitej Polskiej oraz réwnouprawnienia i sprawiedliwego traktowania”.

Niepewna sytuacja w prezydium sejmiku trwata do 27 grudnia 2021 r. Opozycja
zbierata sity do odwotania przewodniczgcego Prusia przez catg jesien, jednak wazniej-
sze problemy spowodowaty, ze byta ona odktadana. Ostatecznie przewodniczacy zwotat
»egzekucyjng dla siebie” nadzwyczajng sesje na 27 grudnia 2021 r., na ktérej utracit
stanowisko przewaga jednego gtosu, przy dwdch gtosach niewaznych. Nadzwyczajna
sesja nie zajeta sie wyborem nowego przewodniczgcego. Wynikiem gtosowania zdawali
sie by¢ zaskoczeni zaréwno rzgdzacy, jak i opozycja®®, co potwierdzito sie po dwdch tygo-
dniach ponownym wyborem Prusia na przewodniczgcego, tym razem ,,pod nadzorem”
Swietokrzyskich postéw z PiS. Przewodniczenie sejmikowi udato sie utrzymac Prusiowi
przez poéttora roku, mimo toczacych sie stale konfliktéw wewnatrz niezbyt juz zjedno-
czonej ZP i braku arytmetycznej wiekszosci.

Polityczne trzesienie ziemi nastgpito dopiero 29 czerwca 2023 r. podczas sesji absolu-
toryjnej, kiedy to wynikiem 17/11 odwotano przewodniczgcego Prusia, na przewodnicza-
cego wybrano Arkadiusza Baka z PSL, a nastepnie zarzad nie uzyskat ani wotum zaufania
(16/13), ani absolutorium (16/12). Bagk zadeklarowat, ze bedzie , przewodniczgcym tech-
nicznym” przywracajgcym szacunek do wszystkich radnych i wtasciwe relacje z zarzagdem,
czego nie udawato sie uzyskac w czasie przewodnictwa Prusia. Sesja poswiecona gtosowa-
niu nad odwotaniem zarzgdu wojewddztwa w konsekwencji nieuzyskania wotum zaufania
i absolutorium odbyta sie 29 sierpnia 2023 r. Przebieg sesji mogt konkurowac z najlepszymi
thrillerami. Radni opozycji czekali na rozpoczecie sesji, ktéra opdzniata sie, poniewaz radni
PiS odbywali dyscyplinujgcg narade z zarzagdem. W oczekiwaniu na radnych PiS, radny PSL
Leszek Wawrzyta grat na pianinie.

Do odwotania zarzadu potrzebnych byto 18 gtoséw. O wyniku gtosowania miaty za-
decydowac gtosy trzech radnych: Waldemara Wrony (wczesniej PO, a potem Bezpartyjni
Samorzadowcy, kuszonego przez zarzad stanowiskiem dyrektora Szpitala MSWiA), Grze-
gorza Swiercza (Projekt Swietokrzyskie) i Artura Konarskiego (wczesniej PiS, pdzniej Soli-
darna Polska). Gtosowanie, ktdre musiato by¢ tajne, polegato na wchodzeniu pojedynczo

18 A. Kosiek, Andrzej Prus odwotany ze stanowiska przewodniczqgcego sejmiku! Radnym sie udato za
drugim podejsciem, https://kielce.wyborcza.pl/kielce/7,47262,27951676,andrzej-prus-odwolany-ze-stano-
wiska-przewodniczacego.html [dostep: 4.07.2024].
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za kotare, gdzie byta ustawiona urna. Radni PiS, w trakcie narady, zaplanowali wrzucanie
pustych kart do urny, co miato uratowac zarzad przed odwotaniem. Radni PiS obawiali
sie jednak, ze kto$ wytamie sie z dyscypliny, totez zazgdali przed gtosowaniem ustawie-
nia urny w widocznym miejscu, na co nie chciat sie zgodzi¢ przewodniczacy Bak. Ktétnia
radnych PiS z przewodniczgcym Bakiem doprowadzita wrecz do fizycznych przepycha-
nek jednego z radnych z przewodniczacg komisji skrutacyjnej, przenoszenia urny przez
radnego po sali w poszukiwaniu bardziej widocznego miejsca, na czym zalezato radnym
PiS, a czemu byli przeciwni pozostali radni, walczgcy o tajnos¢ gtosowania’. Ostatecz-
nie na oczach wszystkich radni PiS wrzucili puste karty, a wynik gtosowania (15 gtoséw
za odwotaniem, 14 gtoséw niewaznych) zabezpieczyt dalsze funkcjonowanie zarzadu
z marszatkiem Betkowskim.

Niemal sze$¢ lat w samorzadzie wojewddztwa Swietokrzyskiego toczyty sie we-
wnetrzne wojny w rzgdzacej koalicji. PiS utracito wiekszos¢ na poczatku kadencji. Sesji
sejmiku niemal nie opuszczali nadzorujgcy postowie PiS z regionu, a mimo to wynik
kazdego wazniejszego gtosowania, negocjowany z radnymi wtasnymi i opozycji, a nie-
jednokrotnie wspierany przez wykluczonych czy rezygnujacych z przynaleznosci do PiS
z merytorycznych wzgleddw, byt do korica niepewny. Mozna by powiedzie¢ — prawdziwa
demokracja. Jednak oczom zewnetrznego obserwatora niedostepne byty rzeczywiste
przyczyny tego zjawiska. ,,Swingujgcy” radni, stawiajgcy opdr dyrektywom centrali par-
tyjnej, jak tez ,,nawrdceni” radni niepisowscy, ratujacy gtosowania, to pokerowi gracze,
ktérzy nie wzdragali sie przed dziataniami o$mieszajgcymi regionalny parlament dla uzy-
skania od zarzadu stanowisk dla siebie i swoich rodzin w administracji i instytucjach
podlegtych, miejsc w radach nadzorczych i innych biezgcych badz przysztych apanazy.
W uzasadnieniach dla medidw nigdy nie ujawniane byty powody merkantylne, zawsze
,merytoryczne”. Zarzad, nieposiadajgcy od poczatku trwatej wiekszosci, rozrywany nad-
zorem politycznym z central partii coraz mniej zjednoczonych koalicjantéw, musiat sie
poddawac tej grze dla wyzszego celu, jakim byto utrzymanie wtadzy do kornca przedtu-
zonej kadencji.

Intencjonalnie pominieto w tym opisie detale afery zwigzanej z rozdysponowaniem
$rodkdéw unijnych z tarczy antycovidowej dla przedsiebiorstw, ktore ucierpiaty w wyniku
pandemii. Nie opisano tez wielu innych sytuacji, majgcych miejsce w instytucjach pod-
legtych Urzedowi Marszatkowskiemu (niektére sg przedmiotem zainteresowania proku-
ratury), jak np. masowe zwolnienia urzednikdw Urzedu Marszatkowskiego, aby zrobic¢
miejsce politykom PiS zatrudnionym w otoczeniu wojewody. Z programu wyborczego,
zawierajgcego rozwdj gospodarczy (mate i Srednie przedsiebiorstwa), infrastrukturalny
(drogi i koleje), poprawe jakosci opieki zdrowotnej, poprawe jakosci ksztatcenia, ekolo-
gie, rozwdj rolnictwa i poprawe jakosci zycia mieszkancéw — w zasadzie zdotano lepiej
wydatkowaé fundusze unijne, przede wszystkim na budowe Swietokrzyskiego Kampusu
Laboratoriéw Gtéwnego Urzedu Miar, zaplanowanego i wynegocjowanego jeszcze przez

19 Jeden z radnych zaproponowat nawet, zeby urne ustawi¢ na kolanach posta K. Lipca (sic!), wowczas
nie bytoby ryzyka wytamania sie z dyscypliny.
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poprzednikdw i w znacznej mierze finansowanego ze swietokrzyskiego RPO (140 min).
Udato sie tez poprawic¢ nieco stan drég wojewddzkich, zbudowaé Osrodek Edukacji Przy-
rodniczej w Umianowicach oraz rozpoczaé przebudowe Teatru im. S. Zeromskiego. Poza
tym zarzad i radni zajmowali sie biezacymi sprawami, wsrdd ktérych pojawity sie trud-
ne i nieplanowane sytuacje, jak pandemia czy skutki wojny w Ukrainie. Nie udato sie
poprawic¢ sytuacji w szpitalach podlegtych samorzgdowi, za to udato sie wiele popsué
w dobrze funkcjonujgcym Uzdrowisku Busko-Zdréj. Po analizie niemal 6-letniej kaden-
cji pojawia sie refleksja, ze sejmik i jego wtadze, w sposéb osmieszajacy te instytucje,
nieustannie zajmujacy sie sobg, byt obrazem partyjniactwa i nepotyzmu, a tymczasem
mieszkaricy migrowali do innych wojewddztw i krajéw w poszukiwaniu lepszych warun-
kéw do zycia, poniewaz wojewoddztwo nie pokazato nowych perspektyw rozwojowych.

15.2. Charakterystyka podmiotéw rywalizujgcych
w wyborach do sejmiku

Kampania wyborcza do samorzagddw odbywata sie w cieniu wyboréw parlamentarnych
z 15 pazdziernika 2023 r. Ich wynik spowodowat koncentracje zainteresowania spote-
czenstwa wokét wydarzen o charakterze ogélnokrajowym. Akces do wyboréw regio-
nalnych zgtosity wszystkie ogdlnopolskie partie polityczne: Prawo i Sprawiedliwosé, Ko-
alicja Obywatelska, Trzecia Droga, Lewica, a takze koalicja Konfederacji i Bezpartyjnych
Samorzadowcow oraz Stowarzyszenie ,Bezpartyjni Samorzgdowcy”. Zarejestrowano
réwniez liste Ogdlnopolskiej Koalicji Samorzgdowej OK Samorzad, Komitet Ruch Napra-
wy Polski i liste partii Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow. Do sejmiku nie wystarto-
wat zaden podmiot regionalny. Zarejestrowane komitety byty ogdlnopolskimi partiami
politycznymi badz ich koalicjami albo komitetami wytonionymi z roztamu Stowarzyszen
Bezpartyjnych Samorzgdowcow.

15.3. Polityka kadrowa partii politycznych

O 30 mandatéw w sejmiku wojewddztwa swietokrzyskiego w czterech okregach posta-
nowito walczy¢ 285 kandydatéw z dziewieciu komitetéw wyborczych. Rejestracji list we
wszystkich czterech okregach wyborczych dokonaty: Koalicja Obywatelska, Lewica, Pra-
wo i Sprawiedliwos¢, koalicja Trzecia Droga, Konfederacja i Bezpartyjni Samorzgadowcy,
Ruch Naprawy Polski oraz Koalicja Samorzagdowa OK Samorzad. Stowarzyszenie , Bez-
partyjni Samorzadowcy” zarejestrowato listy w trzech okregach, zas Liberalna Polska!
Strajk Przedsiebiorcow tylko w jednym.

W okregu nr 1, obejmujgcym powiaty ostrowiecki, opatowski, sandomierski i sta-
szowski, walka toczyta sie o siedem mandatéw, a w okreg nr 2, obejmujgcym powia-
ty: konecki, skarzyski i starachowicki — o sze$¢ mandatéw. W najwiekszym obszarowo
okregu nr 3, obejmujgcym miasto Kielce i powiat ziemski kielecki (jeden z najwiekszych
powiatéw w Polsce liczacy 19 gmin), mozna byto zdoby¢ dziesie¢ mandatow. W okre-
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gu nr 4 (powiaty buski, jedrzejowski, kazimierski, pinczowski i wtoszczowski) kandydaci
walczyli o siedem mandatdw.

Rzadzace wojewddztwem PiS wystawito we wszystkich mniejszych okregach po
dziewieciu, a w okregu nr 3 dwunastu bardzo mocnych kandydatéw. Wszystkie komi-
tety wyborcze zadbaty o to, zeby na ich listach byto ok 40% kobiet, przy czym réznie
umiejscawiano je na listach.

W okregu nr 1 (wschodnim) kandydowaty cztery kobiety, na pierwszej pozycji znana
radna sejmiku Matgorzata Zieler,, a na ostatniej Ewa Kondek, byta wiceburmistrz San-
domierza, zastepca burmistrza Staszowa, osoba popularna w okregu. Druga, trzecia,
czwartg i siédma pozycje zajmowali znani radni poprzednich kadencji i funkcjonariusze
waznych instytucji: Grzegorz Socha, Pawet Krakowiak i Marek Strzata.

W okregu nr 2 (pdétnocnym) wsrdd osmiorga kandydatow lista zawierata nazwiska
trzech kobiet (najwyzsza pozycja nr 3). Liste otwierali marszatek Andrzej Betkowski
i przewodniczacy Andrzej Prus, a zamykat jg tukasz Korus, dyrektor biura poselskiego
przewodniczacej regionu PiS Anny Krupki. Na liscie réwnowazyty sie doswiadczenie
i mtodos¢, reprezentacja miasta i wsi.

W okregu nr 3 (centralnym) dwunastoosobowa liste otwierata wicemarszatek Rena-
ta Janik, jako jedna z pieciu kobiet umieszczonych na dalszych pozycjach. Kolejne miej-
sca zajmowali prezes Korony Kielce tukasz Jabtonski, cztonek zarzgdu Tomasz Jamka,
radny czterech kadencji i byty wiceprzewodniczacy Mieczystaw Gebski, radny Stawomir
Gierada, wicewojewoda Rafat Nowak, byty kurator Kazimierz Madzik, a liste zamykat
byty wojewoda i radny Grzegorz Banas. Panowie przeplatani byli na liscie mniej znanymi
nazwiskami kobiet, najczesciej pedagozek, powigzanych ze stowarzyszeniem Inicjatywa
Swietokrzyska Renaty Janik. Liste w okregu nr 4 (potudniowym) otwierat wicemarszatek
Marek Bogustawski i byty radny sejmiku Grzegorz Cepil, na trzeciej pozycji znalazta sie
Anita Koniusz, dyrektorka podlegajacego marszatkowi CKZ, a nastepnie znani lokalnie
urzednicy i funkcjonariusze réznych instytucji w potudniowych powiatach, wsréd nich
na ostatniej pozycji cztonkini zarzadu powiatu wtoszczowskiego Matgorzata Gusta.

Analizujgc listy PiS, mozna stwierdzi¢, ze w ich konstrukcji nie byto przypadku:
wszystkie byty doktadnie przemyslane pod katem zebrania wszystkich potencjalnych
gtoséw z catego regionu. Trudno powiedzieé, czy w ich tworzeniu uczestniczyto central-
ne kierownictwo partii.

Komitet Wyborczy Wyborcéw Konfederacja i Bezpartyjni Samorzadowcy umiescit
na pierwszej pozycji w okregu zachodnim (nr 1) Grzegorza Swiercza, kilkukrotnego rad-
nego sejmiku o dtugiej historii zmian sympatii do réznych ugrupowan politycznych. Na
liscie byty cztery kobiety, pierwsza na pozycji trzeciej. Wszyscy poza Swierczem znani byl
zapewne nielicznemu gronu najblizszego otoczenia, choc trzeba stwierdzié, ze na liscie
przewazali ludzie mtodzi. W okregu drugim (p6tnocnym) koalicji nie udato sie umiescic
0séb znanych w regionie. Podobnie w okregu pofudniowym, gdzie jedyng, w miare zna-
ng osobg byt pierwszy na liscie byty radny Stawomir Szarek. Mozna powiedzie¢, ze Kon-
federacja i Bezpartyjni Samorzgdowcy wszystkie sity rzucili na okreg centralny (Kielce
i powiat kielecki), gdzie liste rozpoczynata powszechnie znana radna miasta Kielce, row-
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noczesnie zona kandydata na prezydenta Katarzyna Suchanska, jedna z szesSciu kobiet
na 12 kandydatéw. Na drugiej pozycji pojawit sie dos¢ znany w regionie mecenas Michat
Sokolnicki. Na kolejnych miejscach pojawiali sie urzednicy samorzadowi, osoby znane
ze swojej dziatalnosci spotecznej lub zawodowej, jak tez osoby mtode, majgce w swoich
zyciowych planach zaangazowanie sie w polityke lokalng, regionalng, a nawet krajowa.

Koalicja Trzecia Droga ztozona z PSL i Polski 2050 Szymona Hotowni uktadata listy
w okregach, przeplatajgc kandydatéw obu partii. Liste wschodnig otwierali na pierwszej
i trzeciej pozycji wielokrotni radni sejmiku z PSL Andrzej Swajda i przewodniczacy Arka-
diusz Bak. Pomiedzy nimi znajdowat sie kandydat PL2050, byty poset i byty prezydent
Ostrowca (wczesniej z KO) Zdzistaw Katamaga. Liste w okregu nr 2 (pétnocnym) otwierat
znany dziatacz spoteczny ze Starachowic Ireneusz Gwoézdz (PL2050), na pozycji drugiej
znajdowata sie radna i cztonek zarzagdu wojewddztwa z przesztosci Agata Birtkowska
(PSL), a trzecig pozycje zajat Jerzy Materek, prywatnie ojciec prezydenta Starachowic
(PL2050). Pozostate nazwiska na liscie nie miaty nosnosci koniecznej w wyborach regio-
nalnych. W okregu nr 3 Koalicja TD wystawita najmocniejszg liste (wsréd 12 kandydatéow
piec kobiet — pierwsza z nich na pozycji pigtej). Obie partie utozyty przeplatanke z wielo-
krotnych radnych i cztonkéw zarzadu sejmiku (Piotr Zotadek, Henryk Milcarz (wczeéniej
Lewica), Grzegorz Gatuszka, Marzena Marczewska, Jacek Kowalczyk, Janusz Koza (wcze-
$niej ZP)), funkcjonariuszy i pracownikdw samorzgdowych zarzadzajgcych instytucjami
kultury, naukowcéw. Liste w okregu nr 4 (potudniowym) otwierat Krystain Jarubas, byty
poset, prywatnie brat bytego marszatka Adama Jarubasa, a na trzecim miejscu znalazta
sie radna Dorota Tyjas. Pozostali kandydaci charakteryzowali sie raczej lokalng rozpo-
znawalnoscia.

Na listach Lewicy we wszystkich okregach umieszczono lokalnych dziataczy partii,
pojawiato sie tez relatywnie wiecej kobiet niz na listach innych komitetéw.

Koalicja Obywatelska przyjeta w konstruowaniu list podobng strategie. W okregu
wschodnim pojawita sie na pierwszym miejscu znana lokalna dziataczka PO Jolanta Ma-
dioury, na czwartej pozycji byty prezydent Ostrowca Jan Szostak, ale o pozostatych kandy-
datach trudno powiedzieé, ze cieszyli sie rozpoznawalnoscig w skali wiekszej niz lokalna.

W okregu pdétnocnym na pierwszej i drugiej pozycji umieszczono dwéch wielokrot-
nych radnych sejmiku: Jana Mackowiaka (byty cztonek zarzadu) i Waldemara Wrone
(dwie poprzednie kadencje radnego z list PiS). Trzecie i czwarte miejsce oddano dwom
kobietom, Marcie Basiak, nauczycielce, i Beacie Salacie, dyrektorce liceum. Ostatnie
miejsce na liscie otrzymata Ewa Kotomanska, dos¢ znana historyk i muzealnik, zwigzana
z Mauzoleum Martyrologii Wsi Polskich w Michniowie.

Lista w okregu nr 3 na tle pozostatych przedstawiata sie nieco bardziej interesuja-
co na pierwszych pieciu pozycjach. Liste otwierat znany z réznych funkcji i aktywnosci
w réznych instytucjach Gerard Pedrycz, za nim znajdowali sie znana z petnienia wielu
funkcji w regionalnych instytucjach Renata Gruszczynska, dalej — wieloletni prezes Tar-
géw Kielce Andrzej Mochon, a nastepnie dziataczka spoteczna Barbara Iwan i rzecznik
prasowy prezydenta Kielc Tomasz Porebski. Do konca listy wystepowali kandydaci raczej
nieznani wyborcom. Liste w okregu potudniowym otwierat dyrektor liceum w Jedrzejo-
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wie Wojciech Zwierzchowski, ale pozostate nazwiska nie byty znane. Listy pozostatych
komitetéw wyborczych zawieraty nazwiska rozpoznawalne dla najblizszego otoczenia.

Konstruowanie list wyborczych wiekszych komitetéow nie wywotywato szczegdlnych
zawirowan. Nawet jesli miaty miejsce jakie$s kontrowersje albo wptywy z central poli-
tycznych, informacje te nie wyszty do mediéw.

15.4. Przebieg kampanii wyborczej

Kampania wyborcza do samorzgdow starowata w warunkach duzego zainteresowania
spotecznego sprawami ogdlnopolskiej polityki po pazdziernikowych wyborach parla-
mentarnych. W komunikacji z wyborcami partiom trudno byto sie oderwac od spraw
ponadregionalnych, a szczegdlnie dotyczyto to sit politycznych pozostajgcych w ostat-
niej kadencji sejmiku w opozycji wobec rzagdzacej Zjednoczonej Prawicy. Probowa-
ty one propagowaé przekonanie, ze zmiana na poziomie parlamentu zostanie prze-
niesiona na poziom wojewddztwa Swietokrzyskiego. Jednakze rzeczywistosé tygodni
kampanijnych nie utatwiata tego zadania. Najtrudniejszg sprawg byty odbywajace sie
w tym samym czasie protesty rolnikéw przeciwko importowi zywnosci z Ukrainy oraz
przeciwko Zielonemu tadowi jako projektowi ,narzuconemu” przez Unie Europejska.
Sitom wchodzgcym w sktad koalicji rzgdzacej krajem (KO, PL2050, PSL, NL) nie udawa-
to sie obroni¢ przed zarzutem, ze to wtasnie oni odpowiadajg za kryzys w rolnictwie,
cho¢ Europejski Zielony tad na szczycie Rady Europejskiej podpisat w 2019 r. premier
Mateusz Morawiecki i akceptowat jego kolejne zmiany, a rownoczesnie za polityke
rolng UE odpowiadat polski komisarz z PiS — Janusz Wojciechowski. Te fakty nie miaty
szans przebié sie do Swiadomosci spotecznej w wojewddztwie wyraznie sprzyjajgcym
PiS. Mato przekonujgca dla wyborcow byta — wyrazana przez przedstawicieli koalicji
rzadzacej w kraju - ,dobra wiara” w to, ze przez dtuga kadencje obfitujgcq w afery,
arogancje i kompromitacje PiS zastuzyt na utrate wtadzy w sejmiku?®. Wiara w to, ze lu-
dzie interesuja sie mechanizmami sprawowania wtadzy w sejmiku, czytajg prase i do-
cierajg do obiektywnej informacji, ktdrg sg w stanie przetworzy¢ i wyciggnaé wnioski,
byta niczym nieuzasadnionym optymizmem ze strony partii koalicyjnych. Potrzebne
byto dziatanie, a tego chyba zabrakto.

PiS, utraciwszy wtadze w kraju, nie zamierzat odpuszcza¢ zabiegéw o utrzymanie
wtadzy w samorzgdach wojewddzkich, w ktdrych rzadzito w kadencji 2018-2024. Przy-
gotowania do kampanii rozpoczeto juz pod koniec 2023 r., ktadac nacisk na promocje
swoich kandydatéw poprzez rézne formy medialne oraz spotkania z mieszkaricami re-
gionu i nie zwazajgc na fakt, ze oficjalny start kampanii wyborczej nie zostat ogtoszony.
Olbrzymiej wielkosci banery z wizerunkiem wicemarszatkini Renaty Janik w central-

2 Takg opinie wyrazali przewodniczacy sejmiku Arkadiusz Bak (PSL), Jan Mackowiak (PO) czy Andrzej
Szejna (NL), por. J. Kedracki, Jest szansa na odbicie Swietokrzyskiego, ale PiS nie sktada broni. Kto wygra
wybory do sejmiku?, https://kielce.wyborcza.pl/kielce/7,47262,30767866,wybory-samorzadowe-2024-jest-
-szansa-na-odbicie-swietokrzyskiego.html [dostep: 7.07.2024].
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nych punktach miasta z zaproszeniem ,,do rozmowy o Kielcach i regionie” wisiaty juz
w kwietniu 2023 r.%

Oficjalny start kampanii wyborczej nastgpit 3 kwietnia 2024 r., co uruchomito szero-
kie i intensywne dziatania promocyjne, liczne spotkania z wyborcami w catym regionie.
Tego dnia w Targach Kielce odbyta sie Konwencja Samorzadowa PiS z udziatem bytej
premier Beaty Szydto. Pani wicemarszatek Janik zostata twarzg kampanii w swietokrzy-
skim, a wéweczas réznych rozmiardw plakaty i banery z jej wizerunkiem zawisty na kazdej
wolnej przestrzeni w catym wojewddztwie. Nie byto zadnej wsi czy przysidtka, gdzie nie
pojawitaby sie usmiechnieta twarz — przedstawianej jako przyszta marszatek — Rena-
ty Janik. Nie byto zadnej uroczystosci, konferencji, spotkania senioréw, targéw pracy,
inauguracji, na ktérych zabraktoby wystgpienia kandydatki. Przemawiajac do réznych
odbiorcow, R. Janik (rzadziej inni kandydaci PiS) skupita sie na podkreslaniu sukceséw
PiS z poprzedniej kadencji i obietnicach dalszego rozwoju oraz wsparcia dla lokalnych
inicjatyw. Obiecywata kontynuacje rozwoju infrastruktury, wsparcie dla rolnictwa oraz
zwiekszenie inwestycji w edukacje i ochrone zdrowia. Waznym elementem programu
miato by¢ réwniez wsparcie dla rodzin oraz rozwdj lokalnych przedsiebiorstw poprzez
ulgi podatkowe i dotacje na innowacje. Zawsze podkreslata, ze sukcesy byty efektem
dobrej wspotpracy samorzgdu wojewddzkiego z rzgdem PiS. Pozostali kandydaci, nawet
sposrod liderow regionalnych, nie wykazywali sie takg kampanijng pracowitoscia.

Wydaje sie, ze w walce o odebranie rzadéw PiS w Swietokrzyskiem Lewica nie miata
szczegolnych szans. Jej jedyny rozpoznawalny przedstawiciel, radny poprzednich kaden-
cji Henryk Milcarz przenidst sie na liste Trzeciej Drogi. Pozostali kandydaci, cho¢ wielu
z nich kandydowato bez sukcesu w wyborach parlamentarnych, pozostawali anonimowi
dla wiekszosci wyborcow. Inauguracja kampanii z udziatem minister rodziny, pracy i po-
lityki spotecznej Agnieszki Dziemianowicz-Bak odbyta sie juz 4 marca 2024 r. Podkre$la-
no tam, ze lewicowe listy zapetniajg gtéwnie kobiety, poniewaz nie jest prawda, ze w po-
lityce samorzadowej mozna sobie odpusci¢ sprawy swiatopoglagdowe czy prawa kobiet.
Wskazywano, ze tylko kobiety s3 w stanie postawi¢ samorzad ,,z gtowy na nogi” i zawal-
czy¢ o sprawy najblizsze mieszkaricom, jak szkota, mieszkanie, szpital, gospodarnosé,
sprawne zarzgdzanie i troska o najstabszych. W zwigzku z tym hasto kampanii brzmiato:
,,Silne kobiety — silny samorzad”. Bezskutecznie jednak mozna byto szuka¢ plakatow wy-
borczych ze znaczkiem Lewicy w przestrzeni wojewddztwa.

KO zorganizowata swojg konwencje przedwyborczg 16 marca 2024 r. W jej trakcie
szef struktur regionalnych poset Artur Gierada zagrzewat kandydatéw do walki o odbicie
wojewddztwa PiS-owi, wskazujac, ze w pazdzierniku 2023 r. PiS wytoczyt najwieksze
dziata w postaci Jarostawa Kaczynskiego kandydujgcego ze swietokrzyskiego, a mimo
to stracit w wojewddztwie dwa mandaty parlamentarne, wiec odzyskanie sejmiku jest

21 Zastanawiano sig, czy to na okoliczno$¢ jesiennej kampanii parlamentarnej, czy tez samorzadowej,
o ktorej juz od listopada 2022 r. byto wiadomo, Ze zostanie przeniesiona na wiosne 2024 r. Z tresci banneru
nie wynikato wprost, ze dotyczy wyboréw, bowiem zachecat do kontaktéw ze stworzonym przez siebie sto-
warzyszeniem , Inicjatywa Swietokrzyska”, ktdra ostatecznie stata sie czescig nazwy KWW Renaty Janik.
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w zasiegu mozliwosci. Wspierali go w dopingowaniu kandydatéw minister sprawiedli-
wosci Adam Bodnar, méwiacy o koniecznosci rozliczert naduzy¢ ostatnich osmiu lat rzg-
doéw PiS, oraz minister kultury i dziedzictwa narodowego Barttomiej Sienkiewicz, oskar-
Zajacy PiS o to, ze sprawujgc wtadze w regionie czy w kraju, realizowat wytacznie swoje
partyjne interesy.

Koalicja stawiata w przekazie na zrownowazony rozwdj regionu, ekologie oraz no-
woczesne rozwigzania w zarzgdzaniu miastami i gminami. Jej program zawierat takze
inwestycje w transport publiczny i odnawialne Zrdédta energii, a takze wzmocnienie
lokalnej demokracji poprzez wieksze zaangazowanie obywateli w procesy decyzyjne.
Prezentujac zalety Agaty Wojdy — kandydatki KO na prezydentke Kielc, wystepujgca mi-
nister ds. polityki senioralnej Marzena Okta-Drewnowicz zapowiedziata: ,ldziemy po
zwyciestwo!”, co okazato sie prorocze w przypadku prezydentki Kielc, ale nie w przy-
padku sejmiku. Tuz przed oficjalnym rozpoczeciem kampanii wyborczej, prezentujac
kandydatéw, poset Artur Gierada trafnie i dobitnie wskazywat na ,liste hanby i wsty-
du” rzadzacej w sejmiku partii i wymieniat dziatania, ktére nalezy na nig wpisac. Byty
to miedzy innymi: wyrzucenie do kosza strategii rozwoju turystyki wojewddztwa pod
ideologicznym pretekstem, poniewaz w spotach reklamowych pojawita sie czarownica,
zdaniem radnych PiS — poganski symbol, zajmowanie sie dyskryminowaniem mniejszo-
sci seksualnych zamiast waznymi dla mieszkancéw uchwatami, przez co wojewddztwo
miato wstrzymane $rodki norweskie i zagrozone fundusze unijne, wreszcie wtadza, na-
zywajaca siebie patriotyczng, urzadzata libacje w miejscu pamieci w Michniowie??. Re-
gionalny szef KO obiecywat, ze w przeciwienstwie do tego, co dziato sie przez ostatnig
kadencje, jesli KO zdobedzie wtadze w sejmiku, zapanuje normalnos¢, transparentnosé
i obsadzanie stanowisk zgodnie z kompetencjami. Zaréwno opis btedéw PiS, jak i pla-
now KO na przysztos¢ byty trafione i sensowne, jednak ich tres¢ chyba nie dotarta do wy-
borcéw. Takze w poréwnaniu z wizualng kampania PiS liczba plakatéow KO prezentowata
sie mizernie, co nie motywowato potencjalnych wyborcéw do udziatu w gtosowaniu.

Za wezwaniami na konwencji i konferencji prasowej nie poszty dziatania, kté-
re powinny stanowic¢ tres¢ kampanii wyborczej — intensywna kampania informacyjna
w bezposrednich spotkaniach z wyborcami??, ukazujgca stan politycznej degrengolady
w trakcie szesciu lat kadencji sejmiku, fatalny styl rzadzenia czy spadki wojewddztwa we
wszystkich statystykach gospodarczych i demograficznych.

Trzecia Droga realizowata swojg kampanie samorzagdowg z zamiarem pokonania
PiS w jego mateczniku, tj. wojewddztwach potudniowych i wschodnich, ale tez z prze-
staniem budowania klimatu do wspétpracy, normalnosci i rozwoju. Na spotkaniu jej
lideréw z wyborcami w Skarzysku-Kamiennej podkreslano fakt, ze prezes Jarostaw Ka-
czynski, ktory w wyborach parlamentarnych startowat z okregu swietokrzyskiego z za-

2 G. Walczak, Libacja w mauzoleum i sledztwo prokuratury. Stawiajq zarzut, ale... za ujawnienie bul-
wersujgcego nagrania, https://kielce.wyborcza.pl/kielce/7,47262,30649657,libacja-w-mauzoleum-i-sledz-
two-prokuratury-stawiaja-zarzut.html [dostep: 8.07.2024].

2 Takg aktywnos¢ realizowata uparcie Agata Wojda jako kandydatka na prezydentke Kielc.
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miarem wzmocnienia lokalnych struktur partii, nawet nie pokazat sie w regionie w cza-
sie kampanii samorzadowej, co mozna zinterpretowac jako przejaw instrumentalnego
potraktowania elektoratu.

Obaj liderzy Trzeciej Drogi zniechecali wyborcéw do ,,marnowania gtoséw” odda-
wanych na PiS i Konfederacje, gdyz te partie nie chciaty pieniedzy z Krajowego Planu
Odbudowy, a przeciez to sejmiki bedg gospodarowac tymi i innymi srodkami unijnymi,
ktére mozna wykorzystac¢ na rozwéj przemystu zbrojeniowego i dofinansowanie szpitali
W regionie. Zwracano sie rowniez bezposrednio do rolnikéw, ktérym enumeratywnie
przypominano przewiny PiS wobec rolnictwa i skutki tej polityki — likwidacje 200 tys.
gospodarstw i — jako ,,pozytywny” efekt — zjednoczenie europejskich rolnikéw w oporze
przeciwko polityce prowadzonej przez komisarza z PiS Janusza Wojciechowskiego.

Liderzy TD podkreslali swojg centralng pozycje (zwornik) pomiedzy lewica a prawi-
cg, sktonnos$¢é do wspdtpracy i realnego rozwigzywania problemoéw. Za tymi deklaracja-
mi szto hasto: ,Igrzyska juz byty, teraz czas na chleb”. Kampania TD wspomagana byta
przez szefa jej kampanii, bytego marszatka wojewddztwa, europosta Adama Jarubasa,
ktéry cieszy sie w regionie niezmiennie wysoka popularnoscig. Kandydaci Trzeciej Dro-
gi uczestniczyli w debatach z innymi partiami, na ktérych to spotkaniach promowali
idee wspotpracy ponad podziatami. Podkreslali, ze rozwdj regionu wymaga wspétdzia-
fania wszystkich sit politycznych i obywatelskich, a nie jedynie dominacji jednej partii.
TD prowadzita kampanie terenowg w Srodowiskach wiejskich, na lokalnych festynach,
jarmarkach i spotkaniach rolniczych. Proponowata m.in. wsparcie dla matych i srednich
przedsiebiorstw, poprawe jakosSci zycia na wsi, a takze rozwdj turystyki regionalne;j. Klu-
czowe byty réwniez inwestycje w edukacje oraz zdrowie publiczne, a takze inicjatywy
proekologiczne. Wszystkie te dziatania ginety w ggszczu kampanijnych aktywnosci PiS.

Zaréwno TD, jak i KO w trakcie kampanii wyborczej byty w zasadzie nieobecne
wizualnie w przestrzeni publicznej, a tam, gdzie sie pokazywaty ich nieliczne banery,
ginety w gaszczu wizerunkéw Renaty Janik i innych kandydatéw PiS. W srodowiskach
wiejskich kandydaci Koalicji Obywatelskiej przewaznie nie uzyskiwali zgody na powie-
szenie plakatow na ptotach, a tam, gdzie taky zgode uzyskali, po krétkim czasie mogli
zebrac strzepy swoich reklam. Nieco mniej agresywnie odnoszono sie do reklamy kan-
dydatéw Trzeciej Drogi.

Koalicja Konfederacja i Bezpartyjni Samorzgdowcy zostata zawarta wytgcznie w celu
wspolnego startu w wyborach do sejmikéw, co pozwalato obu partnerom z géry wzajem-
nie akceptowac gtebokie réznice ideologiczne. Obie sity polityczne staraty sie dotrzeé do
wyborcow z przekazem o potrzebie zmian w zarzgdzaniu regionem, cho¢ ich podejscie
i kluczowe kwestie, na ktére ktadty nacisk, byty znaczaco rézne. Konwencja wyborcza
odbyta sie 3 marca 2024 r. z udziatem Krzysztofa Bosaka, postéw Konfederacji i dziataczy
lokalnych. Koalicja koncentrowata sie na podkreslaniu znaczenia decentralizacji wtadzy,
tj. odciecia regionéw od decyzji Warszawy, obnizeniu podatkéw oraz wsparciu dla lokal-
nych inicjatyw obywatelskich. Konfederacja w sposdéb szczegdlny ktadta duzy nacisk na
obrone tradycyjnych wartosci oraz sprzeciwiata sie nadmiernej biurokracji i oczywiscie
regulacjom unijnym we wszelkich dziedzinach. Bezpartyjni Samorzgdowcy stawiali na
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lokalnych lideréw, ktérzy byli juz znani z dziatalnosci samorzgdowej w regionie, organi-
zowali spotkania w mniejszych miejscowosciach i gminach, starajac sie zyskaé poparcie
mieszkancow, ktdrzy cenili niezaleznos¢ od partyjnej polityki. Kampania oddolna, z na-
ciskiem na dialog z mieszkaricami oraz bezposredni kontakt z wyborcami, miata poméc
w budowaniu zaufania i podobnie jak w kampanii TD — promowaniu idei ,wyleczenia
sejmiku swietokrzyskiego z wojny polsko-polskiej” pobudzanej partyjnymi interesami.

W obliczu wynikdéw elekcji w sejmiku swietokrzyskim analiza kampanii prowadzone;j
przez pozostate komitety wyborcze wydaje sie zbedna, szczegdlnie ze trudno byto tez
zauwazyc¢ ich obecno$¢ w mediach.

15.5. Rezultaty wyboréw i ich konsekwencje

Do wyboréw samorzadowych w Swietokrzyskiem poszto 533 820 osdb, co stanowi
55,36% uprawnionych do gtosowania, z tego gtosy wazne w wyborach do sejmiku odda-
to 504 835 o0s6b. Oznacza to, ze 28 445 gtosujacych (40 136 w roku 2018) oddato gtosy
niewazne, co stanowito 5,33% oddanych gtoséw. Przy 6,94% gtoséw niewaznych w roku
2018 oznacza to trend w dobrym kierunku. Najwyzszy odsetek niewaznych gtoséw
(9,39%), przy najwyzszej frekwencji (61,71%), zanotowano w powiecie opatowskim,
najnizszy (1,87%) — w miescie Kielce. Wytgczajgc miasto Kielce, mozna stwierdzié, ze od-
setek gtosdw niewaznych we wszystkich czterech okregach jest na poréwnywalnym po-
ziomie: miedzy 5,04 a 6,76%. Wbrew oczekiwaniom lideréw partii politycznych rzgdza-
cej w kraju koalicji nie udato sie odebrac¢ PiS wtadzy w sejmiku. W poréwnaniu z rokiem
2018 przy wiekszej liczbie gtosujgcych PiS uzyskat wyzszy odsetek gtoséw (42%/38,4%),
ale identyczng liczbe mandatéw (16). PSL, ,wzmocniony” o PL 2050, pogorszyt swoj wy-
nik o dwa mandaty (7/9), za$ wynik z 2018 r. podwoita KO (6/3). Pojedynczy mandat
uzyskata kandydatka Bezpartyjnych Samorzgdowcdw startujgca w koalicji z Konfedera-
Cja. Lewicy, z pokaZzng liczbg 20 615 gtoséw, zabrakto 1% do przekroczenia progu wybor-
czego i po raz pierwszy od 1999 r. nie uzyskata zadnego mandatu. Pozostate komitety
uzyskaty poparcie na ,homeopatycznym” poziomie.

Tabela 15.2. Wyniki uzyskane przez komitety wyborcze, ktére zdobyty mandaty w wyborach do sejmiku
wojewddztwa swietokrzyskiego w 2024 r.

Liczba Odsetek
Komitety oddanych , Mandaty

glosow glosow

1 | Prawo i Sprawiedliwosé¢ 212 046 42,0 16

2 | Trzecia Droga PSL-PL2050 Szymona Hotowni 109 606 21,71

3 | Koalicja Obywatelska 94 520 18,72

4 | Konfederacja i Bezpartyjni Samorzadowcy 46 168 9,15 1

Razem komitety uczestniczgce w podziale mandatéw 462 340 91,58 30

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.
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Analiza rozktadu poparcia dla komitetéw wyborczych w poszczegdlnych okregach
ukazuje drobne przesuniecia w liczbie uzyskanych mandatéw. PiS stracit jeden man-
dat w okregu nr 2 (pdétnocnym), a zyskat jeden mandat okregu nr 4 (potudniowym).
PSL, wzmocnione kandydatami PL 2050, utracito az dwa mandaty w swoim mateczniku
w okregu potudniowym, z ktérego wywodzi sie prezes regionalnych struktur i wicepre-
zes partii Adam Jarubas, i gdzie zawsze miat wynik lepszy niz PiS. Mozna to uznaé za
najbardziej dobitny wskaznik odebrania PSL swietokrzyskiej wsi przez PiS po wielu ka-
dencjach rzadzenia lub wspétrzadzenia w sejmiku wojewddztwa.

Tabela 15.3. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewddztwa swietokrzyskiego w 2024 r. z podziatem na okregi

Okreg 1: Okreg 4:
Okreg 2: Okreg 3:
Ostrowiec, Opatéw reg A . reg A Wtoszczowa, Busko,
. Starachowice, Kielce powiat .. L,
Sandomierz, . L, . . . Jedrzejow, Pinczéw
Komitet wyborczy Staszéw Skarzysko, Kofiskie Kieleckd Kazimierza Wielka
liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba
glosow | mandatéw | gloséw | mandatéw | gloséw | mandatéw | gtoséw | mandatéw
Prawo
i Sprawiedliwos¢ 52434 4 39302 3 71011 5 49 299 4
Trzecia Droga 29 820 2 19 048 1 26 448 2 34290 2
Koalicja Obywatelska | 19 748 1 23226 2 36 909 2 14 637 1
Konfederacja
i Bezpartyjni 11 285 0 7275 0 19378 1 8230 0
Samorzadowcy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze w tych siedmiu mandatach zawarte sg tez dwa man-
daty PL 2050 Henryka Milcarza (od zawsze w Lewicy) i Jerzego Materka, wiec ludzi za-
proszonych na listy, a nie ludowcdw z ruchu chtopskiego. Uproszczona analiza pokazuje,
ze w poréwnaniu z wynikami poprzednich wyboréw PSL utracit potowe mandatéw. Czy
jest to kara za wspétprace z PiS w koncéwce poprzedniej kadencji? Czy moze — para-
doksalnie — Swietokrzyscy, generalnie konserwatywni w swoich zachowaniach wyborcy
chcieli ukaraé PSL za zapowiedzi wytamywania sie z gtosowania razem z pozostatymi
koalicjantami w planowanych ustawach ,,aborcyjnych”? OdpowiedzZ na te pytania jest
niemozliwa bez pogtebionych badan, ale trudno przypisa¢ przypadkowi tak niekorzyst-
ne rozstrzygniecie wyborcéw, majgc dodatkowo na uwadze przebieg, sposéb i styl rza-
dzenia wojewddztwem w ostatniej kadencji. Z obserwacji przebiegu kampanii autorka
wyprowadza raczej wniosek, ze do wyborcéw nie dotarty informacje o tym, w jaki spo-
séb i w jakim stylu sprawowana byta wtadza w wojewddztwie. W to miejsce do lokal-
nych spotecznosci w matych miejscowosciach dotarty dofinansowania dla kot gospodyn
wiejskich i ochotniczych strazy pozarnych, a na wszystkich ptotach zawist baner z wize-
runkiem Renaty Janik. Platforma Obywatelska podwoita wprawdzie swéj dorobek na tle
poprzedniej elekcji, jednak ten relatywnie dobry wynik ma sie nijak do kampanijnych
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zapowiedzi odebrania wiadzy w wojewddztwie Prawu i Sprawiedliwosci. Takie zmiany
nie dzieja sie w wyniku gtoszenia przekonania, ze tak powinno sie stac, przez tych, ktérzy
chcieliby te wtadze odzyskac.

15.6. Sejmik obroniony

Warto sie przyjrze¢, jak kampania wyborcza przetozyta sie na konkretne wyniki i kto
znalazt sie w sejmiku po wyborach. Z okregu wschodniego (nr 1) do sejmiku weszli do-
Swiadczeni w sprawowaniu mandatéw kandydaci z pierwszych czterech pozycji listy
PiS?*, dwa kolejne mandaty w okregu zdobyli réwniez doswiadczeni radni z PSL z pierw-
szego i trzeciego miejsca® i z pierwszego miejsca kandydatka KO Jolanta Madjoury?,
lokalna dziataczka PO, bez doswiadczenia w sejmiku. W okregu nr 2 (pétnocnym) PiS
uzyskato trzy mandaty: z pierwszego i drugiego miejsca marszatek i przewodniczacy
oraz z pozycji czwartej rowniez radny Marcin Pietak?. Jeden mandat uzyskat z trzeciej
pozycji Jerzy Materek z PL 2050% i dwaj doswiadczeni radni z KO z dwdch pierwszych
pozycji®. W okregu nr 3 (centralnym) wszystkich przebit wynik Renaty Janik (43 381 gto-
sOw) z pierwszej pozycji. Z kolejnych miejsc listy PiS ze zdecydowanie nizszymi wynikami
mandat uzyskali prezes Korony Kielce, byty kurator oswiaty, i dwéch doswiadczonych
radnych®°. Co ciekawe, mandatu nie uzyskat startujacy z trzeciej pozycji cztonek zarzadu
Tomasz Jamka. Dwa mandaty uzyskata TD dla doswiadczonych radnych, po jednym dla
kazdego z koalicjantéw3!. Koalicja Obywatelska zasilita sejmik w dwoje znanych urzed-
nikdw Renate Gruszczynska i Gerarda Pedrycza®. Ostatni mandat w okregu przypadt
Katarzynie Suchanskiej (14 137) z Bezpartyjnych Samorzadowcéw, ktdra miata rela-
tywnie dobrg kampanie plakatowa. Okreg potudniowy okazat sie najbardziej przyjazny
kobietom - obdarzyt mandatami czwdrke kandydatéw PiS, w tym dwie kobiety, ktére
wczesniej nie byly obecne w polityce na poziomie regionu®. TD uzyskata dwa mandaty
dla dwojga politykdw z sejmikowym doswiadczeniem?*. Koalicja Obywatelska uzyskata
mandat dla Wojciecha Zwierzchowskiego, dyrektora LO w Jedrzejowie.

Przyttaczajgca wiekszos¢ radnych VIl kadencji z list PiS i PSL to osoby, ktére uzyskaty
mandat po raz kolejny. Nowi radni, w tym czesciej kobiety, zdobyli mandaty z list Koalicji

24 PiS: Matgorzata Zielen (17 436), Grzegorz Socha (8611), Pawet Krakowiak (5856) i Marek Strzata (7357).

% PSL: Andrzej Swajda (9138) i Arkadiusz Bak (6662).

% PO: Jolanta Madjoury (8135).

27 PiS: Andrzej Betkowski (15 439), Andrzej Prus (9981), Marcin Pietak (3628).

28 p12050: Jerzy (4964).

2 KO: Jan Mackowiak (9702), Waldemar Wrona (5103) — przejety z PiS.

30 piS: Renata Janik (43 381), tukasz Jabtonski (4418), Mieczystaw Gebski (3915), Stawomir Gierada
(3361), Kazimierz Madzik (3430).

31 TD: Piotr Zotadek (6236), Henryk Milcarz (5087).

32 KO: Renata Gruszczynska (10 034) — miata chyba jako jedyna dos¢ bogata kampanie plakatowa, Ge-
rard Pedrycz (9529) byt w kampanii czesto obecny w mediach.

33 PiS: Marek Bogustawski (17 989), Anita Koniusz (8815), Grzegorz Cepil (6259), Matgorzata Gusta (5899).

3% TD: Krystian Jarubas (14 307) i Jolanta Tyjas (5937).
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Obywatelskiej. Prawo i Sprawiedliwo$é, powtdrzywszy sukces z poprzedniej kadencji,
gtosito przekonanie, ze jest to efekt ,bardzo dobrego rzadzenia i dotrzymywania stowa
w przeciwienstwie do koalicji sprawujacej wtadze w kraju”. Sukces przypisata sobie na-
tychmiast nowa szefowa struktur PiS w regionie Anna Krupka. Wyborczy sukces, przyje-
ty z pewnym zaskoczeniem, wymazat natychmiast z pamieci fakt, ze w niemal 6-letniej
kadencji 2018-2024 Zjednoczona Prawica zupetnie nie byfa zjednoczona i miata wiek-
szos¢ przez nieco ponad rok, zas pdzniej, w fatalnym stylu, ratowata wtadze metoda
partyjnego nadzoru i korumpowania radnych innych sit politycznych.

Po wyborach pojawity sie watpliwosci, czy frakcje obecnej przewodniczacej PiS w re-
gionie Anny Krupki i bytego przewodniczgcego Krzysztofa Lipca zdotajg uzgodnié stano-
wiska w kwestii podziatu funkcji®**. W obliczu zblizajgcych sie wyboréw do Parlamentu
Europejskiego interweniowata centrala partii i udato sie zazegnac ryzyko podziatow.
Zmaterializowaty sie zapowiedzi Renaty Janik, ktdra ,,nie wyobrazata sobie”, ze mogtaby
nie zosta¢ wybrana na marszatka wojewddztwa3®. Poparli j3 wyfacznie radni PiS (16).
Jej rywal Andrzej Swajda (PSL) otrzymat 13 gtoséw. Wicemarszatkami zostali ponownie
Marek Bogustawski i byty radny, wspoétpracownik A. Krupki, Grzegorz Socha. Zarzad uzu-
petnit Andrzej Prus (frakcja K. Lipca) i nowa twarz w sejmiku Anita Koniusz (Solidarna
Polska). Dla umocnienia swojej wiekszosci w sejmiku udziat w zarzadzie zaproponowano
Katarzynie Suchanskiej (BS), ktora jednak te propozycje odrzucita i postanowita zostaé
niezalezna®’. Byly marszatek Andrzej Betkowski zostat przewodniczagcym sejmiku, a pre-
zydium uzupetnili inni radni PiS: Mieczystaw Gebski, Marek Strzata i Matgorzata Zielen.
Z ksztattowaniem organdéw sejmiku nie byto wiekszych probleméw, poniewaz ich sktad
pokazuje, ze udato sie pogodzi¢ interesy frakcji w Zjednoczonej Prawicy. Marszatek Janik
od poczatku wzieta sie za uporzadkowanie zatrudnienia w Urzedzie Marszatkowskim
wedtug swojej wizji. Oznaczato to dla wielu urzednikéw pozegnanie sie z dotychczaso-
wymi funkcjami, aby zrobi¢ miejsce dla akolitow ze swojej frakcji.

15.7. Wskazniki rywalizacji partyjnej w sejmiku Swietokrzyskim
na tle poprzednich kadencji

Przygladajac sie tradycyjnie poddawanym analizie wskaznikom rywalizacji partyjnej
na poziomie regionalnych parlamentéw, mozna podjgé prébe analizy stanu rywalizacji
politycznej w skali regionu, chociaz trzeba sobie zdawac¢ sprawe z utomnosci takich
zabiegdw w tej skali.

35 Watpliwosci dotyczyty faktu, ze poset Roman Giertych ztozyt doniesienie do prokuratury w sprawie
udziatu Renaty Janik w przyznaniu swojemu przysztemu zieciowi kwoty 4 min dotacji unijnej do dziatalnosci
gospodarcze;j.

36 G. Walczak, Krajobraz po bitwie o sejmik w Swietokrzyskiem. PSL rozczarowane, KO zdziwione, a w PiS
szykujq marszatka, https://kielce.wyborcza.pl/kielce/7,47262,30871712,html [dostep: 9.07.2024].

37 Politycy PiS komentowali, ze ,,miata zbyt duze oczekiwania, w tym stanowisko wicemarszatka i zarza-
dzanie srodkami unijnymi”, co akurat zachowata dla siebie Renata Janik.
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Waznym wskaznikiem wydaje sie wskaznik rozproszenia wyborczego, ktéry w tych
wyborach wynidst 91,58%, co oznacza, ze 91,58% gtoséw przypadto na komitety wybor-
cze, ktére uzyskaty w wyborach mandaty (w 2028 r. byto 87%).

Deformacje systemu wyborczego opartego na wyborach proporcjonalnych z pro-
giem 5-procentowym ilustruje zréznicowanie w liczbie gtoséw oddanych na dana liste
dla uzyskania jednego mandatu. Pierwsze trzy sity polityczne majg w miare wyréwnany
poziom gtosdw przypadajgcych na jeden mandat — oczywiscie ro$nie on wraz ze spad-
kiem liczby uzyskanych mandatéw, aby w przypadku KiBS dojs¢ do liczby ponad 46 tys.
gtoséw. Odzwierciedla sie to we wskaznikach nadreprezentacji/podreprezentaciji.

Tabela 15.4. Rozmiar nadreprezentacji najsilniejszej listy w wyborach do sejmiku wojewddztwa
Swietokrzyskiego w 2024 r.

. .. Konfederacja X
. . Trzecia Koalicja . . Lewica
Wyszczegdlnienie PiS i Bezpartyjni .
Droga | Obywatelska i pozostate
Samorzadowcy

Poparcie (%) 42,00 21,71 18,72 9,15 8,42
Mandaty 16 7 6 1 0
Odsetek mandatéw 53,33 23,33 20,0 3,33 0
Liczba gtoséw na 1 mandat 13252 | 15658 15753 46 168 -
Nadreprezentacja/ +11,33 | +1,62 +1,28 -5,82 -
podreprezentacja
Rozmiar nadrep.rfzentaql/ 0,27 0,07 0,07 0,64 B
podreprezentacji

" Rozmiar nadreprezentacji liczony wedtug wzoru: N = (M — P)/P, gdzie N oznacza rozmiar
nadreprezentacji, M — odsetek mandatéw uzyskanych przez partie/koalicje, P — procent poparcia
wyborczego uzyskanego przez partie/koalicje.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.

Indeks agregacji opisuje stan posiadania najwiekszej partii w sejmiku w stosunku do
liczby partii posiadajacych w nim swojg reprezentacje. Przyjmuje sie, ze im wyzsza wartos¢
tego wskaznika, tym bardziej skoncentrowany jest system partyjny. Zwazywszy na trend
tego wskaznika, poczgwszy od 1998 r., nalezy stwierdzi¢, ze po wyborach 2024 r. przybrat
on wartos$¢ najwyzszg w historii wyboréw regionalnych w wojewddztwie Swietokrzyskim.

Indeks rywalizacyjnos$ci natomiast wskazuje na rozmiar przewagi najsilniejszej partii
wygrywajacej wybory (PiS) nad jej gtéownym konkurentem (TD). Wskaznik 0,52 stano-
wi $redni poziom rywalizacyjnosci, przy zatozeniu, ze wartosé indeksu rywalizacyjnosci
W organie stanowigcym miesci sie w przedziale od 0 (gdy jedno ugrupowanie zdobywa
100% mandatéw) do 1 (gdy istnieje idealna rownowaga sit pomiedzy dwoma najwiek-
szymi ugrupowaniami),

3 Por. M. Banas, Systemowe uwarunkowania rywalizacji politycznej w srednich miastach wojewddztwa
dolnoslgskiego po 2014 roku, ,,Acta Politica Polonica” 2016, nr 2 (36), s. 52-53.
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Tabela 15.5. Wskazniki agregacji, rywalizacyjnosci oraz efektywnej liczby partii w wyborach do sejmiku
wojewddztwa swietokrzyskiego w latach 1998-2024

Wyszczegdlnienie 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2024
Poparcie dla pierwszego 36,5 25,98 22,48 32,91 46,24 38,40 42,0
komitetu (%) (SLD) (SLD-UP) (PSL) (PSL) (PSL) (Pis) (PiS)
Poparcie dla drugiej 21.08 PS 21,01 21,76 20,50 24,99 25,52 21,71
partii (%) ! (Samoobrona) (PiS) (PiS) (PiS) (PSL) (TD)
Indeks agregacji 9,12 5,19 4,5 8,22 9,25 9,6 10,5
Indeks rywalizacyjnosci™ 0,58 0,81 0,97 0,62 0,54 0,66 0,52
ELP (poziom sejmiku)™ | 1,35 4,23 5,31 4,90 2,48 2,62 2,66

" Indeks agregacji Mayera liczony wedtug wzoru la = procent miejsc kontrolowanych przez najwiekszg
partie/liczba partii w parlamencie.
* Indeks rywalizacji liczony jest stosunkiem odsetka gtoséw uzyskanych w wyborach przez partie drugg
w kolejnosci do odsetka gtosdw uzyskanych przez partie wygrywajgcg wybory.
“* Wskaznik ELP liczony jest wedtug wzoru ELP = 1 / 5, gdzie: ELP oznacza wskaznik efektywnej liczby
partii, za$ Pi oznacza kwadrat odsetka miejsc w sejmiku.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborcze;j.

Gdyby jednak potraktowac dwa opozycyjne komitety wyborcze TD i KO jako jedng
site polityczng, taki eksperyment przynidstby zupetnie inne wyniki. Zsumowany wynik
Koalicji 15 Pazdziernika daje 40,43%, a wowczas indeks rywalizacyjnosci wynosi 0,96,
co zdaje sie by¢ blizsze realiom. Wskaznik efektywnej liczby partii (EPL)*® ukazuje liczbe
partii majgcych realny wptyw w danym kolektywnym organie wtadzy, w tym wypadku
w sejmiku. Wskaznik ten jest miarg fragmentacji (w tym przypadku) regionalnego sys-
temu partyjnego wazong ich relatywng sitg odzwierciedlong ich udziatem w podziale
mandatéw. W wyborach 2024 r. wskaznik ELP przechyla sie lekko w kierunku systemu
tréjpartyjnego. Jednakze przy potgczeniu wskaznikéw Koalicji 15 Pazdziernika ELP spada
do poziomu 2,11, co oznacza, ze mamy do czynienia z systemem dwupartyjnym. Trudno
jednak orzec, czy stan relacji wewnatrz koalicji rzgdzacej Polskg upowaznia nas do wy-
ciggania takich wnioskéw.

15.8. Podsumowanie

Wybory do sejmiku w wojewddztwie swietokrzyskim zaskoczyty pozytywnie rzadzace
w poprzedniej kadencji PiS, a rozczarowaty partie Koalicji 15 Pazdziernika, ktére liczyty
na fatwe pokonanie PiS na fali powyborczych przemian w kraju. Zjednoczona Prawica
rzeczywiscie sie zjednoczyta w regionie, aby wtadzy nie straci¢. Komentatorzy sportowi
powiedzieliby, ze ,gryzli trawe”, za$ pozostajgc w sportowej konwencji — partie opozy-

39 Por. W. Rafatowski, Instytucjonalizacja systemow partyjnych a konsekwencje ordynacji wyborczych.
Analiza poréwnawcza na materiale z krajow pokomunistycznych, ,Studia Polityczne” 2015, nr 1 (37),
s. 143-144.
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cyjne, a szczegdlnie Koalicja Obywatelska, oddaty ten mecz walkowerem. Trudno ocenié,
na jakiej podstawie KO przyjeta zatozenie, ze wyborcy w Swietokrzyskiem zmienig swoje
przekonania przy tak wysokim poziomie konfliktu politycznego w kraju. To, ze obecnos¢
Jarostawa Kaczynskiego na listach PiS w okregu przyniosta PiS strate dwdch mandatoéw,
nie dawato gwarancji powtdrzenia, a tym bardziej zmultiplikowania uzysku wyborcze-
go. Nie wiadomo, czy zwiekszenie liczby baneréw wyborczych sktonitoby wiekszg liczbe
wyborcow do gtosowania na KO, ale trzeba byto mie¢ kogo pokazaé na tych banerach.
Patrzac na wiekszo$¢ nazwisk na listach, mozna byto odnies¢ wrazenie, ze kandydaci
pochodzili z tapanki. Koalicja Trzecia Droga, niesiona sporym sukcesem w paZzdzierni-
kowych wyborach, liczyta zapewne na $wietokrzyski sentyment do PSL, utrzymujacy
sie przez wiele lat. | w tym przypadku optymistyczne rachuby zderzyty sie z twardymi
realiami — wies Swietokrzyska nalezy juz do PiS, a to, ze ,,zostata kupiona za garnki i wozy
strazackie”, jak wida¢, nikomu nie przeszkadza. W przypadku obu komitetéw nalezato
wtozyé wiecej wysitku w komunikacje z wyborcami, a byta ku temu materia. Opisany
powyzej przebieg rzadéw PiS w czasie VI kadencji sejmiku dostarczat az nadto materiatu
do przekonywania wyborcéw. Niestety zrobiono w tym kierunku zbyt mato.
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Cytuj jako: Gajowniczek T., Bez wiekszych zmian. Wybory do sejmiku wojewddztwa warmirisko-mazur-
skiego w 2024 roku, [w:] R. Alberski, M. Cichosz, D. Szczepanski (red.), Gra o regiony 2024. Wybory do
sejmikéw wojewddztw w Polsce, Watbrzych 2025, s. 243-255.

16.1. Sytuacja polityczna w sejmiku 2018-2024

Ustawowe wydtuzenie kadencji samorzgddw najpierw do pieciu lat?, a nastepnie o ko-
lejne pdt roku?, oznaczato prawie sze$¢ lat pracy radnych i — w jej trakcie — dwie elekcje
parlamentarne.

Wybory sejmikowe w 2018 r. w skali wojewddztwa wygrata Koalicja Obywatelska
(KO), osiagajac ponad 162 tys. gtoséw (czyli 30,4%), co przetozyto sie na 12 mandatdw.
Na drugim miejscu znalazto sie Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS), ktére powiekszyto swadj
elektorat do 150 tys. gtosow, co dato tej partii 28,15% gtoséw i 11 mandatéw. Przegra-
nym okazato sie Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL), ktére utracito potowe swoich man-
datow w sejmiku. Takze komitet SLD Lewica Razem utracit jedyny mandat®.

W pazdzierniku 2019 r. odbyty sie wybory parlamentarne. Jeden radny — Robert
Gontarz z PiS, okreg nr 2 — uzyskat mandat posta i jego miejsce w sejmiku zajeta Magda-
lena Palinska®, ktdra startowata z czwartej pozycji, ale uzyskata trzeci wynik (3873 gtosy).
Do sejmu kandydowata takze Wioletta Slaska-Zysk, wicemarszatek poprzedniej kaden-
cji, jednak parlamentarzystka nie zostata i w listopadzie 2019 r. odeszta z PSL, pozostajac

1 ORCID: 0000-0003-1939-6407.

2 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektdrych organdw publicznych, Dz.U. 2018, poz. 130.

3 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o przedtuzeniu kadencji organéw jednostek samorzqdu terytorial-
nego, Dz. U. 2022, poz. 2418.

4 T. Gajowniczek, Wygrat koalicjant PSL-u. Wybory do sejmiku wojewddztwa warmirisko-mazurskiego,
[w:] R. Alberski, M. Cichosz (red.), Gra o regiony’ 2018. Wybory do sejmikéw wojewddztw, Wroctaw 2020,
s. 249-250.

5 Postanowienie nr 592/2019 Komisarza Wyborczego w Olsztynie | z dnia 6 listopada 2019 r. w sprawie
obsadzenia mandatu radnego, Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz., poz. 5319.
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radng, ale bez przynaleznosci klubowej®. W czerwcu 2022 r. zrezygnowata z mandatu’
i W jej miejsce radnym zostat Marek Szter® (drugi na liscie, 2316 gtoséw). Warto zazna-
czy¢, ze w 2014 r. Szter rowniez byt radnym ,,awaryjnym” — prawo do objecia mandatu
przystugiwato Stanistawowi Trzaskowskiemu, ktéry jednak wybrat urzad burmistrza Do-
brego Miasta.

Kolejne zmiany w sktadzie sejmiku nastgpity po wyborach parlamentarnych zarza-
dzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r. Marszatek wojewddztwa Gustaw Marek Brze-
zin (PSL-Trzecia Droga) zostat wybrany senatorem Xl kadencji i w konsekwencji przestat
petni¢ funkcje samorzgdowe. Zwolniony mandat powinien przypas¢ Zbigniewowi Zie-
jewskiemu (druga pozycja, ale trzeci wynik — 3761 gtoséw). Kandydat ten jednak zostat
postem i mandat radnego przypadt kolejnemu z listy — Stanistawowi Zelichowskiemu?,
ktéry byt wystawiony na trzeciej pozycji i gtosowato na niego 3679 osdb. Cztonkini za-
rzgdu wojewddztwa Joanna Piotrowska (Koalicja Obywatelska), wybrana do sejmiku
z okregu nr 5, zostata senatorem i jej miejsce zajeta Katarzyna Sobiech?®, ktdra byta
umieszczona na drugiej pozycji, ale uzyskata trzeci wynik (4240 gtoséw). Z kolei Stani-
staw Gorczyca (KO), ktéry w 2019 r. bezskutecznie starat sie o fotel senatorski, w 2023 .
uzyskat mandat poselski. Jego miejsce zajeta Katarzyna Krélak! (Nowoczesna), ktéra
zdobyta 2547 gtoséw, osiggajgc czwarty wynik listy. Lepszy od niej rezultat uzyskata Ewa
Dembek, ktéra zmarta w 2021 r.22

Ogotem parlamentarzystami zostato czworo radnych — jeden w wyborach 2019 r.
i troje w elekcji z 2023 r., odbywajace;j sie tuz przed koncem kadencji sejmiku (nie liczac
radnego in spe Z. Ziejewskiego). Na koniec kadencji w sejmiku byto o jedng kobiete wie-
cej niz pierwotnie (teraz byto ich dziesieé). Klubowy podziat mandatéw nie ulegt zmia-
nie. Natomiast w klubie Koalicji Obywatelskiej dwie radne reprezentowaty Nowoczesng
— K. Krélak i Teresa Astramowicz-Leyk.

& A. Piedziewicz, Byfta wicemarszatek wojewddztwa opuszcza szeregi Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego, https://radioolsztyn.pl/byla-wicemarszalek-wojewodztwa-opuszcza-szeregi-polskiego-stronnictwa-
ludowego/01481501 [dostep: 1.07.2024].

7 Postanowienie nr 17/2022 Komisarza Wyborczego w Olsztynie | z dnia 3 czerwca 2022 r. w sprawie
stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, Dz. Urz. Woj.
Warm.-Maz., poz. 2652. Slaska-Zysk w 2024 r. zdobyta mandat w wyborach do Rady Miasta Olsztyna z ramie-
nia Koalicji Obywatelskiej.

8 Postanowienie nr 27/2022 Komisarza Wyborczego w Olsztynie | z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie
obsadzenia mandatu radnego Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz.,
poz. 2978.

® Postanowienie nr 233/2023 Komisarza Wyborczego w Olsztynie | z dnia 27 pazdziernika 2023 r.
w sprawie obsadzenia mandatu radnego Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, Dz. Urz. Woj.
Warm.-Maz., poz. 5170.

10 postanowienie nr 235/2023 Komisarza Wyborczego w Olsztynie | z dnia 27 paZdziernika 2023 r.
w sprawie obsadzenia mandatu radnego Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, Dz. Urz. Woj.
Warm.-Maz., poz. 5172.

11 postanowienie nr 234/2023 Komisarza Wyborczego w Olsztynie | z dnia 27 pazdziernika 2023 r.
w sprawie obsadzenia mandatu radnego Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, Dz. Urz. Woj.
Warm.-Maz., poz. 5171.

2 Zmarta Ewa Dembek, https://portal.brodnica.pl/aktualnosc-3590-zmarla_ewa_dembek.html [do-
step: 2.07.2024].
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Wskutek nowego rozdania parlamentarnego nastgpity zmiany we witadzach woje-
wodztwa. Na poczatku kadencji marszatkiem byt G.M. Brzezin® (PSL), jego zastepcami
byli Miron Sycz i Marcin Kuchcinski (obaj PO), zas sktad zarzadu uzupetniaty Sylwia Ja-
skulska (PSL) i J. Piotrowska (PO)*. Jak wskazano wyzej, z zarzagdu odeszli, obejmujgc
mandaty senatorskie, Brzezin i Piotrowska. Sejmik na nowego marszatka wybrat do-
tychczasowego zastepce Marcina Kuchcinskiego®, za ktérym gtosowato 19 radnych.
M. Kuchcinski jednak byt przedstawicielem Koalicji Obywatelskiej (PO), zatem zachwia-
ny zostat dotychczasowy uktad. Po objeciu przez Kuchcinskiego funkcji marszatka zwol-
nione miejsce zastepcy przypadto Jaskulskiej, a dwa wakujgce miejsca w zarzadzie ob-
sadzono kandydatami PSL. Byli to: Maria Bgkowska, ktéra dotychczas pracowata jako
sekretarz powiatu olsztyriskiego, a w wyborach do sejmu kandydowata z listy Trzeciej
Drogi (TD), oraz Bogdan Bartnicki, ktéry w przesztosci byt m.in. radnym powiatu ostrédz-
kiego, a ostatnio pracowat w urzedzie marszatkowskim na stanowisku dyrektorskim?®.
W ten sposdéb dokonano nowego podziatu miejsc w zarzadzie wojewddztwa — Platfor-
ma Obywatelska miata dotychczas trzy miejsca, w tym dwdch wicemarszatkow, a teraz
otrzymata marszatka, ale jedno miejsce oddata Polskiemu Stronnictwu Ludowemu. PSL
utrate marszatka zrekompensowato sobie ponad miesigc pdzniej, kiedy wojewoda war-
minsko-mazurskim zostat mianowany ludowiec Radostaw Krél*’.

16.2. Listy kandydatow

W wyborach do sejmu w pazdzierniku 2023 r. w okregu nr 34 wygrato Prawo i Spra-
wiedliwos¢ (cztery mandaty), przed Koalicjg Obywatelskg (trzy mandaty) i Trzecig Dro-
g3 (jeden mandat). Natomiast w okregu nr 35 nieznacznie wygrata Koalicja Obywatel-
ska przed PiS (po cztery mandaty). W okregu tym mandat zdobyty takze Trzecia Droga
i Nowa Lewica. Procentowy rozktad gtoséw sugerowat, ze walka o sejmik rozegra sie
miedzy KO i PiS, ktére w wyborach sejmowych uzyskaty powyzej 30%. Trzecia Droga

13 Uchwata nr 11/8/18 Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 4 grudnia 2018 r. w spra-
wie wyboru Marszatka Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, https://bip.warmia.mazury.pl/akty/13111/
uchwala-w-sprawie-wyboru-marszalka-wojewodztwa-warminsko-mazurskiego.html, [dostep: 2.07.2024].

1 Uchwata nr 11/9/18 Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 4 grudnia 2018 r. w spra-
wie wyboru Wicemarszatkéw i pozostatych Cztonkéw Zarzqdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
https://bip.warmia.mazury.pl/akty/13112/uchwala-w-sprawie-wyboru-wicemarszalkow-i-pozostalych-czlon
kow-zarzadu-wojewodztwa-warminsko-mazurskiego.html [dostep: 3.07.2024].

% Uchwata nr LIV/824/23 Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 7 listopada
2023 r. w sprawie wyboru Marszatka Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, https://bip.warmia.mazury.
pl/akty/17145/uchwala-w-sprawie-wyboru-marszalka-wojewodztwa-warminsko-mazurskiego.html  [dostep:
3.07.2024].

1 Uchwata nr LIV/825/23 Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 7 listopada 2023 r.
w sprawie uzupetnienia sktadu Zarzqdu Wojewdédztwa Warmirisko-Mazurskiego, https://bip.warmia.mazu-
ry.pl/akty/17146/uchwala-w-sprawie-uzupelnienia-skladu-zarzadu-wojewodztwa-warminsko-mazurskiego.
html [dostep: 3.07.2024].

7 A. Mielnicki, Kim jest nowy wojewoda warmirisko-mazurski?, https://gazetaolsztynska.pl/1002585,Kim-
-jest-nowy-wojewoda-warminsko-mazurski.html [dostep: 3.07.2024].
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(gtownie PSL) z wynikiem okoto 15% tracita poparcie (w wyborach sejmikowych 2018 .
PSL zdobyt ponad 19%), natomiast (Nowa) Lewica utrzymywata swoje 8%, co jednak
mogto nie wystarczy¢ do zdobycia chociaz jednego mandatu —w 2014 r. lewica zdobyta
mandat przy 8,49%, zas w 2018 r. mandatu nie byto przy 8,16% gtoséw.

W wyborach 2024 r. utrzymano podziat wojewddztwa na okregi wyborcze, ale zmie-
niono liczbe wybieranych w nich radnych — jeden mandat przesunieto z okregu nr 3 do
okregu nr 28, Byta to niezrozumiata decyzja, gdyz okreg nr 3 pozostawat najludniejszym
okregiem wojewddztwa (tabela 16.2). Po zmianach w okregu nr 2 jeden mandat przy-
padat na 33 007 wyborcéw, natomiast w okregu nr 3 ten przelicznik wynosit 39 186.
Przed zmianami proporcja byta odwrotna —w okregu nr 2 jeden mandat na 38 509 wy-
borcéw, w okregu nr 3 - na 33 588. Dla poréwnania w pozostatych okregach byto to:
nr1-37283,nr4-35186,nr5—33658%.

Wybory byty najmniej konkurencyjne w historii (tabela 16.1). Zarejestrowano naj-
mniejszg liczbe komitetdw, najmniejszg liczbe list i —w konsekwencji — najmniejszg licz-
be kandydatéw. Tych ostatnich byto prawie dwa razy mniej niz w 2002 r. Nalezy przy-
pomnie¢, ze przed wyborami 2018 r. Kodeks wyborczy ograniczyt liczbe kandydatow
w ten sposob, ze ich liczba na liscie w okregu nie moze zawiera¢ mniej niz pie¢ nazwisk
i nie moze by¢ wieksza niz liczba radnych wybieranych w danym okregu, powiekszona
o dwéch kandydatéw. Pomimo tego zastrzezenia liczba kandydatéw z biezgcej elekcji
byta znaczgco nizsza niz w wyborach poprzednich.

Tabela 16.1. Podmioty zarejestrowane w wyborach do sejmiku warminsko-mazurskiego
w latach 2002-2024

Wyszczegélnienie 2002 2006 2010 2014 2018 2024
Liczba komitetow 12 14 9 10 11 8
Liczba list 50 47 39 41 40 32
Liczba kandydatow 462 423 357 376 291 236

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe Komisji Wyborcze;j.

Ogotem petnych list (tzn. liczba mandatéw plus dwa) zarejestrowano dwadziescia.
W zadnym okregu nie byto kompletu kandydatéw. Wszystkie duze komitety zarejestro-
walty listy w kazdym okregu. Sposréd mniejszych komitetow KW Stowarzyszenie , Bez-
partyjni Samorzadowcy” zdotat zarejestrowac listy w okregach nr 2, 3, 4 i 5 (ogétem
27 osbb), KW Normalny Kraj — w okregach nr 1i 2 (10 osdb), zas KW Polska Liberalna!
Strajk Przedsiebiorcow - tylko w okregu nr 3 (7 oséb).

8 Postanowienie nr 2/2024 Komisarza Wyborczego w Olsztynie | z dnia 17 stycznia 2024 r. w sprawie
podziatu wojewddztwa warminsko-mazurskiego na okregi wyborcze, ustalenia ich granic, numeréw oraz
liczby radnych wybieranych w kazdym okregu, Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz., poz. 540.

19 O zasadzie réwnosci zob. np. R. Piotrowski, Zasada réwnosci a wybory do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, [w:] Zasada réwnosci oraz problematyka reprezentatywnosci w wyborach do Senatu Rzeczypospoli-
tej Polskiej, Kancelaria Senatu, Warszawa 2012, s. 37-43.
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Podziat kandydatéw ze wzgledu na pteé byt prawie réwny — 117 kobiet i 119 mez-
czyzn. Trzy komitety zgtosity wiekszg liczbe kobiet od mezczyzn — PiS (20:19), KO (21:19)
i Bezpartyjni Samorzgdowcy (14:13), zas w Trzeciej Drodze byta rownos¢ — po 20 kobiet
i mezczyzn. Kobiety byty liderkami dwunastu list (z 32 ogétem). Srednia wieku kobiet to
49,8 roku, a mezczyzn - 53 lata.

Sposrdd 236 osob zgtoszonych w wyborach sejmikowych 38 uczestniczyto takze we
wczesniejszych wyborach do sejmu 2023 r. Do senatu kandydowaty cztery osoby; jak
juz wspomniano — dwie zdobyty mandat (Brzezin i Piotrowska), zas dwie nie uzyskaty
reelekcji — Bogustawa Orzechowska i Matgorzata Kopiczko, ktére zasility listy PiS (obie
na pozycji pierwszej w swoich okregach).

Wszystkie ugrupowania sprawiaty wrazenie zaskoczonych rozpoczeciem kampanii
wyborczej do sejmiku. Przez kilka tygodni nie przedstawiaty ani list kandydatéw, ani
chociaz zalgzku programu wyborczego. Jeszcze przed startem kampanii (stosowne roz-
porzadzenie zostato opublikowane 29 stycznia 2024 r.) marszatek Kuchcinski, jako szef
miejskich struktur PO, publicznie przedstawit kandydata partii na prezydenta Olsztyna
Roberta Szewczyka?®. Wydaje sie, ze uktadanie list sejmikowych byto uzaleznione od
innych szczebli samorzgdowych — gtéwnie duzych miast i rad powiatéw.

Pierwszg partig, ktora przystgpita do konstruowania list do sejmiku, byto PSL. 3 lute-
go na partyjnym profilu Facebook pojawit sie lakoniczny wpis: ,Zarzad wojewddzki PSL
wtasnie ustalit liderow list do wyboréw w sejmikach!”?! wraz z gratulacjami dla sztabu
wyborczego. Byt to wyraz nacisku na koalicjanta z Trzeciej Drogi — Polski 2050 Szymo-
na Hotowni. Oba ugrupowania miaty tworzy¢ wspélny komitet, ale nie jest tajemnicg,
ze partia Hotowni nie miata kadr do prowadzenia kampanii, ani tez doswiadczonych
i rozpoznawanych kandydatow. Lideréow publicznie przedstawiono jednak dopiero dwa
tygodnie pdzniej (16 lutego) podczas konferencji transmitowanej m.in. przez Facebo-
ok??. Szef PSL G.M. Brzezin przedstawit czworo liderow list — Marie Bgkowskg w okregu
nr 1, Sylwie Jaskulskg w okregu nr 6, Bogdana Bartnickiego w okregu nr 2, Bogustawa
Wisowatego w okregu nr 5. W okregu elblgskim (nr 3) Jan Bobek z PSL otrzymat pozy-
cje drugg. Brzezin nie wspomniat, kto bedzie ,jedynka” listy w tym okregu. Na pytanie
dziennikarza o lidera, poset Brzezin przyznat, ze nie chce przekreci¢ nazwiska i poda je
pozniej. Prawdopodobnie go nie znat, a pakt koalicyjny zaktadat, ze cztery okregi zosta-
ng obsadzone ludowcami. Brzezin podkreslit, ze drugi bedzie radny J. Bobek, a ostatni
na liscie — prezydent Elblgga Witold Wrdéblewski. Bobek byt radnym sejmiku, zas w wy-
borach 2023 r. bezskutecznie kandydowat do sejmu. Brzezin podczas konferencji tytu-
towat Bgkowska, Jaskulskg i Bartnickiego , marszatkami”, mimo ze w tym gronie jedynie
Jaskulska byta wicemarszatkiem, a pozostata dwdjka cztery miesigce wczesniej zostata

20 K. Grosz, Robert Szewczyk kandydatem Koalicji Obywatelskiej na prezydenta Olsztyna, https://gaze-
taolsztynska.pl/1012980,Robert-Szewczyk-kandydatem-Koalicji-Obywatelskiej-na-prezydenta-Olsztyna-ZDJ
ECIA.html [dostep: 5.07.2024].

2 pSL Warmia i Mazury, https://www.facebook.com/pslwarmiamazury/posts/pfbid035rkik5QjMPU
su9zgbzncr)1iqTVDBtKf2JCZNM8Wpjj9GkZAzGjygUeZH71Sbhkzl [dostep: 5.07.2024].

22 pSL Warmia i Mazury, https://fb.watch/uOqiFfell4/ [dostep: 5.07.2024].
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dokooptowana do zarzgdu wojewddztwa jako jego cztonkowie spoza sejmiku. Ostatecz-
nie obwieszczono, ze liderem w okregu elblgskim bedzie Robert Szczepanski®3, radny
gminy Matdyty, ktéry w 2018 r. startowat z wtasnego komitetu.

»Jedynkami” w czterech okregach byli zatem ludowcy, tzn. troje cztonkéw dotych-
czasowego zarzgdu wojewddztwa i biznesmen B. Wisowaty, kojarzony z PSL, zas w jed-
nym okregu liderem byt przedstawiciel Polski 2050. PSL w mijajgcej kadencji miato sied-
mioro radnych. Oprécz wskazanych Jaskulskiej i Bobka do sejmiku kandydowali takze:
Marcin Piwowarczyk, ktéry byt zgtoszony przez Trzecig Droge w wyborach sejmowych,
a teraz otrzymat trzecig pozycje w swoim okregu (nr 5), i Jolanta Szulc, ktdra znalazta
sie na ostatniej (dziewigtej) pozycji w okregu nr 2. Radny wszystkich kadencji Edward
Adamczyk (76 lat) walczyt tym razem o mandat radnego powiatu w Olecku (bezsku-
tecznie). Natomiast Stanistaw Zelichowski (80 lat) nie zdecydowat sie na kandydowanie,
podobnie jak Marek Szter (68 lat). Brak trzech rozpoznawanych twarzy PSL rekompen-
sowato ,,marszatkami” (wedtug stéw Brzezina) i to oni mieli by¢ lokomotywami list.

Drugim ugrupowaniem, ktore ogtosito swoje listy (i to od razu petne), byta KO —
uczynita to w sobote 24 lutego 2024 r. w Olsztynie. Szef wojewddzkich struktur PO poset
Jacek Protas powiedziat podczas konferencji, ze 2/3 inwestycji publicznych w Polsce oraz
wiekszos¢ ustug publicznych realizujg samorzady terytorialne. Dodat, ze ,, 15 pazdzierni-
ka Polacy nie tylko wybrali wolnos¢, niezalezne sady, wspotprace z UE i naszymi sasia-
dami, ale réwniez decentralizacje i wzmocnienie samorzadu terytorialnego w Polsce”?.
Marszatek Kuchcinski wymienit kilka wyzwan, przed ktérymi stat samorzgd wojewddz-
twa: budowe Centrum Zdrowia Psychicznego dla dzieci i mtodziezy, budowe szpitalnego
oddziatu ratunkowego przy szpitalu wojewddzkim, budowe ulicy Nowobattyckiej oraz
tacznika od ulicy Warszawskiej do obwodnicy w Olsztynie?.

,Gazeta OlsztyAska” wymienita kandydatéw w nastepujacym porzadku: okreg
nr 1 — Teresa Astramowicz-Leyk i Tadeusz Politewicz (pozycje 2 i 3), okreg nr 2 — Berna-
deta Hordejuk, Tadeusz Sobierajski i Katarzyna Krélak, okreg nr 3 — Robert Turlej, Elzbie-
ta Ruda i Marek Chyl, okreg nr 4 — Jarostaw Stoma, Maria Dzienisiewicz, Stefan Marcin-
kiewicz, okreg nr 5 — Katarzyna Sobiech, Stawomir Chmieliriski i Magdalena Lewkowicz.
Przypomniano, ze o mandat powalczy takze aktualny wicemarszatek Miron Sycz, ktory
otrzymat ostatnig pozycje w okregu nr 3 26, Z powyzszej grupy nowymi kandydatami byli:
R. Turlej, dotychczas radny Elblaga; E. Ruda, ktéra w 2018 r. kandydowata na burmistrza

3 prezydent Elblgga Witold Wréblewski wystartuje w wyborach do sejmiku wojewddztwa warmirisko-
-mazurskiego z ostatniego miejsca z listy PSL, https://dziennikelblaski.pl/1020498,Prezydent-Elblaga-Witold-
Wroblewski-wystartuje-w-wyborach-do-sejmiku-wojewodztwa-warminsko-mazurskiego-z-ostatniego-
miejsca-z-listy-PSL.html [dostep: 5.07.2024].

24 [Ih], Marcin Kuchciriski: w najblizszym czasie nasz region czeka wiele dobrego, https://gazetaolsz-
tynska.pl/1023008,Marcin-Kuchcinski-w-najblizszym-czasie-nasz-region-czeka-wiele-dobrego.html [dostep:
5.07.2024]

% [AMY], Marcin Kuchciriski: W najblizszym czasie nasz region czeka wiele dobrego, ,Gazeta Olsztyriska”
26.02.2024, s. 3.

% Tamze.
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Braniewa; M. Dzienisiewicz, kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy w Olecku;
socjolog UWM S. Marcinkiewicz; przedsiebiorca S. Chmieliiski oraz M. Lewkowicz, ktéra
m.in. przez dwa lata byfa wicestarostg mragowskim, a w mijajgcej kadencji byta radng
Mragowa.

»,Gazeta Olsztynska” zaznaczyta, ze najmtodszym kandydatem byt 20-letni Michat
Butkiewicz, student prawa z Elblgga?’. Nie wspomniata o najstarszym, ktérym byt T. Po-
litewicz, majgcy 77 lat radny wojewddzki od czterech kadencji. Na listach PO/KO za-
brakto miejsc dla dwojga dotychczasowych radnych — Grazyna Kluge zostata zgtoszona
w wyborach do Rady Miasta Elblagga (zdobyta mandat), za$ Julian Osiecki (77 lat), radny
wszystkich kadencji, dyrektor MOPS w Mragowie, w 2019 r. przeszedt na emeryture
i zrezygnowat ze startu w 2024 r. Z tego wynika, ze w Elblagu nastgpita zamiana miejsc —
za G. Kluge wystawiono R. Turleja. Nalezy zauwazyg¢, ze listy ze wszystkimi kandydatami
opublikowato Radio Olsztyn na swojej stronie internetowej®.

W dniu 3 marca swoje ,,jedynki” zaprezentowato PiS. ,Gazeta Olsztynska” podata te
informacje tylko w wydaniu internetowym?, zas$ w wersji papierowej** odnotowano je-
dynie kandydature Grzegorza Smolinskiego na prezydenta Olsztyna. Takze Radio Olsztyn
skupito sie na G. Smolifnskim®.. Liste w okregu olsztyrskim otwierat Pawet Warot, wcze-
$niej dyrektor oddziatu Instytutu Pamieci Narodowej, w okresie od sierpnia 2023 r. do
stycznia 2024 r. petnigcy obowigzki dyrektora TVP Olsztyn. Pozostate ,jedynki” to: byta
senator Bogustawa Orzechowska w okregu ostrédzkim, radny wojewddzki Marcin Kazi-
mierczuk z okregu elblgskiego, a z okregu szczycieriskiego réwniez radny Patryk Koztow-
ski i w Etku byta senator Matgorzata Kopiczko.

Pierwsze miejsca przypadty zaledwie dwém dotychczasowym radnym; dwie ,,jedyn-
ki” dostaty byte senatorki, a w okregu nr 1 liderem zostata wschodzgca gwiazda PiS. Do
konca kampanii gtéwne media olsztyrskie nie przedstawity list kandydatow PiS. W okre-
gu nr 1 znalezli sie m.in. radna Bozenna Ulewicz, radny Dariusz Rudnik, kurator oswiaty
Marek Nowacki (pozycja czwarta) oraz poset VIII kadencji z Kukiz’15 Andrzej Maciejew-
ski na ostatniej pozycji. W okregu nr 2 na kolejnych miejscach byli m.in. Jarostaw Bo-
gusz, szef ostrédzkiego PiS (pozycja druga), Ewa Wisniewska, dyrektor Centrum Kultury
w ltawie i Ostrddzie (pozycja trzecia), Anna Pigtek, zona wojta Kurzetnika i urzedniczka
KRUS (pozycja pigta). Na listy nie wpisano dotychczasowego radnego Grzegorza Kiero-
zalskiego (startowat do rady powiatu ostrédzkiego). Natomiast radna M. Palinska, ktéra

2 Tamze.

28 A, Skargo, Koalicja Obywatelska zaprezentowata kandydatéw w wyborach do sejmiku, https://radio-
olsztyn.pl/koalicja-obywatelska-zaprezentowala-kandydatow-w-wyborach-do-sejmiku/01743907 [dostep:
6.07.2024].

2 S, Kryscinski, Znamy kandydatéw PiS do sejmiku i na stanowisko prezydenta Olsztyna, https://gaze-
taolsztynska.pl/olsztyn/1025665,Znamy-kandydatow-PiS-do-sejmiku-i-na-stanowisko-prezydenta-Olsztyna.
html [dostep: 6.07.2024].

%0 K. Grosz, PiS i Trzecia Droga odkryty karty wyborcze, ,Gazeta Olsztyriska” 5.03.2024, s. 6.

31 M. Kwiatkowska, Prawo i Sprawiedliwos¢ zaprezentowato kandydata na prezydenta Olsztyna, https://
radioolsztyn.pl/prawo-i-sprawiedliwosc-zaprezentowalo-kandydata-na-prezydenta-olsztyna/01745370#
[dostep: 7.07.2024].
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objeta mandat po R. Gontarzu, trafita na pozycje czwartg. W okregu nr 3 zgtoszono m.in.
emerytowanego komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej w Elblggu tukasza Kochana
(pozycja druga), ktéry w 2023 r. startowat do senatu, na pozycje trzecig bytg radng miej-
ska Elblgga Matgorzate Adamowicz (szefowa miejscowej delegatury kuratorium o$wia-
ty) czy przedsiebiorczynie Jolante Andruszkiewicz, szefowg bartoszyckiego Klubu Gazety
Polskiej (pozycja czwarta). Radny Jacek Pawlik zdecydowat sie walczy¢ o urzad wéjta
Gminy Kiwity (wygrat). W okregu nr 4 na pozycji drugiej umieszczono Piotra Socke, se-
kretarza wojewddzkiego PiS, radnego powiatu ketrzynskiego oraz wicekuratora oswiaty
Wojciecha Cybulskiego (pozycja trzecia). Na liscie nie znalazto sie miejsce dla radnych
Pawta Czepiela i Grzegorza Prokopa. Natomiast w okregu nr 5 na pozycji drugiej byt
Mateusz Szkaradzinski, dyrektor oddziatu Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, na pozycji trzeciej generat broni Krzysztof Radomski i na ostatniej
pozycji — byty kandydat na burmistrza Gizycka i radny tego miasta Piotr Andruszkiewicz.

Juz w lutym Lewica ogtosita, ze jej kandydatem na prezydenta Olsztyna bedzie Bar-
tosz Grucela. Uczynita to na konferencji, na ktérej byli obecni m.in. poset i sekretarz
generalny Nowej Lewicy Marcin Kulasek i poset, wspétprzewodniczgcy Lewicy Razem
Adrian Zandberg. Nie méwiono nic o kandydatach do sejmiku. Informacji na ten list sej-
mikowych nie podaty zadne olsztyriskie media. Przyktadowo strona internetowa Radia
Olsztyn tylko jeden raz wspominata kandydata do sejmiku Stanistawa Szatkowskiego
przy okazji wizyty wspotprzewodniczacej Lewicy Razem Magdaleny Biejat i jej poparcia
dla kandydatury B. Gruceli*>. W okregu nr 1 liste otwierat wspomniany S. Szatkowski,
emeryt, byty wojewoda, za nim na pozycji drugiej Jarostaw Szunejko, przewodniczgcy
warminsko-mazurskiego Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, i na
pozycji trzeciej Ireneusz Nalazek, w przesztosci radny Olsztyna, ktéry czterokrotnie bez-
skutecznie kandydowat do sejmiku, a w 2023 r. do sejmu. W okregu nr 2 liste otwierata
przedsiebiorczyni Grazyna Ktodnicka, a zamykat Wtadystaw Mankut, dwukrotny radny
sejmikowy. W okregu nr 3 liderem zostat byty wiceprezydent Elblaga Janusz Nowak,
w okregu nr 4 — radna Wegorzewa Anna Bolik-Kun, a w okregu nr 5 — przedsiebiorca
z Gizycka Dariusz Kowalczyk.

Konfederacja zgtosita kandydatéw w ramach KWW Konfederacja i Bezpartyjny Sa-
morzgdowcy. W okregu nr 1 liste otwierat Piotr Lisiecki, za nim znajdowat sie Andrzej
Wyrebek — obaj w przesztosci kandydowali do sejmu i sejmiku. Liderem w okregu nr 2
byt Jan Zelma (kandydowat do Sejmu RP w 2023 r.), w okregu nr 3 — youtuberka Polka
na Batkanach — Liliana Wiadrowska, w okregu nr 4 — przedsiebiorca Bogumit Kowszuk,
zas w okregu nr 5 — mikrobiolog i radny Biaty Piskiej Marcin Siejk.

32 A, Piedziewicz, Kandydaci Lewicy obiecujq tanie mieszkania na wynajem, https://radioolsztyn.pl/
kandydaci-lewicy-obiecuja-tanie-mieszkania-na-wynajem/01750702 [dostep: 7.07.2024].
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16.3. Kampania wyborcza

Jak wspomniano, gtdwne komitety wiekszos$¢ energii skierowaty na kampanie miejskie.
Sejmikowa kampania odbywata sie gtéwnie na profilach Facebook poszczegdlnych kan-
dydatéw — kandydaci zmieniali tto w swoich profilach i zamieszczali posty o swoich ak-
tywnosciach kampanijnych. Partie rozklejaty masowo plakaty z wizerunkiem swoich kan-
dydatéw wszystkich szczebli, w zwigzku z czym w jednym miejscu mozna byto natkngé
sie na plakaty oséb startujgcych w wyborach wszystkich rodzajow samorzaddéw i trudno
byto stwierdzi¢, kto do jakiego szczebla kandyduje. Generalnie kampania byta bardzo
krétka i bardzo nudna. Przyktadowo w Olsztynie i okolicach prawdopodobnie najwiek-
sze bilbordy mieli T. Politewicz (nieustannie fotografujgcy sie w lekarskim kitlu ze ste-
toskopem) z KO oraz Maria Bgkowska (PSL-TD). Kandydaci praktycznie nie reklamowali
sie w prasie drukowanej, nie byto takze wywiaddéw z nimi. W ostatnim tygodniu przed
gtosowaniem w najwiekszej gazecie regionu (dodatku pt. ,,Gazeta Olsztynska Tygodnik
Warmii i Mazur”) na pierwszej stronie ukazato sie duze zdjecie marszatka z podpisem
»Marcin Kuchcinski: Twoj gtos sitg regionu” i odestanie do artykutu na stronie trzecie;j.
Zdjecie i artykut na marginesie byt oznaczony jako reklama, jednak bez wskazania, kto
odpowiada za te promocje wyborcza®. Kilka stron dalej podobny ,artykut” dotyczacy
wojewddzkiej polityki senioralnej byt opatrzony zdjeciem Marii Bgkowskiej, podpisanej
jako ,,Cztonkini Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego”. Zdjecie byto identycz-
ne z wizerunkiem kandydatki umieszczonym na plakatach i ulotkach. Tekst — mimo ze
niepodpisany przez autora — miat narracje prowadzong w pierwszej osobie, co sugero-
wato, ze jest to forma sprawozdania z dziatalnosci M. Bgkowskiej jako cztonkini zarzadu
wojewoddztwa. W ostatnim akapicie znajdowato sie zaproszenie do kontaktu i podano
adres strony internetowej urzedu marszatkowskiego®*. Poniewaz oba materiaty nie zo-
staly oznaczone przez komitety wyborcze, prawdopodobnie reklamodawca byt urzad
marszatkowski. Tego typu ,artykut” znalazt sie takze na innej stronie tego wydania®.

16.4. Rezultaty wyborow

W 2018 r. Paristwowa Komisja Wyborcza podawata stosunek kart wydanych do liczby
uprawnionych. W tabeli 16.2 podano frekwencje rozumiang jako stosunek liczby kart
waznych do liczby oséb uprawnionych i dokonano przeliczenia frekwencji wedtug regut

3 |dZmy na wybory — potrzebni sq nam lokalni liderzy, ,Gazeta Olsztyriska Tygodnik Warmii i Mazur”
4-10.04.2024, s. 3.

3 Wszyscy jesteSmy seniorami..., ,,Gazeta Olsztyrnska Tygodnik Warmii i Mazur” 4-10.04.2024, s. 6.

3 Na stronie 16 zamieszczono catostronicowa reklame udajgca artykut podsumowujacy partnerstwo
miedzy gming lfawa i jej wojtem (zabiegajacym o reelekcje) Krzysztofem Hermaciriskim a Grupa Meblo-
wa Szynaka. Nie wiadomo, kto optacit reklame — przedsiebiorstwo czy gmina? — Synergia biznesu i kultury
w Gminie Itawa. Alina i Jan Szynaka Mecenasami Kultury 2023 roku, ,Gazeta Olsztyriska Tygodnik Warmii
i Mazur” 4-10.04.2024, s. 16.
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z 2024 roku. Z zamieszczonych danych wynika, ze w wojewddztwie ubyto prawie 59 tys.
wyborcéw, w kazdym okregu odnotowano nizszg frekwencje, natomiast odsetek gtosow
waznych wzrdst w kazdym okregu.

Tabela 16.2. Frekwencja i odsetek gtoséw waznych w wyborach do sejmiku warminsko-mazurskiego
w latach 2018-2024

Liczba uprawnionych | Liczba kart waznych Frekwencja (%) Odsete_k gloséw
Nr okregu waznych
2018 2024 2018 2024 2018 2024 2018 2024
1 230634 223700 | 125677 | 112595 54,49 50,33 93,68 95,82
2 241 826 231055 | 128024 | 119056 52,94 51,52 90,35 92,84
3 253 205 235118 | 125378 | 112063 49,52 47,66 93,01 94,73
4 187 548 176 255 89410 81877 47,67 46,45 91,61 93,35
5 213728 201950 | 111719 | 102283 52,27 50,64 90,93 92,64
Wojewddztwo | 1126941 (1068078 | 580208 |527 874 51,45 49,42 91,95 93,92

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

W liczbach bezwzglednych wybory w skali wojewddztwa wygrata KO, zdobywajac
13 mandatéw, przed PiS (11) i TD (6). Jeden mandat wiecej uzyskata KO kosztem PSL.
Mimo spadku liczby mieszkarncow uprawnionych do gtosowania KO powiekszyta elekto-
rat o prawie 11 tys. — przez dziesie¢ lat o prawie 58 tys. Drugie na mecie PiS pozyskato
2201 wyborcédw, natomiast od elekcji w 2014 r. przybyto ich ponad 71 tys. Z kolei PSL
(tym razem w koalicji z Polskg 2050) od czasu ,,cudu nad urng” w 2014 r. systematycznie
traci — ubyta juz prawie potowa elektoratu (ponad 159 tys.). Zajmujaca w 2018 r. czwar-
te miejsce Lewica tym razem zostata przescignieta przez Konfederacje; w 2018 r. na
komitet SLD Lewica Razem oddano 43 535 gtosdw, zas na Partie Razem 12 309 (tacznie
55 844 gtosy). Okazuje sie, ze nowy projekt lewicowy nie zyskat akceptacji.

Tabela 16.3. Wyniki uzyskane przez poszczegdlne komitety wyborcze w wyborach do sejmiku
warminsko-mazurskiego w 2024 r.

Komitet Liczt,:a Odse:cek Liczba’ Odsete,k
glosow gloséw | mandatéw | mandatow

KKW Koalicja Obywatelska 173 053 34,90 13 43,33
KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 152 370 30,73 11 36,67
KKW Trzecia Droga PSL-PL2050 Szymona Hotowni 82420 16,62 6 20,00
KWW Konfederacja i Bezpartyjni Samorzagdowcy 37011 7,47 0 0
KKW Lewica 31238 6,30 0 0
KW Stowarzyszenie ,Bezpartyjni Samorzadowcy” 13156 2,35 0 0
KW Normalny Kraj 5176 1,04 0 0
KW Polska Liberalna! Strajk Przedsiebiorcéw 1366 0,28 0 0
Suma 795 790 100 30 100

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.
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W podziale na okregi rezultaty wybordow zebrano w tabeli 16.4. Wynika z niej, ze KO
wygrato w trzech okregach, w tym w okregu nr 1 deklasujgc konkurentéw. Natomiast
PiS wygrato w dwdch okregach, z tego w okregu nr 2 zaledwie o 273 gtosy.

Tabela 16.4. Rozktad poparcia dla komitetéw w poszczegdlnych okregach

Okreg nr 1 Okreg nr 2 Okreg nr 3 Okreg nr 4 Okreg nr 5
Komitet

\" % \" % Vv % \" % \" %
KO 47820| 44,32| 34898| 31,57| 36654| 35,53| 26535| 34,71| 27146| 28,65
PiS 26450 24,52 35171 31,82 34360| 32,37| 25118 | 32,86| 31271 | 33,00
D 12931 11,99| 20291| 18,36| 16068 | 15,14| 11669| 15,27| 21461| 22,65
KiBS 8774 8,13| 9319 8,43| 6329 596| 5427 7,10| 7162 7,56
Lewica 9394 8,71| 5358 4,85 7806 7,35| 4421 5,78 | 4259 4,49

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

KO systematycznie powieksza przewage w okregu nr 1, tym razem przybyto jej pra-
wie 9,5 tys. gtoséw. Wszystkie pozostate komitety (oprdocz Konfederacji) odnotowaty
tu spadki. KO obronita wszystkie trzy mandaty (Tadeusz Politewicz, Marcin Kuchcinski,
Teresa Astramowicz-Leyk), PiS utrzymato dwa mandaty — reelekcja Bozeny Ulewicz i de-
biut Pawta Warota, zas Trzecia Droga zdobyta jeden mandat dla liderki listy z PSL Marii
Bakowskiej.

W okregu nr 2 doszto do zmian — poprzednio wygrato tu PSL (34 383 gtosy, 29,72%),
zdobywajac dwa mandaty. Tym razem jako TD na liste zagtosowato prawie 14 tys. oséb
mniej, a mandat dostat tylko lider listy, kandydat PSL Bogdan Bartnicki. Drugie w 2018
r. PiS powiekszyto elektorat o 3 tys. i zwiekszyto liczbe mandatéw o jeden — mandaty
otrzymaty kobiety: Bogustawa Orzechowska (pozycja pierwsza), Ewa Wisniewska (pozy-
cja trzecia) i Anna Piatek (pozycja piata). Wszystkie debiutujg w gronie radnych. Man-
datu nie zdobyta dotychczasowa radna Magdalena Palinska (si6dmy wynik na liscie).
Na KO zagtosowato ponad 8 tys. wiecej oséb niz poprzednio i w efekcie obronita ona
mandaty liderki listy Bernadety Hordejuk i Katarzyny Krdlak (pozycja trzecia) oraz zdoby-
ta trzeci mandat dla Tadeusza Sobierajskiego (pozycja druga). Gdyby przeliczy¢ gtosy na
mandaty wedtug poprzednich regut, tzn. przy szesciu mandatach w okregu, okazatoby
sie, ze PiS wzietoby trzy mandaty, KO — dwa, a PSL-TD — jeden.

W okregu nr 3 ponownie wygrata KO, ale bez Mirona Sycza, (ktéry umart 4 kwietnia
2024 r., tuz przed dniem gtosowania). Komitet otrzymat ponad 6 tys. glosow mniej niz
w 2018 r. Wystarczyto to jednak do obronienia wyniku — mandaty zdobytfa pierwsza
tréjka z listy, tzn. Robert Turlej (16125 gtosow), Elzbieta Ruda (4090) i Marek Chyl, kto-
ry obronit mandat (4351). Na PiS oddano wiecej gtoséw niz poprzednio (+1430), ale
ugrupowanie stracito jeden mandat (Jolanta Andruszkiewicz, ktéra osiggneta dopiero
czwarty wynik na liscie). Mandat obronit lider Marcin Kazimierczuk, a nowym radnym
zostat tukasz Kochan (druga pozycja i drugi wynik). Jak uprzednio zauwazono, radny
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Jacek Pawlik z tego okregu startowat w wyborach gminnych. Mandat obronit Jan Bo-
bek (4577 gtoséw) z PSL-TD, zas lider listy (od Hotowni) zajgt dopiero czwarte miejsce
(1660 gtosow). Przy przeliczeniu, jak poprzednio, okazatoby sie, ze KO i PiS zdobytyby
po trzy mandaty, a PSL uzyskatby jeden. tgcznie w okregach nr 2 i 3 KO zdobyta szes¢
mandatéw, PiS otrzymato pie¢, a PSL — dwa. Wedtug starych regut to PiS miatby szes¢
mandatéw, a KO uzyskataby pie¢, wyjasnit sie zatem powdd przesunieé mandatéw mie-
dzy okregami.

W okregu nr 4 mandaty obronili radni KO Jarostaw Stoma i Zbigniew Homza (tym
razem z pigtej pozycji na liscie). Dwa mandaty PiS przypadty debiutantom Matgorzacie
Kopiczko i Piotrowi Soéce. Natomiast mandat dla Trzeciej Drogi zdobyt Bogustaw Wiso-
waty z PSL. Nalezy odnotowac, ze skurczyly sie elektoraty KO i PSL, za$ na PiS zagtoso-
wato prawie 2,5 tys. oséb wiecej.

Z kolei w okregu nr 5 PiS utrzymato pierwsze miejsce, mimo utraty 911 gtoséw. Man-
dat obronit Patryk Koztowski, a drugi wziagt Piotr Andruszkiewicz, startujgcy z ostatniej
pozycji, ktéry o ponad trzysta gtosdw wyprzedzit Mateusza Szkaradzirskiego zajmuja-
cego pozycje trzecia. KO jako jedyny komitet w tym okregu powiekszyta elektorat (o 163
gtosy). Mandaty uzyskaty liderka Katarzyna Sobiech i Magdalena Lewkowicz (z trzeciej
pozycji). Dwa mandaty otrzymata takze Trzecia Droga — reelekcja Sylwii Jaskulskiej (PSL)
oraz debiut Rafata Wilczka (druga pozycja, 2529 gtoséw), ktéry byt desygnowany przez
Polske 2050.

Tabela 16.5. Rozmiar nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojewddztwa warminsko-mazurskiego
w 2024 r.

Wyszczegélnienie KO PiS D KiBS Lewica
Mandaty w sejmiku (%) 43,33 36,67 20,00 0 0
Poparcie (%) 34,90 30,73 16,62 7,47 6,30
Réznica 8,43 5,94 3,38 7,47 -6,30
Rozmiar nadreprezentacji 0,24 0,19 0,20 -1 -1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Tabela 16.6. Wartosci indeksow rywalizacyjnosci w wyborach sejmiku wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego oraz efektywnej liczby partii na poziomie wojewddztwa w latach 2010-2024

Wyszczegdlnienie 2010 2014 2018 2024
Poparcie dla 1. komitetu (%) 34,84 (PO) 37,09 (PSL) 30,49 (KO) 34,90 (KO)
Poparcie dla 2. komitetu (%) 24,17 (PSL) 26,88 (PO) 28,15 (PiS) 30,73 (PiS)
Poziom rywalizacyjnosci 0,69 0,72 0,92 0,88
ELP (poziom sejmiku) 3,05 2,93 2,94 2,85

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.
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Wyniki wybordw sugerujg, ze KO zwiekszyta liczbe mandatow kosztem PSL (TD) —
otrzymata 13 mandatéw przy 12 poprzednio, zas PSL otrzymat sze$¢ mandatéw, a miat
ich siedem. Nalezy jednak pamieta¢, ze w okregach nr 2 i 3 dokonano zmian w liczeb-
nosci mandatow. Gdyby utrzymano zasady gry, KO i PiS miatyby po dwanascie miejsc
w sejmiku. Rozmiar nadreprezentacji PiS w catym wojewddztwie wynositby 0,30, za$
KO - 0,14. Wydaje sie, ze zastosowany gerrymandering okazat sie ,mniejszym ztem” —
obecny wynik KO (0,24) jest nizszy niz hipotetyczne 0,30 PiS.

W 2018 r. indeks rywalizacyjnosci zblizyt sie do 1, co oznaczato to, ze wystapita pra-
wie rownowaga miedzy dwoma najpopularniejszymi komitetami. Obecnie indeks zno-
wu wychylit sie w strone zera. Przewaga wygrywajgcego komitetu nad drugim powiek-
szyta sie. Z drugiej strony dwa najlepsze komitety przekroczyty bariere 30% poparcia, co
wydarzyto sie po raz pierwszy w historii. Mozna ostroznie postawic teze, ze na poziomie
sejmiku zmierzamy w kierunku systemu dwuipoétpartyjnego — dwie najwieksze partie
przejmuja 2/3 gtosow, za$ z pozostatych tylko jedna moze liczy¢ na udziat w podziale
mandatéw. W 2024 r. ostatni komitet, ktéry wszedt do sejmiku, uzyskat ponad 16%,
czyli tyle obecnie realnie wynosi prég wyborczy. Lewica (6,30%) i Konfederacja (7,47%),
mimo ze przekroczyty prog ustawowy, ciggle nie liczg sie w grze.

16.5. Podsumowanie

Wybory w 2024 r. potwierdzity polaryzacje spoteczeristwa Warmii, Mazur i Powisla. KO
wchtoneta elektorat lewicy i czesciowo ludowcow, pozycjonujac sie jako gtdéwna sita an-
ty-PiS. Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie daje jednak za wygrang i po raz pierwszy w historii
osiggneto ponad 30% poparcia. Dwa bloki walczg miedzy sobg o gtosy, pozostawiajgc
peleton w tyle. Lewica spadfa juz na pigte miejsce, co potwierdza teze o przeniesie-
niu sympatii wyborcéw lewicowych na KO — w dwdch okregach Lewica nie osiggneta
nawet piecioprocentowego progu. Zostata wyprzedzona przez Konfederacje (i Bezpar-
tyjnych Samorzadowcéw), ale jej reprezentanci — przy tak spolaryzowanej scenie — nie
moga liczy¢é na mandaty w sejmiku. Eksperyment pod nazwga TD na razie utrzymat sie na
powierzchni. Z szesciu uzyskanych mandatow pieé przypadto PSL, a tylko jeden Polsce
2050. Jezeli w kolejnej elekcji Konfederacja nie zblizy sie znaczgco do TD (lub PSL), to be-
dzie mozna stwierdzi¢, ze wojewddztwo zostato zabetonowane — przez wiele lat rzadzi¢
tu bedzie koalicja PO/KO z PSL/TD, a PiS znajdzie sie w opozycji.
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W VI kadencji sejmiku wojewddztwa wielkopolskiego zasiadato 39 radnych, czyli tylu,
ilu w kilku poprzednich kadencjach. Wybory do tej izby, przeprowadzone 21 pazdzierni-
ka 2018 r., przyniosty zwyciestwo Koalicji Obywatelskiej (KO), ktéra zdobyta 15 manda-
téw. Drugg sitg polityczng byto Prawo i Sprawiedliwos$¢ (PiS) z 13 mandatami, a kolejne
miejsca zajety: Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) — siedem mandatéw, oraz komitet SLD
— Lewica Razem - trzy mandaty. Sktad sejmiku uzupetnit Jerzy Lechnerowski, jedyny
przedstawiciel Bezpartyjnych Samorzgdowcéw.

Pierwsza sesja sejmiku odbyta sie w dwéch turach: 23 i 26 listopada 2018 r. Wéw-
czas KO, PSL i SLD zawarty porozumienie, tworzgc rzgdzacga regionem koalicje. Przewod-
niczagcym sejmiku zostat Wiestaw Szczepanski (SLD). Po zdobyciu przez niego mandatu
poselskiego w 2019 r. jego miejsce zajeta Matgorzata Waszak-Klepka (KO). Wiceprze-
wodniczgcymi sejmiku zostali Marek Gola (KO), Agnieszka Grzechowiak (SLD) oraz Jaro-
staw Maciejewski (PSL). Polityk ten zresztg 1 lutego 2024 r. objat stanowisko wicewoje-
wody wielkopolskiego.

Funkcje marszatka wojewddztwa po raz pigty powierzono wéwczas Markowi Woz-
niakowi (KO). Stanowiska wicemarszatkéw zajmowali Wojciech Jankowiak i Krzysztof
Grabowski, obaj z PSL. Sktad zarzgdu uzupetnita Marzena Wodziriska (KO), ktérg w lipcu
2020 r. zastgpita Paulina Stochniatek. Taki uktad personalny oraz zmiany w czasie trwa-
nia kadencji wptynety na ksztatt pracy sejmiku i realizacje zadan kluczowych dla regionu.

Szésta kadencja samorzadu wojewoddztwa wielkopolskiego, rozpoczeta w wyni-
ku wyborow jesienig 2018 r. i przedtuzona do kwietnia 2024 r., charakteryzowata sie
zrdéznicowanymi wyzwaniami oraz intensywng dziatalnoscig na wielu ptaszczyznach.

* ORCID: 0000-0002-7720-1260.
2 ORCID: 0000-0001-6243-7310.
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Wydtuzenie kadencji, wynikajgce z decyzji legislacyjnych, pozwolito na kontynuacje klu-
czowych dziatan i inwestycji, ktére znaczgco wptynety na rozwéj regionu. W tym okresie
samorzad musiat stawié czota nieprzewidywanym wydarzeniom o globalnym znaczeniu,
takim jak pandemia COVID-19 oraz rosyjska agresja na Ukraine. Oba te wydarzenia mia-
ty szerokie konsekwencje spoteczne, gospodarcze i polityczne, zmieniajgc perspektywy
funkcjonowania regionu oraz redefiniujgc priorytety zarzadzania.

Koalicje rzadzaca w sejmiku, jak wspominano, stworzyty KO, PSL i SLD. W trakcie
tej kadencji Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego odbyt 331 posiedzen, podczas kto-
rych podjeto 8031 uchwat’. Réwnoczesnie sejmik wojewddztwa zebrat sie na 62 se-
sjach, w tym pieciu nadzwyczajnych, przyjmujgc 1266 uchwat. Wspétpraca w ramach
sejmiku, mimo istniejgcych réznic ideologicznych, umozliwita wypracowanie rozwigzan
majacych istotny wptyw na funkcjonowanie regionu. Do kluczowych tematéw naleza-
ty m.in. uchwaty antysmogowe oraz planowana budowa nowej linii kolejowe] tgczacej
Konin z Turkiem®. Okres 2018-2024 byt czasem realizacji licznych inwestycji, ktére miaty
duze znaczenie dla rozwoju Wielkopolski. Wsréd najwazniejszych przedsiewzieé nalezy
wymieni¢ budowe nowego szpitala pediatrycznego w Poznaniu, modernizacje linii kole-
jowej Poznan-Pita, zakup nowoczesnych pociggdw, a takze inwestycje infrastrukturalne,
takie jak budowa obwodnic Wronek i Gostynia. Istotng role w finansowaniu tych pro-
jektow odegraty fundusze unijne, ktore pozwolity na wdrozenie regionalnych strategii
rozwojowych?’.

Marek Wozniak, podsumowujgc koriczaca sie kadencje samorzagdu wojewddztwa
wielkopolskiego, okreslit ten czas jako korzystny dla regionu, mimo licznych wyzwan
zwigzanych z pandemig COVID-19 oraz wojng w Ukrainie®. Podkreslit, ze dziatania sa-
morzadu bylty realizowane konsekwentnie i zgodnie z przyjetymi planami, niezaleznie
od trudnosci politycznych i spotecznych. Wedtug marszatka Wielkopolska wyrdzniata sie
stabilnoscig, elastycznoscia w reagowaniu na wyzwania oraz brakiem chaosu organi-
zacyjnego, co pozwolito na umocnienie pozycji regionu jako jednego z najlepiej rozwi-
jajacych sie w kraju; marszatek Wozniak podkreslat réwniez liczne zrealizowane inwe-
stycje, w tym drogowe. W sektorze kultury kontynuowano prace nad nowym Muzeum
Powstania Wielkopolskiego, a takze przeprowadzono liczne modernizacje obiektow
kulturalnych. Szczegdlng uwage poswiecono ochronie zdrowia, czego dowodem jest
zakonczenie budowy nowego szpitala dzieciecego w Poznaniu. Oprécz wsparcia dla wo-
jewddzkich placéwek leczniczych inwestowano réwniez w szpitale kliniczne, miejskie
i powiatowe poprzez modernizacje oddziatéw, zakup nowoczesnego sprzetu, takiego
jak roboty da Vinci, urzadzenia Cyber Knife czy nowe karetki. Region rozwijat réwniez
transport publiczny, stawiajgc na ekologiczne i nowoczesne rozwigzania. Dziatania sa-
morzadu objety ochrone klimatu, wspieranie przedsiebiorczosci, rozwdj innowacji, re-

3 Jak rozwijat sie region, ,,Monitor Wielkopolski”, marzec 2024, nr 3 (274), s. 1.

4 Tamze.

> A. Boinski, Jak rozwijata sie Wielkopolska, ,,Monitor Wielkopolski”, marzec 2024, nr 3 (274), s. 1.
® Samorzgdowe podsumowania, ,Monitor Wielkopolski”, marzec 2024, nr 3 (274), s. 1.
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witalizacje miast, odnowe wsi oraz rozwdj e-ustug. Jak zaznaczyt marszatek Wozniak,
Wielkopolska inwestowata w siebie —w swoje zasoby, mieszkaricéw i relacje z partnera-
mi z Europy i $wiata. Wartosci, takie jak solidarnosé, praworzadnosé i demokracja, byty
fundamentem podejmowanych dziatan, ktdre, zdaniem marszatka, zapewnity regionowi
stabilng i obiecujacg przysztosé. W przywotanym materiale podkreslit takze, ze sukces
Wielkopolski jest rezultatem zbiorowego wysitku catej spotecznosci’.

Wybory samorzagdowe w Polsce w 2024 r. zostaty zarzadzone przez Prezesa Rady
Ministrow Donalda Tuska w dniu 29 stycznia i wyznaczone na 7 kwietnia, z drugg turg
zaplanowana na 21 kwietnia. W trakcie tych wyboréw obywatele wybierali wéjtéw, bur-
mistrzow, prezydentéw miast oraz radnych dzielnicowych w Warszawie, a takze radnych
gminnych, powiatowych i sejmikdw wojewddztw.

Pierwotnie wybory miaty sie odby¢ jesienig 2023 r., po zakonczeniu piecioletniej kaden-
cji samorzadow. Aby jednak unikng¢ nakfadania sie terminéw wyboréw samorzgdowych
i parlamentarnych (ktére odbyty sie 15 pazdziernika 2023 r.), na mocy ustawy z 29 wrzesnia
2022 r. przedtuzono kadencje organéw samorzadowych do 30 kwietnia 2024 r.2

Wybory w 2024 r. odbyty sie po zmianach w Kodeksie wyborczym, ktére dotyczyty
m.in. terminu ustalania liczby mieszkarncéow jednostek samorzadu terytorialnego jako
podstawy do okreslenia liczby wybieranych radnych. Zamiast ostatniego dnia roku bra-
no pod uwage ostatni dzien kwartatu poprzedzajgcego ogtoszenie zarzadzenia wojewo-
dy w tej sprawie.

Na podstawie zmian w Kodeksie wyborczym oraz wynikajacego z nich nowego spo-
sobu ustalania liczby radnych wojewoda wielkopolski wydat Zarzgdzenie nr 621/2023,
w ktdrym okreslono liczbe radnych wybieranych do rad gmin i powiatéw w wojewddz-
twie wielkopolskim oraz do sejmiku wojewddztwa wielkopolskiego. Zgodnie z § 2 Zarza-
dzenia, liczba radnych wybieranych do sejmiku wojewddztwa wielkopolskiego w wybo-
rach samorzadowych w 2024 r. zostata ustalona ponownie na 39°.

W wyborach do sejmiku wojewddztwa wielkopolskiego w 2024 r. gtosy oddano
w szes$ciu okregach wyborczych, zréznicowanych pod wzgledem liczby wybieranych rad-
nych oraz obejmujacych rézne granice administracyjne (por. tabela 17.1).

W wyborach do sejmiku wojewddztwa wielkopolskiego w 2024 r. startowaty zarow-
no ogodlnopolskie ugrupowania, jak i lokalne komitety, prezentujgce réznorodne podej-
Scie do zarzadzania regionem. Koalicja Obywatelska oraz Prawo i Sprawiedliwos¢, jako
dwie najwieksze sity polityczne, skoncentrowaty sie na rywalizacji o dominacje w sej-
miku, opierajgc swoje programy na kontynuacji dziatan centralnych, takich jak inwesty-
cje w infrastrukture czy wsparcie spoteczne. Trzecia Droga, tgczgca Polskie Stronnictwo
Ludowe i Polske 2050, przedstawita siebie jako alternatywe dla najwiekszych partii,

7 Tamze.

8 Zob. szerzej: Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o przedtuzeniu kadencji organdw jednostek samorzg-
du terytorialnego, Dz.U. 2022, poz. 2418.

9 Zarzqdzenie nr 621/2023 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie ustalenia
liczby radnych wybieranych do rad gmin i rad powiatow w wojewddztwie wielkopolskim oraz do Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego, § 2.
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Tabela 17. 1. Liczba radnych wybieranych do sejmiku wojewddztwa wielkopolskiego

Liczba
Numer . N
Granice okregu wyborczego wybieranych
okregu
radnych
1 miasto Poznan 5
2 powiaty: chodzieski, czarnkowsko-trzcianecki, miedzychodzki, obornicki, pilski, 7
szamotulski, wagrowiecki, ztotowski
powiaty: gnieznienski, poznanski, Sredzki, Sremski, wrzesinski 8
4 miasto Konin, powiaty: koninski, kolski, stupecki, turecki 5
miasto Kalisz, powiaty: jarocinski, kaliski, kepinski, ostrowski, ostrzeszowski, 7
pleszewski
6 miasto Leszno, powiaty: gostynski, grodziski, koscianski, krotoszynski, 7
leszczynski, nowotomyski, rawicki, wolsztynski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie obwieszczenia marszatka wojewddztwa wielkopolskiego z dnia
2 lutego 2024 r.

z programem zréwnowazonego rozwoju i wsparcia dla spotecznosci lokalnych®. Lewica
skupita sie na kwestiach spotecznych, takich jak prawa pracownicze i dostep do ustug
publicznych, podkreslajgc swojg role jako gtosu lewicowego elektoratu?l.

Takie ugrupowania, jak Samorzagdowa OK Samorzad czy Bezpartyjni Samorzadowcy,
reprezentowaty interesy niezalezne od duzych partii, promujac polityke skoncentrowa-
na na potrzebach lokalnych mieszkaricow. KWW Konfederacja i Bezpartyjni Samorzg-
dowcy tgczyty postulaty wolnosci gospodarczej z oddolnym zarzagdzaniem, co miato na
celu przyciggniecie szerokiego spektrum wyborcéw. Inne ugrupowania, takie jak KW
Normalny Kraj czy KW Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcéw (PLISP), zaprezentowa-
ty alternatywne wizje polityki regionalnej, cho¢ ich oddziatywanie na wynik wyboréw
pozostato marginalne. Ogdlny uktad sit wskazywat na wyrazng dominacje ugrupowan
ogolnopolskich, z ograniczonym wptywem inicjatyw lokalnych.

Koalicja Obywatelska, jako lider wyboréw w 2018 r. i jeden z dwdch gtéwnych graczy
w 2024 r., koncentrowata sie na kontynuacji dziatan na rzecz rozwoju Wielkopolski. Jej
program obejmowat inwestycje w infrastrukture, ochrone zdrowia, kulture oraz ekolo-
gie. KO dazyta do utrzymania swojej pozycji jako lidera politycznego w regionie, stawia-
jac na stabilnos$¢, transparentnosé i wspotprace z partnerami europejskimi.

Prawo i Sprawiedliwo$é, jako najwiekszy rywal KO, akcentowato kwestie zwigzane
z bezpieczenstwem, wsparciem dla rodzin oraz rozwijaniem infrastruktury w mniejszych

10 Zob. szerzej: T. Cylka, Prognoza przed wyborami samorzgdowymi 2024. PiS bez szans na przejecie
wtadzy w Wielkopolsce, https://poznan.wyborcza.pl/poznan/7,36001,29236691,prognoza-przed-wybora-
mi-samorzadowymi-2024-pis-bez-szans-na.html [dostep: 1.09.2024].

11 Zob. szerzej: T. Nyczka, Poznan zastyngt z ruchow miejskich. Teraz ich dziatacze majq startowaé
z list Lewicy, https://poznan.wyborcza.pl/poznan/7,36001,30627495,poznan-zaslynal-z-ruchow-miejskich-
-teraz-ich-dzialacze-maja.html [dostep: 1.09.2024].
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miejscowosciach. Partia starata sie przyciggna¢ elektorat poza duzymi osrodkami miej-
skimi, promujac programy wspierajgce lokalne spotecznosci i tradycyjne wartosci.

Trzecia Droga, bedaca koalicjg Polskiego Stronnictwa Ludowego i Polski 2050, sku-
pita sie na przedstawianiu alternatywy wobec dwdch dominujgcych ugrupowan. PSL,
utrzymujac stabilny elektorat w Wielkopolsce, wnosito doswiadczenie w zarzadzaniu
lokalnym i wiejskim. Polska 2050, jako nowszy gracz na scenie politycznej, starata sie
przyciggnac¢ wyborcdw mtodszych, zainteresowanych innowacjami i ekologig. Ugrupo-
wania wspdlnie promowaty program zréwnowazonego rozwoju, podkreslajac koniecz-
no$¢ dziatan prospotecznych i ekologicznych.

Lewica skupita sie w kampanii na kwestiach spotecznych, takich jak prawa pracow-
nicze, rGwnouprawnienie oraz dostep do ustug publicznych. Z mniejszym poparciem niz
w poprzednich latach starata sie utrzymac swojg pozycje w sejmiku jako gtos lewico-
wych wyborcéw i obrorica praw mniejszosci.

Bezpartyjni Samorzadowcy, obecni w sejmiku w 2018 r. z jednym mandatem, kon-
centrowali sie na postulatach zwigzanych z niezaleznoscig od gtéwnych partii i lokalnymi
inicjatywami.

W rozdziale analizie poddanych zostanie dziewie¢ list komitetéw, ktdre startowaty
w Wielkopolsce w wyborach do sejmiku (listy nr 1-9), przy czym nie kazdy komitet wy-
stepuje we wszystkich szesciu okregach. tgcznie (we wszystkich okregach) w wyborach
wystartowato ponad kilkuset kandydatéw — w zaleznosci od okregu byto to od okoto
50 do ponad 70 oséb startujgcych z kazdej listy tgcznie. Kazda lista (komitet) sktada sie
z reprezentacji kobiet i mezczyzn w zmiennych proporcjach. Niektérym komitetom uda-
je sie zblizy¢ do parytetu (tj. relacji 50/50), podczas gdy na listach wyborczych innych
dominujg mezczyzni. Zdarza sie tez sytuacja odwrotna — np. na listach komitetu Strajk
Przedsiebiorcéw (lista nr 8) zarejestrowano tacznie 43% mezczyzn i 57% kobiet, co jest
wyjatkiem na tle pozostatych list.

Z tabeli zbiorczej (tabela 17.1) wytaniajg sie nastepujgce wnioski: 1) catkowita licz-
ba kandydatow (we wszystkich szesciu okregach) na kazdej liscie to od nieco ponad
20 do 50 os6b; 2) dominacja mezczyzn jest wyrazna w wiekszosci komitetéw, cho¢ réz-
ni sie skalg — najwieksze dysproporcje wida¢ w przypadku Konfederacji i Bezpartyjnych
Samorzadowcach (58% mezczyzn, 42% kobiet) czy Normalnego Kraju (55% do 45%),
co nadal nie jest drastyczng nieréwnoscia, lecz wskazuje na wyrazng nadreprezentacje
mezczyzn; Prawo i Sprawiedliwo$¢ ma 56% mezczyzn i 44% kobiet — to takze przewaga
mezczyzn, cho¢ niewiele wyzsza od 50%; 3) parytet lub zblizenie sie do niego widac
w przypadku kilku ugrupowan, takich jak: Bezpartyjni Samorzadowcy (lista nr 6), ktérzy
niemal osiggneli rownos¢ ptci (19 mezczyzn, 19 kobiet, czyli 50/50), Lewica (lista nr 4) -
ze stosunkiem 26 mezczyzn do 25 kobiet (51% vs. 49%), oraz Koalicja Obywatelska (lista
nr 5) — ze stosunkiem 52% do 48%. Takie wyniki mozna uzna¢ za dos¢ zbalansowane
i potencjalnie bliskie idei rownosciowej reprezentacji. Wyjatkowe odwrécenie proporcji
wystepuje przy Polsce Liberalnej! Strajku Przedsiebiorcéw (lista nr 8) — stosunek mez-
czyzn do kobiet wynidst tu 43% do 57% (10 panodw, 13 pan). Mozna to odczytac jako
rzadki przypadek, kiedy kobiety sg w wiekszosci na liscie.
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Tabela 17.2. Liczba mezczyzn i kobiet z poszczegdlnych komitetéw we wszystkich szesciu okregach

wyborczych
Komitet/Okreg | 1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 |[EM| 2K |Razem OdsMetek Ods:tek

1. PiS 4/3 | 5/4 | 6/4 | 4/3 | 5/3 | 4/5 28 22 50 56 44
2. Konfederacja 4/3 | 5/4 | 6/4 | 4/3 | 5/3 | 5/4 29 21 50 58 42
3. Trzecia Droga 4/3 | 5/4 | 4/6 | 4/3 | 5/4 | 5/4 27 24 51 53 47
4. Lewica 3/4 | 5/4 | 4/6 | 4/3 | 5/4 | 5/4 26 25 51 51 49
5. KO 4/3 | 5/4 | 4/6 | 4/3 | 5/4 | 4/4 26 24 50 52 48
6. Bezpartyjni

Samorzgdowcy 4/3 | 3/3 (3/3 | 3/4|4/3| 2/3 | 19 19 38 50 50
7. OK Samorzad 4/3 | 4/5 | 6/4 | 4/3 | 4/4 | 4/3 26 22 48 54 46
8. Strajk

Przedsiebiorcéw 2/312/3 (33| —-/-13/4|-/-1| 10 13 23 43 57
9. Normalny Kraj 3/2 (3/2|—/-| 3/2 |3/4| 43 | 16 | 13 29 55 45

M — mezczyzni, K — kobiety.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.
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Wykres 17.1. Procentowy udziat kobiet (kolor ciemnoszary) i mezczyzn (kolor jasnoszary) w poszczegdlnych
komitetach - suma we wszystkich okregach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.

W przypadku wiekszosci komitetow kwoty ptci w praktyce wyborczej wynosza 40-
-60%, co mozna uznac za stosunkowo wyréwnane proporcje w kontekscie polityki. Listy
Bezpartyjnych Samorzgdowcéw (50/50) oraz pojedyncze listy z przewagg kobiet (Pol-

261



262

Gra o regiony 2024. Wybory do sejmikow wojewoddztw w Polsce

ska Liberalna Strajk Przedsiebiorcéw) swiadczg o tym, ze w niektdrych ugrupowaniach
réwnouprawnienie w praktyce list kandydatéow bywa juz realizowane. Dane sygnalizujg,
ze klasyczne stereotypy meskiej dominacji w polityce stopniowo stabng — cho¢ wcigz
mezczyzni przewazajg w wiekszosci partii, réznica nierzadko bywa niewielka (np. 55%
vs. 45%).
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Wykres 17.2. Liczba mezczyzn (kolor jasnoszary) i kobiet (kolor ciemnoszary) startujgcych w poszczegdlnych
okregach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.

Aby dokfadniej wyjasni¢ przyczyny rdznic, nalezatoby siegngé¢ do programoéw
partyjnych, wewnetrznych regulaminéw dotyczacych uktadu list lub do ordynacji
wyborczej (kwoty ptci). Dane te sugerujg stopniowa demokratyzacje dostepu kobiet
do udziatu w wyborach, przy jednoczesnym utrzymywaniu sie przewagi mezczyzn
w wiekszosci ugrupowan. Z perspektywy socjologii polityki jest to materiat do dalszej
analizy — warto rozwazy¢, czy obecny udziat kobiet na listach przektada sie na realng
liczbe uzyskanych mandatéw, w jakich dziedzinach (czy regionach) ta reprezentacja
jest wieksza lub mniejsza, jakie mechanizmy (formalno-prawne badz kulturowe) wpty-
wajg na taki stan rzeczy.

Poréwnanie wynikdw wyboréw do sejmiku wojewddztwa wielkopolskiego z lat
2018 i 2024 ujawnia znaczgce zmiany w regionalnym uktadzie sit politycznych. Koalicja
Obywatelska, z wynikiem 32,01% gtoséw, utrzymata pozycje lidera, zdobywajgc 15 man-
datéw (38,46% wszystkich miejsc). Stabilnos¢ jej poparcia kontrastuje z dynamicznym
wzrostem poparcia Prawa i Sprawiedliwosci, ktére zwiekszyto swojg reprezentacje z 13
do 15 mandatéw, uzyskujgc 26,9% gtoséw. Obie partie osiggnety rowna liczbe man-
datéw, co wprowadza bardziej zrdwnowazony uktad sit w sejmiku i moze wptynaé na
przyszta dynamike polityczng regionu.
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Tabela 18.3. Wyniki wyboréw do sejmiku wielkopolskiego w 2024 .

Liczba Odsetek Liczba Odsetek
Nazwa komitetu zdobytych | zdobytych ., miejsc

gtosow gtosow mandatéw w sejmiku
KKW Koalicja Obywatelska 418 594 32,01 15 38,46
KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 351 828 26,90 15 38,46
KKW Trzecia Droga PSL-PL2050 Szymona Hotowni 228 684 17,49 7 17,95
KKW Lewica 99 910 7,64 2 5,13
KWW Konfederacja i Bezpartyjni Samorzadowcy 86 400 6,61 0 0,00
KW Koalicja Samorzgdowa OK Samorzad 56 261 4,30 0 0,00
KW Stowarzyszenie ,Bezpartyjni Samorzadowcy” 39263 3,00 0 0,00
KW Normalny Kraj 18 679 1,43 0 0,00
KW PLISP 8153 0,62 0 0,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.

Trzecia Droga, reprezentujaca sojusz Polskiego Stronnictwa Ludowego i Polski 2050,
uzyskata 17,49% gtoséw, co przetozyto sie na siedem mandatéw (17,95% miejsc). Taki
wynik odzwierciedla stabilno$¢ elektoratu PSL oraz potencjat wspdtpracy z nowymi
ugrupowaniami. Lewica, zdobywajac 7,64% gtoséw, utracita jeden mandat, zmniejszajgc
SWojg reprezentacje z trzech do dwdch miejsc (5,13% catosci). Z kolei Bezpartyjni Samo-
rzagdowcy catkowicie stracili swoje wptywy, nie zdobywajac zadnego mandatu.

Te rezultaty podkreslaja, ze cho¢ Koalicja Obywatelska zachowata status najsilniej-
szego ugrupowania, wzrost poparcia dla Prawa i Sprawiedliwosci oraz znaczaca obec-
nosc¢ Trzeciej Drogi moga istotnie wptynac¢ na przyszty uktad sit politycznych w regionie.
Analiza tych wynikow wskazuje na duzg konkurencyjnosé pomiedzy Koalicjg Obywatel-
skg a Prawem i Sprawiedliwoscig, ktére mimo rdéznicy w liczbie gtosow uzyskaty réwng
liczbe mandatéw. Trzecia Droga umacnia swojg pozycje jako trzecia sita polityczna, przy-
ciagajac znaczacy czesé elektoratu. Lewica, mimo znacznie stabszego wyniku, zdotata
wprowadzi¢ swoich reprezentantéw, co wskazuje, ze chod jej poparcie jest ograniczone,
to zachowuje ona zdolnos$¢ do zdobycia mandatéw.

Wyniki z 2024 r. pokazujg, ze cho¢ Koalicja Obywatelska utrzymata swojg dominacje,
to wzrost poparcia dla PiS zmienit uktad sit, wprowadzajgc wiekszg rownowage. Wyma-
ga to od partii rzgdzacych wiekszego wysitku w budowaniu koalicji i poszukiwaniu kom-
promisow. Jednoczesnie stabilno$¢ PSL oraz ostabienie Lewicy i zanik Bezpartyjnych Sa-
morzadowcdw wskazuja na dalszg konsolidacje sceny politycznej w regionie. Taki uktad
sit politycznych podkresla znaczenie wspoétpracy i dialogu w realizacji zadan publicznych
i wyzwan stojgcych przed wojewddztwem?2.

12 [Sz. Paz], Wybory 2024. Bedzie kolejna kadencja z koalicig PO i PSL? Oto wyniki wyboréw do sej-
miku wojewddztwa wielkopolskiego, https://gloswielkopolski.pl/wybory-2024-bedzie-kolejna-kadencja-z-
koalicja-po-i-psl-oto-wyniki-wyborow-do-sejmiku-wojewodztwa-wielkopolskiego/ar/c1-18446123, [dostep:
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Po wyborach do sejmiku wojewddztwa wielkopolskiego w 2024 r. ukfad sit poli-
tycznych uksztattowat stabilng koalicje rzadzaca, ktérag utworzyty Koalicja Obywatelska,
Trzecia Droga oraz Lewica. Koalicja ta dysponuje 24 mandatami w 39-osobowym sejmi-
ku, co zapewnia jej wiekszo$¢ i mozliwos¢ sprawnego podejmowania decyzji. Opozycje
stanowi Prawo i Sprawiedliwos$é, ktore z 15 mandatami bedzie petnito funkcje kontrolng
wobec dziatan rzadzacych.

15

15

B KKW KOALICJA OBYWATELSKA

KW PRAWO | SPRAWIEDLIWOSC

KKW TRZECIA DROGA PSL-PL2050 SZYMONA HOtOWNI
B KKW LEWICA

Wykres 17.3. Podziat mandatéw pomiedzy poszczegdlne komitety posiadajace radnych w sejmiku
wojewddztwa wielkopolskiego po wyborach w 2024 .

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Marszatkiem wojewddztwa zostat po raz kolejny Marek Wozniak z Platformy Obywa-
telskiej, ktdry tym samym kontynuuje swojg dtugoletnia dziatalnos$¢ na tym stanowisku®.
Funkcje wicemarszatkéw ponownie objeli Wojciech Jankowiak i Krzysztof Grabowski, obaj
reprezentujacy Polskie Stronnictwo Ludowe. Sktad zarzagdu wojewddztwa uzupetnili Jacek
Bogustawski z Platformy Obywatelskiej, petnigcy funkcje cztonka zarzadu, oraz Katarzyna
Kretkowska z Lewicy, co odzwierciedla pluralistyczny charakter koalicji*.

10.09.2024]; P. Antuchowski, Marszatek Marek WoZniak o wyborach do sejmikow: nie jestem zadowolony
z tego wyniku, https://gloswielkopolski.pl/marszalek-marek-wozniak-o-wyborach-do-sejmikow-nie-jestem-
zadowolony-z-tego-wyniku/ar/c1-18443175 [dostep: 10.09.2024].

13 K. Pomeranek, E. Ratajczak, Oto ,,nowy” marszatek wojewddztwa wielkopolskiego. Zostat nim Ma-
rek Wozniak. Znamy takze nazwiska wicemarszatkow oraz cztonkéw zarzqdu, https://gloswielkopolski.pl/
oto-nowy-marszalek-wojewodztwa-wielkopolskiego-zostal-nim-marek-wozniak-znamy-takze-nazwiska-
wicemarszalkow-oraz-czlonkow-zarzadu/ar/c1p2-26296353 [dostep: 12.09.2024].

14 T. Cylka, KO nie dogadata sie z Trzecig Drogq. Lewica tez chce stanowisko. Sejmik nie wybrat zarzqdu
wojewddztwa, https://poznan.wyborcza.pl/poznan/7,36001,30944208,ko-nie-dogadala-sie-z-trzecia-dro-


https://gloswielkopolski.pl/marszalek-marek-wozniak-o-wyborach-do-sejmikow-nie-jestem-zadowolony-z-tego-wyniku/ar/c1-18443175
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Przewodniczgcy sejmiku zostata Tatiana Sokotowska z Koalicji Obywatelskiej. Funk-
cje wiceprzewodniczacych objeli Henryk Drzewiecki z Platformy Obywatelskiej, Agniesz-
ka Wisniewska z Polski 2050 oraz Marek Sowa z Prawa i Sprawiedliwosci, co zapewnia
reprezentacje réznych ugrupowan politycznych w prezydium sejmiku®.

Taki uktad polityczny podkresla znaczenie wspdtpracy miedzy réznymi sitami poli-
tycznymi w ramach koalicji rzgdzacej, jednoczesnie pozostawiajac PiS w roli kluczowego
gtosu opozycyjnego. Wybdr oséb na najwazniejsze stanowiska wskazuje na kontynuacje
dziatan z poprzednich kadencji, z jednoczesnym witgczeniem nowych podmiotéw poli-
tycznych do zarzadzania wojewdédztwem.
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Wykres 17.4. Procentowy skfad sejmiku wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2006-2024

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.

Ocena popularnosci réznych ugrupowan politycznych w sejmiku wojewddztwa
wielkopolskiego od 2006 r. do dzisiaj ukazuje interesujgce trendy, ktére odzwiercie-
dlajg zmieniajace sie preferencje wyborcow w regionie. Lewica, ktéra w 2006 r. miata
18% mandatdw, stopniowo tracita popularnosé. W roku 2010 jej udziat spadt do 15%,
a w kolejnych kadencjach odnotowano dalsze ostabienie — 10% w 2014 r., 8% w 2018 r.
i zaledwie 5% w 2024 r. Spadek ten wskazuje na trudnosci Lewicy w utrzymaniu elekto-
ratu oraz na ogdlne ostabienie lewicowych ugrupowan w regionie. Polskie Stronnictwo
Ludowe utrzymato wzglednie stabilng pozycje na przestrzeni lat. Od 13% w 2006 r. jego

ga-lewica-tez-chce-stanowisko.html [dostep: 12.09.2024]; M. Witczak, Zarzqd Wojewddztwa Wielkopolskie-
go wybrany, https://wpoznaniu.pl/zarzad-wojewodztwa-wielkopolskiego-wybrany/ [dostep: 29.12.2024].

15 Kto jest kim u marszatka. Jak obecnie wyglgda struktura samorzqgdowej administracji regionu?, ,,Mo-
nitor Wielkopolski”, wrzesien 2024, nr 9 (280), s. 10.

265


https://poznan.wyborcza.pl/poznan/7,36001,30944208,ko-nie-dogadala-sie-z-trzecia-droga-lewica-tez-chce-stanowisko.html
https://wpoznaniu.pl/zarzad-wojewodztwa-wielkopolskiego-wybrany/

266

Gra o regiony 2024. Wybory do sejmikow wojewoddztw w Polsce

udziat wzrastat do 18% w 2010 r. i osiggnat szczyt w 2014 r. z 31% mandatéw. Po tym
sukcesie popularnosé PSL spadfa do 18% w latach 2018 i 2024. Wyniki te pokazuja, ze
PSL wciagz ma silng baze w regionach wiejskich, cho¢ nie jest w stanie powtdrzy¢ wyniku
z 2014 r. Platforma Obywatelska/Koalicja Obywatelska odniosta duzy sukces w 2006 r.,
zdobywajac 38% mandatéw. W 2010 r. osiggneta swdj szczyt popularnosci z 44-procen-
towym udziatem w sejmiku. Po tym okresie popularnos$¢ PO zaczeta stopniowo spadaé,
osiggajac 33% w 2014 r. W latach 2018 i 2024 PO, juz jako Koalicja Obywatelska, utrzy-
mata stabilny wynik na poziomie 38%. Te dane wskazujg na trwatosé elektoratu PO,
mimo okresowych trudnosci na poziomie krajowym. Prawo i Sprawiedliwos$¢ zaczeto od
31% mandatéw w 2006 r., ale w 2010 r. stracito na popularnosci, zdobywajac zaledwie
15% mandatéw. W kolejnych kadencjach PiS stopniowo odbudowywato swoje poparcie,
osiggajac 21% w 2014 r., 33% w 2018 r. i az 38% w 2024 r. To pokazuje, ze PiS zyskato
mocng pozycje w Wielkopolsce, rywalizujgc o pierwsze miejsce z Koalicjg Obywatelska.
W 2006 r. inne ugrupowania, takie jak Samoobrona czy LPR, zdobyty 18% mandatdw,
ale ich popularnosc¢ catkowicie zanikta w 2010 r. W 2014 r. pojawity sie nowe podmioty,
takie jak Teraz Wielkopolska (TW), ktére zdobyty 5% mandatéw, a w 2018 r. Bezpartyjni
Samorzadowcy osiggneli 3%. W roku 2024 inne ugrupowania nie uzyskaty zadnej repre-
zentacji, co wskazuje na konsolidacje sceny politycznej wokdt wiekszych partii.

Od roku 2006 mozna zauwazy¢ znaczgce ostabienie Lewicy, ktdra sukcesywnie tra-
cita poparcie w kolejnych kadencjach. Polskie Stronnictwo Ludowe utrzymuje stabilng
pozycje, cho¢ z wyraznie ograniczonym potencjatem wzrostu. Platforma Obywatelska,
przeksztatcona pdzniej w Koalicje Obywatelska, przez wiekszo$¢ okresu pozostawata
dominujacg sitg, utrzymujgc wzglednie stabilne wyniki. Prawo i Sprawiedliwo$¢ znacza-
co zwiekszyto swoje poparcie, osiggajac obecnie poziom réowny Koalicji Obywatelskiej.
Jednoczes$nie widoczna jest marginalizacja mniejszych ugrupowan, ktére nie zdotaty
utrzymac trwatej pozycji w regionie. Trendy te wskazujg na polaryzacje sceny politycznej
miedzy KO a PiS, stabilnos$¢ PSL jako trzeciej sity oraz stopniowy zanik znaczenia Lewicy
i mniejszych podmiotéw.
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2024. Wybory do sejmikéw wojewddztw w Polsce, Watbrzych 2025, s. 267-278.

18.1. Wprowadzenie

W wyborach do sejmiku wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 1998 i 2002
utrzymywata sie dominujgca pozycja Sojuszu Lewicy Demokratycznej (SLD), ktéry choé
nie posiadat samodzielnej wiekszosci, miat mozliwos¢ tworzenia wiekszosciowych koali-
cjiz. Wybory w 2006 r. byty przetomowe: pozycje ugrupowania o najwiekszym poparciu
przejeta Platforma Obywatelska (PO), ktéra w koalicji z Polskim Stronnictwem Ludowym
(PSL) i przy przejeciu jednego radnego z SLD utworzyta wiekszos$¢ rzgdzaca®. Koalicja
PO—-PSL rzadzita w wojewddztwie przez trzy kadencje. Po wyborach z 2006 r. marszat-
kami zostawali politycy PO, kolejno Norbert Obrycki i Wtadystaw Husejko. Po wyborach
z 2010 r. PO miata mozliwosc¢ rzagdzenia samodzielnie, lecz podtrzymano dotychczasowg
koalicje, a marszatkiem sejmiku zostat polityk PO Olgierd Geblewicz*. W wyniku wybo-
row z 2014 r. PO stracita wiekszos¢, jednak wiecej mandatdow przypadto PSL, koalicja za-
tem pozostata bez zmian z tym samym marszatkiem. Dominujgca pozycja PO w regionie
utrzymywata sie przez kolejne wybory, zaréwno samorzadowe, jak i parlamentarne®.

1 ORCID: 0000-0002-6808-0364.

2 P. Chrobak, Wybory samorzqdowe w Szczecinie na tle Pomorza Zachodniego w latach 1990-2010.
Preferencje wyborcze mieszkaricow regiony zachodniopomorskiego, Szczecin 2014, s. 188-193, 293-298.

3 t. Tomczak, Platforma idzie po wtadze. Wybory samorzgdowe w wojewddztwie zachodniopomor-
skim, [w:] R. Alberski, M. Cichosz, t. Tomczak (red.), Wybory do sejmikow wojewddztw w 2006 roku, Wroctaw
2010, s. 256.

4 t. Tomczak, Wybory do sejmiku wojewddztwa zachodniopomorskiego, ,,Roczniki Nauk Spotecznych”
2016, nr 11(47), s 86.

> P. Chrobak, Election preferences of the inhabitants of West Pomerania in local elections in the Third
Republic of Poland, ,Przeglad Politologiczny” 2021, nr 4, s. 81.
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Po wyborach w 2018 r. dotychczas wspotrzadzagcym PO (w tych wyborach Koalicji
Obywatelskiej, KO) i PSL zabrakto jednego mandatu do uzyskania wiekszosci. Koalicja
zostata poszerzona o SLD. Wspodtprace z koalicjg zapowiedziato tez trzech radnych Bez-
partyjnych Samorzadowcow (BS). Dawato to bezpieczng wiekszos¢. Wspodtpraca z ,bez-
partyjnymi” byta tez wynikiem rywalizacji o wtadze w Szczecinie. Urzedujgcy prezydent
Piotr Krzystek, lider Bezpartyjnych Samorzgdowcéw, w drugiej turze rywalizowat z re-
prezentujgcym Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) Barttomiejem Sochanskim; kandydat PO
uzyskat trzecie miejsce. PO zaproponowata prezydentowi wspdtprace w radzie miasta
Szczecina w miejsce dotychczasowej z PiS. Porozumienie obejmowato takze sejmik.

Marszatkiem wojewddztwa zachodniopomorskiego po wyborach z 2018 r. zostat po-
nownie Olgierd Geblewicz (KO), wicemarszatkami zostali Jarostaw Rzepa (PSL), Tomasz
Sobieraj (KO), a cztonkami zarzadu - Janusz Gromek (KO) i Stanistaw Wzigtek (SLD). Po
wyborach z mandatu zrezygnowat lider listy w okregu nr 1, znany podréznik, Aleksander
Doba. W jego miejsce, jako kolejna osoba z listy o najwyzszym poparciu, radng zostata
Maria lInicka-Madry (BS). Zostata ona wybrana na przewodniczaca sejmiku przy popar-
ciu wszystkich radnych. Wiceprzewodniczacymi zostali Zbigniew Chojecki (KO), Zygmunt
Dziewgu¢ (PSL), Teresa Kalina (KO). Mimo ze klub radnych PiS byt drugim pod wzgledem
wielkosci w sejmiku, nie wybrano jego przedstawiciela na funkcje wiceprzewodniczace-
go®. Koalicja KO, PSL, Lewica i BS przetrwata do konca kadencji.

Po wyborach parlamentarnych w 2019 r. doszto do zmian w zarzadzie i sejmiku
wojewoddztwa. Mandat poselski zdobyt wicemarszatek wojewddztwa Jarostaw Rzepa,
a cztonek zarzadu Janusz Gromek, ktéry byt zarazem radnym wojewddzkim, zostat se-
natorem. Mandat poselski uzyskat takze dotychczasowy radny Artur tacki. Marszatek
Olgierd Geblewicz rekomendowat na miejsca wicemarszatka i cztonka zarzagdu Olgierda
Kustosza (PSL) oraz Anne Barikowska (PO). Sejmik zatwierdzit obie kandydatury 24 paz-
dziernika 2019 r. Olgierd Kustosz, nowy wicemarszatek, byt druga kadencje radnym
sejmiku. Anna Bankowska petnita funkcje wicedyrektora w | LO. Mandat po Januszu
Gromku przejat tukasz Mtynarczyk, wiceburmistrz Choszczna, natomiast mandat Artura
tackiego przejat Adam Fedenczak, w latach 1994-2006 radny w Nowogardzie, a w okre-
sie 2006-2010 - radny powiatu goleniowskiego’.

18.2. Charakterystyka podmiotéw rywalizujgcych
w wyborach do sejmiku

W wyborach w 2024 r. liczba okregéw nie ulegta zmianie. Okregi miaty one takie same
granice i rozmiar (liczbe wybieranych mandatéw) jak w wyborach w 2018 .

& t. Tomczak, Jednym gtosem tréjkolorowej koalicji. Wybory do sejmiku wojewddztwa zachodniopo-
morskiego w 2018 roku, [w:] R. Alberski, M. Cichosz (red.), Gra o regiony’ 2018. Wybory do sejmikéow woje-
wodztw, Wroctaw 2020, s. 284-285.

7 [PW], Zachodniopomorskie: nowi cztonkowie zarzqdu wojewddztwa i radni sejmiku, https://
www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/zachodniopomorskie-nowi-czlonkowie-zarzadu-
wojewodztwa-i-radni-sejmiku,133883.htmI?mp=promo [dostep: 20.09.2024].
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Tabela 18.1. Liczba okregéw i ich granice w wyborach do sejmiku zachodniopomorskiego w wyborach 2024 r.

Wybory 2024
okl:l;gu granice okregu liczba mandatéw
1 m. Szczecin, powiat policki 8
2 m. Swinoujécie, powiaty: goleniowski, gryficki, kamieriski, tobeski 5
3 powiaty: biatogardzki, drawski, kotobrzeski, Swidwinski, watecki 5
4 m. Koszalin, powiaty: koszalinski, stawienski, szczecinecki 5
5 powiaty: choszczenski, gryfinski, mysliborski, pyrzycki, stargardzki 7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborcze;j.

W wyborach samorzgdowych z 2024 r. listy z kandydatami do sejmiku wojewddz-
twa zachodniopomorskiego zarejestrowaty wszystkie ogdlnopolskie komitety wyborcze
gtéwnych partii i koalicji politycznych. Listy zgtosito dziesie¢ komitetdw wyborczych.
Najwiecej komitetéw wyborczych (14) zgtosito listy w wyborach w 2002 r. W wyborach
22010 r. byto to 12 komitetow, a w 2014 r. - 11 komitetéw wyborczych. tacznie komite-
ty zgtosity 40 list, jedynie w wyborach z 1998 r. zgtoszono ich mniejszg liczbe (37). Rézni-
ce miedzy poszczegdlnymi wyborami byty znaczne, jezeli przypomnimy, ze w roku 2002
zgtoszono 65 list. W wyborach 2006 w r. byto ich 45, a w wyborach z lat 2010 2018 - po
44. Nalezy zwrdcic tutaj uwage na wybory z lat 2006 i 2018, w ktérych liczba komitetéw
byta taka sama jak w 2024 r.

Tabela 18.2. Liczba kandydatow zarejestrowanych przez komitety w okregach w 2024 r.

Komitet Nr okregu Razem
1 2 3 4 5
KKW Koalicja Obywatelska 10 7 7 8 8 40
KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 10 7 7 8 8 40
KKW Trzecia Droga PSL-PL2050 Szymona Hotowni 10 7 7 8 8 40
KW Koalicja Samorzadowa OK Samorzad 10 6 7 8 8 39
KKW Lewica 10 7 7 8 8 40
KWW Konfederacja i Bezpartyjni Samorzgdowcy 10 7 7 6 8 38
KW Normalny Kraj 6 5 5 5 5 26
KW Stowarzyszenie ,,Bezpartyjni Samorzadowcy” 5 - - 6 - 11
KWW Dobro Gminy - - 5 - - 5
KW Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow 7 - - - 7 14
Razem 78 46 52 57 60 293

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.
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We wszystkich okregach wyborczych listy wystawity komitety: KKW Koalicja Obywa-
telska, KW Prawo i Sprawiedliwos$¢, KKW Trzecia Droga PSL-PL2050 Szymona Hotowni.
KW Koalicja Samorzadowa OK Samorzad, KKW Lewica, KWW Konfederacja i Bezpartyj-
ni Samorzadowcy oraz KW Normalny Kraj. Komitety KW Stowarzyszenie ,Bezpartyjni
Samorzadowcy” i KW Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow wystawity listy w dwdch
okregach, a KWW Dobro Gminy uczynito to w jednym okregu. Najwiecej list i kandyda-
téw zgtoszono w okregu nr 1 (9), najmniej — w okregu nr 2 (7).

Zgtoszono tgcznie 293 kandydatek i kandydatéw, najmniej w historii wyboréw do
sejmiku wojewddztwa zachodniopomorskiego. W pierwszych wyborach do sejmiku
wojewodztwa zachodniopomorskiego w 1998 r. kandydowato 331 oséb, w kolejnych
- w 2002 r. - liczba kandydatek i kandydatéw byta rekordowa i wynosita 542 osoby.
W kolejnych wyborach nastepowat spadek: zgtoszono 410 kandydatéow w 2006 r.,
a 377 - w 2010 r. W 2014 r. nastgpit wzrost ich liczby do 412, a w 2018 r. — spadek do
322. W poréwnaniu z wyborami, w ktérych liczba komitetéw byta taka sama (1998,
2006 i 2018), nastgpit spadek zaréwno liczby zgtoszonych list, jak i liczby kandydatek
i kandydatéw. Petng mozliwg liczbe kandydatek i kandydatéw zgtosity tylko cztery komi-
tety: KO, PiS, Trzecia Droga i Lewica.

18.3. Polityka kadrowa partii politycznych - rekrutacja
na listy wyborcze

W lutym 2024 r. Rada Regionu Zachodniopomorskiego PO RP zatwierdzita listy kandyda-
téw Koalicji Obywatelskiej do sejmiku wojewddztwa zachodniopomorskiego. W okregu
nr 1 pierwsze miejsce na liscie zajmowat Olgierd Geblewicz, dotychczasowy marsza-
tek wojewddztwa zachodniopomorskiego, druga byta Teresa Kalina, przewodniczaca
sejmiku wojewddztwa zachodniopomorskiego, a trzeci byt Andrzej Niedzielski, radny
sejmiku, lekarz, ordynator oddziatu Ginekologiczno-Potozniczego w SPS ZOZ ,Zdroje”.
Na kolejnych miejscach znalezli sie Jagoda Zytkowska, przedsiebiorczyni, dziataczka spo-
teczna, radna osiedla Stare Miasto w Szczecinie, Zbigniew Chojecki, radny sejmiku, ad-
wokat. Z szostego miejsca na liscie KO kandydowata dr Maria Kubisa, znana ginekolozka.
W styczniu 2023 r. do jej gabinetu weszli agenci CBA, zabierajac dokumentacje pacjen-
tek. Sprawa ta nabrata ogdlnopolskiego rozgtosu®. W okregu nr 2 liste KO otwierat Janusz
Zmurkiewicz, wieloletni prezydent Swinoujécia, od 2002 r. wybierany w bezposrednich
wyborach, poczatkowo zwigzany z SLD, w pdzniejszych latach kandydowat z wtasnego
komitetu wyborczego. Byt prezydentem Swinoujécia takze w latach 1984-1989°. Drugie
miejsce na liscie KO w tym okregu zajmowata Beata Smoleniska, radna Gryfic, dyrek-

8 ). Kowalewska, Agenci CBA w gabinecie ginekologicznym w Szczecinie. Zarekwirowali dokumentacje
medyczng wszystkich pacjentek, https://szczecin.wyborcza.pl/szczecin/7,34939,29498467,agenci-cba-w-
-gabinecie-ginekologicznym-w-szczecinie-zarekwirowali.html#:~:text=Agenci%20CBA%20d0%20prywatne-
g0%20gabinetu%20ginekologicznego%20dr%20n [dostep: 10.09.2024].

° M. Drzonek, Wieczni prezydenci. Przypadek Swinoujscia, Szczecin 2023, s. 50.
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torka Powiatowego Urzedu Pracy w Gryficach. W okregu nr 3 pozycja liderki KO przy-
padta Annie Bankowskiej, petnigcej w uptywajacej kadencji funkcje cztonkini Zarzadu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, a drugie miejsce na liscie otrzymata Krystyna
Kotodziejska-Motyl, lekarka, radna wojewddztwa zachodniopomorskiego. Z pierwsze;j
pozycji w okregu nr 4 kandydowata Matgorzata Hotub-Kowalik - lekkoatletka, sprinter-
ka, byta radna Koszalina, mistrzyni i wicemistrzyni olimpijska z 2020 r. Drugie miejsce
zajmowat Mariusz Getka, prezes Szczecineckiej Lokalnej Organizacji Turystycznej, mistrz
Swiata, Europy i Polski w wedkarstwie morskim. W okregu tym kandydowat Waldemar
Misko, od 1993 r. burmistrz Karlina. Liderka listy KO w okregu nr 5 byta Anna Nowak,
lekarka, wtascicielka sieci przychodni, a drugie miejsce na liscie otrzymat Artur Nycz,
byty radny sejmiku?®,

PiS zaprezentowato czesc lideréw list na konferencji prasowej w dniu 10 lutego 2024
r. W okregu nr 1 liderkg listy zostata Agnieszka Kurzawa, dotychczasowa radna Rady
Miasta Szczecina, kandydatka do senatu w wyborach 2023 r., a drugie miejsce na liscie
otrzymat Rafat Niburski, byty radny sejmiku. W okregu nr 2 liste otwierat Leszek Do-
brzyniski, szef PiS w okregu szczecinskim, byty poset i radny sejmiku, za$ w okregu nr 5
liderem listy byt Michat Jach, byty radny sejmiku i poset**.

Lewica przedstawita petne listy kandydatek i kandydatéw we wszystkich okregach?®2.
W okregu nr 1 liderem byt Dawid Krystek, szef struktur miejskich Nowej Lewicy w Szcze-
cinie, wicewojewoda zachodniopomorski, byty radny Rady Miasta Szczecina, ktéry w la-
tach 2014 i 2018 kandydowat na prezydenta tego miasta. W okregu nr 2 pierwszy na li-
Scie byt Bartosz Baszczyniski, w okregu nr 3 pierwsze miejsce na liScie otrzymat Stanistaw
Wozigtek, cztonek zarzadu wojewddztwa, radny sejmiku, byty wojewoda zachodniopo-
morski i poset, natomiast w okregu nr 4 liderem list Lewicy byt Marek tagocki. W okre-
gu nr 5 liderka listy zostata Beata Radziszewska, byta radna w Stargardzie Szczecinskim
(1998-2002), w latach 2003-2006 i 2010-2014 radna sejmiku wojewddztwa, w 2014-
-2018 radna powiatu stargardzkiego®3.

KKW Trzecia Droga Polska 2050 Szymona Hotowni-Polskie Stronnictwo Ludowe wy-
stawit petne listy we wszystkich okregach. Wsréd ,jedynek” na listach byt m.in. lekarz
anestezjolog Cezary Pakulski z PL2050 (okreg nr 1), ekonomista Damian Siminski z PSL

10|, Wojcik, Rada Regionu Zachodniopomorskiej PO zatwierdzita listy kandydatow Koalicji Obywatel-
skiej do sejmiku, https://gs24.pl/rada-regionu-zachodniopomorskiej-po-zatwierdzila-listy-kandydatow-koali
cji-obywatelskiej-do-sejmiku/ [dostep: 10.09.2024].

1 [aj], PiS przedstawit kandydatéw do Sejmiku, https://24kurier.pl/aktualnosci/wiadomosci/pis-przed-
stawil-kandydatow-do-sejmiku/ [dostep: 13.06.2024].

12 M. Klimczak, Zachodniopomorska Lewica przedstawita kandydatéw w wyborach samorzqdowych,
https://gs24.pl/zachodniopomorska-lewica-przedstawila-kandydatow-w-wyborach-samorzadowych/ar/c1-
-18337831#:~:text=Zachodniopomorska%20Lewica%20przedstawi%C5%82a%20tak%C5%BCe%20kandyda-
t%C3%B3w%20do [dostep: 15.09 2024].

3 Beata Radziszewska kandydatkq Lewicy do Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, https://
stargard.news/beata-radziszewska-kandydatka-lewicy-do-sejmiku-wojewodztwa-zachodniopomorskiego-
39763 /#:~:text=Jest%20kandydatk%C4%85%20d0%20Sejmiku%20Wojew%C3%B3dztwa%20Zachodniopo-
morskiego [dostep: 13.06.2024].
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(okreg nr 2). Z list Trzeciej Drogi kandydowali miedzy innymi Rafat Rosinski dotychcza-
sowy wicemarszatek wojewddztwa oraz Piotr Piwowarczyk, prezes Swinoujskiej Organi-
zacji Turystycznej'.

Kobiet na listach komitetéw wyborczych byto mniej (133) niz w poprzednich wybo-
rach (142) czy w wyborach z 2014 r. (181), cho¢ zdecydowanie obowigzek zachowania
kwoty miejsc na listach dla kobiet przyczynit sie do zwiekszenia ich liczby w poréwna-
niu z wyborami z lat 1998-2010. W przypadku komitetéw, ktére uczestniczyty w podzia-
le mandatéw w 2010 r., kobiety zajmowaty 26,41% miejsc na listach, w 2014 r. - juz
43,62%, w 2018 r. odsetek ten lekko spadt do 41,5%, ale w 2024 r. wzrdst do 44,72%.
W porédwnaniu z poprzednimi wyborami najwiekszy wzrost, z 40% do 47,5%, miat miej-
sce na listach KO i Trzeciej Drogi (jezeli poréwnany te formacje do PSL z poprzednich wy-
boréw). Na listach tych ugrupowan znalazto sie po 19 kobiet. W przypadku PiS i Lewicy
odsetek kobiet na listach byt w 2024 r. taki sam jak w wyborach z 2018 r., po 42,5%"°.

Kobiety w wyborach w 2024 r. cze$ciej niz w poprzednich elekcjach zajmowaty wyz-
szg pozycje na liscie. W przypadku komitetow, ktére uczestniczyty w podziale mandatéw
w wyborach 2010 r., kobiety zajmowaty 10% miejsc pierwszych na liscie, w wyborach
z lat 2014 i 2018 - po 20%. W wyborach w 2024 r. odsetek kobiet na pierwszych miej-
scach wzrést do 32. Wzrosta tez w poréwnaniu z poprzednimi wyborami liczba kobiet na
miejscach od pierwszego do trzeciego. W 2010 r. zajmowaty one 25% miejsc, w latach
2014 i 2018 stanowity 30,67%, a w wyborach z 2024 r. — 44%. W 2018 r. na miejscach
od pierwszego do pigtego kandydowato 36,8% kobiet, zas w 2024 r. odsetek ten wzrdst
do 48.

18.4. Kampania wyborcza

Kampania wyborcza do sejmiku stanowita dla wiekszosci ugrupowan element kampanii
ogdlnopolskiej, wyboréw prowadzonych do rad pozostatych szczebli na burmistrzéw,
wojtow i prezydentéw miast. Kandydatki i kandydaci rozwieszali banery, plakaty, prze-
waznie samodzielnie rozprowadzajgc ulotki w miejscach najczesciej uczeszczanych
przez mieszkancow. Wszystkie ogdlnopolskie komitety wyborcze postugiwaty sie w re-
gionie materiatami wyborczymi o ujednoliconej formie graficznej. Dominowata kam-
pania indywidualna. Hasta wyborcze byty rézne. Na przyktad Olgierd Geblewicz, lider
listy KO w okregu nr 1, postuzyt sie hastem ,Pomorze Zachodnie w naszych sercach”, co
w pewien sposdb odnosito sie do logo koalicji. Kandydujacy z tej samej listy Zbigniew
Chojecki umiescit na ulotce slogan ,,Szczecin i Police w moim sercu”. Pawet Gzyl z KO po-

4 PAP, Trzecia Droga ogtosita swych kandydatéw do zachodniopomorskiego sejmiku, https://
www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/trzecia-droga-oglosila-swych-kandydatow-do-
zachodniopomorskiego-sejmiku,528282.html#:~:text=Koalicyjny%20Komitet%20Wyborczy%20Trzecia%20
Droga%20Polska%20205 [dostep: 13.06.20024].

15 t. Tomczak, Realizacja systemu kwotowego w kontekscie miejsc kobiet na listach wyborczych. Wybory
do Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, ,,Nowa Polityka Wschodnia” 2019, nr 2 (21), s. 62-65.
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stugiwat sie hastem ,,Nowy styl do Sejmiku”, a Andrzej Niedzielski —hastem odnoszacym
sie do wykonywanego zawodu: , Lekarz z doswiadczeniem”?§, zas sloganem wyborczym
Marii Kubisy byto ,,Gabinety dla kobiet, nie dla CBA”Y.

W przypadku kampanii PiS czesto jeden materiat wyborczy zawierat informacje
o kandydatach do réznych szczebli samorzadu. Tak byto w okregu obejmujgcym miasto
Szczecin, gdzie na przyktad na ulotkach liderki listy Agnieszki Kurzawy czy Rafata Ni-
burskiego promowano tez Zbigniewa Boguckiego, kandydata na prezydenta Szczecina.
Rafat Niburski, startujgc w wyborach pod hastem ,Wasz radny w Sejmiku”, na swoich
ulotkach promowat tez kandydatéw do Rady Miasta Szczecina®®.

Materiaty wyborcze kandydatéw Trzeciej Drogi réznity sie umieszczonym logo Pol-
ski 2050 lub PSL (tym przypadku dodatkowym zielonym kolorem). Zawieraty najczesciej
indywidualne hasta i cele programowe, na przyktad: Monika Rézycka - ,Silny region,
zamozni mieszkancy”, Marcin tepecinski (PSL) - ,Tradycja w nowoczesnym wydaniu”,
Marek Banasiak — ,,Mtodzi do Sejmiku”. Rozbudowang pod wzgledem tresci ulotka po-
stugiwat sie lider listy w okregu nr 1 Cezary Pakulski. Kandydujac pod hastem ,,Zdrowiu
na ratunek”, zamiescit szczegdétowe cele dotyczace réznych uwag i propozycji zwigza-
nych z ochrong zdrowia w regionie®.

Materiaty wyborcze Lewicy wyrdzniaty sie kolorystyka: dominowat na nich kolor
czerwony z biatymi nazwiskami na zielonym tle. Zdarzaty sie materiaty wspdlne dla kan-
dydatéw do réznych szczebli samorzadu, miedzy innymi wspdlng ulotke przygotowali
Teresa Szymanska, kandydatka do rady powiatu polickiego, i Andrzej Mickiewicz, kandy-
dujacy do sejmiku. Na wiekszos$ci materiatéw pojawiaty sie logo i hasto ,,Serce mam po
lewej stronie”. Kandydaci umieszczali tez informacje na temat swojego doswiadczenia
czy petnionych funkcji. Na przyktad Beata Karlinska podkreslita, ze jest dyrektorem Po-
wiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach. Kandydujacy z ostatniego miejsca na
liscie Damian Syjczak umiescit za$ na ulotce hasto: ,Ostatni na liscie do Sejmiku, pierw-
szy w dziataniu!”?°,

W przypadku Koalicji Samorzgadowej (KS) na utrzymanych w kolorystyce biato-nie-
bieskiej ulotkach kandydatéw do sejmiku z okregu nr 1 promowano réwniez kandyda-
ture prezydenta Szczecina Piotra Krzystka i kandydatow do rady tego miasta?'. Na mate-

16 Ulotki wyborcze kandydatéw KO: Pawet Gzyl, Andrzej Niedzielski, Zbigniew Chojecki w wyborach sa-
morzadowych 2024 r., w zbiorach Pracowni Badar Wyborczych US.

17 Ulotka wyborcza kandydatki KO Marii Kubisy w wyborach samorzgdowych 2024 r., w zbiorach Pra-
cowni Badan Wyborczych US.

8 Ulotki wyborcze kandydatki PiS Agnieszki Kurzawy i kandydata PiS Rafata Niburskiego w wyborach
samorzgdowych w 2024 r., w zbiorach Pracowni Badan Wyborczych US.

19 Ulotki wyborcze kandydatki i kandydatéw Trzeciej Drogi: Monika Rézycka, Marek Banasiak, Marcin ta-
pecinski i Cezary Pakulski, w wyborach samorzgdowych w 2024 r., w zbiorach Pracowni Badan Wyborczych US.

20 Ulotki wyborcze kandydatek i kandydatéw Lewicy: Beata Karlinska, Teresa Szymariska, Andrzej Mic-
kiewicz, Damian Syjczak, w wyborach samorzadowych 2024 r., w zbiorach Pracowni Badarn Wyborczych US.

21 Ulotki wyborcze kandydatek i kandydatéw KW Koalicja Samorzagdowe OK Samorzad: Magda Wi-
$niewska, Beata Bugajska, Waldemar Kulpa, Marcin Kowalski, Michat Przepiera, Marek Kolbowicz, w wybo-
rach samorzadowych 2024 r., w zbiorach Pracowni Badan Wyborczych US.
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riatach wyborczych znajdowato sie ztozone z dwéch czesci hasto ,,Ludzie z dokonaniami”
oraz ,Wybierz swojg radng do Sejmiku” (lub radnego), zas pomiedzy nimi umieszczano
nazwisko, a pod nim — imie kandydata. Ulotki zawieraty informacje o kandydacie: o tym,
kim jest, co robi lub co zamierza zrobié¢ w sejmiku. Ulotki kandydatéw KS w innych okre-
gach miaty inng strukture. Na przyktad ulotka Marcina Przepidry, dotychczasowego wi-
ceprzewodniczacego sejmiku, zawierata informacje o petnionych stanowiskach, pracy,
rodzinie i wykazie spraw, jakimi zamierzat sie zajg¢, wykonujgc obowigzki radnego®.

18.5. Rezultaty wyboréw i ich konsekwencje

Liczba wyborcow w wojewddztwie zachodniopomorskim w wyborach samorzgdowych
w 2018 r. wynosita 1 316 823, a w 2024 r. zmniejszyta sie do 1 252 429, czyli o 64 394.
W wyborach 2024 r. frekwencja zmniejszyta sie 0 2,91 punktu procentowego od najwyz-
szej w historii frekwencji, jaka miata miejsce w wyborach do sejmiku w 2018 r. W pierw-
szych pieciu wyborach do sejmiku zachodniopomorskiego brata udziat mniej niz potowa
uprawnionych do gtosowania. Jednak w poréwnaniu ze wszystkimi pozostatymi elekcja-
mi frekwencja w 2024 r. byta wyzsza.

Tabela 18.3. Frekwencja w wyborach do sejmiku wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 2002-2024

Numer okregu 2002 2006 2010 2014 2018 2024

1 33,21 43,20 38,85 36,37 52,60 48,55

2 47,38 46,71 48,94 47,10 52,23 49,69

3 47,98 46,39 49,81 47,49 51,43 50,24

4 45,85 45,16 47,15 46,92 52,53 49,09

5 48,93 47,49 48,51 46,21 51,91 49,42
Wojewddztwo 43,60 45,57 45,95 44,82 52,21 49,30
Polska 44,23 45,82 47,19 47,21 54,90 51,94

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

O ile w 2018 r. we wszystkich okregach frekwencja przekroczyta 50%, o tyle
w 2024 r. jedynie w okregu nr 3 w wyborach wzieta udziat ponad potowa wyborcéw.
Roéznie przedstawiaty sie zmiany frekwencji na przestrzeni kolejnych wybordw na pozio-
mie poszczegdlnych okregdw. Wyrdznia sie tutaj okreg nr 1 obejmujacy Szczecin i Police.
W wyborach z lat 2002, 2006, 2010, 2014 charakteryzowat sie on poziomem frekwencji
nizszym niz pozostate okregi. W wyborach w 2018 r. to w tym okregu frekwencja osigg-
neta najwyzszy poziom, co mogto sie wigza¢ z wiekszg mobilizacjg wyborcéw duzych
miast. Natomiast w wyborach w 2024 r. frekwencja w tym okregu ponownie osiggneta

22 Ulotka wyborcza kandydata Marcina Przepiéry w wyborach samorzgdowych 2024 r., w zbiorach Pra-
cowni Badan Wyborczych US.
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najnizszy poziom w poréwnaniu z pozostatymi okregami. Tradycyjnie frekwencja w wy-
borach do sejmiku zachodniopomorskiego byta nizsza niz srednia ogdlnopolska.

Tabela 18.4. Gtosy niewazne w wyborach do sejmiku wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 2002-2024

Numer okregu 2002 2006 2010 2014 2018 2024
1 13372 8200 9146 13401 4670 2998
2 18 215 12708 14 000 21765 9155 6 054
3 18 247 16 438 21919 30357 10474 7 505
4 18 256 14 561 15 064 22979 11598 7422
5 27419 22823 20533 27 489 11315 7 366
Wojewddztwo 95 509 74730 80 662 115991 47 212 31345
Odsetek 16,71 16,82 12,92 19,46 7,34 5,08

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.

W poréwnaniu z poprzednimi wyborami zmniejszyta sie liczba gtoséw niewaznych.
Zmiana ta dotyczyta wszystkich okregdw. Najmniejsza liczbe gtoséw niewaznych odda-
no, podobnie jak w poprzednich elekcjach, w najwiekszym pod wzgledem liczebnosci
wyborcow okregu nr 1.

W wyborach z 2024 r. do sejmiku zachodniopomorskiego zwyciestwo odniosta KO,
co nie byfo to zaskoczeniem. Walka toczyfa sie tez o ksztatt przysztej koalicji. W tym przy-
padku do samodzielnej wiekszosci zabrakto jednego mandatu. Na listy KO padto najwiecej
gtoséw we wszystkich okregach, w kazdym z okregdw drugie miejsce zajat komitet PiS.

Tabela 18.5. Poparcie dla komitetéw w wyborach do sejmiku wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2024 .

Komitet Gtosy Mandaty
liczba % liczba %
KKW Koalicja Obywatelska 227 666 38,88 15 50,00
KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 146 687 25,05 10 33,33
KKW Trzecia Droga PSL-PL2050 Szymona Hotowni 62 147 10,61 3 10,00
KW \Koalicja Samorzadowa OK Samorzad 49 217 8,41 1 3,33
KKW Lewica 46 062 7,87 1 3,33
KWW Konfederacja i Bezpartyjni Samorzadowcy 33065 5,65 0 0
KW Normalny Kraj 8144 1,39 0 0
KW Stowarzyszenie ,Bezpartyjni Samorzadowcy” 6970 1,19 0 0
KWW Dobro Gminy 3499 0,60 0 0
KW Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow 2105 0,36 0 0
Razem 585 562 100,00 30 100,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.
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W pordéwnaniu z poprzednimi wyborami KO uzyskata dwa mandaty wiecej, a PiS zdo-
byt jeden mandat mniej. Trzecia Droga uzyskata po jednym mandacie w okregach nr 1, 4
i 5, Lewica - jeden mandat w okregu nr 3, a KS — w okregu nr 5. Lewica utrzymata swoj
stan posiadania, KS stracita dwa mandaty w poréwnaniu z wynikami wyboréw z 2018 .

W poréwnaniu z wyborami 2018 r. KO uzyskata o 22 687 gtoséw wiecej, odnoto-
wujac wzrost poparcia o 6,84 punktu procentowego. Z kolei PiS otrzymato 24 752 gtosy
mniej, co oznacza niewielki spadek poparcia — o 1,75 punktu procentowego. Spadek
poparcia zarowno pod wzgledem liczby gtoséw, jak i ich odsetka zanotowata Lewica,
ktéra w 2024 r. otrzymata o 12 048 gtoséw mniej (—1,21 punktu procentowego) niz
w 2018 r. Ugrupowania lewicowe systematycznie tracg poparcie na terenie wojewddz-
twa. W 2002 r. na listy SLD do sejmiku gtosowato 157 968 wyborcow (33,17%), w 2006 r.
byto to 99 163 (18,45%), w 2010 r. - niewiele wiecej: 100 672 (18,52%), a w latach 2014
i 2018 liczba otrzymanych przez Lewice gtoséw spadta odpowiednio do 56 712 (11,82%)
158110 (9,08%). W przypadku Trzeciej Drogi, w poréwnaniu z wynikiem PSLz 2018 r., od-
notowano bardzo zblizony wynik: ugrupowanie to uzyskato o 207 wiecej gtoséw w skali
wojewodztwa. To tez niewielki wzrost odsetka otrzymanych gtoséw — o 0,93 punktu
procentowego. Wyrazny spadek poparcia odnotowata KS w poréwnaniu z wynikiem
komitetu Bezpartyjnych Samorzagdowcow w 2018 r. - z 87 652 do 49 217 gtosow, czyli
byt to spadek o 5,29 punktu procentowego w poréwnaniu z o poprzednim wynikiem,
co oznaczato 43,85% gtosdw mniej.

Na 30 wybranych radnych 15 zdobyto mandaty z pierwszych miejsc na listach, osmiu
z miejsc drugich, trzech z trzecich, jedna z czwartego i trzech z széstego. W przypadku
zwyciezcéw z dalekich miejsc to Leszek Duklanowski z széstego miejsca listy PiS uzyskat
trzeci wynik na liscie, a Maria Kubisa z széstego miejsca na liscie KO uzyskata drugi wynik
w okregu nr 1. W okregu nr 4 Waldemar Misko uzyskat drugi wynik wyborczy na liscie
KO, kandydujac z szdéstego miejsca.

Wybranych zostato 12 kobiet, co stanowi 40% mandatéw. To najwyzsza liczba i naj-
wyzszy odsetek kobiet w historii wyboréw do sejmiku wojewddztwa zachodniopomor-
skiego i znaczny wzrost w poréwnaniu z siedmioma wybranymi kobietami z lat 2014
i 2018 (23,33%). Warto zwrdéci¢ uwage na miejsca na liscie, z jakich mandaty uzyskiwaty
kobiety. Z pierwszych miejsc na listach uzyskato mandaty piec¢ kobiet, z drugich miejsc
cztery kobiety. Pozostate trzy zdobyly mandaty z miejsc trzeciego, czwartego i szostego.
Najwiecej wybranych kobiet, dziewie¢, reprezentowato komitet KO. Panie stanowity bo-
wiem wiekszo$¢ wybranych radnych tej formacji. Dwie radne zostaty wybrane z list PiS,
a jedna - z listy Trzeciej Drogi.

Wsréd wybranych radnych liczebnie dominowaty osoby doswiadczone w polityce.
W sejmiku znalazto sie 15 osdb, ktore wczesniej petnity te funkcje. Szescioro radnych
byto wczesniej radnymi gmin lub powiatédw. Radni Leszek Dobrzyrski i Michat Jach byli
postami, Janusz Zmurkiewicz byt prezydentem rezydentem Swinoujscia, a Marek Subocz
i Tomasz Wajcik petnili funkcje wicewojewody zachodniopolskiego. Waldemar Misko
w 2024 r. zostat prezesem Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Szczecinie, jednak w zwigzku z niemoznoscig tgczenia funkcji radnego sejmiku
zrezygnowat z mandatu, a jego miejsce zajeta Karolina Siwek.
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Wzrosto poparcie dla zwycieskiego komitetu wyborczego. Dwa komitety o najwyz-
szym poparciu uzyskaty w sumie 63,93% gtosow, co byto najwyzszym wynikiem od 1998 .

Tabela 18.6. Odsetek gtosow oddanych na listy dwdch komitetow o najwyzszym poparciu

Wybory 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2024
Poparcie dla zwycieskiego komitetu | 39,00 33,17 33,36 40,80 31,94 32,04 38,88
Poparcie dla drugiego komitetu 27,18 19,14 20,82 18,67 20,58 26,80 25,05
tacznie 66,18 52,31 54,18 59,47 52,52 58,84 63,93

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podobnie jak w poprzednich wyborach w 2024 r. nadreprezentowane w sejmiku
byty komitety KO i PiS, a niedoreprezentowane pozostate trzy komitety.

Tabela 18.7. Rozmiar nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojewddztwa zachodniopomorskiego
w latach 1998-2024

SLD AWS Uw PS RP ,0”
1998
0,38 0,17 0,20 -0,21 -0,54
2002 SLD-UP Samoobrona RP LPR PO-PiS PSL
0,30 0,21 0,51 -0,10 -0,40
PO PiS LiD PSL Samoobrona RP
2006
0,19 0,12 -0,09 0,05 0,06
PO PiS SLD PSL -
2010
0,31 -0,11 0,08 -0,23 -
PO PSL PiS SLD LR Bezpartyjni
2014
0,25 0,13 0,04 0,13 -0,66
KO PiS PSL Bezpartyjni SLD LR
2018
0,35 0,37 0,31 -0,27 -0,63
KO PiS TD KS L
2024
0,29 0,33 -0,06 -0,60 -0,59
Zrédto: opracowanie wiasne.
Tabela 18.8. Agregacja, rywalizacyjnosc i efektywna liczba partii
Wybory 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 | 2018 | 2024
Odsetek mandatéw uzyskanych przez
najwiekszy komitet 48,89 | 43,33 | 40,00 | 53,33 | 40,00 | 43,33 | 50,00
Efektywna liczba partii (poziom sejmiku) 2,90 3,46 3,87 2,76 3,66 2,96 2,70
Indeks agregacji 9,78 8,67 8,00 | 13,33 8,00 8,66 | 10,00
Indeks rywalizacyjnosci 0,70 0,58 0,62 0,46 0,60 0,83 0,64

Zrédto: opracowanie wlasne.

W pordéwnaniu z wyborami 2018 r. zwiekszyt sie odsetek mandatéw kontrolowa-
nych przez najwiekszg formacje, ktdra rosta od wyboréw 2014 r. Spadta wartosé indeksu
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efektywnej liczby partii do najnizszego poziomu w historii. Warto$¢ indeksu rywaliza-
cyjnosci zmniejszyta sie w poréwnaniu z poprzednimi wyborami. Jednak w dtuzszej per-
spektywie jego wartosci wahaty sie, nie przyjmujac tendencji do wzrostu czy spadku.
Wzrosta natomiast wartos¢ indeksu agregacji.

18.6. Podziat miejsc w zarzgdzie i prezydium
sejmiku wojewodztwa

Po wyborach zarzad sejmiku zachodniopomorskiego powotany zostat w oparciu o te same
ugrupowania, co w poprzedniej kadencji. W podobny sposéb uksztattowaty sie wiadze
sejmiku. Funkcje marszatka objat ponownie Olgierd Geblewicz (KO). Wicemarszatkami zo-
stali Anna Barikowska (KO/PO), Jakub Kowalik (PO), a cztonkami zarzgdu Marcin tapecinski
(PSL) i Bogdan Jaroszewicz (Lewica)®. Anna Bannkowska w poprzedniej kadencji samorza-
du byfa cztonkinig zarzadu wojewddztwa. Od 2021 r. byta przewodniczacg kotobrzeskich
struktur PO. Jakub Kowalik w poprzedniej kadencji byt dyrektorem koszaliriskiej delegatu-
ry Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, radnym Rady Mia-
sta w Koszalinie. Zastgpit na stanowisku wicemarszatka Tomasza Sobieraja, ktory wygrat
wybory na prezydenta Koszalina. Zona nowego wicemarszatka, mistrzyni i wicemistrzyni
olimpijska Matgorzata Hotub-Kowalik uzyskata mandat radnej sejmiku. Za obojgiem wi-
cemarszatkdéw gtosowato 20 radnych przy 10 gtosach przeciwnych. Marcin tapecinski byt
radnym gminy Bielice i radnym powiatu pyrzyckiego. Za jego kandydaturg gtosowato 17,
przeciw byto 10, a trzy gtosy byty wstrzymujace. Bogdan Jaroszewicz w latach 2011-2014
byt wiceprezydentem Szczecina, a nastepnie wiceburmistrzem Nowogardu. W wyborach
w 2024 r. kandydowat na urzad prezydenta Szczecina. Jego kandydature na cztonka zarza-
du wojewddztwa poparto 18 radnych, 10 byto przeciw, a dwie osoby wstrzymaty sie od
gtosu. W nowym zarzadzie zabrakto miejsca dla przedstawiciela Polski 2050, co wywotato
konflikt w rzadzacej regionem koalicji. W pewien sposdb zostat on zatagodzony wyborem
przedstawiciela Polski 2050 na funkcje wiceprzewodniczgcego sejmiku. Przewodniczaca
sejmiku zostata Teresa Kalina (KO), a wiceprzewodniczgcymi zostali Marcin Przepidra (KS),
Sebastian Szwaijlik (Polska 2050) i Janusz Zmurkiewicz (KO).

Wybory do sejmiku wojewddztwa zachodniopomorskiego potwierdzity dominujg-
ca pozycje PO na zachodniopomorskiej scenie politycznej, utrzymujgca sie od 2006 r.
Cho¢ komitet KO nie zdobyt wiekszosci mandatow potrzebnej do samodzielnego spra-
wowania wtadzy, to i tak nie byto problemu ze zbudowaniem wiekszosciowej koalicji.
Istotng zmiang byto zwiekszenie udziatu kobiet w sejmiku. Z jednej strony mogty sie do
tego przyczynié lepsze miejsca na listach, z drugiej - rozpoznawalnos¢ i dokonania kan-
dydatek. Wtadze w sejmiku kontynuowata dotychczas rzadzaca koalicja na czele z tym
samym marszatkiem.

23 L. Wojcik, Olgierd Geblewicz marszatkiem po raz czwarty. Pierwsza sesja nowego Sejmiku Wojewddz-
twa Zachodniopomorskiego, https://gs24.pl/olgierd-geblewicz-marszalkiem-po-raz-czwarty-pierwsza-sesja-
nowego-sejmiku-wojewodztwa-zachodniopomorskiego [dostep: 10.09.2024].
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19.1. Wprowadzenie

Wybory do sejmikéw wojewddztw w 2018 r. zakonczyty sie triumfem Prawa i Sprawie-
dliwosci (PiS), ktére powotato zarzady w o$miu samorzadowych regionach, w dodatku
tylko w jednym z nich - w szerszej formule koalicyjnej (na Dolnym Slasku we wspétpra-
cy z Bezpartyjnymi Samorzgdowcami). W pozostatych przypadkach zarzady byty (for-
malnie) jednopartyjne lub — co blizsze faktycznym uwarunkowaniom — jednoklubowe.
W zwigzku z powyzszym okazaty sie tez stosunkowo trwate, podobnie zresztg jak koali-
cyjne zarzady powotywane przez opozycyjne wobec PiS formacje Koalicji Obywatelskiej
(KO), Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL) i — w czesci wojewddztw — Sojuszu Lewicy
Demokratycznej (SLD) lub podmiotéw regionalnych. Cho¢ w tych regionach, w ktérych
zarzady miaty charakter wrazliwy, podejmowane byty préby odwotania zarzadu, prze-
wodniczgcego sejmiku i zmiany podmiotdw sprawujgcych wtadze?.

Szanse na dokonanie alternacji wtadzy w szerszym wymiarze przyniosta dopiero
elekcja w 2024 r. Jej wyjatkowos¢ wigze sie z kilkoma cechami. Przede wszystkim byta to
elekcja nastepujgca po rekordowo dtugiej, trwajacej pie¢ i pét roku kadencji samorza-
doéw?, ktérg wydtuzono w 2018 r. do pieciu lat, a nastepnie — ze wzgledu na naktadanie
sie terminu wyboréw samorzgdowych i do parlamentu — o kolejne pét roku. Ponadto

1 ORCID: 0000-0003-0853-742X.

2 Por. np. rozdziat autorstwa J. Kozierskiej, Wybory do sejmiku wojewddztwa dolnoslgskiego. Ciekawy
przypadek Bezpartyjnych Samorzgdowcdw, w niniejszym tomie.

3 Por. Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu zwiekszenia udziatu oby-
wateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organdw publicznych, Dz.U. 2018,
poz. 130 oraz Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o przedtuzeniu kadencji organéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, Dz. U. 2022, poz. 2418.
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byta to elekcja przypadajgca w srodku cyklu wyborczego, po wyborach parlamentarnych
w 2023 r. i przed wyborami do Parlamentu Europejskiego (czerwiec 2024 r.) i prezydenc-
kimi (maj 2025 r.). Wybory do parlamentu krajowego przyniosty alternacje wtadzy, po
osmiu latach PiS - czy tez raczej Zjednoczong Prawice — zastgpity u wtadzy partie dotych-
czas opozycyjne, tworzgce tzw. Koalicje 15 Pazdziernika, czyli Platforma Obywatelska
(jako Koalicja Obywatelska, KO), Trzecia Droga (TD), czyli koalicja PSL i nowego podmio-
tu Polski 2050 Szymona Hotowni (PL2050) oraz formacje lewicowe. Ten fakt dobrze tez
ttumaczy stawke elekcji z 2024 r. Dla partii sprawujacych wtadze byt to test nie tylko
popularnosci ich rzadéw po pét roku sprawowania wtadzy w kraju, ale takze poziomu
mobilizacji wyborcow. Koalicja 15 Pazdziernika zawdzieczata bowiem sukces wyborczy
w 2023 r. m.in. wysokiej frekwencji wyborczej, ktéra osiggneta poziom 74,38%, oraz
przyciggnieciu do urn elektoratu kobiecego i mtodszych wyborcow, ktérych negatywna
motywacja (anty-PiS) byta stosunkowo silna. Z kolei dla PiS wybory samorzgdowe miaty
by¢ szansg na potwierdzenie silnej pozycji w regionach i utrzymanie stanu posiadania.
W ,grze o regiony” mogty sie zmierzy¢ takze podmioty zwigzane z samorzagdowymi ryn-
kami politycznymi, niereprezentowane na ogdlnopolskim rynku politycznym. Dla nich
stawka elekcji byta szczegdlnie wysoka, gdyz sytuacja dwubiegunowej polaryzacji: Zjed-
noczona Prawica versus Koalicja 15 Pazdziernika niosta zagrozenie marginalizacjq i cat-
kowitg utratg wptywdw na regionalnych scenach politycznych.

W niniejszym rozdziale zawarte zostato podsumowanie rozwazan podjetych w ksigz-
ce, przy czym uwage skupiono na wybranych aspektach zwigzanych z elekcjg do samo-
rzgdéw wojewddztw w 2024 r., a dotyczacych:

e charakteru podmiotow uczestniczgcych w rywalizacji;

e kampanii wyborczej na poziomie ogdlnokrajowym gtéwnych podmiotéw uczestni-
czgcych w wyborach;

* zagregowanych wynikow komitetédw uczestniczacych w elekcji w 2024 r.;

* charakteru zarzagdéw wojewddztw powotanych w wyniku wyboroéw.
Struktura rozdziatu dostosowana zostata do wskazanych obszaréw analiz.

19.2. Podmioty uczestniczqgce w wyborach
do sejmikow wojewodztw w 2024 r.

W rywalizacji wyborczej na poziomie regionalnym listy zarejestrowato w sumie 28 ko-
mitetéw wyborczych, czyli niemalze tyle samo, co w 2018 r. (27). Poréwnujac te dane
z wynikami z poprzednich elekcji, mozna stwierdzié, ze znaczacej redukcji ulegta liczba
podmiotéw rywalizujgcych na poziomie regionalnym: w latach 2006-2014 byto ich nie-
malze o potowe wiecej. Wsréd 28 podmiotdw znalazty sie zaréwno komitety wyborcze
partii politycznych — w sumie osiem, koalicji partii politycznych — trzy (KKW Koalicja
Obywatelska, KO, KKW Lewica, L, oraz KKW Trzecia Droga PSL-PL2050 Szymona Hotow-
ni, TD), komitety organizacji — siedem, a takze komitety wyborcze wyborcéw — dziesieé
(wsrdéd nich m.in. KWW Konfederacja i Bezpartyjni Samorzgadowcy, KiBS).
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Tabela 19.1. Komitety wyborcze w wyborach do sejmikéw wojewddztw w latach 2006-2024

Dane 2006 2010 2014 2018 2024
Liczba komitetéw uczestniczacych w wyborach
do sejmikow wojewddztw — ogétem 48 48 53 27 28
Liczba komitetdw partii politycznych 11 15 13 11 8
Liczba koalicyjnych komitetéw wyborczych 1 1 1 2 3
Liczba komitetéw wyborczych organizacji 12 6 6 2 7
Liczba komitetéw wyborczych wyborcow 24 26 33 12 10
Liczba komitetdw, ktére wystawity listy we wszystkich
okregach wyborczych, 7 4 5 5 5
w tym partii i koalicji partii: 7 4 5 5 4"
Liczba komitetow, ktére wystawity swoje listy
tylko w jednym okregu wyborczym: 36 15 16 2 4
w tym partii: 1 - - 1 -
organizacji: 12 2 1 - -
komitetow wyborczych wyborcow: 23 13 15 1 4

* Jedynym komitetem wyborcoéw wystawiajgcym listy we wszystkich okregach wyborczych byt KWW
Konfederacja i Bezpartyjni Samorzadowcy, czyli podmiot powotany takie we wspdtpracy z partiami
politycznymi.

Zrédto: opracowanie wtasne podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborcze;j.

Mylace moze byc¢ jednakze okresSlenie profilu poszczegdlnych podmiotdw, zdaje sie
bowiem, ze strategie sytuacyjnego i koniunkturalnego okreslania charakteru komitetéw
wyborczych zyskuja na popularnosci. Przyktadem moze by¢ koalicyjny de facto PiS, w elek-
cjach rejestrujacy sie jako komitet jednopartyjny, czy wystepujgca w wyborach jako ko-
mitet wyborczy wyborcow koalicyjna Konfederacja we wspotpracy z czescig srodowiska
Bezpartyjnych Samorzgdowcow. Stosunkowo duza liczba komitetéw wyborczych to z kolei
wynik m.in. podziatu czesci politycznych srodowisk: Bezpartyjnych Samorzgdowcéw, ktd-
rzy zasilili komitety Stowarzyszenia ,,Bezpartyjni Samorzadowcy”, Konfederacji i Bezpartyj-
nych Samorzgdowcéw oraz Koalicji Samorzagdowej OK Samorzad, srodowisk Lewicy, ktdrg
reprezentowaty dwa komitety?, a takze regionalistéw na Slasku.

Tylko pie¢ komitetow wystawito listy we wszystkich okregach wyborczych (85), byty
to przede wszystkim partie polityczne i koalicje partii (PiS, TD i PSL, koalicja KO, L) oraz
jeden komitet wyborcéw, ale powotany z inicjatywy prawicowych partii politycznych:
KWW Konfederacji i Bezpartyjnych Samorzgdowcdw.

W wojewddztwach o mandaty w sejmiku rywalizowato przewaznie dziewieé-dzie-
sie¢ komitetéw wyborczych, najwiecej na Slasku - az 16. Do wyboréw staneto wiele
(17) podmiotow, ktére zgtosity listy jedynie w jednym wojewddztwie, a cztery podmio-

4 Szerzej: M. Jacunski, Wybory do sejmiku wojewddztwa lubuskiego w 2024 roku. Zmienito sie wiele, by
wszystko pozostato po staremu, w niniejszym tomie.
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ty ograniczyty sie do zgtoszenia listy tylko w jednym okregu wyborczym (tabela 19.1).
Zastanawia szczegdlnie wzrost liczby komitetow skoncentrowanych na rywalizacji jedy-
nie w jednym z regionéw. Pie¢ tego typu podmiotéw konkurowato na Slasku, trzy na
Mazowszu, w pozostatych regionach pojawiat sie przewaznie jeden komitet zbudowany
przez regionalistow.

19.3. Pozycjonowanie oferty i wybrane waqtki
z kampanii komitetéw wyborczych w 2024 r.

Jak zostato wspomniane, wybory samorzgdowe w 2024 r. nastepowaty po wyborach do
parlamentu krajowego i przez politykow najwiekszych partii politycznych byty traktowa-
ne jako kolejny etap rywalizacji miedzy dwoma biegunami politycznego spectrum: Zjed-
noczong Prawicg na czele z PiS i obozem prodemokratycznym Koalicji 15 Pazdziernika,
czy — uzywajac sportowych poréwnan — swoista ,, dogrywka” do rywalizacji w wyborach
parlamentarnych.

Kampania wyborcza oficjalnie rozpoczeta sie po ogtoszeniu przez premiera RP wy-
boréw samorzadowych, co nastgpito 29 stycznia 2024 r.> Szereg partii politycznych
pierwsze konwencje programowe zorganizowato w lutym 2024 r. Koalicja Obywatel-
ska swoje pierwsze spotkanie w ramach kampanii wyborczej zorganizowata w Morg-
gu (11 lutego), czyli miejscu, gdzie zakoriczyta kampanie parlamentarng. Prezentowa-
ne w debacie watki dotyczyty osiggnieé¢ powotanego w grudniu 2023 r. rzadu D. Tuska
i sukcesywnej realizacji obietnic przedwyborczych, uwzgledniajgcych interesy réznych
segmentow elektoratu. Przywotywano m.in. fakt wycofania przez rzad koalicji demokra-
tycznej wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego o wyjscie z konwencji stambulskiej® czy
odblokowanie $rodkéw w wysokosci 600 mld zt z przypadajacych Polsce funduszy euro-
pejskich (w ramach Krajowego Planu Odbudowy, KPO), ktérych wyptata zostata wstrzy-
mana w zwigzku z kryzysem praworzadnosci. Powotywano sie na konieczno$¢ wyboru
,dobrych gospodarzy”, ktérzy te kwote beda umieli wyda¢ dla dobra lokalnych i regio-
nalnych spotecznosci’. Jednoczesnie obywatele otrzymywali informacje o ujawnianych
aferach z okresu rzagdéw PiS, ogladali zdjecia z zatrzyman kolejnych prominentnych po-
litykdow Zjednoczonej Prawicy, byli takze przekonywani, ze wybory parlamentarne to
zaledwie wstep do odzyskania demokratycznych rzagdéw zapewniajacych obywatelom

> Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie zarzqdzenia wyboréw
do rad gmin, rad powiatéw, sejmikow wojewddztw i rad dzielnic m. st. Warszawy oraz wyborow wdjtow,
burmistrzow i prezydentow miast, Dz.U., poz. 109.

¢ Platforma Obywatelska, Stoimy po stronie kobiet!, https://platforma.org/aktualnosci/stoimy-po-
-stronie-kobiet [dostep: 11.07.2024].

7 [IAR/H], Wybory samorzqgdowe 2024. Dzis konwencje KO, PiS i Trzeciej Drogi. Znamy szczegoty,
https://polskieradio24.pl/artykul/3343546,wybory-samorzadowe-2024-dzis-konwencje-ko-pis-i-trzeciej-
drogi-znamy-szczegoly, [dostep: 11.07.2024].
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wptyw na sprawy publiczne. Petny sukces nastgpi dopiero po wygraniu przez Koalicje
15 Pazdziernika wyboréw samorzgdowych.

Trzecia Droga, czyli koalicja PSL i PL2050, prezentowata sie jako ,stabilne centrum”,
gwarantujgce obywatelom, ze ich interesy bedg realizowane mimo trwajgcego konfliktu
miedzy dwiema silnymi i zwasnionymi partyjnymi obozami. 12-punktowy program Trze-
ciej Drogi zawierat postulaty dotyczgce aspektdw codziennego funkcjonowania obywa-
teli, takich jak biblioteki, szkoty, komunikacja publiczna, stuzba zdrowia. Akcentowano
w ten sposéb znajomosc¢ rzeczywistych problemoéw obywateli. Jak stwierdzat jeden z li-
derdéw koalicji S. Hotownia, ,Trzecia Droga to jest co$ najblizszego. Trzecia Droga to jest
ulica, przy ktérej mieszkasz. Trzecia Droga méwi: wszyscy jestesmy potrzebni”®,

Lewica szta do wybordow z hastem ,,Szkota. Mieszkanie. Szpital” (SMS), takze dekla-
rujgc skupienie uwagi na najbardziej istotnych dla obywateli i odpowiadajgcych kompe-
tencjom samorzadow kwestiach. Inne watki wprowadzane do narracji w trakcie kampa-
nii dotyczyty m.in. Swieckiego samorzadu, zakazu nieograniczonego handlu w niedziele,
regulacji rynku mieszkaniowego, dostepu do tabletki ,,dzien po”.

Wszystkie podmioty koalicji rzgdowej stosowaty zblizong argumentacje, podkre-
$lajac skutecznosé w dotrzymywaniu stowa i realizacji obietnic wyborczych z 2023 r.:
Koalicja Obywatelska (,,realizujemy 100 konkretéw”), Trzecia Droga (,wyprzedzamy ka-
lendarz”) i Lewica (,,50 spraw do przodu”®), akcentujgc jednoczesnie zgodng wspotprace
w ramach koalicji rzadowej. Jedyna rdznica, dzieki ktdrej, co znamienne, mozliwe stato
sie pozycjonowanie ofert poszczegdlnych podmiotéw, byty propozycje w sprawie ogra-
niczenia zakazu aborcji. Informacja o powaznych sporach wewnatrzkoalicyjnych przedo-
stata sie do opinii publicznej na poczatku marca 2024 r. m.in. za sprawa postanek Lewicy,
ktére oskarzyty marszatka sejmu S. Hotownie o blokowanie procedowania propozycji
ustaw dotyczgcych aborcji w sejmiel®. Stanowisko KO zaktadato depenalizacje aborcji
do 12 tygodnia, po uptywie tego terminu - tylko w szczegdlnych przypadkach. TD za-
proponowata powrdt do stanu prawnego sprzed catkowitego zakazu aborgji, utatwienie
dostepu do srodkédw antykoncepcyjnych i — w kolejnym etapie — referendum ogélno-
krajowe w sprawie dostepnosci aborcjit!. Lewica ztozyta dwa projekty ustaw, w pierw-
szym z nich zaktadajac catkowitg depenalizacje aborcji do 12 tygodnia, za zgodg kobiety,
i w drugim - bezpieczne przerywanie cigzy. Ze wzgledu na rozbieznosci programoéw ko-
alicjantéw rzagdowych debate w parlamencie dotyczaca tej kwestii przetozono na okres
po wyborach samorzgdowych.

8 Trzecia Droga, Trzecia Droga w Otrebusach, https://polska2050.pl/trzecia-droga-w-otrebusach/ [do-
step: 11.07.2024].

9 Lewica, Lewica w rzqdzie. 50 spraw do przodu, https://lewica.org.pl/aktualnosci/10610-lewica-w-
-rzadzie-50-spraw-do-przodu [dostep: 11.07.2024].

10 J. Theus, Aborcja w Sejmie. Cztery projekty z wiekszosciq. ,,Cieszymy sie. Ale mamy wqtpliwosci co
do  komisji”,  https://oko.press/aborcja-w-sejmie-cztery-projekty-z-wiekszoscia-cieszymy-sie-ale-mamy-
watpliwosci-co-do-komisji, [dostep: 17.07.2024].

11 Trzecia Droga, Ratunek, refundacja, referendum. Trzy kroki Trzeciej Drogi do wyboru i bezpieczeristwa
kobiet, https://polska2050.pl/ustawa-ratunkowa-juz-w-sejmie/ [dostep: 11.07.2024].

283


http://m.in
http://m.in
https://polska2050.pl/trzecia-droga-w-otrebusach/
https://lewica.org.pl/aktualnosci/10610-lewica-w-rzadzie-50-spraw-do-przodu
https://lewica.org.pl/aktualnosci/10610-lewica-w-rzadzie-50-spraw-do-przodu
https://oko.press/aborcja-w-sejmie-cztery-projekty-z-wiekszoscia-cieszymy-sie-ale-mamy-watpliwosci-co-do-komisji
https://oko.press/aborcja-w-sejmie-cztery-projekty-z-wiekszoscia-cieszymy-sie-ale-mamy-watpliwosci-co-do-komisji
https://polska2050.pl/ustawa-ratunkowa-juz-w-sejmie/
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Tabela 19.2. Hasta wyborcze wybranych komitetéw ogdlnopolskich w wyborach samorzagdowych w 2024 r.

Komitet wyborczy Hasta wyborcze

Prawo i Sprawiedliwos¢ BadZmy Razem. Budujmy Razem
Jestesmy na tak

Koalicja Obywatelska Polska w naszych sercach
Stoimy po stronie kobiet
Spetniamy obietnice!
# z sercem na wybory

Trzecia Droga Nowoczesne rozwigzania, tradycyjne wartosci

Lewica Szkota. Mieszkanie. Szpital

KWW Konfederacja i Bezpartyjni Samorzagdowcy |tgczy nas wolnosc

Zrédto: opracowanie wiasne.

PiS do wyboréw samorzadowych szto z hastem ,JesteSmy na tak”, co miato pozy-
cjonowac oferte komitetu w kontrze do rzadzacych, ktdrzy ,skupiajg sie na rozliczaniu
i negowaniu rzagdéw Zjednoczonej Prawicy”. W narracji politykdw miaty wybrzmiewac¢
sukcesy rzaddw PiS, zwtaszcza tych zwigzanych z inwestycjami lokalnymi i regionalnymi.
Nie do konca ta strategia byta realizowana, politycy prawicy — rozliczani ze sposobu spra-
wowania swoich funkcji w okresie 2015-2023 — reagowali przede wszystkim na dziatania
i wyniki kontroli koalicji rzgdzacej. Nalezy jednak przyzna¢, ze partia (i koalicja) podjeta
tez szereg dziatan, ktérych celem byta mobilizacja elektoratu. Jeszcze przed oficjalnym
rozpoczeciem kampanii wyborczej (11 stycznia 2024 r.) odbyt sie w Warszawie Marsz
Wolnych Polakéw w obronie praworzadnosci i w obronie prominentnych politykdw PiS
,hiestusznie skazanych” przez nowg wtadze'. Juz w trakcie kampanii organizowano tak-
ze Spotkania Wolnych Polakéw. Pod t3 nazwa kryty sie spotkania lideréw PiS, m.in. Jaro-
stawa Kaczyniskiego z cztonkami i sympatykami partii, organizowane w réznych miejsco-
wosciach. Ponadto w kampanie zostali zaangazowani prominentni liderzy partyjni (do
niedawna takze m.in. ministrowie), ktorzy mieli realizowac kampanie w poszczegdlnych
regionach®. Po utracie wtadzy przez PiS poszerzyta sie znacznie ,tawka kadrowa” komi-
tetu wyborczego, wiec na listach wyborczych (takze tych do sejmikéw wojewddztw) nie
zabrakto znanych ze sprawowania funkcji publicznych politykéw.

Konfederacja i Bezpartyjni Samorzadowcy potgczeni zostali hastem o ,,wolnosci”.
Jak podkreslali, do wyboréw szli osiggngé ,,samodzielnos¢, samorzadnos$é, samofi-
nansowanie” samorzaddéw. Jednakze dyskusje (przynajmniej medialng) zdominowata
raczej kwestia praw do nazwy zarejestrowanego w wyborach podmiotu. Komitet wy-
borczy stowarzyszenia Bezpartyjni Samorzgdowcy stwierdzit, ze porozumienia z Kon-

12 Szerzej np. P. Pacuta, Wgsik i Kaminski bedq utaskawieni. Zwolennicy PiS maszerujq przez Warszawe.
11 stycznia — podsumowanie dnia, https://oko.press/na-zywo/dzien-na-zywo-najwazniejsze-informacje/
kto-odpowiada-za-zamieszanie-wokol-wasika-i-kaminskiego-sondaz-wp, [dostep: 17.07.2024].

1 Por. m.in. artykut M. Michalczuk-Wlizto, Panie Prezesie, melduje wykonanie zadania! Jak PiS wygrato
wybory do sejmiku wojewddztwa Lubelskiego w 2024 roku, w niniejszym tomie.


http://m.in
http://m.in
https://oko.press/na-zywo/dzien-na-zywo-najwazniejsze-informacje/kto-odpowiada-za-zamieszanie-wokol-wasika-i-kaminskiego-sondaz-wp
https://oko.press/na-zywo/dzien-na-zywo-najwazniejsze-informacje/kto-odpowiada-za-zamieszanie-wokol-wasika-i-kaminskiego-sondaz-wp
http://m.in
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federacja nie zawierat i skierowat do sgdu pozew o ochrone ddbr, ttumaczac, ze Konfe-
deracja bezprawnie dodata do nazwy komitetu informacje o wspdlnym starcie z BS™.

Podsumowujac rozwazania na temat kampanii wyborczej w 2024 r., warto pod-
kresli¢ kilka jej cech. Przede wszystkim byta to kampania w srodku cyklu wyborcze-
go, oparta na juz ustalonych osiach konfliktu miedzy gtdwnymi graczami: KO i PiS.
Zmienity sie jednak pozycje poszczegdlnych graczy. Po wyborach parlamentarnych
w 2023 r. to KO przejeta role lidera rynku i narzucita tematy oraz tempo kampanii
przed wyborami do samorzadéw wojewddztw. Realizujac jeden z punktéw programu
wyborczego, do debaty wprowadzita przede wszystkim kwestie zwigzane z , rozlicze-
niem rzagddéw PiS”, czyli informacje o naduzyciach w trakcie sprawowania wtadzy przez
konkurentéw politycznych, aresztowaniach prominentnych politykdw, wyrokach
sgdoéw. PiS znalazto sie wyraznie w defensywie i zmuszone byto na kolejne zarzuty
odpowiadad. Okres dekoniunktury na rynku politycznym dla PiS oznaczat takze, co
zostato wspomniane, powrdt czesci prominentnych dziataczy pozbawionych funkcji
panstwowych na poziom regiondw. Skutkowato to m.in. wewnetrznymi konfliktami
o miejsca na listach wyborczych w najlepszych, ,pewnych” okregach?®. Kampania
w 2024 r. przyniosta zresztg nie tylko ujawnienie konfliktow wewnatrz PiS. Koalicja 15
Pazdziernika takze pokazata swojg programowa niespojnos¢. Ponadto stracita czesé
moralnej przewagi, gdy do opinii publicznej trafity informacje o handlu miejscami na
listach wyborczych?®®.

Skupienie uwagi na polityce krajowej sprawiato wrazenie, ze poszczegdlne komitety
nie dysponujg ofertg adresowang do samorzgddw, nie sg przygotowane do kampanii,
a dziatania kampanijne (w tym np. decyzje o ksztatcie list) podejmujg opieszale!’. Po-
nadto byta to kampania oszczedna, nastepowata po kampanii parlamentarnej do pol-
skiego parlamentu i poprzedzata kampanie do Parlamentu Europejskiego, co sprawiato,
ze komitety byty zmuszone ostroznie gospodarowac srodkami z funduszy wyborczych?.
Partie polityczne przejety ciezar prowadzenia kampanii na poziomie ogdlnopolskim, ale
to na barkach kandydatow spoczywato promowanie swoich nazwisk i list w poszczegél-

14 K.Baranowska, Bedzie pozew o kradziez nazwy. W tle dwie partie i wybory, https://wydarzenia.interia.pl/
wybory/samorzadowe/news-bedzie-pozew-o-kradziez-nazwy-w-tle-dwie-partie-i-wybory,nld, 733548 1#utm_
source=paste&utm_medium=paste&utm_campaign=chrome [dostep: 11.07.2024].

* Na co uwage zwracajg: M. Mikotajczyk, Wybory do sejmiku wojewddztwa matopolskiego w 2024
roku. Lekcja pokory lub urwanie ze stryczka oraz J. Wojnicki, Wybory do Sejmiku Mazowsza w 2024 roku.
Dtugi finat rozgrywki, obydwa rozdziaty w niniejszym tomie.

16 Uwaga dotyczy Opolszczyzny i informacji o handlu miejscami na listach wyborczych przez posta Trze-
ciej Drogi/ Polski 2050 A. Gomote, szerzej na ten temat: E. Skrabacz, Wiekszos¢ wciqz z Mniejszosciq (i z lu-
dowcami tez).Wybory do sejmiku wojewddztwa opolskiego w 2024 r., w niniejszym tomie.

17 Por. T. Gajowniczek, Bez wiekszych zmian. Wybory do sejmiku wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
w 2024 roku, w niniejszym tomie.

8 Co polegato m.in. na taczeniu promocji wyborczej kandydatéw w wyborach do sejmikéw, rad po-
wiatow, rad gmin i w wyborach wiekszosciowych na wéjta, burmistrza, prezydenta, por. rozdziat autorstwa
t. Tomczaka, Wybory do sejmiku wojewoddztwa zachodniopomorskiego 2024 roku. A marszatek caty czas ten
sam..., W niniejszym tomie.
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nych okregach oraz prowadzenie kampanii ,wedrujacej” (,0d drzwi do drzwi”). Stad tez
wrazenie, ze kampania byta czesto zindywidualizowana®.

19.4. Rezultaty wyboréw i ich wptyw na strukture
regionalnych rynkéw politycznych

W wypowiedziach komentatoréw politycznych frekwencja wyborcza w 2024 r. okreslana
byta jako niesatysfakcjonujaca lub rozczarowujgca. Do urn udata sie nieco ponad potowa
wyborcow - 51,94% (tabela 19.3), co faktycznie kontrastowato z poziomem partycypacji
w wyborach parlamentarnych w 2023 r. Zmobilizowaty sie elektoraty w regionach uzna-
wanych za bastiony wyborcze PiS, czyli na LubelszczyZznie, w Matopolsce, Podkarpaciu,
Swietokrzyskiem. Rekordowe w tej elekcji wyniki uczestnictwa w wyborach odnotowa-
no przede wszystkim na prestizowym Mazowszu, ale takze w tddzkiem. Warto dodag, ze
w niemalze wszystkich regionach, w ktérych poziom frekwencji przewyzszyt srednig kra-
jowa, zwyciestwo (mierzone procentem uzyskanych gtoséw) odnidst PiS. Wyjatkiem jest

Tabela 19.3. Frekwencja wyborcza w wyborach do sejmikéw wojewddztw w latach 1998-2024

Wojewddztwo 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2024
Dolnodlaskie 45,92 42,71 44,68 45,19 44,67 53,07 50,00
Kujawsko-pomorskie 43,66 40,17 43,16 44,96 44,75 52,87 49,66
Lubelskie 45,63 48,81 48,55 49,9 48,03 54,38 52,92
Lubuskie 46,01 43,50 45,61 45,99 44,6 52,31 49,19
toédzkie 43,54 41,75 45,66 46,48 48,03 57,02 53,61
Matopolskie 47,46 45,91 45,97 48,54 48,45 55,26 52,59
Mazowieckie 44,3 46,14 50,52 50,84 51,07 60,93 56,99
Opolskie 43,58 40,61 39,02 40,98 42,13 48,66 46,43
Podkarpackie 49,99 49,85 48,56 50,7 50,62 53,18 52,38
Podlaskie 44,38 45,99 45,49 47,9 48,01 53,03 51,65
Pomorskie 47,39 44,42 46,81 46,69 45,66 55,80 51,42
Slaskie 41,41 37,96 39,96 42,91 43,35 52,29 48,66
Swietokrzyskie 47,05 50,42 50,29 53,51 53,25 56,72 55,36
Warmifsko-mazurskie 45,82 45,78 46,22 47,52 46,93 51,56 49,42
Wielkopolskie 48,71 45,91 46,99 47,04 46,94 55,93 52,23
Zachodniopomorskie 44,77 43,60 45,57 45,95 44,06 52,21 49,30
Srednia 45,35 44,23 45,82 47,19 47,21 54,90 51,94

Zrédto: dane Paristwowej Komisji Wyborczej.

19 Por. rozwazania D. Szczepanskiego, Wybory do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego w 2024 r. Ba-
stion prawicy utrzymany.... ale z niespodziankg, w niniejszym tomie.
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jedynie Wielkopolska z poziomem frekwencji 52,23% i wygrang komitetu KO. Wydaje sie
zatem, ze to PiS dzieki skoncentrowanej kampanii wyborczej zdotato zacheci¢ swdj elek-
torat do udziatu w elekcji. By¢ moze elektorat partii tworzacych Koalicje 15 Pazdziernika
opozycji zostat nieco uspiony po wyborach do parlamentu krajowego w 2023 r.

Za wygranego w wyborach do sejmikdw wojewddztw w 2024 r. mozna uznac ko-
mitet wyborczy PiS, ktéry uzyskat najwiekszy procent poparcia w skali ogdlnopolskiej
i zdobyt najwiekszg liczbe/odsetek mandatéw (por. tabele 19.4 i 19.5). Jednoczes$nie
jednak, cho¢ wzrosto poparcie dla komitetu w porédwnaniu z elekcja w 2018 r., podmiot
ten uzyskat w 2024 r. mniejszg o 15 liczbe mandatéw. Wptyw na takie wyniki miat fakt
koncentracji poparcia w kilku regionach — bastionach wyborczych tego podmiotu.

Tabela 19.4. Wyniki wyboréw do sejmikéw wojewddztw w 2024 r.

Komitet wyborczy Poparcie wyborcze na poziomie kraju (%)
PiS 34,27
KO 30,59
Trzecia Droga PSL-PL2050 Szymona Hotowni 14,25
Konfederacja i Bezpartyjni Samorzadowcy 7,23
Lewica 6,32
Inne 7,34

Zrédto: dane Paristwowej Komisji Wyborczej.

Pomimo zwyciestwa wyborczego PiS trudno zbiorczo okresli¢ pozostate komitety
wyborcze jako przegranych w regionalnych rywalizacjach. Koalicja Obywatelska uzyska-
ta 30,59% poparcia w skali kraju, co oznacza, ze zwiekszyta swoj udziat w porédwnaniu
22018 ., uzyskata pozycje lidera na dziewieciu rynkach regionalnych i zdobyta o 16 man-
datéw wiecej niz w poprzedniej elekcji. Po raz pierwszy rywalizujgca w wyborach samo-
rzagdowych Trzecia Droga takze mogta moéwi¢ o sukcesie. Ludowcom w koalicji z partig
Szymona Hotowni udato sie zdobyé¢ 14,25% poparcia w skali kraju i uzyska¢ dziesieé
mandatéw wiecej niz w 2018 r. O porazce mozna jednak moéwi¢ w przypadku Lewicy,
dla ktérej poparcie sukcesywnie maleje i ktéra w 2024 r. w elekcji samorzagdowej znala-
zta sie czwartym miejscu, uzyskujgc wynik nizszy niz KWW Konfederacji i Bezpartyjnych
Samorzadowcéw i jedynie osiem mandatow. Tak stabe wyniki oznaczaty, ze Lewica nie
bedzie reprezentowana w czesci sejmikéw wojewddztw. Podmiotowi udato sie uzyskaé
pojedyncze mandaty w sejmikach wojewddztw: dolnoslagskiego, tédzkiego, mazowiec-
kiego, zachodniopomorskiego (po jednym mandacie) oraz $laskiego i wielkopolskiego
(po dwa mandaty).

W 2024 r. wyniki komitetdw wyborczych wyborcow i organizacji w duzej mierze
ksztattowaty rezultaty uzyskane przez (podzielone) srodowisko Bezpartyjnych Samorza-
dowcow oraz komitet mniejszosci niemieckiej, wystepujacy na Opolszczyznie jako KWW
Slascy Samorzadowcy (pie¢ mandatéw). Z kolei podzielonym $laskim regionalistom nie
przypadt w udziale ani jeden mandat, co oznaczato powtdrzenie sytuacji z 2018 .
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Tabela 19.5. Zyski i straty podmiotéw politycznych w wyborach do sejmikéw wojewddztw
w latach 2018-2024

Liczba i °dset;';j:1;2‘;:;?cwh w sejmikach | Pis lei'z_ PSL/TD| KWO | KWW | Suma
Liczba mandatéw uzyskanych w 2018 . 194 254 11 70 - 23 552
Liczba mandatéw uzyskanych w 2024 . 210 239 8 80 4 11 552
Odsetek uzyskanych mandatéw w 2018 r. | 35,1 46,0 2,0 12,7 - 4,2 100
Odsetek uzyskanych mandatéw w 2024 r. | 38,04 | 43,30 1,45| 14,49 0,72 2 100
Réznica (%) 2,94 | -2,7 -0,55 1,79 0,72 =-2,2 -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Konfederacja w sojuszu z Bezpartyjnymi Samorzgdowcami przetamata bariery do-
stepu do regionalnych rynkow reprezentacji tylko w wojewddztwach zdominowanych
przez PiS: na Podlasiu, Lubelszczyznie, Swietokrzyskiem (po jednym mandacie) oraz
Podkarpaciu (dwa mandaty).

Powyborczy krajobraz na regionalnych scenach politycznych przewaznie charakte-
ryzujemy, postugujac sie indeksem rywalizacyjnosci pozwalajgcym przede wszystkim
ukaza¢ pozycje lidera rynku w relacji do jego gtdwnego konkurenta — tzw. zdobywcy.
Wartosci tego indeksu dla rywalizacji w 2024 r. potwierdzajg relatywnie stabilng i duzg
przewage PiS nad konkurentami (gtéwnie KO) w tych regionach, ktére juz zostaty okre-
slone mianem bastiondw tej formacji: na Lubelszczyznie, w Matopolsce, Podkarpaciu,
Podlasiu i Swietokrzyskiem. Bastionem KO wydaje sie by¢ jedynie Pomorze. W tym re-
gionie przewaga komitetu nad konkurentami jest niemalze dwukrotna. W pozostatych
wojewodztwach potencjaty lidera i zdobywcy sg bardziej wyrdwnane (tabela 19.6).

Tabela 19.6. Wartos¢ indekséw rywalizacyjnosci w wyborach do sejmikéow wojewddztw w latach 1998-2024

Wojewddztwo 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2024
1 2 3 4 5 6 7 8

Dolnodlaskie 0,84 0,63 0,64 0,73 0,68 0,90 0,82
Kujawsko-pomorskie 0,61 0,58 0,82 0,53 0,74 0,82 0,73
Lubelskie 0,83 0,94 0,87 0,81 0,98 0,48 0,41
Lubuskie 0,71 0,30 0,86 0,77 0,9 0,84 0,72
toédzkie 0,76 0,90 0,93 0,90 0,98 0,81 0,81
Matopolskie 0,43 0,92 0,90 0,94 0,77 0,52 0,59
Mazowieckie 0,93 0,82 0,98 0,84 0,89 0,81 0,95
Opolskie 0,94 0,76 0,79 0,56 0,86 0,88 0,69
Podkarpackie 0,37 0,80 0,53 0,55 0,56 0,26 0,31
Podlaskie 0,66 0,91 0,63 0,96 0,81 0,58 0,52
Pomorskie 0,63 0,7 0,54 0,43 0,57 0,68 0,58
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1 2 3 4 5 6 7 8
Slaskie 0,97 0,55 0,75 0,62 0,92 0,90 0,96
Swietokrzyskie 0,58 0,81 0,97 0,62 0,54 0,66 0,52
Warminsko-mazurskie 0,87 0,52 0,75 0,69 0,72 0,92 0,88
Wielkopolskie 0,74 0,60 0,69 0,67 0,99 0,94 0,84
Zachodniopomorskie 0,70 0,58 0,62 0,46 0,60 0,83 0,64
Srednia 0,72 0,70 0,77 0,69 0,78 0,74 0,68

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborcze;j.

Tabela 19.7. Wartosci indeksu efektywnej liczby partii (ELP) na poziomie regionalnych reprezentacji
w latach 1998-2024

Wojewddztwo 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2024
Dolnodlaskie 2,82 4,5 3,32 3,48 3,44 3,19 3,08
Kujawsko-pomorskie 2,65 3,79 4,30 3,08 3,12 2,69 2,63
Lubelskie 3,11 4,50 4,50 3,64 3,06 2,57 2,15
Lubuskie 2,79 2,77 4,23 3,57 4,13 3,79 2,73
toédzkie 2,95 4,25 4,32 3,66 3,16 2,42 2,61
Matopolskie 2,17 5,25 3,33 2,69 2,77 2,13 2,13
Mazowieckie 3,07 5,70 3,74 3,70 3,15 2,70 2,87
Opolskie 3,96 4,37 4,50 3,85 4,09 3,03 2,78
Podkarpackie 2,22 4,9 3,31 3,27 2,31 1,65 1,22
Podlaskie 2,46 4,60 4,20 4,10 4,09 2,49 2,76
Pomorskie 2,47 3,4 2,65 2,54 2,65 2,19 2,12
Slaskie 2,72 4,01 3,09 3,21 3,40 2,28 2,69
Swietokrzyskie 1,35 4,23 5,31 4,90 2,48 2,62 2,66
Warminsko-mazurskie 3,28 3,51 3,99 3,05 2,87 2,87 2,85
Wielkopolskie 2,7 4,66 3,6 3,34 3,83 3,35 3,02
Zachodniopomorskie 2,90 3,46 3,87 2,76 3,66 2,96 2,7
Srednia 2,72 4,24 3,89 3,28 3,26 2,68 2,56

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborcze;j.

Regionalne reprezentacje analizujemy z kolei, siegajgc po dwa gtéwne indeksy:
indeks agregacji, pozwalajgcy pokaza¢ potencjat najsilniejszego (dysponujgcego naj-
wiekszg liczbg mandatéw) gracza, oraz indeks efektywnej liczby partii (ELP), wskazujgcy
na format systemu partyjnego. Na podstawie danych obrazujgcych sytuacje po elekcji
w 2024 r. (tabele 19.7 i 19.8) mozna potwierdzi¢ w duzej mierze wnioski sformutowa-
ne po wyborach w 2018 r., a dotyczgce redukcji wartosci ELP, co oznacza zmniejszenie
liczby relewantnych podmiotéw na regionalnych scenach politycznych i koncentracje
ich potencjatow. W 2024 r. wartos¢ indeksu spadta ponizej trzech w niemalze wszyst-

289



290

Gra o regiony 2024. Wybory do sejmikow wojewoddztw w Polsce

kich sejmikach wojewddztw, a w wojewddztwie podkarpackim wyniosta wrecz 1,22, co
oznacza wtasciwie monopolizacje regionalnej reprezentacji przez PiS.

W 2024 r. nieznacznie obnizyta sie w poréwnaniu z poprzednig elekcjg $rednia wartosé
indeksu agregacji ilustrujgcego sytuacje w sejmikach wojewddztw (por. tabela 19.8). Co
interesujace, wartosci indeksu, cho¢ nadal rekordowo wysokie, spadty nieco takze w przy-
padku niektérych z sejmikdw kontrolowanych przez PiS, co moze by¢ sygnatem pewnej
erozji poparcia dla tego ugrupowania. W przypadku Podkarpacia, Podlasia i Matopolski,
gdyz tych wojewddztw ta uwaga dotyczy, wyzszy niz Srednia krajowa odsetek gtoséw zdo-
bywat takze komitet wspéttworzony przez Konfederacje. Mozna zatem postawic (ostroz-
ng) hipoteze, ze w okresie dekoniunktury dla PiS regiony te zachowajg swdj prawicowy
profil, ale sympatie wyborcéw skierujg sie w strone bardziej radykalnej formacji.

Tabela 19.8. Wartosci indekséw agregacji w sejmikach wojewddztw w latach 1998-2024

Wojewddztwo 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2024
Dolnodlaskie 11,36 5,60 8,90 8,33 8,88 7,78 8,33
Kujawsko-pomorskie 13,00 7,89 6,66 12,12 10,60 11,62 15,56
Lubelskie 10,00 5,46 5,55 8,33 9,84 13,63 15,91
Lubuskie 12,22 11,33 6,66 9,2 6,66 7,32 15,55
toédzkie 10,91 6,66 6,66 9,03 9,09 17,17 12,12
Matopolskie 15,83 4,27 8,20 10,90 14,53 20,51 17,95
Mazowieckie 8,00 4,58 6,66 8,33 9,31 11,77 8,23
Opolskie 6,22 6,10 5,32 8,0 6,0 10,83 11,67
Podkarpackie 15,50 5,45 7,58 11,36 19,2 25,25 15,91
Podlaskie 13,89 6,00 7,33 8,33 10,0 17,78 12,50
Pomorskie 13,50 8,48 10,90 11,52 17,17 18,18 20,20
Slaskie 10,33 6,94 10,94 9,17 7,56 12,22 11,11
Swietokrzyskie 11,46 6,66 4,44 8,67 14,17 10,66 10,50
Warminsko-mazurskie 9,45 8,66 6,67 11,67 11,67 13,33 14,44
Wielkopolskie 12,08 6,67 9,61 10,90 6,67 7,69 9,62
Zachodniopomorskie 9,78 8,66 8,00 13,33 8,00 8,66 10,0
Srednia 10,57 7,13 8,45 10,00 10,57 13,40 13,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Sukcesywnie umacnia sie z kolei pozycja KO (gtéwnie PO) w sejmikach: kujawsko-
-pomorskim, pomorskim, lubuskim i warminsko-mazurskim, co mozna interpretowac
jako stopniowe pogtebianie rynku wyborczego przez te formacje, ale takze cze$ciowo
jako rezultat redukcji liczby podmiotéw reprezentowanych w sejmiku.
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19.5. Kreowanie zarzgdéw wojewodztw

Po wyborach w 2018 r. PiS przejeto wtadze lub zdobyto udziat we wtadzy w samorzadzie
wojewddzkim w regionach: dolnoslgskim, lubelskim, t6dzkim, matopolskim, podlaskim,
slaskim i swietokrzyskim oraz podkarpackim. W pozostatych regionach rzadzita koalicja
PO i PSL, do ktoérej w kilku przypadkach dokooptowano inne, mniejsze podmioty. Ko-
alicje zasility np. w opolskim — Mniejszo$¢ Niemiecka (MN), w lubuskim, wielkopolskim
i zachodniopomorskim — SLD, w tym ostatnim przypadku takze Bezpartyjni Samorza-
dowcy (por. tabela 19.9).

Koalicje, ale tez zarzady jednoklubowe powotane w 2018 r., okazywaty sie przewaz-
nie trwate?, choc¢ nie brakowato w trakcie kadencji préb przejmowania wtadzy i rozbi-
jania sejmikowej wiekszosci?'. Udato sie to jedynie na Slgsku, gdzie w 2022 r. doszto do
alternacji wtadzy i zarzad formowany przez PiS zastgpiono zarzgdem koalicji KO oraz
nowego podmiotu Ruchu Samorzgdowego Tak! Dla Polski powotanego przez radnych,
ktdrzy opuscili szeregi PiS?2.

Po wyborach w 2024 r. w wielu regionach proces formowania zwycieskiej wiekszo-
sci zostat przedtuzony, a nad kwestiami nie tylko personalnego sktadu poszczegdlnych
organdéw (prezydium sejmiku i zarzadu wojewddztwa), ale takze doboru partneréw ko-
alicyjnych debatowano czasami przez kilka miesiecy. Zaréwno w przypadku zarzagdéw
tworzonych przez Zjednoczong Prawice, jak i tych powotywanych przez Koalicje 15 Paz-
dziernika w proces zostaty wtgczone struktury centralne partii, uzgadniajgce (jak w przy-
padku Koalicji 15 Pazdziernika) podziat tupow kompleksowo, w kilku regionach réwno-
cze$nie. Trudne negocjacje miaty miejsce szczegélnie na Dolnym Slgsku, w tédzkiem, na
Mazowszu, w Matopolsce, na Podlasiu. Ostatecznie PiS powotat zarzady jednoklubowe
w czterech wojewddztwach: lubelskim, matopolskim, podkarpackim i swietokrzyskim.
W pozostatych dwunastu przypadkach wtadze przejeta Koalicja 15 Pazdziernika, choé
nie zawsze w petnym sktadzie, gdyz nie pozwalaty na to stabe wyniki Lewicy (por. tabela
19.9). W niektdrych wojewddztwach do grona koalicjantéw dotgczono regionalne pod-
mioty, na Dolnym Slasku — Stowarzyszenie Bezpartyjnych Samorzgdowcéw, a na Opolsz-
czyznie - Slaskich Samorzadowcéw (komitet mniejszosci niemieckiej). Przejecie wtadzy
przez centrolewicowg koalicje szczegdlnie zaskoczyto w przypadku Podlasia, na ktérym

20 Uwaga dotyczy przede wszystkim partyjnego sktadu koalicji, ale juz nie wptywdw poszczegdlnych
podmiotéw w zarzadach wojewddztw. Takze w tych najbardziej stabilnych zarzadach mozna odnotowac
zmiany potencjatéw poszczegdlnych partneréw koalicyjnych. Por. np. t. Donaj, K. Duda, Wybory do sejmiku
wojewddztwa wielkopolskiego w 2024 r. Remis ze wskazaniem na kontynuacje, w niniejszym tomie.

2 Szczegdlnie burzliwie i z zastosowaniem zaskakujgcych technik zapewnienia lojalnosci we wtasnych
szeregach, funkcjonowata koalicja Zjednoczonej Prawicy w regionie Swigtokrzyskim, por. rozdziat J. Kowalik,
Sejmik oddany walkowerem. Wybory do sejmikéw w 2024 w Swietokrzyskiem, w niniejszym tomie.

22 Por. rozdziat autorstwa M. Marmoli, Wybory do sejmiku wojewddztwa Slgskiego. Regionalisci w od-
wrocie i koalicyjny ,,pasazer na gape”, w niniejszym tomie.
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doszto do rozbicia sejmikowej wiekszosci PiS i transferu dwdch radnych, co pozwolito
w efekcie powotac koalicyjny zarzad?.

Tabela 19.9. Sktad koalicji w sejmikach wojewddztw po wyborach w latach 2018 i 2024

Poziom sejmiku 2018 Poziom sejmiku 2024
Liczba 2zmiana
Wojewddztwo mandatéw coalici Iiczba' koalicji N Iiczbal
w sejmiku oalicje mandatéw rzadzacei/ koalicje mandatéw
2018-2024 rzadzace (poczat_e_k alternacja rzadzace (poczatc_e.k
kadencji) whadzy kadencji)
Dolnodlaskie 36 PiS, BS 20 - KO, TD, BS” 23
Kujawsko-
-pomorskie 30 KO, PSL 18 - KO, TD 19
Lubelskie 33 PiS 18 - PiS 21
Lubuskie 30 KO, PSL, SLD 18 - KO, TD 20
todzkie 33 PiS 17 - KO, TD, L 17
Matopolskie 39 PiS 24 - PiS 21
Mazowieckie 51 KO, PSL 26 - KO, TD” 29
Opolskie 30 KO, MN, PSL 20 - KO, $S(MN), TD 20
Podkarpackie 33 PiS 25 - PiS 21
Podlaskie 30 PiS 16 - KO, TD 16™
Pomorskie 33 KO, PSL 20 - KO, TD 23
Slaskie 45 PiS 23 KO, TldP™ KO, TD, L 27
Swietokrzyskie 30 PiS 16 - PiS 16
Warminsko-
-mazurskie 30 KO, PSL 19 - KO, TD 19
Wielkopolskie 39 KO, PSL, SLD 25 - KO, TD, L 24
Zachodnio-
-pomorskie 30 KO, PSL, SLD, BS 16 - KO, TD, L 19

* W skfad koalicji nie weszta ze wzgledéw formalnych L, jednakze potencjat, jakim koalicje dysponuja,
obejmuje pojedyncze mandaty radnych z Lewicy.
" Dodatkowe dwa mandaty koalicja pozyskata poprzez wtgczenie dwojga radnych wybranych z listy PiS.
“"Tak! dla Polski zrzeszat w sejmiku $lgskim secesjonistow z PiS.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Warto poréwnac charakter zarzgddéw wojewddztw utworzonych po wyborach
w 2024 r. z tymi powotywanymi u progu poprzedniej kadencji. Wzorce, ktére obser-
wowalismy po elekcji w 2018 r., zdajg sie by¢ w duzej mierze powielane. W regionach

2 Por. tekst O. Grajek, Wybory do sejmiku wojewddztwa podlaskiego w 2024 roku. Pozorna wygrana
PiS-u — czyli o tym jak wygrac wybory i straci¢ wtadze w regionie, w niniejszym tomie.
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Tabela 19.10. Charakter zarzadéw powotanych w sejmikach wojewddztw po wyborach w latach 2018

i2024
Typ zarzadu Charakterystyka Przyktady 2018 Przyktady 2024
Jednopartyjny/ powotany przez jedna partie |lubelskie, tédzkie, lubelskie, matopolskie,

jednoklubowy

polityczng (ew. jeden klub
radnych)

matopolskie,
podkarpackie, podlaskie,
slaskie, Swietokrzyskie

podkarpackie,
Swietokrzyskie

Mniejszosciowy

koalicja nie dysponuje
bezwzgledna wiekszosciag
mandatow w sejmiku

dysponuje nadwyzka
mandatow w sejmiku

minimalnie kazdy z podmiotdw jest dolnoslaskie, kujawsko- kujawsko-pomorskie,
zwycieski niezbedny do uzyskania pomorskie, mazowieckie, |lubuskie, tédzkie,
; wiekszosci warminsko- mazurskie, mazowieckie, podlaskie,
.g zachodniopomorskie warminsko-mazurskie
v
é nadwyzkowy | w koalicji uczestnicza lubuskie, opolskie, dolnoslaskie, opolskie,
gr partie ,zbedne”, tj. koalicja | pomorskie, wielkopolskie | pomorskie, $laskie,

wielkopolskie,
zachodniopomorskie

wojewddztwa

Zrédto: opracowanie wlasne.

dominujg trzy wyrdznione przez nas typy zarzgddw: formalnie jednoklubowe (w czte-
rech regionach rzgdzonych przez PiS) oraz koalicyjne minimalnie zwycieskie (w szeSciu
regionach) i nadwyzkowe (w szesciu). Jedynie w trzech przypadkach sg to zarzady aryt-
metycznie wrazliwe: w Swietokrzyskim, tédzkim, podlaskim (tabela 19.10).

19.6. Podsumowanie

Wybory samorzgdowe w 2024 r. zakoriczyty najdtuzsza w 11l RP kadencje sejmikéw wo-
jewoédztw. Wpisaty sie takze, jako drugie w kolejnosci, w cykl wyborczy obejmujacy wy-
bory do sejmu i senatu, Parlamentu Europejskiego oraz wybory prezydenckie. Sukces
partii centrowych w 2023 r. i sformowanie przez nie rzgdu utatwit KO i nowej koalicji PSL
i PL2050 rywalizacje o miejsca w sejmikach regionalnych i odzyskanie czesci wptywoéw
utraconych w 2018 r. Ostatecznie Koalicja 15 Pazdziernika powotata zarzagdy w dwuna-
stu wojewddztwach, cho¢ nie zawsze z udziatem wszystkich partneréw. Stabe wyniki
Lewicy i uzyskanie przez nig jedynie pojedynczych mandatéw w sejmikach oznaczaty,
ze formalnie ten podmiot nie jest reprezentowany wsréd partneréw koalicyjnych, ale
jednoczesnie w praktyce wzmacnia (nieznacznie) potencjat rzadzacych.

PiS, pomimo uzyskania najwyzszego poparcia wyborczego na poziomie krajowym,
po elekcji zdotato utrzymac wtadze w czterech regionach, okreslanych mianem bastio-
now prawicy, czyli: lubelskim, matopolskim, podkarpackim i $wietokrzyskim. Jednocze-
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$nie jednak w swoich matecznikach?* byto swiadkiem przetamywania barier dostepu do
rynku reprezentacji przez potencjalnego powaznego konkurenta - radykalng prawicowg
Konfederacje dziatajagcg w sojuszu z Bezpartyjnymi Samorzadowcami.

Samorzady regionalne to pole dziatania ogdlnopolskich partii politycznych. Wyni-
ki wyboréw w 2024 r. dowodza, ze wptywy tego typu podmiotéw jeszcze dodatkowo
wzrosty na regionalnych scenach politycznych. Wskazujg na to m.in. wartosci kluczo-
wych indeksdw: rywalizacyjnosci, efektywnej liczby partii i agregacji. Gtdwnymi rywa-
lami w ,,grze o regiony” pozostajg PiS i KO (PO), od lat skutecznie realizujace strategie
afektywnej polaryzacji elektoratow.

Dominacja formacji parlamentarnych oznacza takze, ze wptywy w regionach zostajg
wtgczone w system politycznych tupdéw rozdzielanych na szczeblu ogdlnokrajowym?>,
co ma znaczgce konsekwencje m.in. dla zarzagdzania regionem, ale takze dla realizacji
indywidualnych karier politycznych. Mozna zatem przypuszcza¢, ze indywidualne stra-
tegie poszczegdlnych radnych, stosowane we wczedniejszych kadencjach, a polegajace
na zmianie barw klubowych?®, powotywaniu nowych podmiotéw, zrywaniu wiekszosci,
mogg sie upowszechnié takze w VIl kadencji samorzaddw regionalnych.

2 Na Podlasiu, Lubelszczyznie, Swietokrzyskiem KWW KiBS uzyskat po jednym mandacie, a na Podkar-
paciu —dwa mandaty.

% Por. rozdziat M. Onasza, Wybory do sejmiku wojewddztwa tédzkiego — powrdt do przesztosci, w ni-
niejszym tomie.

% Piszg na ten temat m.in. W. Peszynski i A. Seklecka, Wybory do sejmiku wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego w 2024 roku. Teatr jednego aktora, czyli ponownie rywalizacja bez historii oraz B. Stobodzian,
Wybory do sejmiku wojewddztwa pomorskiego w 2024 roku. Koalicja odrabia straty..., w niniejszym tomie.
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Z recenzji:

.Z petnym przekonaniem rekomenduje monografie z nadziejq,

ze joko owoc badan szerokiego grona polskich politologéw

przyczyni sie ona do wzbogacenia wiedzy na temat wyborow
samorzqgdowych oraz przemian polskiego samorzgdu i regionalnej
sceny politycznej w kazdym z polskich wojewédztw w okresie ostatniej,
wydtuzonej kadenc;ji”.

dr hab. Joanna Marszatek-Kawa, prof. UMK
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

.Ksigzka moze by¢ lekturg dla kazdego obywatela zainteresowanego
wiedzg o swoim regionie, ale takze wskazéwkq dla kandydatow
w kolejnych elekcjach samorzgdowych do sejmikéw wojewddztw”.

prof. dr hab. Danuta Plecka
Uniwersytet Gdanski
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